ESTUDO DOS EFEITOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA HIDROELE-
TRICA DE ITAIPU SOBRE A REGIAO OESTE DO PARANA



APRESENTACAO

Em funcao da rapida transformacao da Regiao Oeste ':do
Parana, agravada pela construgao da Hidrelétrica de ltaipu, fa-
zia-se necessario um estudo que objetivasse analisar esta:trans
formagéo, assim como, detectar futuros problemas que venham a

3]
ocorrer em consequéncia do que ja se pode chamar de fenomeno"

ITAIPU.

Diante disso o Governo do Estado do Parana, através da
Secretaria de Estado do Planejamento, firmou conveénio com este
Instituto, que contou com recursos financeiros do Programa Es-
pecial do Oeste do Parana - PRODOPAR -, para realizacao de um
estudo que, justamente, viesse diagnosticar tode o quadro, de-
finido e a evoluir, da Regiao que abriga a Hidrelétrica Bina-

cional de ITAIPU.

0 IPARDES, através do trabalho executado pelo "Profes-
sor MARTIN LU, apresenta este relatério que se propoe a ser o
documento basico para nortear uma politica de desenvolvimento ,
baseada no estudo dos efeitos que a implantagao de tal obra de

infra-estrutura, venha a produzir na regiao.
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INTRODUGAO

0 presente trabalho tem como objetivos principais anali-
sar os efeitos econdmicos.sociais e ambientais resultantes da
construcao da hidrelétrica de itaipu sobre a Regiao Oeste do Es-
tado do Parana, compreendida pelas microrregioes homogeneas 288
e 289e avaliar as possibilidades de acao do Programa Especial do
Deste do Parana - PRODOPAR -, conforme esta previsto na Exposi-
g¢ao de Motivos Interministerial n? b4, bem como formular propos-
tas de politica de desenvolvimento planificado a serem executa-

das atraves do mesmo.

0 encaminhamento metodologico adotado para alcangar tais
objetivos levou em consideragao alguns aspectos importantes so-

bre a Regiao de Estudo.

0 oeste paranaense & uma regiao de ocupagao recente, que
apresenta grandes modificagoes estruturais, © gue torna dificil

a analise dos efeitos imediatos da construgao de ltaipu.

Para tanto, foi necessario identificar os objetivos fi-
xados pelos Governos Federal e Estadual bem como os instrumentos
politicos disponiveis e compara-los aos objetivos especificos da
Regiao de Estudo, obtidos da analise do diagnostico setorial-es-

pacial das microrregioes homogéneas 288 e 289.
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A partir desses resultados, sao formuladas as propostas
de intervacao do Governo, através de seus instrumentos politi-
cos disponiveis, no sentido de orientar a propagagao dos efei-

tos a serem gerados pela construgao da hidrelétrica de !taipu

A adequagao da estrutura regional aos objetivos nacio-
hais e estaduais, serd feita pela apreciacao das caracteristicas

principais da Regiao de Estudo.



‘W'N

R

PUETH
G ool

— M.R. 21 - EXTREMO OESTE PARANAENSE

— M.R.22 - SUDOESTE PARANAENSE



2. ENTENDIMENTO DA PROBLEMATICA

Uma vez fixado o escopo do trabalho & preciso que se con-
sidere agora, alguns aspectos relevantes no que se refere ao en-
tendimento da problematica. Neste sentido, examinam-se, sucessi-

vamente, os aspectos seguintes:

(1) conflito de soberania: estrutura de objetivos nacio-
nais/estaduais/regionais/municipais;

(2) diferenciagao do espago: incidencia geografica dos im-
pactos (tanto positivos quanto negativos); e,

(3) encaminhamento metodolégico.

2.1. CONFLITO DE SOBERANIA: ESTRUTURA DE OBJETIVOS NACIO-

NAIS/ESTADUAIS/REGIONAIS/MUNICIPAIS.

Para se analisar os impactos economicos e sociais decor-
rentes da construcao de ltaipu, a primeira dificuldade a - ser
transposta refere-se a um problema "classico' de planejamento re-

ional-urbano eralmente conhecido como '"conflito de soberania"
g » 9

Este problema se deve a necessidade de se considerar,simultanea-

mente, varios niveis geopoliticos da escala espacial.

No contexto do presente estudo, o enquadramento espacial

compreende quatro niveis basicos, que se recobrem mutuamente, a
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saber: nacional, estadual, regional e municipal. 0 fato que me-
rece destaqﬁe é a constatacgao de que a '""regiao de estudo''* ( o
oeste paranaense) & o dnico nivel dentre os quatro, que .hH3o se
constituj em uma unidade de decisao do ponto de ~Vvista institu-
cional. Nos demais planos, cada um possui objetivos proprios,bem
como instrumento de politica econdomica e social especificos. E
dbvio que, caso sejam comparadas as estruturas de objetivos en-
volvidos, dois grandes grupos podem ser obtidos: aqueles ob-
jetivos comuns ou coincidentes, e 0s outros, especfficos a ca-

da nivel espacial.

Essas consideragoes se destinam, em Gltima analise, a uma
esquematizagao que permita saber qual das trés fungoes-objetivos
sera maximizada. lsto, porque a otimizagao dos objetivos nacio-
nais n3o representa necessariamente a maximizagao dos objetivos
estaduais ou locais. Da mesma forma, caso as decisoes se apoiem
exclusivamente em critérios estaduais/locais, a -"trajetoria da
evolucao futura pode divergir dos objetivos nacionais. E preci-
so, portanto, que se diferencie duas no¢oes distintas: uma coisa
& a '"'regionalizacdo do plano nacional', e outra, a elaboragao de
planos regionais. Desnecessario detalhar que as consegqléncias de
correntes da preferéencia por uma ou outra, sao igualmente dis-
tintas, principalmente do ponto de vista espacial, no gque tange

3s incidencias geograficas dos impactos setoriais gerados.

Assim, uma vez definido os niveis de andlise, & preciso

que se defina a classificagdao das relagoes tecidas dentro e en-
* .~ - ~ .
A regiso de estudo corresponde . as microrregides de n%s 288/2]

e 289/22,Extremo-0este Paranaense e Sudoeste Paranaense,compos-
ta por quarenta € trés municipios,
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tre estes niveis. Isto e

pagados e '"filtrados'" por intermédio dessas relagoes

enquadrando, em definitivo,

oS

impoitante,

porque os

impactos segundo

ciais. Como pode ser visualizado pelo QUADRO N? 1,

que esta classificacao também para o enfoque setorial

unhidades

espa

“inter

impactos sao pro-

(canais),

caso se apli-

&

intra), pode-se enquadrar, facilmente, as relagoes totais envol-

vidas, de forma a permitir a espacializacgao

riais.

de

analises

seto

Além disso, seguindo as flechas, tem-se — em uma hipote-

se de regionalizagao do plano nacional

as ''restrigoes'" impos-

tas sucessivamente pelos niveis superiores, enquanto que as pon-

tilhadas indicam as interagoes entre os planos globais

seto

riais, respectivamente para a primeira e a segunda colunas d

esquerda para direita.

a
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Quanto ao escopo do trabalho, a consecugao & dada segun-
do o QUADRO N2 2. Dada a localizagao das obras de construgao de
{taipu, pretende-se estimar as efeitos deste empreendimento so-

bre o espago regional.

QUADRO N? 2.1.0 — 2
. _ INTER INTRA
NACIONAL
INTRA
INTER™
ESTADUAL
INTRA
INTER
REGIONAL
INTRA
Oo—-s
INTER
MUNICIPAL
INTRA
INTER
Aceito este enquadramento, delineam-se as premissas da

abordagem métodolégica a ser adotada e abaixo formalizada:é pre-
ciso que se obtenha, dedutivamente , os objetivos federais e es-
taduais por um lado, e, por outro, a partir da agregacao induti-
va, opor as estruturas de objetivos definidos, as especificida-
des locais e microrregionais. Ocorrendo este 'encontro' ao nivel
regional (isto é, a regiao de estudo anteriormente referida),po-
de-se estimar os efeitos a serem provocados, decorrentes da cons-

trucao de ltaipu.

2.2. DIFERENCIACAO DO ESPAGO: INCIDENCIA GEOGRAFICA DOS

IMPACTOS (POSITIVOS E NEGATIVOS)

Independente da base teorica que seja empregada, a espa-

cializagdo de analise setoriais indica a evidéncia de que alem
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de concentrada, a incidencia geografica dos impactos é extrema-

mente assimétrica e alométrica. Em outras palavras, nao & pelo

fato de que a construgadc de ltaipu seja localizada na Regiao de
Estudo, que os efeitos (principalmente positives) .se localizam
ipso fato dentro da Regiao. Muito pelo contrario, pelo fato da
predominancia de interesses nacionais no empreendimento,na ausen-
cia de uma politica regional em principio, a Regiao devera aco-
lher apenas os efeitos negativos. Isto, porque cada vez que a
forma de integragao espacial se acentua, os efeitos totais — po-
sitivos e negativos se propagam de forma desigual, diversifican-
do o espago com'uma diferenciagao dos efeitos apropriados pelas

diversas unidades geopoliticas.

No caso especifico da construgao de ltaipu, essa asserti-
va se confirma de forma flagrante. Para se evidenciar a impor-
tancia da incorporagao dos objetivos nacionais em uma determina-
da area, basta que se compare os efeitos visiveis entre a Regiao
de Estudo e a area correspondente do lado Paraguaio.Enquanto que
do lado brasileiro o transporte dos principais equipamentos pas-
sa pelo eixo do Norte Paranaense, diretamente do polo nacional,
do lado paraguaio, aproveita-se o empreendimento ltaipu para se
buscar uma localizacao alternativa do desenvolvimento daquele
pais. Contrastam-se, assim, para as duas regioes contiguas, pro-
positos diferentes quanto & politica economica espacial: a con-
centragao na area de impacto direto representa para o Paragbai
uma alternativa, enquanto que, as macro-oportunidades espaciais
de investimento, do lado brasileiro, e a sua diversificacao con-
duz as maximizagoes de objetivos supra-estaduais e supra - regio-

nais, preocupando-se tao somente com a minimizagcao de destor-=
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¢oes locais, regionais que possam ser provocadas.

Por todas essas razoes, e preciso que se enfatize, desde
logo, que a diferenciacao do espago afeta de forma desigual, in-
clusive os pafses envolvidos. Se esta colocagao for valida,o de-
talhamento do escopo neste contexto equivale a formulagao de um

conjunto de medidas para a regiao de estudo, que possa otimizar

as medidas decorrentes da regionalizacao dos planos nacional e

estadual*. Esta insercao representa na pratica, uma organizagao

do espaco regional e de sua estrutura de acolhimento atraves de

indu¢oes a serem acionadas pelos Governos Federal e Estadual.

Em uma formulacao alternativa: € preciso, em definitivo,
que se combinem medidas de natureza intra e inter Regiao de Es-

tudo, que venham a tirar melhor proveito, tanto das potenciali-

dades oferecidas pela regiao, quanto da exploragdao de uma inte-
gragao crescente e privilegiada, bem como da ' integragao entre
ambas.

2.3. ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO ADOTADO

Dentro da seqlléncia, pode-se agora esquematizar o encami-
nhamento metodoldgico a ser adotado no presente estudo. Neste
sentido, € preciso que se explicitem as duas hipoteses basicas

assumidas:

*
Respectivamente: Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e

| Objetivos e Metas de Desenvolvimento (OMD), cuja analise sera

procedida posteriormente.
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(12) em uma regiao de ocupagao recente, com modificagoes
profundas e estruturais ainda em curso de agao, sem
uma consolidagao, dificilmente se pode falar emquan-
tificar os impactos decorrentes 'da construgaoc  do
ltaipu;

(228) neste sentido, o que emerge como relevante,e a: iden-
tificacao dos canais de propagagao desses  efeitos,

dentro de uma abordagem prospectiva, haja visto que

uma projecao dos padrces historicos {recentes) . 'nao

sao nem conclusivos e muito menos confiantes.

A partir dessas duas hipdteses, € preciso que .se opera-
cionalize a abordagem da (22). Em fung3o das consideragoes teci-
das nos itens anteriores, esta operacionalizagao pretendida im-
plica em uma primeira dicotomia de enfoque: que se compare dois

enfoques complementares ao nivel regional:

{(12) um procedimento dedutivo, com a identificagao -arti-
culada dos objetivos ja fixados pelos Governos Fede-
ral e Estadual, bem como os meios instrumentais de
politica econdmica associados; o horizonte temporal
é de médio prazo;

(29) um procedimento indutivo, a partir de uma analise e
de um diagnostico setorial-espacial (aos niveis local
e microrregional), a fim de se identificar e hierar-
quizar os objetivos proprios e especificos da Regiao
de Estudo, incorporando os efeitos localizados e se-

toriais resultantes da construgao de ltaipu.
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Assim, na medida em que o 'confronto' se processa ao ni-

vel regional, podem ser estabelecidos os objetivos comuns e es-

pecificos, com relac3do a uma mesma unidade espacial comum. Em
funcdo dos graus de convergéncia e de divergencia, formulam-se

propostas de intervencao, a partir dos meios instrumentais pre-

vistos nos diversos niveis geograficos.

Dessa forma, ao invés de se estimar a quantificagao de
impactos, trata-se em definitivo, de se identificar e de se hie-
rarquizar os 'canais' de propagag3o desses impactos. A adequagao
da estrutura regional aos objetivos nacionais e — em "um menor
grau de importancia — estaduais sera processada através do le-
vantamento e compara¢ao . dos tragos caracteristicos pfinéipais
no que se refere as macrodefini¢des tomadas, que afetam espa-

cialmente a Regiao de Estudo.

Dessa forma, o encaminhamento metodolégico apresenta, su-

cessivamente, as seguintes etapas:

(12) descricado sucinta dos tragos caracteristicos da Re-
giao de Estudo;

(23) descrigao sumaria do projeto ltaipu e de suas conse-
qUéncias sobre a Regiao de Estudo;*

(32) analise articulada dos Planos federal e estadual de
desenvoivimento;**

(42) montagem dedutiva/indutiva e listagem de programas de

atuacao ao nivel regional.

* '
Estimada com base nas projecoes constantes do Plano de Desen-

volvimento Urbano de Foz de lguagu.
* ¥
Elaborada com base no Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) e do | Objetivos e Metas de Desenvolvimento (OMD).
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A partir dessa esquematizagao, cada 'um .desses. aspectos

serao apresentados e discutidos, a seguir.



3. 0 PROJETO ITAIPU
3.1. HISTOGRICO DO PROJETO
3.1.1. Antecedentes Historicos

Data de 1898 a primeira conferéncia internacional que
trata do aproveitamento do potencial hidreletrico dos rios que
compoem a Bacia do Prata. Desde entao, dezenas de estudos tém si-
do feitos, quer isoladamente, quer em conjunto pelos paises con
dominos, na tentativa de viabilizar este que e o maior potencial

hidrelétrico do mundo.

0 Brasil toma parte nesse potencial, notadamente, atra-
vés do ric Parana, oriundo da confluéncia dos rios Paranaiba e
Grande em territorio brasileiro e que desagua no rio da Prata |,
na Argentina. 0 rio Parana foi estabelecido como fronteira en-
tre Paraguai e Brasil pelo tratado dé limites de 9 de janeiro de

1872.

Em termos concretos, o primeiro estudo para o aproveita-

mento das aguas do Parana para fins energéticos, foi realizado
no inicio da decada de 1960. A solugao apresentada pelo enge-
nheiro militar Capitaoc Pedro Henrique Rupp, possibilitava a ge-

racao de 25000 Mw, atraveés do desvio do rio Paranad para um anti-
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go leito na margem esquerda, ou seja, em territdério brasileiro.

Em 1962, o Ministro das Minas e Energias encarregou o es-
critorio tecnico de Octavio Marcondes Ferraz de elaborar um re-
latério preliminar. A opgao era semelhante a descrita anterior-

mente, prevendo o recolhimento de 10.000 Mw.

Essas opgdes unilaterais do aproveitamento do rio Parana
suscitaram graves protestos do géverno paraguaio. Depois de con-
versacoes entre ministros dos dois paises, os presidentes Gou~-
lart e Stroessner reuniram-se em Mato Grosso, resolvendo nao se
estabelecer qualquer utilizagao das Aguas na regiao fronteiriga,

sem 0 mutuo entendimento.

3.1.2. Problemas Técnicos e Politicos

Apesar de, a nivel oficial, Brasil, Paraguai e Argenti-
na, assim como os demais palses condominos da bacia do Prata ,
manifestaram o desejo de chegar a um consenso sobre a utilizagao
do potencial hidrelétrico dos rios desta bacia, em especial o Pa
rana, levantavam-se nesses trés paises vozes isoladas tumultuan-

do e dificultando o processo de conciliagao.

A Argentina argumentava que a usina de ltaipu inviabili-
zaria a usina de Corpus, situada a jusante, em territdério argen-
tino. Da mesma maneira, Corpus traria problemas a ltaipu que te-
ria suas turbinas afogadas. Alem disso o reservatorio de Corpus
inundaria parte do Oeste de Santa Catarina, embora técnicos ar-

gentinos argumentassem em contrdrio.
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Tais problemas, embora complexos, mas.-possiveis de um

entendimento mOtuo, eram ofuscados por questoes politicas.Diante

do exposto, colocava-se em duvida o sucesso do Brasil num em-
preendimento de tamanha envergadura, uma vez gque como sdcio a-
presentava-se um pais dominado por regime de forga e com cres-~

cente oposig¢ao interna e externa a ltaipu.

Levando-se em conta pois, que o sistema de governo pa-
raguaio pudesse sofrer alteracoes em um futuro proximo, a exe-

qUibilidade de ltaipu era contestada.

Também com a Argentina o problema nao era menos signi-
ficativo. Para o pais vizinho, a usina importava em um atentado
3 sua soberania. Insistiam numa divisao eqUitativa do aproveita-

mento das aguas do Parana.

Na reuniaoc dos chanceleres sul-americanos de fevereiro
de 1967, a Argentina propds a consulta prévia entre governos pa-
ra a realizagao de qualquer projeto hidreletrico, ainda mesmo
para aqueles situados dentro das fronteiras de um pais. 0 Brasil
combateu essa proposta e foi aprovada apenas a ‘'troca de infor-

magoes' entre os dois governos.

Em abril.de 1969 foi assinado o Tratado da bacia do Pra-
ta. Resolvia-se que, 'ao Estado que.realiza o aproveitamento das
aguas de um rio sucessivo, no-trecho que esta sob sua jurisdi-
¢ao, cabe o dever de prevenir e evitar razoavelmente todo pre-
juizo sensiyel que possa causar a outros Estados da mesma bacia
e, a respeito destes, o dever de suportar os inconvenientes me-

nores que possam derivar-se da operagao desses aproveitamentos''.
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Apesar disso a questao nao se esgotou. 0 que parecia ser
um problema de escolha de cotas para compatibilizar as usinas de
ftaipu e Corpus, tornou-se um delicado problema politico. A Ar-
gentina insistia na consulta prévia entre paises interessados pa
ra a construcgao de hidrelétricas. 0 problema finalmente (ichegou
aos foros da ONU. Em fins de 1972, a Assembléia Geral das Nagoes
Unidas aprovou a Resolug3o numero 2995, estabelecendo fundamen-
talmente que cada Estado &€ soberano para realizar obras em seu
territorio. Prescrevia tambem que as obras nao poderiam prejudi-
car de modo sensivel ao pais vizinho e a necessidade de comuni-

cagao do desenvolvimento dos projetos.

Essa resolucao, recebida como uma vitéria da diplomacia
brasileira, acirrou os animos argentinos. A questao voltou a ser
debatida na ONU, e em 27 de novembro de 1973 foi aprovada, com
votos contrarios do Brasil e Paraguai, a Resolugao numero 3129.
Através desta Resolugao, instaurava-se as consultas préevias en-
tre paises interessados na exploracao de recursos hidricos mul-

tinacionais.

Paralelamente a ocorréncia desses fatos, transcorriam as
negociagoes, entre Brasil e Paraguai, para o construgao de Itai-
pu, culminadas com a instalacao da ftaipu Binacional em .17 em

maio de 1974.
3.1.3. Negociagoes Brasileiro-Paraguaias
A primeira manifestacao oficial sobre o aproveitamento

do potencial hidriulico do rio Parana ocorreu com a Ata de lgua-

cu, assinada pelos dois governos em 22 de junho de 1966. Além do
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propésito de proceder aos estudos daquele potencial, a Ata esta-
belecia, que a energia elétrica eventualmente produzida pelas o-
bras de aproveitamento dos desniveis do rio Parana, desde e in-
clusive o Salto Grande de Sete Quedas, até a Foz do rio |lguacgu,
seria dividida em partes iguais enfre os dois paises. Era reco-
nhecido, a cada um deles, o direito de preferéncia para a aqui-
sicao dessa energia-a justo prego-de qualquer quantidade que nao
viesse a ser utilizada para o suprimento -das necessidades de con

sumo do outro pais.

Em 12 de fevereiro de 1967 foi instalada a Comissao Mis-
ta Técnica Brasileiro-Paraguaia, com a finalidade de dar cumpri-
mento as disposigoes da Ata de lguagu. Firmou-se, em 10 de abril
de 1970, um convenio de cooperacao tecnico-financeira entre a
Eletrobras e ANDE (Administracion Nacional de Electricidad) e a
Comissao Mista, visando dar a esta o suporte financeiro para o

desenvolvimento de suas atividades.

Considerando o cardter internacional do aproveitamento ,
resolveu-se, mediante aprovacao dos dois Governos, atribuir a
consultores neutros os estudos de aproveitamento.Foi escolhidoum
consdrcio formado pelas empresas Internacional Engineering Co.,
dos Estados Unidos., .e ELC-Electrocousult SPA, dé ltatia. 0 con-
trato de consultoria .foi assinado em novembro de 1970; no Rio de

Janeiro e em Assuncgao, iniciando os.trabalhos em fevereiro de

1971.

Finalmente, em 26 de abril de 1973, perante os presiden-
tes do Brasil e Paraguai, os Ministros das Relacoes Exteriores de

ambos os paises assinaram o "Tratado entre a Repubtiica Federati-
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va do Brasil e a Replblica do Paraguai para o aproveitamento hi-
drelétrico dos recursos hidricos do rio Parand, pertencentes em
condominio aos dois paises, desde e inclusive o Salto Grande de

Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do rio lIguagu'.

0 Tratado, assinado em Brasilia, teve a troca dos '"'Ins-
trumentos de Ratificagao' realizada na capital paraguaia, em 13
de agosto de 1973. Em 17 de maio de 1974, apos a designagao pe-
los respectivos Governos dos seus representantes nos 6rgaos di-
rigentes da Itaipu, foi esta formalmente constituida, em cerimo-
nia realizada na regiao de ltaipu, em presenga dos Presidentes

dos dois paises.

3.1.4, 0:Tratadd deé . ltaipu

0 Tratado, composto por 25 artigos, € acompanhado ainda
por trés anexos e sete notas. 0s anexos versam sobre o Estatuto,
da empresa de Itaipu, descricao geral das instalagoes da futura
usina e as bases financeiras e de prestacao dos servicos de ele-
tricidade. As notas dizem respeito a abertura de crédito,por.or-
ganismo brasileiro, no valor de US$ 50 milhoes a ANDE, para in-
tegralizacao de Capital do ltaipu Binacional; disposigboes sobre
a nomeacao da diretoria; designacao de representante diplomatico
de cada parte para tratar de assuntos referentes 3 delimitagao de
areas ou divergéncias na interpretagao do Tratado; normas para
garantia de creditos que venham a ser contratados pela ltaipu;

navegagao no rio Parana, etc.

A ltaipu Binacional, criada pelo Artigo 3 do TJratado, tem

um capital de US$ 100.000.000,00 pelo Artigo 3 do seu Estatuto,
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descrito no anexo . A do Tratado, seu objetivo € o aproveitamento
hidrelétrico dos recursos hidricos do rio Parana, = pertencentes
em condominio aos dois paises, desde e inclusive o Salto Grande

de Sete Quedas ate a Foz do rio lguagu.
3.2. DESCRIQAO DA HIDRELETRICA
3.2.1. Caracterizagao Geral
.a) Bacia do Rio Parana

0 rio Paran3 origina-se da confluéncia dos rios Paranai-
ba e Grande, correndo inicialmente em territorio brasileiro na
diregcdo geral de Sudoeste até o Salto Grande das Sete Quedas. A
partir desse salto passa a formar as fronteifras entre o Brasil e

o Paraguai ate receber o Rio lguagu.

Dai para a jusante passa a correr entre o Paraguai e a
Argentina. Volta-se depois para Oeste, e apds receber seu prin-
cipal afluente, o rio Paraguai, passa a correr para o 5ul, ja em

territorio argentino, até o rio da Prata.

A bacia inteira abrange 3.000.000 sz, sendo o compri-
mento total do rio.Parana de 4.000 Km, ‘incluindo os rios Para-
naiba e Grande.

k) Bacia de [taipu

Na drea do projeto, o rio Parand corre por uma distancia

de aproximadamente 190 Km na diregao norte-sul. Do Salto Grande
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das Sete Quedas, ou Salto del Guaira, segue um curso turbulento
com varias corredeiras por cerca de 60 Km até Porto Mendes ou
Puerto Adela. Um desnivel de cerca de 100 m ocorre nesses pri-

meiros 60 Km.

0 rio alarga-se progressivamente nos restantes 130 Km até
a foz do Rio lguagu, descendo cerca de 20m nesses 130 Km, tota-
lizando, assim, no trecho do projeto uma queda de cerca de 120 m

suscetivel de aproveitamento.

Na area do projeto, o planalto eleva-se a cerca de 200 m
acima do nivel do mar. No trecho em estudo a profundidade do

rio, considerando o.nivel médio das aguas, varia de 20 a 60 m.

Na parte setentrional da Bacia, o clima € tropical, com
estacoes chuvosas no verao (dezembro a maio) e secas no inverno
(julho a novembro). Para o sul o clima torna-se mais temperado,
com verces quentes e invernos frios, tornando-se a precipitacgao

mais uniformemente distribuida durante todo o ano.

Na area do projeto a precipitacao média anual & de 1650 mm
com uma meédia anual de evaporacao de 1.000mm, enquanto que a tem

peratura média situa-se em 219C (miaxima de 409C e minima de -4°C).

A area da bacia de drenagem de Itaipu e. de cerca de
820.000 sz. A descarga media anual é de 8.500 m3/s. 0 volume a-
nual de sedimentos transportados, da ordem de 35.000.000 m3, é

muito baixo, representando apenas 0,013% da vazao do rio.
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c) Localizagao de ltaipu

A central hidrelétrica de ltaipu sera localizada no rio
Parana, aproximadamente a 14 Km da Ponte Internacional que liga
Puerto Presidente Stroessner a Foz do ‘lguagu.As coordenadas geo-
graficas do local sao: latitude sul 252 30' e longitude ceste

549 30°'.

d) Acessos Disponiveis

No que se refere ao rodoviario, no lado paraguaio exis-
tem as rodovias ndmeros 2 e 7, que ligam Assungao com Puerto Pre

sidente Stroessner.

No ltado brasileiro temos rodovias estaduais e federais,
ligando Foz do lguagu as cidades de Curitiba, Sao Paulo e Rio de

Janeiro e aos portos de Paranagua e Santos.

Quanto ao ferroviadrio, Foz do lguagu ainda nao € atingi-
da por ferrovias. Estava em andamento um projeto ferroviario,li-
gando as cidades de Guarapuava, Cascavel e Foz do lguagu. Porem,
tal ferrovia nao foi enguadrada como prioritaria no esquema da

Rede Ferroviaria Federal e o projeto encontra-se paralisado.

Finalmente, no que concerne 3s vias fluviais e aerea,ob-
serva-se que o trecho do rio em ltaipu é navegavel por embarca-
¢oes que trafegam.no Medio Parana, entre o Salto Grande das Se-
te Quedas e a confluéncia dos rios Paranad e Paraguai, com uma ex
tensao de 920 Km; por outro lado, tanto Foz do lguagu, comoPuer-

to Presidente Stroessner dispoem de aeroportos, sendo que O de
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Foz do lguagu possui pista pavimentada para operag¢ao de avidces a

jato e € dotado de equipamentos de orientagao de voos.
3.2.2. Descrigao e Especificagao Técnica do Projeto
a) Introdugao

Como ja foi mencionado anteriormente, em outubro de 1972,
foi entregue a Comissao Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia um
Relatorio Preliminar elaborado pelas consultoras consorciadas In
ternacional Engineering Company Inc da California, Estados Uni-

dos, e Electroconsult SPA, de Milao Italia.

Nesse Relatorio Preliminar apresentava-se alternativa
mais econdmica que era a construgao de uma UOnhica barragem alta
em ltaipu. Havia outra op¢ao, descartada por ser mais dispendio-
sa, que se constituia na combinacao de duas barragens: uma si-
tuada no local denominado Santa Mar{a, 15 Km a8 jusante dos Sal-

tos, e uma barragem baixa em Itaipu.
b) Barragem e Reservatorio

0 eixo da barragem situa-se proximo a |lha de Itaipu.Nes-
se local o rio tem aproximadamente 400 m de largura e uma pro-

fundidade que varia entre 25 e 45 m.

Essencialmente, o projeto consiste de uma barragem prin-
cipal em concreto, através do rio, com a casa de forga localiza-

da ao pé dessa barragem. Na margem direita, uma barragem lateral
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de concreto, um vertedouro com comportas de setor e calha para
descarga, e um dique de terra que se prolonga até atingir o ter-

reno natural.

Na margem esquerda, a barragem principal € complementa-
da por uma barragem de enrocamento e por um dique de terra com-

pactada.

A orientacao geral do projeto € leste-oeste, com um de-

senvolvimento total de aproximadamente 8 Km.

0 reservatorio a ser formado tera uma capacidade total
de 29.000.000.000 m3, com 170 Km de comprimento e uma superficie
de 1.350 sz, relativa ao nivel maximo normal do reservatorio,de
220 m acima do .nivel do mar. Da area a ser inundada pelo reser-

vatorio, 780 sz est3o em terras brasileiras e 570 sz no Para-

guai .
c) Desvio do Rio

Para a construgao a seco da barragem principal,vertedou-
ro e casa de maquinas, o Rio Parana serd desviado através de um
canal escavado na margem esquerda. Suas dimensdes aproximadas sao
de 2.000 m de comprimento, 150 m de largura e 90 m de profundi-

dade maxima.

Atraveés do canal, sera construida uma estrutura para
controle e fechamento do desvio quando do enchimento do reserva-
torio. Mais tarde essa estrutura podera ser utilizada na implan-

tacao das obras de tomada-de-agua para quatro das unidades gera-
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doras.

Essa estrutura de controle tera uma capacidade de des-

carga de 30.000 m3/s, igual a uma vez e meia a maior vazao ja

registrada no local.

0 desvio sera feito por duas.ensecadeiras de 70 m de al-
tura, construidas simultaneamente no canal do rio de forma a dei
xar seca a area das fundacgoes da barragem principal e da casa de
forca. Ao final da construgao a ensecadeira de montante permane-
cera e a da jusante sera removida em parte, permitindo assim,ple

na descarga das turbinas,
d) Barragens

Dentre as diversas alternativas propostas para a barra-

gem principal prevaleceu a de gravidade aliviada, com um consumo

de 7.600.000 m3 de concreto.

Esta barragem tera 1.500 m de comprimento, com a <crista
na cota 224. Suas fundagoes ficarao na cota minima 48 e repousa-

rao sobre basalto sao.

Na margem direita,a barragem principal se ligara ao ver-
tedouro por uma barragem de concreto, em curva c¢om 775.m de com-
primento, crista na cota 224, altura de 40 a 55 m e consumo de

460.000 m>

de concreto. Essa barragem tera também a fungao de,
durante as descargas, orientar a agua para o vertedouro, que se

ligara ao terreno natural através de um macigo de terra com 8L40Om

de extensao, crista na cota 225, altura :maxima de 30 m e
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300.000 m° de terra compactada. Um dique iateral, de terra, a
4,5 Km a oeste da barragem principal, nas proximidades da cidade
paraguaiia de Hernanderias, fechard uma depressao onde ocorreria ex-

travasamento com O reservatorio ao nivel de enchente.

Na margem esquerda, havera uma barragem de enrocamento
com extens3o de 2.200 m, crista na cota 225, altura maxima de
70 m, 11.000.000 m3 de enrocamento além de 2.700.000 m> de terra

3

compactada e 2.200.000 m”° de transi¢Ses e filtros.A barragem .de

enrocamento segue-se uma barragem de terra compactada de 2.000 m
3

de extensao, crista na cota 225, altura maxima de 30m e 2.900.000m

de volume de terra compactada.

e) Descarregadores de Fundo

Foi .prevista a construcao de 8 descarregadores de fundo

através da barragem,quatro em cada margem. Terao uma capacidade

de descarga de 7.400 m3/s, visando assegurar a continuidade da
descarga no rio a jusante do projeto durante as operacoes ini-
ciais de enchimento do reservatdério, ou no caso de paradas ex-

cepcionais das turbinas.

0s descarregadores de fundo consistem em oito tubos de

aco com 4,75 m de diametro.

f). Vertedouro

Localizado na margem direita, o vertedouro compreendera

um canal de entrada e um vertedouro de concreto com treze com=

portas metdlicas radiais, de 13m x 13m, com a soleira na cota 207.
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A calha revestida de concreto que conduzira .a descarga
para o rio, 1.500 m a jusante da barragem principal, sera divi-
dida em cinco canais separados, para facilitar tanto o controle

das enchentes como a manutengao do sistema.

As descargas maximas previstas no projeto sao de HLUUOm%%
e 58.000 m3/s, respectivamente para elevagoes de 200 m ( maximo

normal) e 222 m (maximo excepcional) no reservatdrio.

Para descarga de detritos flutuantes havera um pequeno

canal com comporta de 9m x 4m.
g) Tomadas-de-Agua

No paramento de montante da barragem principal serap ins-
taladas as tomadas-de-agua para as dezoito turbinas, com as so-

leiras na cota 177 e as entradas protegidas por grades fixas.

0s condutos forg¢ados, com '10,5 m de diametro e 130 m de
comprimento, terao sua parte superior embutida na barragem de
concreto, sendo depois ligados ao paramento de jusante por meio

de ancoragens.
h) Casa-de-Forga
Situada no sope da barragem principal, a ' casa-de-forga

medira {incluindo trés areas de montagem e uma cabina central de

controle) 945m x 70m com uma altura de 91 m.
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Abrigara dezoito unidades colocadas a intervalos de 37m,
sendo catorze delas situadas no canal do rio e as quatro restan-

tes no canal de desvio.

0 piso da casa-de-forga ficara na cota 139 e as unidades
serao instaladas aos pares, em blocos estrutural' e hidraulica-
mente independentes, cada par com equipamentos proprios de bom-

beamento.

Cada unidade tera poténcia nominal de 635 Mw, com minimo

de 520 Mw ¢ maximo de 700 Mw. A:poténcia final sera, portanto:

Poténcial nominal: 11.430 My
Poténcia minima : 9.360 Mw
Poténcia maxima : 12.600 Mw

A geragao total somara 60.000.000 KWh/ano.

Deverao ser usadas turbinmas tipo Francis de eixo verti-

3 3

cal com descarga de 625 m”/s.e maxima de 750 m”/s e uma queda ll

quida que variara de 124 a 90 m.

O0s transfermadores, com plataforma na cota 139, entre a
casa-de-for¢ca e a barragem, ligar-se-ao aos geradores por barra-
mentos de 23 KV. Havera dezoito grupos de trés transformadores mo-
nofasicos de 250 MVA, com linhas de transmissao para subestagoes

em ambas as.margens.
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3.2.3. Usos Maltiplos

a) Navegagao

0s estudos de viabilidade prevéem as obras necessarias
para atender os requisitos de navegagao fluvial nacional e in-
ternacional tais como: terminais e conexdes terrestres, portos
intermediarios e de espera, eclusas, canais, elevadores e planos

inclinados.

Foram estudadas duas alternativas, uma de cada margem,
incluindo basicamente eclusas e canais que possibilitem transpor
a queda de 120 m da barragem de Itaipu. Na area de Sete Quedas
(Guaira), esta previsto um canal com uma eclusa que assegure na-

vegacao durante os periodos de redugdo do nivel do reservatorio.

As camaras da eclusa na barragem de ltaipu poderao ser
em numero de trés ou quatro, com altura média de respectivamente

40 ou 30 m, comprimento de 220 m e largura de 17 m.

No futuro, concluidas as obras que estao sendo projeta-
das, o Parana se tornara inteiramente navegdvel e iintegrara os

sistemas de navegacao do Brasil e paises vizinhos.
b) Outros Beneficios
Associadas a constru¢ao de ltaipu, existem alguns bene-

ficios indiretos que servirao para melhorar sua viabilidade eco-

némico-energética.
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Além da navegagao, citada no item anterior, existem ou-
tros, tais como::um relativo controle de enchentes, desenvolvirs
mento de atividades pesqueiras, incentivo ao turismo e a recrea-

¢3o, e instalagcaoc de centros de desenvolvimento urbano e estagoes

agricolas.
3:2.4. Aspectos Ecoldgicos

0s efeitos ecoldgicos do projeto de Itaipu estao enfati-
zados num relatorio elaborado pela Comissao Mista Tecnica Brasi-
leiro-Paraguaia. Neste trabalho, estao assinaladas-.as..alteragoes
que podem ocorrer na fauna, flora, clima e condigées .sanitarias
da area do reservatorio, assim como a existéncia de restos ar-

queolégicos.

Estudos indicam que a criagao de um parque, com medidas
de protecao tomadas durante a construgao e a operagao da usina,

poderad restringir os impactos negativos sobre o meio ambiente.



h. TRAGOS CARACTER(ISTICOS DA REG1AO

4.1. 0 PROCESSO HISTORICO DE OCUPAGAC

0 processo de povoamento da Regiao de Estudo — correspon-
dente as Microrregioes Extremo-Oeste e Sudoeste Paranaenses —
apesar de ter tido seu inicio em fins do século XIX, teve a sua
ocupagao efetiva a partir de 1940, quando se intensificou a ocu-
pacdo da regiao, em fungao das movimentagoes populacionais que
se dirigiam e se orientavam para as duas frentes principais: G

Norte e o Sudoeste do Estado.

Embora exista deficiéncia de informagoes sobre os movi-
mentos migratorios mais significativos, pode-se afirmar que exis-
tem dois momentos distintos na evolucao historica do processo de
ocupagao: o primeiro representado pela ocupagao de carater pre-
cadrio e de baixa densidade, diretamente vinculado & economia da
madeira e do mate, e o segundo representado pela ocupagao de ca-
rater colonizador decorrente do fluxo migratorio de diferentes
frentes de ocupagdo. A regiao do Sudoeste foi ocupada basicamen-
te por descendentes de alemaes e italianos do norte e noroeste
do Rio Grande do Sul, enquanto que o povoamento para o Extremo
Oeste nao se deu de forma regular e progressiva a partir de wuma
dnica frente de expansao. Foi, ao contrario, conseqUéncia de va-

rios fluxos migratorios, destacando-se principalmente dois: o
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primeiro resultante do movimento ocupacional do norte (das areas
onde o cafe era substituido por outras atividades de lavouras ou
pela pecudria), cujo contingente populacional avangou em diregao
ao oeste e o segundo, constituido de colonos descendentes - de

alemades e italianos provenientes do Rio Grande do Sul.

A atividade economica da extragao da madeira se expressou
pela posse de grandes propriedades, pois esta exploragao apre-
sentava caracteristicas nitidamente predatdiias, sem preocupacgao
de fixag¢ao definitiva na regiao. Esta primeira fase de expansao
se processa de trés maneiras distintas: a iniciativa oficial, a
iniciativa particular e a ocupacao espontanea de terras devolu-

tas ou particulares, abandonadas.

0s primeiros nucleos surgidos a partir da iniciativa ofi-
cial foram Guarapuava e Palmas, que embora nao pertencendo as
duas microrregioes estudadas, € a partir deles que se da o po-
voamento para o oesté. Guarapuava foi fundada em 1819 pelo Go-
verno da Provincia de $ao Paulo e Palmas no fim do século, pelo

Governo paranaense.

Além destes municipios, outros nucleos surgiram a partir
da iniciativa do governo em fins do seculo passado e inicio des-
te, como Foz do lguagu e Choﬁim em funcao da questao de limites
com a Argentina. Até a quinta decada deste seculo, estes centros

permanecem praticamente estagnados, dedicando-se a uma economia

de subsistencia.

Ainda a partir da iniciativa oficial, foram criados ou-

tros nucleos no sudoeste do Estado, em torno de Chopim, que tam-
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bém em fungao de fatores adversos, principalmente o isolamento e
falta de um sistema viario, reduziram-se a lavoura de cereais pa-

ra o autoconsumo e a criagao de suinos.

Em 1918 é instalada pelo Governo federal a colonia de Pa-
to Branco, que tem como finalidade abrigar egressos da area do
contestado. Nesta época, porém, ja comega a aparecer na regiao
elementos de outros estados, principalmente do Rio Grande do Siil,

conseqUéncia da crise da agricultura colonial gaucha.

Sucedeu a esse periodo de colonizacao oficial, o da con-
cessao, pelo Estado, de grandes extensoes de terras a particula-
res que se comprometiam a coloniza-las. Muitas concessoes perma-
neceram praticamente inexploradas até a década de 50, como e o
caso das glebas concedidas a E.F. Sao Paulo - Rio Grande no Vale
do lguacgu (Andradas, Rio das Cobras, Chopim e Chopinzinho), as
de Silva Jardim e Miguel Mate, a margem direita deste mesmo rio.
Em alguns casos as empresas se dédicaram 3 exploracao de madeira

ou de mate, em grande escala™.

De todas as concessoes feitas pelo Estado no Extremo Oes-
te, realizou acgao colonizadora apenas a gleba concedida a Meyer,
Anes e Cia. Ltda, abrangendo 246,000 ha, sendo planejados 3 nu-
cleos: dois a margem do Rio Parana, '"Sol de Maio e Santa Helena'
e mais um para o interior, no vale do rio Sao Francisco.Nos dois
primeiros, que tinham facilidade de comunicagao pelo rio Parana,

fixaram-se numerosos c¢olonos, principalmente do Rio Grande do

*
‘Revista Bras. de Geografia, n? 3 - Ano XV - Julho/Setembro 1953

0 Problema das '""Frentes Pioneiras no Estado do Parana'.
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Sul, enquanto que o terceiro ndcleo nao chegou a ser ocupado de-

vido & seu isolamento.

Embora a ocupacgao oficial e a concessao de :tterrasc:téenha
sido a regra geral de povoamento, houve muitas vezes a wOCupacgao
pura e simples de terras devolutas ou pertencentes a particula-
res nao presentes. Em conseqUéncia, foram enormes as dificulda-
des do governo, mais tarde, para regularizar a situagao da posse
da terra, dominada por aventureiros e grileiros, acobertados por
varias campanhias concessionarias. Complementarmente 3 madeira e
ao mate, surge a criagao de suinos que é a forma econdmica pre-
dominante nesta primeira fase de povoamento. Porém, nenhuma des-
tas atividades levou a uma ocupagao mais efetiva da terra.No ca-
so da madeira e mate, a exploragao e feita de forma predatdria e
itinerante, levando a populacao a nao se fixar e sim, seguir o)

itinerario da devastagao das matas.

Embora a exploracdo madeireira e a-rsuinocultura tenham
sido importantes nas primeiras decadas deste século, foram pou-
co significativas para a regiao num sentido de fixagcao .de: .coh-~
tingentes populacionais, na medida em que nao criaram :.cordicgoes

para o surgimento de atividade complementares.

0 segundo momento do processo de ocupacgao, como ja foi co
locado anteriormente, teve infcio de forma significativa na dé-
cada de 50 e foi resultado de uma liberacao de mao-de-obra - - da
regiao de café do Norte do Parana e da situagao de crise naagri-

cultura e pecuaria do Rio Grande do Sul,
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No caso deste Ultimo, a considerdvel desocupacao de mao-
de-obra da zona rural, devido, em parte, ao fracionamento das
propriedades, decorrente da sucessao familiar, por heranca, bem
como o aumento das grandes propriedades em fungao da pecuaria fo-
ram fatores que determinaram uma evasao da populacao rural para

as cidades, em busca de trabalho.

A indidstria galcha, pdrém, nao tinha condig¢oes de absor-
ver esta mao-de-obra, visto estar passando por um periodo criti-
co decorrente, em parte, de uma maior integragao no mercado na-
cional devido a uma melhoria na rede de transportes e, em parte,
em fungao do rapido crescimento da industria paulista,cujos pro-
dutos passaram a disputar o mercado gaﬁcho com os produtos lo-
cais, perdendo estes ao mesmo tempo boa parte do mercado inacio-

nal.

A populacgao expulsa da zona rural, incapaz de ser absor-
vida pelo setor urbano, viu-se na contingencia de emigrar para
regioes com amplasireservas de terras cultivavel, vindo o a se
constituir o oeste catarinense, 0 sudoeste e extremo <oeste do
Parana em centros de atracao dessas populagoes. Praticamente de
todo o Estado, familias inteiras se deslocavam em diregao a es-
sas regioes, levando consigo todo um modo de vida que, em parte,

acabou sendo reproduzido nestas areas.

Alem da disponibilidade de terras, essas regioes, prin-

cipalmente o Sudoeste, apresentavam aspectos topograficos bas-

*
tante semelhantes ao norte e noroeste do Rio Grande do Sul’, fa-

PADIS. P.C. - Formagao de uma economia periféerica - 0 caso pa-
ranaense - 1970
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tor este que determinou, em parte, o tipo de economia agraria da
regidao. Porém, este nao foi o uUnico condicionante do aparecimen-

to de uma estrutura socio-economica semelhante & gatcha.

A crescente divisao de terra, que conduziu a um rebaixa-
mento no nivel de renda dos agricultores gauchos, levou os mes-
mos a venda de suvas propriedades. 0Os recursos auferidos neste
tipo de transagdo permitiam a aquisigao, nas novas regioes, de
areas duas ou tres vezes superiores as deixadas na regiao de ori-
gem, na medida em que 0 preco das terras era menor que no Estado
Gadcho. Este fato determinou que a propriedade, nas regioes de
ocupacao galGcha, se estruturassem em torno de 24 hectares,'"o que
dadas as boas qualidades do solo, permitia qualifica-las de ta-

manho médio''™*.

.

Essas dimensoes variavam em funcdao do poder aquisitivo dos
migrantes, bem como do tamanho das familias. Mas, de modo geral,
pode-se afirmar que as areas adquiridas eram suficientes apenas

para absorcao da forga de trabalho familiar, o que determinou

uma estrutura fundidria baseada na pequena propriedade.

Na década de 60, a crise da economia cafeeira no Norte do
Estado e a substituicao dessa cultura por atividades agricolas,
principalmente a pecuaria, liberou um contingente significativo
de mao-de-obra, que, em parte, deslocou-se para os centros urba-
nos e, em parte, para a regiao do Extremo Oeste, onde se encon-

tram as ultimas terras a serem ocupadas e exploradas no Estado.

*
PADIS, op. cit., p.
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A regido caracterizou-se durante toda década de 50, por
uma atividade madeireira e pecuaria em decadéncia acentuada nas
dreas mais antigas, e por uma atividade agricola voltada para o

autoconsumo nas dreas mais recentes,

Somente no fim da década de 50 é que a implantagao de um
sistema viario, embora deficiente, vai contribuir para o desapa-
recimento do isolamento economico e social estabelecendo os pri-
meiros vinculos com a economia paranaense. Nesta época a produ-
cao agricola da regiao supera o autoconsumo e o excedente agri-

cola passa a ser comercializado.

A implantacao de um sistema viario e o inicio da comer-
cializac3o determinaram a ocorréncia de :rrapidas transformagoes
na regiao. 0 aumento da renda monetaria da populagao provocava
um aumento na demanda de bens manufaturados. Conseqlentemente, o
numero de estabelecimentos comerciais téndia a aumentar, levando

a um crescente dinamismo os centros urbanos ja existentes.

Embora o tipo de ocupacao ocorrido determinasse a crista-
lizagao de uma estrutura de produgao assentada na pequena pro-
priedade e uma ocupagao extensiva da forga de trabalho, a pers-
pectiva de obter beneficios mediante a produgcao e comercializa-
¢do agricola, levou ao deslocamento para a: régiao contingentes
de pessoas com recursos significativos, adquirindo extensas pro-
priedades nas areas ainda desocupadas. Talvez, dentro desta pers-
pectiva, se pudesse afirmar que o sudoeste. caractérizou-se em
sua area quase total, por uma ocupagao mais antiga que a do Ex-

tremo-0este Paranaense,.
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Enquanto novos contingentes deslocavam-se para '.as areas
ainda nao ocupadas, nas areas cuja ocupagao havia sido feita pe-
los primeiros migrantes, ocorria o mesmo fenomeno que os obriga-
ra a imigrar do Rio Grande do Sul. 0 sistema de heranga comegava
a determinar um fracionamento das unidades de producdao e em con-
seqUéncia, um novo surto migratorio, embora em propor¢goes meno-
res, comeca a desenvolver-se agora em dire¢ao ao Mato Grosso s

*
Goias e Paraguai .

LN I, . . . . -
Na sequéncia desse processo aqui resumido, a regiao ' . se
caracteriza hoje, como fornecedora de produtos primarios, prin-
cipalmente alimentos, em integragao crescente a economia parana-

[} . - . .
ense e consequentemente, ao sistema economico nacional.

4,2. ESTRUTURA REGIONAL URBANA DA AREA DE ESTUDO

4.2.1. Marco Teorico-Metodologico

Estende-se por estrutura regional-urbana, o conjunto de
relagoces estaveis tecido entre a hierarquia dos centros wurbanos
e as respectivas areas de influéncia de um espago politica e geo
graficamente delimitado. Como sao unidades espaciais que se re-
cobrem mdtua e sucessivamente, uma vez definido o criteriode de-

limitagao, obtém-se um sistema espacial correspondente.

E importante frisar que o sistema espacial, enquanto ca-

tegoria analitica, depende fundamentalmente do objetivo preesta-

*
PADIS, op. cit., p.
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belecido, podendo-se dispor de tantas '"decoupages' . quantos fo-

rem os critérios, que por sua vez, sao selecionados a partir dos

objetivos.

No contexto do presente estudo, na medida em que se pro-
cura avaliar os padrdes vigentes do processo de organizagao so-
cial no espago da Regiao de Estudo, bem como as eventuais alte-
ragoes que possam decorrer da construcdo de ltaipu, o.véritério
de regionalizagao deve ser necessariamente aquele que capte o
grau de interagao social no espago,ou, em outras palavras, aque-
le que se fundamente em relagoes de interdependé&ncia. Nesse sen-
tido, as regioes a serem determinadas devem ser do tiﬁo "polari-
zado', de tal forma que se maximize as relagoes dentro e se mi-

nimize entre as unidades espaciais.

0s resultados apresentados a seguir, possuem duas fontes
principais: uma primeira, do Estudo sobre a Regionalizagao Admi-
nistrativa do Estado do Parana, realizado pelo IPARDES no final
de 1976; uma segunda, a partir de uma pesquisa de campo, aplica-
da especificamente na Regido de Estudo pela equiper respohsavel

pelo presente estudo.

4.2.2, Resultados do Estudo de Regionalizagao Administra-

tiva.

No estudo acima referido, trés modelos foram aplicados pa-
ra se delimitar as regioes polarizadas do Estado do Parana, to-
dos executados segundo diferentes critérios e/ou combinagoes en-
tre critérios. Estes modelos s3o: a) potencial, b) fluxos,c)ana-

lise funcional ("cluster analysis'"). 0s resultados referentes 2
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Regiao de Estudo de cada modelo sao sumariamente  :des¢ritos e

comentados a seguir.

a) Modelo de Potencial

0 modelo de potencial consiste em .uma -generalizagao do
"gravitacional', que procura estimar as atracgoes entre todos os
centros urbanos do espaco em estudo, incorporando direta e ex-
plicitahente a posicao espacial relativa, isto é, a 'localizacgao
de um centro com relacgao as localizagoes de todos os demais cen-
tros. Na selecdo dos centros, considerando-se o .tamanho minimo
fixado — populacao urbana de 7.000 habitantes — , apenas onze
dos quarenta e tres nlcleos urbanos foram contemplados e inclui-
dos na analise: Cascavel, Toledo, Pato Branco, Francisco Beltrao,
Assis Chateuabriand, Guaira, Foz do lguagu, Medianeira, Marechal
Candido Rondon, Terra Roxa e Palotina. Como se pode inferir,des-

ses onze, nove pertencem a Microrregiao do Estremo-0Oeste.

Dois criterios basicos foram adotados como ''massa" para
efeito de simulagao dos resultados. Tratam-se da ''populagao wur-
bana" e do "valor adicionado comercial'. Um terceiro, que consi-
dera estes dois, foi igualmente aplicado. 0s resultados gerados

foram:



QUADRO 4.2.2%1

RESULTADOS DO MODELO POTENCIAL
REGIAQPOLARIZADA 'DE CASCAVEL &

1976

ca= e . Sub ‘Sub
Criterio: Regional Regional Zonal . Zonal
Populagao Cascavel Pato Branco
Urbana Foz do lguagu
Valor Adi- Pato Branco
cionado Cascavel Medianeira
Comercial Foz do lguagu
505.?rbana Pato Branco

aor Cascavel Medianeira

Adicionado

Foz do fguacgu

Comercial

FONTE: Estudo da Regionalizagao Administrativa

Alem
fluxos, que
tabelecidas

ram tomados:

de comercial

IPARDES, 1976.

b} Modelo de Fluxos.

do modelo de potencial, foi aplicado igualmente o de

consiste na plotagem de intensidades de relacoces es-

entre centros urbanos. Tres criterios de fluxos fo-

os telefonicos, os dos Onibus intermunicipais e os

izacdo de produtos agricolas. 0s resultados obtidos,

segundo estes criterios, foram:
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QUADRO 4.2.252

RESULTADOS DO MODELO DE FLUXOS

REG1AO!POLARIZADA,DE CASCAVEL

1976
Critériib Plotado: Regional: :Subregional: 1.  Zona::. Subzonal:
Medianeira

Fluxos .

Telefdhicos Cascavel Foz do.'lquagu:
------------- Toledo

- . meesmssescee-- Assis Chateaubr.

Pato Branco =-—=-=------- Francisco Belt,
------------- Toledo

Fluxos de Onibus . . .77 Assis Chateaub.

Cascavel ------------- Palotina

Inter .

Municipais o o T Guaira
Pato Branco

Fiuxos de Comerc.

de Prod.Agricolas

sy mmmsesse——ee- Toledo
?é;;O:t?L??}zado) Cascavel  ------=------  —-—-ooe————e- Foz do lguacgu
P Pato Branco
FONTE: Estudo da Regionalizacao Administrativa - IPARDES, 1976.

c) Modelo Funcional ("Cluster Analysis')

Contrariamente aos dois modelos anteriores, o ‘- cluster
analysis'" enquanto tipo escecifico de analise multivariada, pro-
cede a reagrupamentos de variaveis em conjuntos, cujo numero é
fixado a priéri. Em pesquisa direta aplicada no final de 1976,
foram levantadas informacoes binarias sobre 242 tipos de servi-
¢os urbanos (fungoes), para os 287 municipios do Estado do Para-
na. A partir da distribuigdao de freqUéncias de ocorréncia das 242

funcoes nos 287 municipios, € montada uma matriz de correlagao
P
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miltipla, onde sao feitos os ''cortes" segundo © "numero fixado.
0s reagrupamentos sao procedidos sempre atendendo a dupla condi-
¢cao de se minimizar o desvio padrao intragrupo e ao mesmo tempo,
maximizar o desvio padrao intergrupo, de modo a obter conjuntos

homogeneos.

A fundamentacao reside no fato de que as funcoes em cen-
tros urbanos tendem a ocorrer em "bloco', na medida em que a ci-
dade cresce. Encontrados os grupos, passam-se sucessivamente ca-
da cidade com as suas ocorréncias funcionais na distribuigao ,com-
parando-as com asAchamadas "funcao tipica' e as ''definidoras' de
cada grupo suposto homogéneo. A primeira representa simplesmente
a variavel que apresenta o maior coeficiente de correlagao mul-
tipla com todas as demais (do mesmo grupo), engquanto que as ul-

timas sao aquelas que possuem um determinado coeficiente minimo

de correlagadao com relagao a tipica. Intervem, neste estagio, a
necessidade de se fixar — arbitrariamente — , dois valores mi-
nimos para se obter as funcdes mencionadas. Segundo : .testes de

sensibilidade e de aderéncia procedidos, os coeficientes satis-
fatorios foram fixados em 0,40, tanto para a fungao tipica,quan-

to para as definidoras.

No contexto do presente estudo, foram reprocessadas as in-
formagoes registradas, tomando-se apenas as cidades que integram
a Regido de Estudo. 0 nUmero de cortes foi estabelecido entre 2
e 9, sendo que os Unicos resultados compativeis com a base ted-
rica — quanto menor o nivel maior deve ser o nimero de centros-

<6 foram encontrados para o reagrupamento em tré&s niveis.
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QUADRO 4.2.2.3 - REGIAQO DE ESTUDO .

RESULTADOS DA ANALISE FUNCIONAL
1976

19 GRUPO: Cascavel
Foz do lguacgu
Francisco Beltrdo
Pato Branco
Toledo

2¢ GRUPO: Assis Chateaubriand
Capanema
Guaira
Marechal Candido Rondon
Matelandia
Medianeira
Palotina

Sao Miguel do lguagu

3¢ GRUPO: O0s demais

-FONTE: Pesquisa direta - IPARDES - 1976

Considerando que a Regiao de Estudo abrange duas Micror-
regioes — Extremo-Oeste e Sudoeste Paranaense — , a mesma ana-
lise foi feita isoladamente para cada uma dessas unidades, con-

forme o QUADRO seguinte:
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QUADRO 4.2.2.4 - EXTREMO-OESTE/SUDOESTE PARANAENSE RESULTADOS DA

ANALISE FUNCIONAL - 1976

12 GRUPO: Cascavel

Foz do lguagu

22 GRUPO: Guaira
Marechal Candido Rondon

S3o Miguel do lguagu

Toledo
39 GRUPO: O0s demais
1 GRUPO: Francisco Beltrao

Pato Branco

29 GRUPO: Barracao
Capanema
Coronel Vivida
Dois Vizinhos
Realeza

Santo Antonio do Sudoeste

3¢ GRUPOD: Os demais

FONTE: Pesquisa direta - IPARDES - 1976

As diferencas mais marcantes sao as :.alteragoes  sofridas
por Toledo, que ao nivel regional se enquadra no 1?2 Grupo- en-
quanto que, no plano microrregional, passa ao 2? Grupo.Porioutro
lado, Foz do lguagu — do ponto de vista funcional — -Isitua-se
como integrante deo 19 grupo, quer ao nivel regional ou micror-
regional. A explicacao reside na disponibilidade de fungoes e de
equipamentos urbanos induzidos petla caracteristica de centro tu-

ristico que & Foz do lguagu. Por fim, vale ressaltar que a pre-
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domindncia de Cascavel nao ficou evidenciada nesta analise. Nas
pidginas subseqllentes, a corregao sera feita, pela analise de da-

dos colhidos em pesquisa direta,

4.2.3 - Resultados de Pesquisas Diretas sobre Padroes de
Associagcao Espacial entre Indistrias na Regiao de

Estudo.

Para se avaliar as relagoes de associagao ‘entre cidades
da Regiao de Estudo, foi calculada uma amostra estratificada das
atividades industriais de cada centro urbano,. tabulando-se as

sequintes informagoes:

(1} fluxos das entradas de materias-primas da atividade
industrial; e,
(2) fluxos das saidas dos produtos elaborados na ativida-

de industrial.

0s resultados percentuais estao apresentados nos QUADROS

4,2.3.1 e 4.2.3.2.

A partir destas duas matrizes, respectivamente dos fluxos
de entrada de matérias-primas e de saidas de produtos elabora-
dos, dois tratamentos foram dispensados: por um lado, as confi~-
guragdes intra-microrregionais, para cada tipo de informacao dis~
ponivel, e, por outro, a hierarquizagao dos efeitos para frente
e para tras, a partir das relagoes de melhor comprador e do me-
lhor vendedor {leitura em coluna e em linha da transagao mais im-

portante, afora o autoconsumo na propria cidade).



QUADRD U.2.3 -1 - AMOSTRA DA CO"POSILAD PERCENTUAL DO FLUXO DAS ENTRADAS DE HATERIAS-PRIMAS a
DA ATIVIDADE INDUSTRIAL EM 1975
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a) Configuragoes dos Padroes de  Associagao Espa-

cial:

Em primeiro lugar, tomaram-se as informagoes da matriz de
entradas de matérias-primas de atividade industrial e analisa-
ram-se as relacoes inter~centros urbanos, diferenciando-se as
duas intensidades. 0s resultados estao apresentados nos GRAFICOS

4,2.3L1. e h,2.3.2.

Pelo grafico do Extremo-Oeste, pode-se inferir a centra-
lidade ao nivel microrregional de Cascavel. Além das relagoes
que convergem para Cascavel, o grau de interacao entre os demais
nucleos e relativamente elevado. Ja o mesmo grafico do Sudoeste

mostra um grau de estruturagao interna bem menor, tanto em nu-

mero de ligagoes, quanto em intensidade destas.

Comparando-se os dois graficos, infere-se que o Extremo -
Oeste possui treze ligagoes “finterurbanos cujos wvalores wultra-
passam Cr$% 1.000.000,00/an0, enquanto que o Sudoeste . conta com
apenas duas, sendo que ambas estao orientadas para fora 'da mi-

crorregiao.

0s fluxos de produtos elaborados na atividade industrial,
estao configurados nas formas indicadas nos GRAFICOS 4.2.3.3. e

b,2.3.h.

Com relagao aos fluxos de saida dos produtos elaborados na
atividade industrial comparativamente, o quadro anterior altera-
se, passando para uma composicao mais equilibrada, entre as duas

microrregioes que compoem a Regido de Estudo.
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Vale lembrar, entretanto, que apenas pe]os‘gréficos,pode
parecer ou sugerir que em termos de produtos elaborados, :as in-
terdependéncias interurbanas se equivalem para ambas as micror-
regioes. Duas observagoes merecem ser destacadas, para . que o0s

resul tados "visuais' sejam tomados com cuidado:

(i) o Estremo-Oeste orienta quase 85% do seu fluxo total
para fora da Regiao de Estudo;

(ii) expressos em unidades monetarias, os |fluxos totais
do Extremo-0este representam mais de 90% dos . fluxos

totais da Regiao de Estudo.

Em funcao disso, as conclusoes devem merecer um exame

mais detalhado, antes de sua formalizagao definitiva.

b) Hierarquizagao dos Efeitos para Frente e Para
Tras, Segundo o Critério de Melhor Comprador e

de Melhor Fornecedor.

Por intermedio de uma matriz de intercambio entre unida-
des espaciais, costuma-se dispensar o tratamento ''classico'" de
se procurar a hierarquia das relagoes de interdependéncia, com

base nos conceitos de melhor Comprador e de melhor Fornecedor.

Este tratamento consiste em se tomar em linha ( de quem
vende) e em coluna (de quem compra) e ligar os elementos por
meio de linhas pelo valor maior, desconsiderando-se os casos de

autoconsumo (elementos que compoem a diagonal principal).
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Assim, o efeito para frente seria representado pelos efei-
tos de venda (leitura em linha), enquanto que a nagao oposta, €

obtida pelo exame em coluna (compras).

Com relagao a esses dois tipos de efeitos e suas '"forgas"
relativas quanto a capacidade de atragcao — ou seja, de polari-
zagao —, os estudos aplicados tém revelado que os éeféitos para

tras sao os mais indutores.

Com base nessas observagoes, pode-se aplicar esse trata-
mento para ambas as matrizes, obtendo-se evidentemente, oito re-
sultados: dois tipos de efeitos por duas fontes de informagoes e

a combinagéo destes, com duas unidades espaciais de analise.

No sentido de se evidenciar o grau de estruturagao de am-
bas as microrregioes, 05 resultados foram representados grafica-
mente, porém agregando-se as microrregioes em cada quadro, apre-

sentados a seguirs

Tanto para a matriz das materias-primas quanto a dos pro-
dutos industrialmente elaborados, os resultados confirmam que a
polarizagao — geografica, no caso —, resulta bem mais dos efei-
tos para tras {compras) do que pelos efeitos para frente .( ven-
das). Cabe destacar ainda o fato de que o Extremo-Oeste possui
um grau de estrutura¢ao interna bem mais elevado do que o Su-
doeste, embora este possua um numero maior de municipios. A ex-
plicacao imediata para este fato reside na evidéncia quanto aos
subsistemas de acessibilidade mantidos por cada uma das micror-
regioes. Por fim, os resultados dos efeitos para tras -confirmam

as. hierarquias destes centros urbanos, confirmando os resultados
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GRAFICO 4.2.3.6.
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GRAFICO 4.2.3.8.
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obtidos pela aplicagao do modelo de fluxos: Encontram-se niveis
intermediarios entre as cidades-sedes — Cascavel e Pato Branco —
com subsistemas polarizados, respectivamente por Toledo e Fran-

cisco Beltrao.
4L.3. PARAMETROS DEMOGRAFICOS E OCUPACIONAIS

4.3.1., Parametros Demograficos: Distribuicao .Régional e

Microrregional

A microrregiao do Extremo-Oeste abrange 11,6% da area e
10,9% da populacado estadual, com uma densidade demografica de
32,5 habitantes/KmZ, valor este, bastante proximo da media do Es-
tado. Sua posigcao espacial relativa, distante dos .maiores cen-
tros da (macro-)}Regiao Sul, aliada as condigdoes inadequadas de
sua infra-estrutura = principalmente de transporte — retardaram
sua ocupagao produtiva comparativamente as demais regices do Es-

tado.

Por essa razao, nos periodos de 1950/1970, sua populagao
total passou de 22,427 para 752.846 habitantes, correspondendo a

uma taxa média anual de crescimento de quase 20%.

Esse contingente se concentra basicamente nas areas ru-
rais refletinde, obviamente, a composigcao das atividades produ-
tivas. Comparadas com a distribuigao estadual, a regional apre-
senta valores bem superiores: 80,1% rural e 19,9% urbana, contra

63,9% e 36,1% para o Estado como um todo.
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A distribuigao espacial dessas populacoes, por :sua vez,
&6 nitidamente concentrada nos principais municipios, uma vez que
se observa — para 1970 — que 31,6% da populagao total ‘dai mi-
crorregiao se concentra em apenas tres municipios, a saber: Cas-
cavel, Assis Chateaubriand e Toledo. Ja no que tange a populagao
urbana, além de Cascavel (23,4%) e Toledo (10,0%), destaca-se Foz
de Iguagu (13,5%); este ultimo reflete, como seria de .se espe-
rar, uma base econdmica com fungoes urbanas diversificadas, vol-

tadas ao atendimento dos fluxos turisticos.

Esses parametros vigentes em 1970 indicam a dinamica dos
movimentos migratorios dentro da microrregido. Nela, € bastante
acentuado o fluxo imigratério procedente do proprio Estado (57,4%)
enquanto que aqueles que se originam dos Estados de Santa Catar
rina e Rio Grande do Sul perfazem 30,3%. Essa composigcao prati-

camente se mantém a nivel municipal.

Do total de migrantes que afluiram .ao :Extremo-Oeste —

575.134 — somente os municipios de Assis Chateaubriand, Casca-
vel e Toledo absorveram quase um tergo — 181,767 —, cuja dis-
tribuigdo por municipio correspondeu, : respectivamente 11,7%,

11,0% e 9,0% do total.

Deve-se destacar o municipio de Foz de lguagu, no que se
refere a sua participagao no total de imigrantes procedentes do
exterior. Dos 3.245 habitantes que deram entrada na microrregiao,

2.220 (68,41%) se fixaram em Foz do lguagu.

Sequndo a dicotomia rural — wurbana, quanto a procedéncia

combinada com a orientacdo, verificou-se que 81,6% do fluxo mi-



69

gratério total & constituido de pessoas procedentes do mundo ru-
ral, cabendo 3 zona urbana, apenas 18,4%. Conveém frisar que esta
propor¢3o se mantem ao nivel municipal, com excegao ‘'de! :Foz do
fguagu, onde a proporgao rural/urbana assume os valores respec-

tivos de 48,1 e 51,9%.

Com relacao as combinagdes possiveis entre procedeéencias /
orientagao e urbano/rural, a repartigao percentual dos fluxos mi-
gratdrios que afluiram 3 Regiao de Estudo, pode .sers:sumariZado

pelo QUADRO 4.3.1.1., apresentado a seguir:

QUADRO 4.3.1_1 - ORIGEM E DESTINO DOS FLUXOS MIGRATOR10S PARA A
MRH 288 - PARANA :+ 1970.
(em %)
Destino
Origem Rurat Urbano Total
_ 75,34 (92,33) 6,26 _ (7,67) 81,60
Rural (90,28) (36,83)
8,11 (44,08) 10,29 (55,92) 18,40
Urbano (9,72) (63,17)
Total 83,45 16,55 100,00

FONTE: I1BGE - Censo Demografico do Parana - 1970

Pode-se inferir por este QUADRO, que tanto a origem quan-
to o destino dos fluxos migratorios mais significativos, situam-
se na categoria rural-rural, confirmando, de certa forma, as hi-

poteses anteriormente levantadas.



70

No que se refere aos principais parametros demograficosda
microrregiao do Sudoeste Paranaense, suas magnitudes se asseme-
lham aqueles da microrregiao Extremo-Oeste. Ocupando 5,9% da
area total estadual, detém 6,4% da populagao, com 'uma densidade

demografica de 38,4 habitantes/kmz.

Em 1970, sua populacao era de 446.360 como resultado de
um acréscimo de quase 250% com relacao a 1950, e de aproximada-
mente 90% com relagao a 1960. Deste total, 82,3% localiza-se em
dreas rurais, com reduzido complemento para a porgao urbana.Res-
salte-se aqui, a semelhanga com relagdao & microrregiaoc Extremo-

ODeste.

Em termos de seus municipios principais, apenas Pato Bran-
co, Francisco Beltrao, Dois Vizinhos e‘Salto do Lontra concentra
31,18% da populagao total microrregional. No que tange a popula-
¢ao urbana, os dois centros urbanos primeiros somam 36%, tradu-
zindo uma posicgao espacial favoreé¢ida no provimento de algumas

fungoes urbanas dentro do contexto microrregional.

0 comportamento dos movimentos migratorios no espacgo do
Sudoeste nao difere substancialmente dos padroes apresentados pa-
ra o Extremo-0este. Quase.dois tergos de sua populagao se cons-
titui de pessoas ndo-naturais da microrregiao, isto e, de um to-
tal de 446,360 habitantes, 275.911 sao migrantes oriundos prin-
cipalmente do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, que acumu-
lam 66,7%, enquanto que, as demais regioes do Estado do Parana
contribuem com 32,9% deste total. POr diferenga, o residuo ( in-

significante) de 0,4%, abrange as demais procedéncias.
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No que concerne a distribuigcao desses contingentes,> 1so-
bressaem-se a nivel local, os.municipios de Dois Vizinhos,.Fran-
cisco Beltrdo e Salto do Lontra, que junto, que ‘juntos detém

23,7% do total.

Quanto & procedencia/orientagao, pode ser observado que
gqguase todo contingente sao provenientes da zona rural, tanto :zem
termos microrregionais, quanto em termos municipals, . cepetindo,
portanto, o0s padroes descritos para o Extremo-Oeste, como Pindi-

ca o QUADRO 4.3.1-2 abaixo:

QUADRO 4.3.1-2. - ORIGEM E DESTINO DOS FLUXOS MIGRATOR!IOS PARA

A MRH 289 - PARANA - 1970.
Destino .
Origem Rural Urbano Total
( 95,06) (4,94) 86,34
Rural (95, 06) (50,88)
( ) ( ) 13,66
Urbano ( 4,94) (49,12)
Total 100,00

FONTE: I1BGE Censo Demografico do Parana - 18970

Este crescimento vertiginoso, pelas suas caracteristicase
segundo a orientagao concentrada na area rural, sugere desde lo-
go a predomindncia da atividade agricola para ambas as microrre-

gidoes. Conforme se vera nos subitens subseqlentes, o "boom" da

soja plantada com trigo, que passa a substituir a composigao pre-
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dominante até 1972, passa a acelerar ainda mais a ocupagao, al-
terando porém, tanto qualitativa como quantitativamente, a orga-
nizagdo do espago regional, afetando a trajetoria de crescimento
demografico, e reorientando a distribui¢ao espacial dos fluxos
migratorios. Estes aspectos serao apresentados mais adiante,tan-
to na analise setorial como na estimativa dos :acréscimos demo-

graficos provocados pela construgao de ltaipu.

4.3.2. Parametros Ocupacionais: Composicao Setorial da Es-

trutura Produtiva.

Embora a ocupagao e a colonizagao das microrregioes Extre
mo-0este e Sudoeste do Parana sejam parte de um mesmo processo
migratério (a menos de algumas diferenciagoes temporais), a in-
terferéncia do conjunto de vantagens locacionais relativos aca-
ba por conferir especificidades proprias a cada microrregiao, a-
fetando assim a estrutura setorial do emprego no contexto regio-

nal.

A topografié das duas microrregioes € substancialmente di-
ferente. Enquanto o Extremo-Oeste apresenta um relevo mais ou me-
nos homogéneo e uma elevada fertilidade natural do soloyo Sudoes-
te caracteriza-se por uma topografia bastante acidentada,que di-
ficulta a mecanizac3o da agricultura. Além disso, a posigao es-
pacial relativa dos principais centros urbanos que integram as
duas unidades espaciais diferencia e explica as posigoes hierar-
quicas-funcionais destes subsistemas de cidades. Some-se a este
quadro, as orientagaes da infra-estrutura— sobretudo a viaria-,

e eis o quadro tracado: as centralidades (com relagao a acessi-

©
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bi]idade_gepgréfjca) favorecem os principais centros do Extremo-

Oeste.

A taxa de ocupagao — expressando a relacao entre a popu-
lagao efetivamente ocupada e a populagao economicamente ativa -—
permite uma primeira visualizacao da capacidade do sistema eco-

nomico de absorver sua forga de trabalho.

Essa taxa nao difere substancialmente para cada 'uma das
duas microrregices. Varia de 73,6% a 76,1%, respectivamente para
o Extremo-Oeste e o Sudoeste. Cumpre ressaltar que bem superio-
res a media estadual {(47,4%). A esta diferenca cabe uma explica-
¢ao. A interpretacao desses valores extremamente elevados esta
ligada ao fato dessas duas unidades apresentarem exploragoes a-
gricolas em pequenas unidades, com a utilizagao intensiva demao-
de-obra nao-assalariada. Em outras palavras, tratam-se de explo-
ragoes familiares, donde " a explicagao dessas elévadas taxas de
ocupacao referidas. Conforme se vera mais adiante, esta forma de
organizacgao da produg¢ao serd uma das explicagoes fundamentais do
baixo Tndice de escolaridade, alem de outros problemas associa-

dos e/ou decorrentes.

A composig¢ao setorial da estrutura produtiva da Regiao de

Estudo — em termos da populagao economicamente ativa (PEA) — a-
presenta padrces de distribuicao que se assemelham aos esta-
duais.

Para o ano de 1970, a composigao setorial da distribuigao

da populagao economicamente ativa pode ser indicada pelo QUADRO
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seguinte:

QUADRO 4.3.2.1 - COMPOSIGAO SETORIAL - DISTRIBUICAO DA POPULACGAO

ECONOMICAMENTE ATIVA (EM %) MRH - 288 - 289 -

1970

Setores Setor Setor Setor
Un}d§Qe§ Primdrio: Seciindario: Terciario:
Espaciais
Extremo-0este 86,8 2,2 11,1
Sudoeste 89,4 2,1 8,5
Estado do Parana 73,4 4,2 22,4
FONTE: IBGE - Censo Demografico do Parana -.1970

Censo Agropecuario do Parana - 1970

Censo Industrial do Parana - 1970

Essa distribuigao extremamente concentrada expressa a ba-
se econdmica tanto regional como s estadual. Em termos da parti-
cipac¢ao relativa dessas microrregioes no total estadual, para os
tres setores e para o total da populacao econdmicamente ativa,
isto é, se ao inves de se comparar padroes de carater: ''intra',
fossem confrontadas as contribuigoes entre, as contribuigoes per-

centuais seriam:
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QUADRO 4.3.2-2. COMPOSIGAO SETORIAL - DISTRIBUICAO DA POPULAGAOD

ECONOMICAMENTE ATIVA DAS MICRORREGIDES DO RARANA

1970 (em %)

Setores Setor Setor Setor
Unidades Primario Secundario Terciario
Espaciais
Extremo-Oeste 15,6 6,8 13,2
Sudoeste 9,9 b1 8,1
Demaié
Microrregdes 74,5 89,1 78,1
Estado do Parana 100,0 : 100,0 100,0
FONTE: IBGE - Censo Demografico do Parana - 1970

Censo Agropecuario do Parana - 1970
Censo Industrial do Parana - 1970

4.4, ESTRUTURA PRODUTIVA: SETOR PRIMARIO.

0 Setor primario da Regiao de Estudo constitui-se na ati-
vidade produtiva que desencadeou e gue desencadeia todo seu di-
namismo economico, estruturando seu espago e definindo a compo-

sicao de seu quadro populacional,

A produtividade da terra, a superagao dos niveis de auto-
consumo, conjugada a implantagaoc ainda precaria de "um i sistema
viario, foram fatores decisivos para a integragao dessa regiaoao

mercado nacional, diante da crescente demanda dos centros ~urba-
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nos industrializados da Regiao Leste por produtos alimentares.
Essa integragao que vinha sé processando através de uma agricul-
tura tradicional, vem retardando até hoje as condicoes objetivas
de se desenvolver, consolidar e acelerar :uma agricultura espe-
cializada nos mercados nacional e internacional. "0 . predominio
das pequenas propriedades familiares impede a acumulacao em es-
cala suficiente para os investimentos necessarios a mecanizagao,

mesmo onde ela e possivel',*

Em termos gerais o setor primario nessas microrregioes ca-
racteriza-se principalmente por concentragao da populagao rural
com relacdo 3 total, predominio absoluto de minifundios, absor-
cao de forga de trabalho categorizada na classe dos nao - remune-
rados, voltada principalmente 3@s culturas temporarias .de soja,
trigo, milho, feijao,arroz e mandioca, assim como a suinocultura
Por outro lado, nessa area, nao sao representativas as ‘culturas
permanentes nem seu rebanho bovino, verificando-se igualmente, a
retativa inexisténcia de latifindio por exploragdo. A analise que

se segue procura detalhar e descrever esses aspectos.
4.4.1. Parametros Ocupacionais Agropecuarios.

A analise das atividades agropecuarias procura, inicial-
mente, tragar Os parametros ocupacionais em termos de .maoc -de-
obra absorvida pelo setor, tamanho e estrutura das propriedades,

forma de utilizacao da terra, entre tantos outros.

AMSOP - Associagao dos Municipios do Sudoeste do Parana -

197471975 - pagina 63.
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A base agricola da regiEo se confirma de modo patente, ao
se observar a distribuicao setorial da forga de trabalho nas mi-

crorregioes comparadas com a media estadual:

Extremo-Oeste: 86,79 %
Sudoeste: 89,37 %
Estado do Parana 73,39 %

A caracteristica de uma estrutura fundiaria baseada em pe-
quenas propriedades decorre, como ja foi destacado, dos padroes

histéricos da ocupagao, caracteristica esta, mantida ate a hoje.

Assim, para o Extremo-0Oeste, considerando-se as wunidades
que possuem até 50 ha, o nimero de estabelecimento alcanga 95,24%

do total de estabelecimentos, contra 60,11% da area total. Caso

se tome as propriedades de atée 10 ha, mesmo assim, o numero de
estabelecimentos correspondem . a 50,72%, participando em 13,99%
da area.

J& para o caso do Sudoeste as unidades gque possuem ate

50 ha, totalizam 94,15% dos estabelecimentos enquanto gque a area

representa 68,85% da area total.

Consideradas apenas as propriedades que possuem atée 10ha,
o numero de estabelecimentos corresponde a 40,09% do total en -~

quanto que a area sera de 11,11% da area total.

Essas observacoes constam do QUADRO 4.4.4.1 apresentando

a sequir:



QUADRO 4.4.1.-T-

ESTRUTURA FUNDIARIA - 'MICRORREGIONAL E ESTADUAL - 1970 %)
Total - 10 ha 10 a 20 ha 20 a 50 ha 50 a 100 ha 100 a 500ha +-de 500 ha
EST. AREA EST. AREA EST. AREA EST. AREA EST. AREA EST. AREA EST. AREA
EXTREMO-OESTE 100,00 100,00 | 50,72 | 13,99 |25,59 17,96 | 18,93 | 28,16 3,06 10,74 | 1,48 14,26 0,21 14,89
SUDOESTE. 100,00 100,00 | 40,09 | 11,11 |28,74 20,38 | 25,32 | 37,36 4,45 14,91 1,30 11,28 0,10 4,96
ESTADO 100,00 100,00 | 53,26 [ 10,77 |[22,9] 12,10 | 16,52 | 18,92 L, 02 10,67 | 2,81 21,41 0,&7. 26,13

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario do Parana - 1970
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No que tange a mao-de-obra por categoria ~fuhcional, a
maior concentragao ocorre na classe dos nao-remunerados (membros
da familia), cujos valores s3o sensivelmente superiores a media

estadual,.

QUADRO Q.Q.IUJZ- PESSOAL OCUPADO POR CATEGORIA DAS MRH - 288 - 289

1970
Categorias Extremo-Qeste Sudoeste Estado
Responsaveis 26,69 25,82 27,98
Nao-Remunerados 66,73 69,54 57,62
Permanentes 2,17 1,16 6,67
Temporarios 2,67 2,13 6,01
Parceiros 1,10 0,45 1,26
Qutros 0,64 0,90 0,47
Total 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE Censo Agropecuario do Parana - 1970

H3 que se considerar que a constante mobilidade .espac¢ial
da mao-de-obra ocupada em trabalho temporario, nao permite seu
registro censitario por estabelecimento, o que pode comprometer

em parte os resultados,.

Estabelecendo uma relagao desses dados de pessoal ocupado
com os da estrutura fundiaria, parece haver uma correspondénc¢ia
importante, principalmente no que se refere a maior concentragao
dos estabelecimentos na area de menos de 10 ha € a grande pro-

porcao de membros nao-remunerados. 0 tipo de produgao desenvol-
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vidé.na grande parte dessas propriedades se constitui na criacao
de suinos e no cultivoe de produtos alimentares basicos, _.rparte
destinados a autoconsumo e comercializados os excedentes apura -

dos.

L.4.2. Caracterizagao da Estrutura Produtiva Primaria

A distribuigao do setor primario entre areas de cultivo e
de pastagem foi analisada para os periodos de 1967/1972 e 1972 /
1975 a fim de se captar o ano referencial - 1972 - da introdugao
das culturas da soja e do trigo, que alteraram .substancialmente

0 panorama do setor na regiao.

Gradativamente, as areas de pastagem cederam lugar as de
cultivo. Particularmente no Extremo-0este, a fertilidade natural
de suas terras, aliada a uma topografia favoravel que permite
um elevado grau de mecanizagao, contribuiram para sua expansao
acelerada. No que tange ao Sudoeste, embora as condigoes topogra
ficas sejam bem menos favoraveis, o mesmo processo de substitui-

cao foi identificado.

A contribui¢ao das areas de cultura e de pastagem para o
crescimento global da area agricola explorada nos periodos men..-
cionados, permite inferir as transformagoes estruturais que vem

ocorrendo na Regido, cuja impulsao inicial se processou em 1972.

Para o primeiro periodo, de 1967 a 1972, os tipos de usos
que contribuiram para o crescimento padronizado da area explora-

da da regiao foram da ordem de 85,07 e 44,93%, respectivamente



QUADRO 4.4.2.-1 - REGIAO DE ESTUDO: MRH 288-289\EVOLU§§0 DA AREA AGRTCOLA EXPLORADA - 1967/1972/1975

ﬁréa;AQrfco]a Efbﬁﬁréda Variagao C°gf¥;:;ﬂff? COE;::E:LE?? Diferenca
1967 1972 1975 [1967/72 | 1972775 | ei 28 6 287|297 - 8%

Cultura 501.554 1.190.981 2.235.204 | 689.427 1.044.223 81,67 63,11 85,07 120,34 35,27
Pastagem 342.627 | 1.463.666 287.193 | 121.039 - 176.473 14,34 -710,67 14,93 - 20,34 - 35,27
Totai 844181 i.654. 647 2.522.397 | 810.466 867.750 96,01 52,44 100,00 100,00 0,00
Cultura 237.206 800.438 1.546.064 | 563.232 745.626 141,94 70,03 84,34 121,47 37,13
Pastagem 159.612 264,234 132.421 | 104.622 - 131.813 26,36 - 12,38 15,66 - 21,47 - 37,13
Total MR 21| 396.818 |1.064.672 1.678.485 | 667.854 613.813 168,30 57,65 100,00 100,00 0,00
Extremo-Qeste]’ -
Cultura 264,348 390.543 689.140 |126.195 298.597 21,39 50,61 88,50 117,59 29,09
Pastagem 183.015 199.432 i154.772 16.417 - Lk . 660 2,78 - 7,57 11,50 - 17,59 - 29,08
Total MR 22| 447.363 589.975 843.912 142.612 253.937 24 17 43,04 100,00 100,00 0,00
Sudoeste

FONTE: DEE 1967
Ministéerio da Agricultura 1972
IBGE 1975
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para cultura .e pastagem. Esta composigcao se altera substancial-
mente com a introducao da soja e do trigo 'parav o ripéricdo de
1972/1975, quando a padronizagao das contribui¢oes percentuais:ao
crescimento da area explorada revelou que as culturas foram res-
ponsaveis nao apenas pela totalidade do crescimento verificado,
como também, substituiu em 20,34% a area que era até entao des-

tinada as pastagens.

Estes padroes de comportamento estao indicados nnos qua-

dro e grafico das paginas seguintes:

Esse mesmo comportamento pode ser generalizado tanto pa-
ra o Extremo-Oeste quanto paré o Sudoeste, cujas alteracoes/subs-
tituicoes sao perfeitamente comparaveis a evolucao da Regiao de
Estudo, pois os valores assumidos pelas contribuigoes padroniza-
das — em termos de diferencas entre periodos — foram 37,13 e
29,09%, respectivamente para Extremo-Oeste e Sudoeste, contra a

diferenga regional de 35,27%.
4.4.3, Crescimento Agricola: Principais Culturas

Considerou-se para analise .do:rcrescimento-agricola, as
culturas de soja, trigo, milho, feijao, arroz e :.mahdioca, oS
quais, em conjunto, representam aproximadamente 95% da area cul-

tivada, para os periodos de analise estabelecidos.

A avaliagao comparativa dessas culturas, em ::termos de
crescimento padronijzado, evidencia um comportamento diferenciado

ao nivel de subconjunto de culturas, revelando porem,semelhancgas
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entre as microrregioes.

A soja e o trigo se posicionam de maneira preponderante no
periodo 1972/75, em detrimento das demais culturas, que perdem

importancia relativa e ate mesmo absoluta.

A area cultivada com a soja no Extremo-Oeste ‘cdobranisua
contribuigcao ao crescimento em 1972/75, passando de quase 29 pa-
ra 60%; ja para o milho, guardadas as devidas proporgoes, a mes-
ma expansao € observada para o trigo, cujas contribuigoes passa-
ram de 16 para 36%. Aindé para esta microrregiao, o milho que.era
a cultura preponderante no primeiro periodo, perde completamente
a sua dinamicidade, apresentando uma queda na sua contribuicao de
46 ,4 para 2,10% apenas. 0 mesmo fenomeno se verifica para as de-
mais culturas — feijao, arroz e mandioca — , que tiveram redu-
¢oes significativas nas suas contribuigoes relativas.

No gue concerne ao Sudoeste, as alteragoes no 'rranking "
das contribuicoes & extremamente semelhante aquelas  observadas

para o Extremo-Oeste; homogenizando, portanto, o crescimento a-

gricola para a Regiao de Estudo como um todo.

Esses resultados sao confirmados pelo quadro e grafico a-

presentados nas paginas seguintes.

Apos o exame da evolugao da area cultivada para os pfin-
cipais produtos e sua dinamica 1967/1975, examinam-se, a seguir,
os fndices de evolugao de producao por cultura, como também seus

niveis de produtividade por meio das analises descritivas i%ola-



QUADRO 4.4.3 -

1

1967/1972/1975.

- REGIAOQ DE ESTUDO: MRH 21-22 - EVOLUGCAO DA AREA CULTIVADA - CULTURAS PRINCIPAIS

Contribuigao %

Area Agricola Explorada Variacgao Contribuigao a Tx. Diferenga

1967 1972 . 1975 1967772 1972/75 181 28i 1081 28i 2686i-18i
Soja 43.108 242,057 867.808 198.949 625.751 39,68 52,54 28,85 59,93 31,08
Trigo 25.242 137.856 510,260 112.614 372.404 22,46 31,27 16,33 35,66 19,33
Milho 254,295 573.749 577.134 319.454 3.385 63,72 0,28 46,32 0,32 - 46,00
Feij3o 105.850 154,815 168.623 48.965 13.808 9577 1,16 7,10 1,32 - 5,78
Arroz 24,102 46,144 55.309 22.042 9.165 4 .40 0,77 3,20 0,88 - 2,32
Mandioca 48.757 36.360 56.070 12.397 19.710 -- 2,47 1,65 - 1,80 - 1,89 3,09
Total Reg. 501.354 .190.981 .235.204 689.627 1,044,223 137,55 87,68 100,00 100,00 0,00
Soja 20.785 187.400 610.512 166.615 423.112 70,30 52,86 29,57 56,75 27,18
Trigo 6.053 97.195 403,842 91.142 306.647 38,46 38,31 16,18 51,13 2}, 95
Milho 124,295 386.050 401.716 261.755 "15.666 110,44 1,96 46,46 2,10 - 44 36
Feijao 44,280 84,593 75.743 40.313 - "8.850 17,01 - 1,11 7,15 - 1,19 - 8,34
Arroz 15,890 29.895 39.69) 14,005 9.796 5,91 1,22 2,49 1,31 - 1,18
Mandiocca 25.703 15.305 14,560 10.398 - 745 - 4,39 - 0,09 - 1,85 - 0,10 + 1,75
Total MR 21 237.006 800.438 .546. 06k 563.433 745.626 237,73 93,15 100,00 100,00 0,00
Soja 22,323 54,657 257.296 32.334 202.639 12,23 51,89 25,62 67,87 42,25
Trigo 19.189 40.661 106.418 21,472 65.757 8,12 16,84 17,01 22,03 5,02
MiTho 130.000 187.699 175.418 57.699 - 12.28) 21,83 - 3,14 45,73 - 4N - 49,84
Feijao 61.570 70,222 92.880 8.652 22.658 3,27 5,80 6,85 7,59 0,74
Arroz 8.212 16.249 15.618 8.037 - 631 3,04 - 0,16 6,37 - 0,21 - 6,58
Mandioca 23.054 21.055 41.510 1.999 20.455 - 0,76 5,24 - 1,59 6,85 + 8,44
Total MR 22 264,348 390.6543 689.140 126,195 298.597 47,74 76,46 100,00 100,00 0,00
FONTE: DEE - 1967

Ministerio da Agricultura - 1972
1975

IBGE -



QUADRO 4.4.3

2

EW/SW

CULTURA

EVOLUCAO DA

PRODUGCAO AGRTCOLA - PERCENTUAL (%)

EXTREMO - OESTE SUDOESTE |

ANO SOJA | MILHO | TRIGO| MANDIOCA| ARROZ | FE1JAO SOJA | MILHO | TRIGO | MANDIOCA| ARROZ | FEIJAO.
1967 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1968 154 129 208 134 99 113 1 78 135 128 86 88
1969 284 184 s1n | 152 m 126 133 98 226 131 ik 89
1970 460 305 906 160 209 176 190 132 25) 143 174 91
1971 634 368 | 1.242 161 216 203 201 126 270 161 187 93
1972 886 359 891 92 . 217 223 319 136 124 147 189 108
1973 1.871 307 2.414 63 236 128 699 119 151 184 188 79
1974 3.159 328 6.017 (69) 214 152 1.181 127 377 (203) 170 93
1975 h.824 368 2.824 (73) 228 130 1.803 143 177 (213) 181 80

FONTE: DEE- 1967-1969 / Ministério da Agricultura 1970-1972
IBGE - 1973-1975
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das. Porem, antes de sua apresentagao, registra-se A:n0 Quadro
4.4.3:-2, a evolugdo da produgao agricola em termos percentuais,to-
mando-se 1967 como base referencial do cdiculo dos .ndices, que

se sucedem até 1975 no contexto das duas microrregioes.

a) Soja

A soja atualmente ocupa o primeiro lugar entre as cultu-
ras das duas microrregioes em estudo, no que tange a area culti-

vada.

0s principais fatores explicativos da acelerada expansao
na area de soja, tanto a nivel estadual como regional, referem-

se basicamente a:

- Caréncia no mercado internacional, primordialmente de
farelos e tortas, bem como do produto 'in natura', criando pers-

pectivas favoraveis para expansao da cultura;

- Implantagao, no Estado de um compiexo industrial de
processamento de oleaginosas cujo efeito, a nivel do agricultor,

& a comercializacao assegurada para O grao;

- A expansao da lavoura triticola, devido a subsidios go-
vernamentais, a qual gerou impacto positivo na soja, em virtude

das praticas rotacionais entre estas culturas;

- Politicas governamentais de apoio 3 cultura atraves de
créditos, de precos minimos favordveis e de estimulds:a exporta-

gao;
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--Mator lucratividade desta leguminosa quando comparada

com as demais culturas temporarias.

Na microrregiao do Estremo Oeste, em 1967 a lavoura de
soja ocupava uma area de 20,785 ha, passando a apresentar em
1975 uma area de 610.512 ha, com um crescimento de 29,37% noipe-
riodo. No ano de 1967 a cultura da sbja representava 8,76% da
area cultivada com as principais culturas, passando a ocupar

39,49% em 1975.

No que se refere a producac, esta evoluiu de 28.523 to-
neladas, em 1967 para 1.375.832 toneladas em 1975, apresentando

um crescimento de 48,24% neste periodo.

Este aumento na produtividade &€ explicado pela qualida-
de das sementes utilizadas que receberam controle efetivo por
parte do Ministério da Agricultura, como também pela boa ferti-
lidade do solo e pela utilizagao mais intensa de adubos e fer-

tilizantes.

Na microrregiao Sudoeste a cultura da soja mostrou i-

gualmente grande desenvolvimento.

A area cultivada com soja em 1967 que era de 22.323 ha
passou para 257.296 ha em 1975, com um crescimento de 11,53% no
periodo considerado. Em 1967 a cultura da soja . irepresentou,
8,44% da area cultivada com as principais culturas, tendo esta

participagao evoluido para 37,34% no ano de 1975.

Do mesmo modo a produgao, que era de 29.299 : toneladas
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em 1967, passou para 528.356 toneladas em 1975, apresentando um

crescimento de 18,03% no periodo considerado.

Quanto a produtividade, em 1967 era de 1.312 Kg/ha, so-
frendo um aumento de 156% para 1975)apresentando um rrendimento

de 2053 kg/ha.

Devido as condigdes topograficas da regiao, a cultura
da soja nao se expandiu tao rapidamente quanto a do Extremo-0Oes
te, cuja topografia muito ocidentada naoc permite uma mecaniza-

cao em grande escala.
b) Milho

A cultura do milho apresenta grande significancia eco-
nomica Has miciorregioes em estudo, devido nao so a sua Fafacil

adaptabilidade ao solo como também ao clima.

Até recentemente, a producao de milho destinava-se ao
autoconsumo, utdilizado principalmente na alimentagao de suinos.
Devido a um incremento no consumo, esta cultura deixou de ser
somente de subsistencia, estando atualmente voltada em . atender
a:demanda de outros Estados e inclusive do mercado externo, o

que contribuiu para sua expansao acentuada.

Na microrregiao do Extremo-Oeste a area cultivada com
milho passou de 124.295 ha em 1967 para 401.716 ha em 1375, com
um crescimento de 323% no periodo. Com esse aumento, a produgao
de milho gque era de 245.145 toneladas em 1967 elevou-se para

902.095 toneladas em 1975, apresentando um crescimento de 268%.
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Devido3s boas condigoes do solo em termos de fertilida-
de a produtividade aumentou em cerca de 114% no perfodo consi-

derado.

Quanto ao Sudoeste, o milho e a segunda cultura princi-
pal no que se refere a area cultivada, evoluiu de 130.000 ha em

1967, para 175.418 ha em 1975, com um crescimento de 135%.

A producao de mitho passou de 297.855 toneladas em 1967/
para 425,056 em 1975, com um crescimento de 143%, superior, por-

tanto ao crescimento da area cultivada.

c) Trigo

Considerando a importancia do trigo na composigao :das
importacgoes brasileiras, o Governo procura estimular a sua pro-
du¢ao através da criacao de subsidios, aliados a fixagao de pre-
¢os minimos e créditos bancarios, com garantias a compra do ce-

real.

Tais fatores vieram influenciar na expansao da area cul-
tivada, quer a nivel estadual ou regional. Em 1967 foram culti-
vados 6053 ha na microrregiao do Extremo-QOeste, o que represen-
tava, 2,6% da area ocupada pelas principais culturas. Em 1975,
a area cultivada com trigo passou a ser.de 403.842 ha, experi-
entando um crescimento de 6672% em relagao ao ano de 1967, ere-

presentando 26% da area cultivada com as principais culturas em

1975.

A producao de trigo em 1967 foi de 53393 toneladas. Em
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1975 esta produgao passou para 150.768 toneladas, apresentando

um crescimento de 2824% no perficdo.

Este aumento na produgao tem sido mais em conseqUéncia
da incorporagao de novas areas de cultivo, do que umaumento.a-
centuado na produtividade, pois em 1967 esta era de 882 kg/ha,
sofrendo uma reducao de 58% para 1975, cuja produtividade foi
de 373 kg/ha. 0s fatores que influenciaram neste baixo nivel de
produtividade, foi a ocorrencia de fortes geadas no més de ju-
lho de 1975, bem como as doencas e pragas que atacaram a refe-

rida cultura.

Na microrregiao do Sudoeste, a area cultivada com tri-
go em 1967 era de 19.189 ha, e representava 7,3% da area cul-

tivada com as principais culturas.

Em 1375 foram cultivados com trigo 106.468 ha, apre-
sentando um crescimento de 555% em relagao a 1967. Esta .area
passbu.a :representar 15% da area cultivada com as iprincipais

culturas.

A producao de trigo que era de 16.711 toneladas - em
1967, elevou-se para 29.583 toneladas::em 1975, apresentando um
incremento de 177% no periddo.Este aumento verificado na pro-
dugao, foi em conseqléncia do aumento da area cultivada, pois
em funcao de fatores climaticos e fitossanitarios ocorridos no
ano de 1975 a produtividade sofreu uma sensivel redugao. Em
1967 esta era de 870 kg/ha passando para 277 kg/ha em 1975, com

uma redu¢ao de 68% no periodo.
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d)} Mandioca

A area cultivada com mandioca na microrregiao Extremo-
Oeste decresceu aproximadamente 43,35% de 1967 a 1975. Em 1967
foram cultivados com mandioca 25.703 ha representando 10,84% da
drea cultivada com as principais culturas. Em 1375 aquela area
passou a ser de 14.560 ha, rebresentando 0,9% da area com as

principais culturas.

A produgao de 1967 foi de 536.951 toneladas, reduzindo-

se para 316.811 toneladas em 1975, ou seja, 27% neste periodo.

Como a mandioca é basicamente uma cultura de .subsis-
téncia, cuja producao € destinada ao consumo local, quer huma-
no, que animal, o aumento verificado na produtividade foi de
pouca significancia passando de 17.000 kg/ha em 1.1967 i+ para

21.759 kg/ha em 1975, com um acréscimo de 28% no perfodo.

Na microrregiao Sudoeste, a area cultivada com mandio-
ca apresentou um crescimento de 80,06% no periodo de 1967 a
1975. Em 1967 a area cultivada com mandioca era de 23.054 ha,
passando para 41.510 ha em 1975. Em 1967 a area cultivada com
mandioca representava 8,72% da area cultivada comas principais

culturas. Em 1975 esta participagao passou a ser de 6%.

Quanto & produgdo, esta foi de L407.54L4 toneladas em
1967 passando para 867.451 toneladas em 1975, com um crescimen-

to de 113% no periodo em analise.
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e} Arroz

Na microrregiao Extremo-Oeste, a cultura de arroz em
1967 abrangia 15.800 ha, representando 6,7% da area .n¢ultivada

com as principais culturas. Estaparticipacao passou a ser de 2,6%

em 1975, embora a area de arroz tenha aumentado em 150%, .pas-
sando para 39.691 ha. A produgao de arroz que em 1967 foi de
26.067 toneladas, sofreu um incremento ria ordem de 128%, pas-

sando para 59.421 toneladas em 1975.

No Sudoeste, a area cultivada com arroz em 1967 era de
8.212 ha e representava 3,1% da area com as principais culturas.
Em 1975 esta participagao passou a ser de 2,3%, No entanto, a
area cultivada passou a ser de 15.618 ha, apresentando um cres-

cimento de 90% em relagao a 1967.

Do mesmo modo, a produgcao de arroz que em 1967 era de
15.486 toneladas, apresentou um crescimento de 81%.em 1975, quan-

do a produgao foi de 28.071 toneladas.

f) Feij3o

A area cultivada com feijao em 1967 no Extremo - Oeste,
foi de 44.280 ha, representando 18,67% da area cultivada com as
principais culturas. Em 1975 elevou-se para 52.670 ha, apresen-
tando um crescimento de 19% em relagéo a 1967 e representanto a-

penas 4,9% da area ocupada com as principais culturas.

A produgao de feijao em 1967 foi de 41.116 toneladas, e

em 1975 atingiu 53.432 toneladas, apresentando umcrescimento de
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30% no periddo.

Devido a expansao da cultura da soja, observa-se que o
feijao vem apresentando um crescimento pouco significativo em
termos de area cultivada, além da excessiva vulnerabilidade da

cultura as condig¢oes climaticas.

Quanto a.produtividade, o crescimento ocorrido no pe-
riodo foi de 9% passandc de 928 kg/ha em 1967 para 1.014 kg/ha

em 1875,

Na microrrggiﬁo Sudoeste, a area cultivada com feijao
sofreu um acréscimo de 51% no periodo compreendido entre. 0s

anos de 1967 a 1975,

Em 1967 foram cultivados com feijao 61.570 ha, o que
representava 23,29% da area ocupada pelas principais culturas.
Em 1975 esse valor atingiu 92.880 ha, representando i.apenas

13,5% da area total cultivada com as principais culturas.

A produg¢ao de feijao no entanto, apresentou um decrés-
cimo neste periodo, de 20%. Em 1967 foram produzidas 67.337 to-_
neladas de feijao, caindo esta produ¢ao para 53.629 toneladas

em 1975.

Influiram nesta baixa produgao, principalmente o fato
da cultura estar sendo, paulatinamente, desalojada pelo avango
da area dedicada a soja, gracas aos bons precos que essa cul-
tura obtém no mercado interno e externo e a grande produtivi-

dade, que garante maior rentabilidade do investimento agrario.
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Qutro fator, foi a baixa produtividade das variedades
existentes, pois em 1967 esta era de 1.093 kg/ha, sofrendo uma

reducao de 47%, quando a produtividade em 1975 foi de 577 kg/ha.

e

L L 4, Atividades Peculrias

A pecuaria vem a ser também uma das principais ativida-

des econdmicas da Regiao de Estudo.

Como a area cultivada tem-se expandido de maneira bas-
tante significativa, a area de pastagem, quer natural ou arti-
ficial, tem sofrido uma redugcao constante a partir de 1973, de-

vido ao binomio soja/trigo.

a) Bovinos

Na microrregiao Extremo-0Oeste a criacao de bovinos é
praticada com intensidade regular em todos os municipios, nao
apresentando caracteristicas excepcionais de tecnificacao que

venha diferencia-la das demais microrregioes do Estado.

No periodo de 1967 a 1975, a pecuaria bovina da micror-
regiao 288 apresentou crescimento de aproximadamente 95%. Em
1967 o rebanho existente era de ‘286.185 cabegas, irepresentando
7,50% do efetivo estadual, que segundo o Departamento Estadual

de Estatistica era de 3.815.000 cabegas.

Em 1975 o efetivo bovino da regiao atingiu 558.609 ca-
begas, representando 8,85% do total do Estado (6.313.000 cabe-

¢as-GECOFA).
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Como a pecuaria do Estado do Parana se apresenta divi-
dida em duas grandes regiaes - regiao norte acima do paralelo
24 e regiao sul abaixo do paralelo 24 - os problemas que ocor-
rem na criacdo bovina sao bem distintos em relagao as duas re-
gices, _em  fungdo do clima, pastagens e desempenho do reba-

nho.

Esta divisao a grosso modo, estabelecia a linha divi-
séria entre a pecudria tradicional do Sul e Oesté e a pecuaria

dinamica do Norte®.

0s problemas que ocorrem na regiao sul, onde a micror-
regiao Extremo-Oeste estd situada, sao principalmente em fun-
¢ao da deficiéncia de alimentos durante o inverno, onde a per-
da de peso dos animais e a baixa produtividade influem na di-
minuigao da taxa de natalidade, elevada mortalidade e baixo

desfrute do rebanho.

Na microrregiao Sudoeste a criagao bovina nao apresen-
ta ‘localizagao especifica, sendo também realizada com intensi-

dade regular em todos os municipios.

A area de pastagem que em 1967 era de 183.015 ha apre-
sentou um decréscimo a partir de 1973, passando para 154.772 ha

em 1975, com uma redugao, no periodo, de 15%. Esta redugao é

* Machado, Manoel L.S. - Contribuicdo ao Diagndstico da Pecuda-
ria do Parana - ACARPA {MIMEO).
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facilmente explicavel pelo aumento da area cultivada, como tamr
bém pelo fato da regiao apresentar um relevo bastante acidenta-

do, dificulitando a expansao das pastagens artificiais.

Em 1967 o rebanho da regiao representava 6,12% do total
estadual, com 233.636 cabegas. Em 1975, o incremento verificado
no perfodo foi da ordem de 40%, passando para 326.793 cabegas e

correspondendo 5,18% do rebanho estadual.

Como a microrregiao Extremo-Oeste, esta também localiza-
da abaixo do paralelo 24, os problemas verificados na .. ¢riagao
bovina sac semelhantes, principalmente no que tange a deficien-
cia de alimentos no periodo de inverno, onde a ocorrencia ' de
quedas de temperatura provocam o ressecamento e prejuizos ao de-
senvolvimento das pastagens, caracterizando a falta de:continui-

dade no fluxo de produgao.

0 quadro h.hlkﬁrl, mostra a evolucao do rebanho "'boVvino

nas microrregioes homogéneas 288 e 289.



QUADRO 4.4.4 -1 - EVOLUGCAO DO REBANHO BOVINO - 1967/1975 - MRH 288-289

Rebanfio Extremo - Oeste Sudoeste
N? de Cabecas N? de Cabecas

Ano Bovinos | ~ Bovinos
1967 286.185 | 233.636
1968 317.540 254,638
1969 353.985 363.915
1970 L45.967 388,425
1971 471.622 343.939
1972 480.876 319.511
1973 484.237 363.564
1974 528.237 336.114
1975 558.609 326.793

FONTE: DEE - 1967 - 1969
GECOFA - 1970 - 1975
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b) Suinos

Na regiao de Estudo a suinocultura, assume atualmente
grande importancia no contexto das atividades do setor prima-

rio.

Originalmente enquadrada como uma atividade de sub-
sisténcia, a suinocultura, através da introducao de raga com
elevado padrao zootécnico como duroc, tandrace, wissex, large-
white e da utilizacao de novos métodos criatorios . ialtamente
tecnificados, transformou-se numa atividade especializada de
mercado, voltada para a produgao de animais destinados a pro-

dugao de carne.

0 efetivo suino na microrregiao Extremo-Oeste em 1367
era de 1.505.280 cabegas, participando com 19% do rebanho do
Estado, que segundo o Departamento Estadual de.Estatistica era

de 8.058.000 cabegas.

Em 1975 este rebanho decresceu em cerca de.33% devido,
principalmente, a instabilidade verificada nos pregos pagos.ao
produtos, elevados custos de produgao, e a expansao das cul-
turas de soja e trigo, que influiram no retrocesso da ativi-
dade suinicola, notadamente no que se refere ao crescimento do

rebanho.

Na microrregiao Sudoeste, o rebanho suino em 1967 era
de 1.052.300 cabegas, cuja representatividade no efetivo es-
tadual era de 13%. Com a ocorréncia dos fatos .antériormente

citados,o rebanho suino decresceu em torno de 32% no periodo,
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apresentando um decréscimo significativo a partir de 1373, pro-

va de que o suinocultor, vem se desestimulando para esta ativi-

dade.

0 quadro 4.4.4,-2, ilustra esse comportamento:



QUADRO h4.4.4.-2 - — EVOLUGAO DO REBANHO SUINO - 1967/1975 - MRH 288-289

Rebanho Extremo - Qeste | Sudoeste
N¢ de Cabecgas N? de Cabecgas

Ano ‘ Suino Suino
1967 1.505.280 1.052.300
1968 1.907.990 1.107.545
\1969 1.940.100 1.157.950
1970 1.406.200 1.062.800
1971 1.037.776 784.346
1972 1.113.534 841.603
1973 1.241.590 938.387
1974 1.124.880 850.179
1975 : 951.648 719.251

FONTE: DEE - 1967 a 1969
IBGE - 1970 a 1975
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4.,5. ESTRUTURA PRODUTIVA : SETOR SECUNDARIOQ
4.5.1. Introdugao

0 setor secundario das microrregioes Extremo-Oeste e Su-
doeste Paranaense, € condicionado e decorrente do . desenvolvi-
mento do setor primario. A grande maioria de suas atividades es-
ta voltada para a elaboragao de bens primarios ou para a indus-

trializagao de reduzida parcela de produtos agricolas.

0 processo de industrializagao teve sua origemna.explo-i:
racao da madeira nativa, estabelecendo-se um grande nimero ' de
serrarias que efetuam os primeiros beneficiamentos para um mer-
cado de origem nacional e internacional, além de um consumo re-
gional voltado para o abastecimento de materiais de construgao

civil.

As atividades de transformagao se mantiveram <~pratica-
menteé .concentradas na industria madeireira até meados da década
de 60, quando se iniciou uma fraca diversificacao no setor, pas-
sando a incorporar também o beneficiamento de insumos agricolas

disponiveis, bem como a produgao local de alguns bens basicos.

Apesar dessa diversificagao incipiente, as unidades in-
dustriais continuam operando com.parametros tecnoldgicos obso~

letos apresentando baixos indices de produtividade.

Conforme se vera a seguir, apesar da especializacgao (pe-
las proporgoes) regional e do relativo dinamismo do setor como

um todo (como atestam as variagoes quanto ao pessoal ocupado e
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valor de transformagao industrial)l, a dinamica industrial e
bastante inferior se comparada com a do setor agricola. Esta
singularidade sera discutida mais adiante, em um item especi-

fico.

L.5.2. Inddstria de Transformagao: Composigao a HNfvel

de Geéneros Industriais

Como seria de se esperar, as bases da estrutura indus-
trial regional assentam-se na agricultura e na extrativa flo-
restal, de onde provém as principais ofertas de matérias - pri-

mas disponiveis.regional e localmente.:

Tal como no resto do Estado, o setor madeireiro encon-
trou nos municipios que compoem as microrregioes emestudo, am-
plas e favoraveis possibilidades de desenvolvimento, impulsio-
nado .pela existencia de grandes reservas de florestas naturais,
por um lgdo, e, por outro, contando com estimulos exogenos re-

presentado pelo crescimento da demanda tanto interna. . guanto.externa

Essa exploragcao define para suas areas uma especiali-
zagao dominante, processando-se, entretanto de maneira indis-
criminada e predatoria, esgotando gradativamente as i .reservas
naturais. Este processo acabou por liberar, ¢ .€ontinhuamente,
grandes areas agriculturaveis - principalmente para amicrorre-
giao do Extremo-Oeste Paranaense - ensejando assim, a expansao

das principais culturas agricolas, principalmente sojae trigo.

Assim, ao se elevar o grau de diversificacao das fon-

tes de matérias-primas agricolas passiveis de se transformarem
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em segmentos agroiﬁddst;iéié; emergem as atividades classifica-
das pelo FIBGE, nos géneros '"produtos alimentares' e '"quimica'.
Entretanto, esta expansao & limitada pela natureza e orientacgao
dessas mesmas culturas: contrariamente ao processo conhecido em
outras regioes do Estado, os produtos predominantes nao favores-
cem a integracgao sob forma de agroinddstrias, pelas vinculagoes
especificas e diretas com os mercados nacionais e internacio-

nais.

Essas especializacgoes e limitagoes estao indicadas, a
seguir, caso se analise a composigao industrial ao nivel de gé-
neros industriais em termos de valor adicionado: os dados re-
fletem as consideragoes acima tecidas e permitem uma comparagao

das microrregioes com o Estado como um todo.
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QUADRO : 4.5.2.-1 - COMPOSICAO INDUSTRIAL - % DO VALOR ADICIONA-

DO POR GENEROS INDUSTRIAIS - 1974 - PARANA - MRH 288 - 289

_ Extremo Estado
Genero Industrial Sudoeste do
' Qeste’ Parana
Madeira: 53,1 .68,3 25,4
Produtos Alimentares: 26,2 7,9 24,2
Quimica: 9,1 10,1 10,6
Minerais Nao Metalicos: 2,3 2,8 6,6
Qutros: _ 9,3 0,9 33,3
TOTAL 100,0 ©100,0 100,0
FONTE: Secretaria da Fazenda - Estatistica Economico Financeiro

A transformagao industrial na Regiao de Estudo, alem da
especializagéo acentuada como indica o Quadro 4.5.2 +1 acima,
processa-sesessencialmenterem unidades de pequeno e medio por-

tes, como ilustra o Quadro 4.5.2.-2 abaixo:

QUADRO : 4.5.2 -2 - TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS -

1970 - MICRORREGIDES 288 - 289

Tamanho dos Extremo-0Oeste Sudoeste
Estabelecimentos N¢ % N2 %
"Pequeno : 9hh 87,6 638 95,6
Médio : 134 12,4 29 L4

Grande : -——— -———— _—— ——

TOTAL 1.078 100,0 667 100,0

FONTE: 1BGE - Censo Industrial
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L.5.3. Distribuicao Espacial do Emprego Intra-Microrre-

gional
A distribui¢ao espacial intra-microrregional dos varios
géneros industriais obedece a parametros extremamente concen-

trados, ou seja, um pequeno numero de municipios € responsavel
pela quase totalidade do comportamento industrial de cada mi-

crorregiao, medido em termos de pessoal ocupado.

Além disso, os municipios onde se concentram as ativi-
dades industriais apresentam, de maneira geral, estruturas de
emprego industrial semelhantes e coincidentes com as estruturas
microrregionais. Ha, todavia, excegoes; como os municipios de
Catanduvas (no Extremo-Oeste) e Chopinzinho, Marmeleiro, Coro-
nel Vivida, Dois Vizinhos e Vitorino (no Sudoeste), cujas pro-
dugoes industriais estao quase que, exclusivamente, voltadas pa-
ra a industria madeireira. Podem ser referidos, ainda, os muni-
cipios de Toledo e Marechal Candido Rondon (no Extremo - Oeste)
onde a producao madeireira perde sua importancia paraoutros ge-

neros industriais.

A distribuigcao espacial do pessoal ocupado no setor se-
cundario para o ano de 1970 segundo os principais generos in-

dustriais € indicado pelo Quadro 4.5.3.-1

* Cumpre lembrar que a identificagcao da participacao de alguns
géneros industriais para 1970, a nivel municipal e prejudica“-
da, pois a FIBGE abstem-se de informar, quando existe um ou
dois estabelecimentos de um dado género, em fungao do crite-
rio de garantia de sigilo. Tal deve ser o caso do genero Qui-
mica que nao sera destacado neste quadro.



QUADRO 4.5.3

- 1 - EXTREMO-O0ESTE E SUDOESTE PARANAENSE - DISTRIBUICAD
DO PESSOAL OCUPADO SEGUNDO PRINCIPAIS GENEROS IN-
DUSTRIAIS E PRINCIPAIS MUNICTIPIOS - 1970 - PARANA
MRH 288 - 289

Geérneros
Municipios — :
Madeira Produgcao | Prod. Min. | Mobiliario Qutros Total
Aliment. | nao Metal.
Cascavel 1.478 123 100 107 206 2.014
Toledo 342 355 87 - 71 855
Catanduvas 449 - - - - 449
Mal.C.Rondon 148 68 132 36 47 431
Corbelia 284 38 24 10 8 364
Ceu Azul 287 70 6 - - 363
Assis Chat. 297 60 - 19 - 376
Medianeira 137 182 - 8 11 338
Outros . - 1.322 200 432 106 34 2.094
(12 municip.)
Microrregiao :
Extremo-Deste 4.744 1.096 781 286 377 7.284
Franc.Beltrao 406 96 - 27 71 600
Pato Branco 356 67 60 32 55 570
Chopinzinho 413 - - - - 413
Marmeleiro 269 - - 16 - 285
Cel.Vivida 214 12 - - - 226
Dois Vizinhos 180 11 6 - - 197
SEE Antonio
Sudoeste 17 7 45 - 17 - 186
Salto do
Lontra 127 27 - - 18 172
Vitorino 167 - - - - 167
Qutros
(15 municip.) 1.130 56 41 34 28 1.289
Microrregiao |
Sudoeste 3.379 276 152 126 172 4.105
Total das
Microrregides 8.123 1.372 933 412 549 11.389
Total do
Fstado 37.325 |-17.490 12.474 7.278 38.269 112.836

FONTE: 18GE

- Lenso Industrial
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4.5.4. Representatividade {ndustrial no Contexto Esta-

dual -

A participagao das microrregioes em termos de ; pessoal
ocupado no total estadual é firrelevante para a maioria dos gé-
neros industriais, destacando-se apenas as atividades madei -
reiras, que em conjunto atingem 21,8% do total estadual ( para
1970 ). Estas atividades, nas duas microrregioes, sao signifi-
cativas no total das atividades industriais, pois representam

para Extremo-Qeste e Sudoeste, respectivamente, 65,1% e 82,3%.

Assim.é que a distribuigao em 1970 das .imicrorrégioces.-
comparadas com o Estado apresenta a composicgao indicada no Qua-

L., 5.4 -1 e no Grafico 4.5.4 -1 apresentados a seguir.



QUADRO 4.5.4 - 1 - DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO EMPREGO POR
GENERO INDUSTRIAL - 1970 - MRH 288 -
289 (PARTICIPACAO NO TOTAL ESTADUAL)

Generos

Microrregioes

Extremo-

Oeste Sudoeste Qutras
Indust.Extrat.Prod. Minerais - - 100,0
Minerais.ndo Metalicos 6,9 1,4 91,7
Metalurgica 3,3 1,5 95,2
Mecanica 2,9 - 100,0
Mat.Eletrico e Comunicagoes 1,9 - . 98,1
Mat.de Transporte 4,4 3,1 92,5
Madeira 13,7 9,6 76,7
Mobiliario 4,3 1,9 93,8
Papel e Papelao - - 100,0
Borracha - - 100,0
Couros e Peles e Prod.Simil. - - 100,0
Quimica - - 100,0
Prod.Farmaceut. e Veter. - - 100,0
Prod. perfum.Sabao e Velas - - 100,0
Prod. de Mat. Plasticas - - 100,0
Textil - - 100,0
Vest.Calgados e Art.Tecidos 0,5 2,0 97,5
Prod. Alimentares 7,4 1.7 90,9
Bebidas 1,7 - 88,3
Fumo - - 100,0
Editorial e Grafica 1,0 1,0 98,0
Diversas - - 100,0

7,8 4,3

87,9

Total

FONTE: IBGE - Censo industrial
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GRAFICO 4.5.4.-|
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4.5.5. Dinamica dos Géneros Industriais: 1965/1970

Considerando que o processo de industrializagao na Re-
gido de Estudo é ainda incipiente, nao pode ser detectado .nen
nhuma transformacao estrutural relevante, ocorrendo apenas a
incorporacao de alguns segmentos industriais de maneira margi-
nal, para responder a diversificacao de produtos agricolas e a

demanda local por bens de primeira necessidade.

Por essas razoes, caso se avalie as contribuigoes dos
diferentes generos industriais para a formagao da taxa global
de crescimento do setor secundario, ou seja, adotando-se o mes-
mo tratamento analftic§ dispensadd.e utilizado na analise do
Setor Primario, os resultados confirmam a posigao predominante
e absoluta da indistria madeireira, tendo contribuido com qua-
se 64% do crescimento industrial total no periodo de 1965/1970.
0 ordenamento subseqlente destaca produtos alimentares (17,6%)
e Minerais Nao Metalicos (14,5%), como os géeneros que apresen=

taram contribuicoes maiores™.

Esse comportamento quanto a contribuigao 3 formagao da
taxa € generalizavel para cada uma das microrregioces, sem que
as proporgoes sejam exatamente mantidas. No caso particular do
Sudoeste, a contribuicao da madeira € mais significativa do que
a do Extremo-0este e mesmo da Regiao de Estudo, indicando uma
rigidez extremamente elevada, fato que acentua ainda mais oca-

rater de especializacao apresentado.

* Novamente ressalte-se a inexisténcia.de resultados para o gé-
nero industrial Quimica devido aos aspectos de sigilo ja men-
cionados.
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Nos Quadros 4.5.5 -1 a 4.5,5.-3 Qstéo relacionadas as
contribuigoes medidas em termos de peésoal ocupado, ‘. enquanto
que nos Graficos 4.5.5.-1 a 4.5.5.-3, os mesmos dados estao'gra-
ficamente hierarquizados para facilitar a visualizagao da dina-
mica apresentada no periodo de 1965/1970, para a Regiao de Es-

tudo e para as microrregioes isoladamente.



QUADRO 4.5.5 -1 - CONTRIBUIGAO RELATIVA DOS GENEROS INDUSTRIAIS
PARA A DINAMICA INDUSTRIAL PARA A REGIOES DE

ESTUDO.
R Pessoal Pessoal Variacdo | Contrib..| Contrib.
Generos Ocupado Ocupado - -
1365 1970 Es/70 K Taxa Percent.
Inds. Extrat. Prod. minerais - -
Minerais ndo Metdlicos M1, 957 546 | 6,84 14,46
Metalurgica 21 186 165 2,07 4,38
Mecanica - 90 90 1,13 2,39
Mat.Eletrico e Comunicagoes - 12 12 0,15 0,32
Material de Transporte 22 158 136 1,70 3,59
Madeira 5.876 8.305 2.429 30,44 64,36
Mobiliario 188 418 230 2,88 6,09
Papel e Papelao - - - - -
Borracha - - - - -
Couros e Peles e Prod.Simil. 9 - -9 -0,11 - 0,23
Quimica 70 - -70 -0,88 - 1,86
Prod.Farmaceut.e Veterinarios - - - - -
Prods. Perfumar.Saboes e Velas - - - - -
Prod.de Mat. Plasticas - - - - -
Textil - - - - -
Vest.Calg.e Artef.Tecidos 28 31 3 0,04 0,08
Prod. Alimentares 836 1.500 664 8,32 17,59
Bebidas 61 29 -32 -0,40 -0,84
Fumo - - - - -
Editorial e Grafico 26 67 n | 051 1,07
Diversas 431 - -431 -5,40 -11,42
Total 7.979 | 11.753 3.774 47,30 100,00
FONTE: FIBGE - Censo Industrial - 1970/ Registro Industrial 1965



QUADRO 4.5.5 -2 - CONTRIBUICAO RELATIVA DOS GENEROS INDUSTRIAIS PARA

A DINAMICA INDUSTRIAL PARA A MICRORREGIAD DO EX-
TREMO-0ESTE
_ Pessoal Pessoal | Variacao | Contrib.| Contrib.

Generos Ocupado Ocupado

' 1965 1970 65/70 R Taxa Percent.
Indust.Extrat.Prod.Minerais - - - - -
Minerais nao metalicos 363 798 435 9,47 14,56
Metallrgica 14 129 115 2,50 3,84
Mecanica - 90 90 1,95 3,00
Mat.Elétrico e Comunicagoes - 12 12 0,26 0,40
Material de Transporte 5 93 88 1,92 2,95
Madeira 3.132 4.883 1.751 38,11 58,59
Mobiliario 133 290 157 3,41 5,24
Papel e Papelao - - - - -
Borracha - - - - -
Couros e Peles e Prod.Simil. 9 - -9 -0,19 -0,29
Quimica- 70 - -70 -1,52 -2,34
Prod.Farmacéut.e Veterinarios - - - - -
Prods.Perfum.Sabac e Velas - - - - -
Prod.de Mat. Plasticas - - - - -
Textil - - - - -
Vestuario, Calg.e Art.Tecidos 5 6 1 0,02 0,03
Prods. Alimentares 573 1.218 645 14,04 21,59
Bebidas 43 29 -14 -0,30 -0,46
Fumo - - - - -
Editorial e Grafica 6 34 28 0,61 0,94
Diversas 241 - =241 -5,25 -8,07
Total 4.594 7.582 2.988 65,04 | 100,00
FONTE: FIBGE - Censo Industrial - 1970

Registro Industrial - 1965



QUADRO 4.5.5,-3 - CONTRIBUICAO RELATIVA DOS GENEROS INDUSTRIAIS PARA A
DINAMICA INDUSTRIAL PARA A MICRORREGIAO DO SUDOESTE.

cEneros ocupado | ocepsdo | VLT | PR Fereen:
.Inds.  Extrat.Prod.Minerais - - - - -
Minerais nao metalicos 48 159 111 3,28 14,13
Metalurgica 7 57 50 1,47 6,33
Mecanica - - - - -
Mat.Eletrico e Comunic. - - - - -
Material de Transporte 17 65 48 1,42 6,12
Madeira 2.744 3.422 678 20,03 86,26
Mobiliario 55 128 73 2,15 9,26
Papel e Papelao - - - - -
Borracha - - - - -
Couros e Peles e Prod.Simil. - - - - -
Quimica - - - - -
Prod.Farmac.e Veterinarios - - - - -
Prods.Perf.Sabao e Velas - - - - -
Prod.de Mat.Plasticas - - - - -
Textil - - - - -
Vest.Cal.e Art.Tecidos 23 25 2 0,06 0,26
Produtos Alimentares 263 282 19 0,56 2,41
Bebidas 18 - -18 -0,53 -2,28
Fumo - - - - -
Editorial e Grafica 20 33 13 0,38 1,64
Diversas 190 - -190 -5,61 -24,16
Total 3.385 4.171 786 23,22 100,00
FONTE: FIBGE - Censo industrial - 13970

Registro Industrial - 1975
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Para pgriodos mais recentes - 1971/1974 -, utilizando-
se a medida de contribuicao, desta feita em termos de valor
adicionado (a pregos de 1974), obtém-se resultados semelhantes
aos do periodo 1965/1970, mantendo-se inclusive a mesma hie-
rarquia de contribuigoes relativas anteriormente verificada.
Destaca-se, também, o género madeira, responsavel por cerca de
60% do crescimento total para 1970/1974. As contribuic¢oes mais

significativas estao abaixo indicadas:

QUADRO 4.5.5.-4 - EXTREMO-OESTE E SUDOESTE PARANAENSE
CONTRIBUIGAO DOS PRINCIPAIS GENEROS INDUSTRIAIS A FORMAGAO DA

TAXA DE CRESCIMENTO (% DO VALOR ADICIONADO A PRECOS DE 1974) -

1970/1974
GENEROS INDUSTRIAIS EXTREMO SUDQESTE
OESTE

Madeira: 58,0 59,7
Produtos Alimentares: 15,5 10,0
Quimica: 13,8 13,5
Minerais Nao Metalicos: y 3,0
Qutros: 10,3 13,8
TOTAL: 100, 0 100, 0

FONTE: Dados brutos - Secretaria de Finangas do Parana.
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4L.5.6° - Comportamento Espacial e Perspectivas do Setor

Madeiréiro

A importdncia relativa do setor madeireiro a nivel in-
tra-maciorrégional repete-se a nivel municipal, inclusive nas

suas caracteristicas predatdrias.

Considerando globalmente a quantidade produzida de ser-
rado, compensado, laminado, toras residuos e beneficiados  ex-
traidos de madeira, tais como pinho, madeira de lei, entre ou-
tros, observa-se - para 1972/1975 - que no Extremo-Oeste os mu-
nicipios de Cascavel, Medianeira e Catanduvas responderam por
maié‘da metade do crescimento total da produgao madeireira. No
que se refere ao Sudoeste, os municipios de Coronel Vivida, Pa-
to Branco, Francisco Beltrao e Chopinzinho contribuiram com 48%

do crescimento total desta atividade.

O0s Quadros a seguir, evidenciam esses resultados:



QUADRO 4.5.6;-1 - EXTREMO-OESTE - CONTRIBUIQKO MUNICIPAL PARA

0 CRESCIMENTO DA INDUSTRIA MADEIREIRA

1972/1975

Principais Quantidade | Quantidade| aQi Qi
munig?pjos Eroduéida Produzida a?_ a; %

adeireiros 1972 1975 :
Cascavel 94.685 156,213 14;72 22,79'
Medianeira 21.240 79.229 13,87 21,46
Catanduvas 12.182 43,515 7,49 11,59
Sa0 Miguel ‘do Iguacur 22.280 46.316 5,75 8,90
Ceu Azul 47.764 66.349 4,45 6,89
Guaraniacgu 9.495 27.851 4,39 6,79
Foz de Igquagu 6.485 24.432 4,29 6,64
Corbelia 14.477 29.170 3,51 5,43
Matelandia 22.095 39.071 4,06 6,28
Santa Helena 8.692 21.002 2,94 4,55
Total da 418.080 688.273 64,63 100,00
Microrregiao

FONTE: IBDF - PR



QUADRO 4.5.6.-2 - SUDOESTE PARANAENSE - CONTRIBUICKO MUNICIPAL
PARA O CRESCIMENTO DA INDUSTRIA MADEIREIRA.

1972/1975

Principais Quantidade Quantidade AQi Qi

Municipios Produzida Produzida 6?— a: %
Madeireiros 1972 1975

Chopinzinho 2.322 25.963 40,27 8,30
Cel. Vivida 4,824 55.088 85,63 17,64
Dois Vizinhos 3.171 22.275 32,55 6,71
Francisco Beltrao 13.460 38.121 42,01 8,66
Mariopolis 500 10.040 16,25 3,35
Marmeleiro 4,673 25.577 35,61 7,34
Pato Branco 5.376 43.444 64,85 13,36
Renascenga 2.420 17.155 25,10 5,17
santo Antonto 284 9.442 15,60 3,21
Vitorino 2.704 16.246 23,07 4,75
Total da 38.699 343.566  |485,30 100,00
Microrregiao

FONTE:

IBDF - PR
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Esses valores plotados geograficamente captam o - idire-
cionamento espacial com que os municipios se diferenciamna con-
tribuic¢ao ao crescimento do setor madeireiro como um todo na Re-

giao de Estudo.

Caso se desagregue a Regiao de Estudo em microrregioes,
pode-se notar um comportamento espacial diverso entre as duas
unidades espaciais. Enquanto que, o Extremo-Oeste se caracteri-
za por uma formag3o axial com dois centros urbanos nao conti-
guos, quais sejam, Cascavel e Medianeira, ne Sudoeste nao se i-
dentifica uma configuracao espacial que possa ser claramente de-
finida. Nesta ultima microrregiao, a grosso modo, ‘poder-sé-ia
falar de uma forma estelar, cuja irradiagao parte.principalmen-
te,de dois centros urbanos contiguos: Coronel Viivida e Pato Bran-
co. Estas observagoes confirmam as assertivas anteriores, quan-
to ao sistema de acessibilidade que se tece ao nivel regional.
Pela maior integracdo & malha viaria, o Extremo-Oeste alem da
forma axial, € descontinua espacialmente, uma vez que as con-
tribuicoes dos demais municipios se repartem quase que equitati-

vamente.

Essas consideragoes sao importantes, na medida em que,

além de orientacoes setoriais, permitem inferéncias quantoa in-

cidéncia geografica desejavel, a ser buscada, isto €, subsidiam

a elaboracao de estratégias nao apenas setoriais, como também
regionais, o Mapa 4.5.6.-1, a seguir, apresenta as configura-

¢oes aqui referidas.
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4.5.7. Padroes de Especializagao da Estrutura. Indus-

trial da Regiao de Estudo

Apenas no sentido de reforgar e dé confirmar os resul-
tados anteriores, quanto a importancia relativa do genero ma-
deira, agora no contexto estadual, apresentam-se, a seguir, al-
gumas medidas que captam esse grau de especializa¢ao da estru-

tura industrial.

0 quociente locacional*<dos principais géneros indus-
triais regionais calculados, apresenta valor significativamente
maior que a unidade apenas para a industria madeireira. Em ou-
tras palavras, a dependéncia nao é.apenas intra-regional, uma

vez que o peso do género no Estado e igualmente relevante,

Caso se tome os valores calculados para os quatro gene-
ros industriais principais da Regiao de Estudo, quais -~ sejam:
madeira, produtos alimentares, quimica e minerais nao metalicos,
pode-se inferir as observagoes acima tecidas, como indica o

Quadro 4.5.7+-1

QUADRO 4.5.7 -1 REG!AQ DE ESTUDO : MRH 288 - 289

QUOCIENTE LOCACIONAL DOS PRINCIPAIS GENEROS INDUSTRIAIS - 1970
EXTREMO

GENEROS INDUSTRIAIS: SUDOESTE
QESTE

Madeira: 1,88 2,21

Produtos Alimentares: 0,91 0,38

Quimica: -~ --

Minerais Nao Metalicos: 0,88 0,29

FONTE: FIBGE - Censo Industrial do Brasil
Censo Industrial do Parana

* Define-se o quociente locacional (QL) como sendo:

EF /7 gV onde: ET & E7 = emprego regional do gé-
oL = —— % t nero i e total

g t t t t _ emprego estadual do gé-
i /By By & B¢ = nero 1 e total
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As perspectivas otimistas da atividadeimadeireira nessa
Regiao nao estao claras e muito menos confirmadas, na medida em
que se perpetua uma forma de exploragao extrativa .tipicamente
predatoria, contribuindo aceleradamente para o esgotamento das
reservas florestais e definindo niveis disponiveis de matérias-
primas aquém das necessidades reais do empresariado madeireiro

local e regional.

Essa disponibilidade de matéria-prima deve se tornar
ainda mais insuficiente com a criagao do Distrito Florestal do
Parana, através da Portaria n? 43-76-P de 16 de fevereiro de
1975, expedida pelo ‘Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flo
restal (1.B.D.F.}, o qual abrangendo quarenta e trés (43) muni-
cipios, contempla apenas quatro (04) que estao localizados na
microrregiao Sudoeste. Todos os demais municipios nao se enqua-
dram nas diretrizes fixadas pelo !.B.D.F., principalmente no que
concerne a aprovagao de projetos florestais e concessao de in-

centivos.

Além dessa desvantagem comparativa, essas microrregioes
apresentam niveis de fertilidade reconhecidamente mais =wviavéis
e adequados a agricultura, o que acaba por provocar um desinte-

resse crescente para atividades de reflorestamento.

Pela sua importancia relativa, pelo.seu dinamismo e -
sobretudo - pela iminéncia de crises que podem se abater sobre
o setor, devem ser desde logo estudadas alternativas de integra-
¢ao horizontal e/ou vertical, bem como possibilidade de recon-

versao a médio e longo prazos para a industria madeireira.
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4.5,8 .~ Produgao Industrial Intermediaria e Final, In-

tra e Inter Microrregional

As microrregioes em andlise constituem-se em.grande .par-
te, de fornecedores de matérias-primas em bruto ou semi - elabo-
rada as indistrias localizadas em outros pontos do Estado ou de

Estados vizinhos.

Para suas principais atividades agricolas, a quase to-
talidade da produgao € demandada externamente a Regiao, sob for-
ma bruta, mantendo-se em nivel bastante reduzido, a parcela que
potencialmente poderia ser gerada internamente nas . microrre-

gioes.

Utilizando-se dados amostrals para a principal matéria-
prima agricola local - soja -, observa-se que a parcela benefi-
ciada dentro da regiao & bastante reduzida, apresentando no Su-
doeste, inclusive valores decrescentes, conforme o Quadro se-

guinte:

QUADRO L4.5.8.-1 - PARCELA DA PRODUCAO DE SOJA INDUSTRIALIZADA

NAS MICRORREGIDES 288 - 289 - 1973/1975

( em %)
ANO EXTREMO SUDOESTE
OESTE
1973 8,0 20,9
1974 6,0 12,1
1975 8,8 9,8
FONTE: Pesquisa direta - {PARDES

0s resultados da analise das relagoes de compra de ma-
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térias-primas e de venda de produtos industrializados intra e
inter-microrregioes, foram obtidos através de pesquisa de cam-

po cuja amostra aleatoria determinada era igualmente estrati-

ficada.

Essas relacdes envolvem dois tipos de fluxos, a saber:

(i)' entrada de matérias-primas de uso industrial, e,

(ii) saida de produtos elaborados pela atividade indus=

trial.

0 ano-base dessas informagdes levantadas € 1975 e fo-
ram estabelecidas a partir de centros urbanos e de seus pa-
droes de associagao espacial, sucessivamente em termos intra/
inter:

(i) nivel microrregional
(ii} nivel regional

(iii)nivel inter-regional

0s resultados estao apresentados nas matrizes constan-
tes dos Quadros 4.5.8.-1 & 4.5.8.-2 apresentados nas paginas

seguintes:
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Agregando-se os dados por microrregioes, tem-se:

QUADRO: 4.5.8.-3 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS FLUXOS DE ENTRADA

DE MATERIAS-PRIMAS DE ATIVIDADE INDUSTRIAL - 1976 - MRH 288-289

EXtremo  sidoeste Fora da - 14¢a1
Oeste Regiao
Extremo-Oeste 85,1 0,9 14,0 100,0
Sudoeste - 0,2 46,8 53,0 100,0
FONTE: IPARDES - Pesquisa direta
QUADRO: 4.5.8 -4 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS FLUXOS DE SATDAS

DOS PRODUTOS ELABORADOS PELAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS - 1976

MRH - 288 - 289

Extremo Sudoeste Fora da Total

Oeste Regiao
Extremo-Oeste 15,0 1,0 84,0 100, 0
Sudoeste 12,4 22,6 65,0 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa direta
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Tratam-se de resultados extremamente Uteis, na : médida
em que revelam os graus de estruturagao interna das atividades

economicas, bem como de dependéencia externa.

Assim, no caso dos fluxos de entradas de matérias-primas
para a atividade industrial, observa-se que o Extremo-0Oeste a-
proveitausignificativamente os insumos da propria microrregiao,
registrando baiko :indice de dependéncia externa e dispensando
praticamente das contribuigoes do Sudoeste. 0 mesmo ocorre com
esta uUltima, no entanto, a sua dependéncia externa € significa-
tivamente maior. Esta matriz traduz, em definitivo, a ausencia

quase que total de relagoes inter-microrregioes.

Quanto aos fluxos de saida de produtos elaborados pelas
atividades industriais, observa-se que as vendas internas (in-
tra-microrregional) foram de 15,0 e 22,6%, respectivamente para
o Extremo-Oeste e o Sudoeste. A situagao se inverte para estas
unidades espaciais, pois agora € o Extremo-0Oeste que se volta
para os mercados externos a Regiao .de Estudo: 84% de sua produ-
¢ao industrial sao exportados, contra apenas 65% do Sudoeste. Em
termos inter-microrregionais, aparece o inicio de relacgao de in-
terdependéncia significativa: 12,4% das vendas do Sudoeste sao

destinadas ao Extremo-Oeste.

Finalmente, vale ressaltar aqui, 0s comentarios tecidos
no item 4.2. - sobre a Estrutura Regional Urbana -, quando es-

tes mesmos dados foram objetos de analises mais detalhadas.

Nesse sentido, vale apresentar a tabulagao especial das

pesquisas diretas procedidas pela equipe para a .caracterizacao
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dos intercambios de cada municipio, subdivididos por microrre-

gioes, quanto as pautas de '"exportacao'''e de “importacao".

b.6. ESTRUTURA PRODUTIVA: SETOR TERCIARIO

4.6.1. Servicos Gerais e Comércio

0 comportamento das atividades tercidrias se constitui
em uma resposta direta e defasada as tendeéncias observadas no

processo produtivo dos setores primario e secundario.

A analise dos setores de comércio ¢ de servigos gerais
visa destacar uma modalidade de comportamento economico de na-
tureza tipicamente urbana, como também salienta determinados

aspectos de concentracao e especializacao das atividades.

Tratando-se de um espago onde a base econdmica é essen-
cialmente agricola, seus nucleos urbanos tendem a refletir e
concentrar, com maior ou menor intensidade, uma gama de ativi-
dades comerciais e prestadoras de servigos que respondem 3s ne-
cessidades geradas pela dinamica das atividades produtivas, co-

mo tambem pelos quadros populacionais.

A participacao desse setor no total das.atividades pro-
dutivas e pouco significativa em termos de populagao .economi-
camente ativa, ao compara-la com o valor assumido ao nivel es-
tadual, conforme informagoes para 1970. No Extremo-Oeste, ape-
nas 11,1% da populagao economicamente ativa estava ligada di-
retamente as atividades terciarias, enquanto que no Sudoeste, o
percentual alcanga apenas 8,5%, sendo ambos inferiores a média

estadual, situada em torno de 22,4%-
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A composigao setorial entre as duas microrregices e a
observada no Estado nao diferem substancialmente, conforme se

verifica pelo quadro seguinte:

QUADRO 4.6.1.1,

COMPOSICAO PERCENTUAL DO SETOR TERCIARIO-PESSOAL OCUPADO-1970
MRH 288 e 289

.. E
Atry;dades xtremo Sudoeste Estado

Qeste

Prestacao de

Servigos 30,4 29,5 29,8
Comercio de

Mercadorias 25,6 22,1 22,7
Transporte, Comunica-

¢oes e Armazenamento 12,1 13,2 12,4
Atividades Sociais 11,6 13,1 14,3

FONTE: Censo Demografico do Parana

Quanto as atividades comerciais, no que se refere as
varejistas, a diversificacao de seus produtos e forma como sao
ofertados refletem o nivel e a distribui¢do da renda rregional
que a envolve. Ja a configuracao dos estabelecimentos ataca-
distas, obedece aos padroes de composigao do setor primario, e-
videnciando indiretamente, os produtos que apresentam vanta-
gens locacionais atuais. Suas oscilagcoes vinculam-se, de certa
forma, as alteragoes registradas na base produtiva .microrre-
gional, havendo uma correspondéncia defasada entre o comporta-
mento de alguns produtos oferecidos no atacado e produgao dos

mesmos.

Para 1974, o nimero de estabelecimentos comerciais va-
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rejista, atacadista e especiais* era aproximadamente o dobro da-

quele do Sudoeste, conforme o quadro a seguir:

QUADRO 4.6.1. -2 - NOMERO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NAS MRH-

288 - 289 - EXTREMO-OESTE/SUDOESTE - 1974,

Extremo-0Oeste Sudoeste

Varejista 3.249 1.909
Atacadista 283 150
Atividades

Especiais 3.349 1.609

FONTE: IBGE - Informagdes bisicas por Municipio /JCENDIE

Em termos de valor adicionado por setor e para o mesmo

ano, as informagoes coligidas confirmam estes resultados, aléem

de evidenciarem a importancia reduzida dessas atividades no con-

texto produtivo global:

QUADRO 4.6.1.-3 - PARANA/EW/SW - PARTICIPACAO DO SETOR TERCIARIO

NO VALOR ADICIONADO - 1974,

Valor Adic. Total Valor Adic. Com. VA.C.
cr$ 1.000 % Cr$ 1.000 % VA.T.
Extremo-Oeste L.,634.146 13,8 1.088.211 11,5 23,5
Sudoeste 1.426.495 4,3 289.277 3,0 20,3
Demais Micror-
regides 27.412.113 81,9 B.111.677 85,5
Estado 33.472.754 100,0 9.489.165 100,0 28,3

FONTE: Economia Paranaense (Estatistica Econdmica Financeira) -
Secretaria da Fazenda.

* pefinem-se como "atividades especiais'", aquelas referentes as
atividades, exercidas pelos postos de gasolina, hotels, res-
taurantes, bares, farmacias, saloes de beleza, barbeiros, etc.
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L.6.2. - Distribuigao Municipal das Atividades ~ Comer-

ctais

A distribuicao espacial das atividades comerciais a ni-

vel municipal segundo seus componentes - varejistas, .atacadis-

tas e atividades especiais - configura-se,

perar, de forma muito diferenciada.

como seria de se es-

Assim € que, no Extremo-0Oeste, estabelecimentos ~vare-

jistas e aqueles enquadrados na categoria de atividades espe-

ciais encontra-se relativamente dispersos pelos varios munici-

pios, enquanto que os estabelecimentos atacadistas

apresentam-

se concentrados conforme a distribuigcao apresentada a seguir:

QUADRO L4.6.1.-4 - EXTREMO OESTE

DISTRIBUICADO ESPACIAL DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIA!S - 1974

Municipios Varejista Ativid. Espec. -Atacadista
Cascavel . 477 375 56
Assis Chateaubriand 408 306 5
Toledo 302 258 24
Foz do lguacu 246 233 35
Mal. Candido Rondon 237 329 15
Terra Roxa do Oeste 229 154 38
Guaira 179 148 17
Palotina 163 149 21
Formosa do Oeste 135 128 18
Corbelia 121 174 12
Medianeira 118 152 11
Cap. Leonidas Marques 111 111 1
Demais 523 792 30
TOTAL EXTREMO~0ESTE 3.249 3.349 283
FONTE: IBGE - Informagoes basicas por Municipio - CENDIE

Quanto a distribuicao dos estabelecimentos comerciais no

Sudoeste, pode-se inferir uma dispersao relativa, sem apresen-
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tar padroes de concentragao espacial. As lnicas excegoes sao
constituidas pelos municipios de Pato Branco e Francisco Bel -
trao, que se destacam pelas importancias nas tres modatltidades
comerciais, em fungao de suas caracteristicas de lugares cen-

trais, conforme ja se destacou no item referente a'estrutura re-

gional-urbana.

QUADRO 4.6.1 -5 - SUDOESTE PARANAENSE

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS - 1974

Municipios . Varejistas Ativid. Espec. Atacadista
Francisco Beltrao 242 149 31
Pato Branco 219 151 15
Salto do Lontra 213 65 2
Sto Ant? do Sudoeste 131 80 4
Dois Vizinhos 120 97 5
Capanema 98. 168 26
Realeza 76 121 5
Coronel Vivida 71 36 -
Chopinzinho 68 27 8
Sao Joao 66 29 4
Barracao 66 74 I
Perola do Oeste 65 58 2
Demais Municlpios b7k 554 Ly
TOTAL SUDQESTE 1.905 1.609 150

FONTE: IBGE - Informagoes basicas por Municipios - CENDIE
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L,7. INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

A importancia da infra-estrutura economica & fundamental,
sob um duplo enfoque. Por um lado, constitui-se no apoio indis-
pensavel as atividades econdmicas, tanto para a organizagao da
producao em particular, quanto para a sociedade em geral. Neste
sentido, constitﬁi—se no suporte material e imaterial que ori-
enta a mobilidade espacial dos fatores..Por outro lado, dadas
estas caracteristicas e considerando~se o sistema de .planeja-
mento vigente - do tipo indicativo -, as decisoes quanto a alo-
cagao de recursos representam a forma priviligiada de intérven-

¢ao do Setor Publico.

Neste item, portanto, examinam-se as condi¢oes objetivas
da Regiao de Estudo, destacando-se resumidamente os quatro as-
pectos basicos: os sistemas de transportes, de energia elétrica,

comunicagoes e armazenamento.
4.7.1. Sistema de Transporte
a) Transporte Rodoviario
0 sistema de transporte das duas microrregioes &€ compos-
to - em 1975 - de 26.347,6 km de estradas concluidas e em cons-

trugao, sendo que este total inclui 814 km de estradas planeja-

das. A distribuigao € dada pelo Quadro 4.7.1 . -.1.
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QUADRO 4.7.1.-1 - SISTEMA DE TRANSPORTE RODOVIARIO - 1975

‘Microrregiao: Rodovias: Planejadas: Existentes: Total:
Federais: 156,10 392,0 548,0

Extremo-Qeste Estaduais: 473,0 456,6 929,6
Municipais: - 14,097,9 14.097,9

Total da . Mi-

crorregiao:. 629,0 14.946,5 15.575,5
Federais: 64,0 4go,s 514,5

Sudoeste: Estaduais: 121,0. 358,65 k79,5
Municipais: - 10.591,9 10.591,9

Total da Mi-

crorregiao: : 185,0 11.400,9 11.585,9

Total Regional: 814,0 26.374,4 27.161,4

FONTE: Plano Rodoviarioco - Departamento Estadual de Estradas e

Rodagens - 1975.

De um modo geral, esse sistema apresenta condigoes de a-
cesso e de trafego muito precarias, situagao esta, agravada na
medida em que se desenvolvem as atividades agricolas na Regiao,
principalmente na época das chuvas, com estrangulamento do es-

coamento das safras.

As principais rodovias das microrregioes sao compostas
pelas BR-277, BR-158, BR-163 e BR-373, conforme ilustra o Mapa

L.7.1 -1,

A primeira dessas - BR-277 - e considerada como um dos
principais eixos viarios do Estado, elemento principal do Pro-

grama dos Corredores de Exportagao. A partir de Foz do lguagu e
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passando pelos municipios de Medianeira, Matelandia, Ceu Azul,
Cascavel e Guaraniagu, liga toda a Regiao de Estudo a Paranagua
passando por Curitiba e se constituiina principal via de transs
porte, para o escoamento da produgao agricola aos mercados na-

cional e internacional.

A distribuigao detalhada microrregional das rodovias que
tecem o sistema viario esta discriminada pelos Quadros 4.7.1.%-2

a 4.7.1.-7.



QUADRD 4.7.1.2.

- MICRORREGIAQ 121

- EXTREMO OESTE PARANAENSE

RODOVIAS FEDERATIS
RODOVIAS TRECHD DISTANCTIA SITUAGAO ATUAL
(Km)
PLANE JADA PIONEIRA EM CUNSTRUC:’{O PAVIMENTADA
Longitudinais
BR - 163 Guaira - Terra Roxa D'Oeste 15,0 15,0 - - -
Terra Roxa D'Qesre - Marechal Candido Rondon 48,0 48,0 - - -
Marechal Candido Rondon - Medianeira (Entr.-BR~277) 93,0 93,0 - . - -
Transversais
BR - 277 Guaraniagu - Cascavel 69,0 - - - 6%,0
Cascavel - Ceu Azul 48,0 - - - 48,0
Cév Azul - Matelandia 19,0 - - - 19,0
Matelandia - Medianeira 13,0 - - - 13,0
Medianeira - Foz do Iguagu 60,0 - - - 60,0
Diagonais
BR - 369 Corbelia - Cascavel 25,0 - - 25,0 -
Ligagoes
BR - 467 Cascavel - Toledo 43,0 - - 43,0 -
Toledo = Marechal Candido Rondon 50,6 - - 50,6 -
Marechal Candido Rondon - Porro Mendes 30,0 - - 30,0 -
BR - 469 Porto Meira - Foz do Iguagu 5,4 - - - 5,4
Foz do Tguagu - Parque Nacional 29,0 - - - 29,0
TOTAL 568,0 156,0 - 143,6 243,4
FONTE: Plano Hodoviario - DER/735



QUADRD 4.7.1.3. - MICRORREGIAO 22 - SUDOESTE PARANAENSE

RODOVIAS FEDERAIS
RODOVIAS TRECHDO DISTANCEA SITUAGAO ATUAL
(K=}
PLANEJADA PIONEIRA EM CDNSTRUQKO PAVIMENTADA
Longitudinais
BR 158 Laranjeiras do Sul - Chopinzinho 68,0 - 68,0 - -
Chopinzinho - Coronel Vivida 16,0 - 16,0 - -
Coronel Vivida ~ Pato Branco 46,6 - - - 46,6
Pato Branco - Vitorino 22,0 - - 22,0 -
BR 163 Medianeira = Capanema 63,4 - 63,4 - -
Capanéma ~ Perola D'Deste 27,5 - 27,5 - -
Péergla D'Oeste - Santc Antonio do Sudoeste 29,0 - 29,0 - -
Santo Antonio do Sudoeste - Barracao 34,0 - 34,0 - -
Planalto - Pé&rola D'Qeste 19,0 - 19,0 - -
Transversais
BR 280 Mariopolis =~ Entr. BR. 158 25,0 - 25,0 - -
Eantr. BR - 158 - Vitorino 19,0 - - 19,0 -
Disgonais
BR 373 Coronel Vivida , - Marmeleiro 49,0 49,0 - - -
Marmeleiro - Barracao 81,0 - 81,0 - -
Ligacoes
BR 480 Vitorino : - S3do Lourengo do Oeste
(Div. Pr./Sc.) 15,0 15,0 - - -
TOTAL 514,5 64,0 62,9 41,0 46,6

FOKTE: Plano Rodoviario - DER/75



QUADRO 4.7.1.4.

- &IFRORRECIKO 21 - OESTE PARANAENSE

RODOVIAS ESTADUAIS

RODOVIAS

TRECHO

DISTANCIA SITUAGAO ATUAL

. PLANEJADA PIOSEIRA EM GONSTRUGAO

PAVIMENTADA

Longitudinais

PR - 180 Nova Aurora - Cascavel 63,0 - 63,0 - - -
Cascavel - Dois Vizinhos 115,0 105,0 - 10,0 -
PR ~ 182 Palotina - Tolede 50,0 50,0 - - -
Trangsversais
PR - 239 Nova Aurora -~ Assis Chatgaubriand 34,0 - - 34,0 -
i Assis Chateaubriand - Vila Nova 36,0 36,0 - - -
Vila Nova ~ Mar. Cand.. Roudomn 22,0 22,0 - - -
j Mar. Cand. Roundon - Porto Mendes Treche Comum a BR =~ 467
]Iliagonen'.sI
PR - 317 . Formosa D'Ceste - Assis Chateaubriand 28,6 - - 28,6 -
; Assis Chateaubriand - Toledo 45,0 45,0 - - -
: Toledo - Santa Helena 10,0 70,40 - - -
Santa Helena - Foz do Igua;u 110,0 8,0 102,0 ’ - -
PR - 364 ! Assis Chateaubriand - Palotina 36,0 - - 36,0 -
E Palotina - Terra Roxa D'Oeste e, 0 - - 30,0 -
: Terra Roxa D'Oeste - Guaira
Ligagoes :
PR - 484 Quedas do Iguagu - Cap. Leonidas Marques 79,0 79,0 - - -
PR - 495 Medianeira - Entr. PR, 317 58,0 58,0 - - -
Entr. PR. 317 - Porto Mendes 92,0 - 42,0 - -
Porto Mendes ~ Guaira 61,0 - 61,0 - -
‘ TOTAL 929,56 473,0 318,0 138,46 -

FONTE: Plano Rodoviarie - DER/75



QUADRO 4.7.1.5. - MICRORRRGLAN 22

- SUDQESTE PARAKAENSE

RODOVIAS ESTADUATIS
RODOVLAS TRECHDO DISTANCIA STTUAGAD ATUAL
{(Km}
' PLANEJADA PIONEIRA | EM CONSTRUGAD | PAVIMEN
Longitudinais
PR - L8O Dois Vizinhos - Francisco Beltrao 44,5 - - 44,5 -
Francisco Beltrao — Marmeleiro 8,5 - - 8,5 -
Marmeleiro - Campo Ere 28,0 28,0 - - -
PR - 182 Realeza - Ampére 18,0 8,0 10,0 - -
Ampere - Salgado Filho 36,0 36,0 - - -
Salgado Filho - Entr. BR-373 9,0 4,0 - - -
Transversais
PR - 281 Chopinzinho - Sao Jorge D'Qeste 47,0 - - 47,0 -
Sap Jorge D'Oeste - Dois Vizinhos 14,0 - - 14,0 -
Dois Vizinhos - Salto do Lentra 28,0 - - 28,0 -
Salte do Lontra - Realeza 22,0 - - 22,0 -
Realeza - Planalto 29,0 - 29,0 - -
Ligacoes
PR - 471 Salte do Lontra = Eneas Marques 29,0 - 29,0 - -
Eneas Marques - Entr. BR - 180 14,0 - 14,0 - -
PR - 481 PR - 483 - AmpEre 4,0 4,0 - - -
Ampere - Santo Antonic do Sudoeste 36,0 36,0 - - -
PR - 482 Vitorine = Renascenga 30,0 - - 30,0 -
Renascenga -~ Marmeleiro 5,5 - - 5,5 -
PR - 483 Francisco Deltrao - Santa Izabel D'Oeste 77,0 - 77,0 - -
TOTAL 479,5 121,0 159,0 199.,5 -

FONTE: Plano Rodoviario

DER/75




QUADHO 4.7.1.6. - MICRORREGIAQ 21 - EXTREMO OESTE PARANAFNSFE

REDE RODOVIARIA MUNICIPAL

TIPOG DE RODOVTA TOTAL AREA DENSIDADE

MUNTCLELOS PAVIMENTADA | REVESTIDA | LEITO NATURAL (kM ) (k) KN /RN
IASSIS CHATEAUBRIAND 860,0 860,0 1.167 0,737
CAPITAOD LEGNIDAS MARQUES 490,6 490,6 672 0,730
CASCAVEL §86,0 886,0 | 2.901 0,30£
CATANDUVAS 840,0 840,0 1.295 0,649
CEU AZUL 11,0 290,0 301,0 1.505 0,200
CORBELTA 1.283,0 1.283,0 1.258 1,020
FORMOSA DO OESTE 426,8 426 ,8 553 0,772
F0z DO IGUAGU 227,0 227,0 909 0,250
GUALRA 393,5 393,5 517 0,761
GUARANIAGU 871,0 871,0 1.976 0,441
MARECHAL CANDIDO RONDON 1.167,6 1.167,6 1.206 0,968
MATELANDIA 486,0 486,0 1.075 0,452
MEDIANELRA 911,5 911,5 918 0,993
HOVA AURORA 391,2 391,2 484 0,808
PALOTINA 705,7 705,7 1.079 0,654
SANTA HELENA 1.005,5 1.005,5 1.418 0,709
SAO MLGUEL DO IGUAGU 741,0 741,0 1.237 0,599
ITERRA ROXA 520,0 520,0 866 0,600
TOLEDO 1.590,5 1.590,5 | 2.092 0,760
TOTAL 11,0 14.086,9 14.097,9 | 23.128 0,610

FONTE: D.E.R/73




QUADRO 4.7.1.7. - MICRORREGIAO 22 - SUDOESTE PARANARKSE

REDE RODOVIARIA MUNICIPAL

TIPO DE RODOVTIA TOTAL AREA DENSIDADE
MUNTCTPTOS PAVIMENTADA REVESTIDA LEITO NATURAL (k¥ ) (KMZ) KMIKMZ
AMPERE 335,5 3135,5 375 0,895
BARRACAOQ 648,6 648,56 438 1,48]
CAPANEMA 437,0 437,0 374 1,168
CHOPINZINHO 741,5 741,5 1.170 0,634
CORONEL VIVIDA 770,0 770,0 548 1,405
DOLIS VIZINHOS 856,5 856,5 679 1,261
ENEAS MARQUES 224 ,0 224 ,0 399 0,561
FRANCISCO BELTRAO 695,0 695,0 777 0,894
ITAPEJARA DO OESTE 320,0 320,0 216 1,481
MARIGPOLLS _ 368,5 368,5 238 1,548
MARMELEIRO 280,8 280,8 535 0,525
PATO BRANCO 392,4 392,4 755 0,520
nEnoLy 0o pEgTE 246, 0C 246,0 164 . 2,675
PLANALTO 405,0 405,0 281 1,661
REALEZA 341,0 341,0 365 0,934
RENASCENGA 370,0 370,0 . 428 0,864
SALGADO FILHO 416,0 416,0 503 0,827
SALTC DO LONTRA 427,5 427,5 727 0,588
SANTA IZABEL DO OESTE 312,90 312,0 336 0,929
SANTO ANTONLCG DO SUDOESTE 651,6 651,6 658 0,990
SAC JOAOQ 359,0 359,0 227 1,582
SAC JORGE DO OESTE 297,0 297,0 541 0,549
VERE 319,5 ' 319,5 340 0,940
%rTonlno 377,5 377,5 348 1,085
TOTAL _ ' 10.591,9 10.591,9 11.622 0,911

FONTE: D.E.R/7S
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b} Transporte Ferroviarid

As duas microrregioes nao contam com qualquer sistema de

transporte ferroviario.

Especificamente .para o Extremo-0Oeste, consta do Plano Na-

cional de Viacao uma programacgao para a construgao de ramaisé:fer-

roviarios, nos segmentos seguintes:

Guarapuava - Cascavel - Foz do lguagu, e Cianorte --Unua-
arama - Guaira.
Para o Sudoeste, nao existem planos para construgao de

ramais. Entretanto, desde que a construg¢ao seja efetivada, pode-
se montar uma forma de integracgao intenmodal rodovidrio-ferrovia-

rio, incorporando o Sudoeste no Sistema Regional de Transportes.

c) Transporte Aéreo

Na Regiao ;de Estudo, a infra-estrutura aeroviaria é de-
ficiente; com excecao de Foz do lguagl, os aeroportos nao possuem
condigoes de acolher avioes de grande porte. As pistas dos aero-
portos de Cascavel e de Pato Branco estao em fase de pavimenta-
¢ao, enquanto que nos demais, as pistas sao de terra, podendo re-
ceber - em condigbOes bastante precarias - avioes de pequeno por-

te.

0s Quadros 4.7.1.-8 & 4.7.1 -9 a sequir, detalham a si-

tuagao do transporte aéreo na Regiao.



QUADRO 4.7.1.8., - MICRORREGIKQ 21 - EXTREMO QESTE PARANAENSE

CARACTERISTICAS DOS AEROPORTOS

_ OPERAGAO ALTITUDE' EM RE-| DISTANCIA DO TIPO DE
MUNICIPIOS DIMENSOES (PESQ QU LACAC A0 NIVEL" AEROPORTO & REVESTIMENTO
: ' MODELQ) DO MAR (m.s.) CIDADE (Km.)
Assis Chateaubriand 1085/30 4.000 Kg 475 04 Terra
Cascavel 1075/50 C - 47 750 0,2 Terra
s 800/450 C - 45 725 14 Areia
Catanduvas 740/120 - 760 15 Terra
- 26.000 Kg
Foz do Iguagu 1999/45 48.600 Kg 287 32 Asfalto
v 12.000 Kg
Gualira 1160/30 18.000 Kg 265 07 Grama
Santa Helena 720/80 - 240 09 Grama
Toledo ' 1300/60 18.000 Kg | 565 01 Terra

FONTE: Departamento Aeroviario.



~ {
QUADRO 4.7.1.9. - MICRORREGIAQ 22 - SUNOESTE_PARANAENSE

'CARACTERISTICAS DOS AEROPORIQSMV

_ OPERAGAO ALTITUDE EM RE- DISTANCIA DO TiP0 DE

MUNICIPIOS DIMENSOES (PESO 0U LAGCAO A0 NIVEL AEROPORTO A REVESTIMENTO
MODELO) DO MAR. (ms.) CIDADE. (Km.) '
S 10.206 Kg.

Foz do Chopim 1500/40 18.000 Kg 500 16 Terra
(Sao Jorge do Oeste)
Francisco Beltrao 1325/40 11.885 Xg 560 07 Saibro
Pato Branco 1200/100 C - 47 830 06 Terra

FONTE: Departamento Aeroviario
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d) Transporte Fluvial

Em termos de modo fluvial, o sistema de transporte da
Regiao de Estudo conta: basicamente com o porto de Guaira, que

€ o 12° brasileiro quanto ao volume de cargas movimentadas.

0s produtos principais transportados saoc a soja, o mi-
lho e o trigo, cujo destino sao as indistrias do Estado de Sao

Paulo, dadas as condigoes precarias do modo rodoviario.

Nos estudos de viabilidade de itaipu, estao previstas
obras na regiao para propiciar a total navegabilidade do Rio
Parana, com conseqllente integracao dos sistemas de navegagao do

Brasil e paises vizinhos.
L.7.2. Energia Elétrica
a) Geragao e Disponibilidade

A microrregiao Extremo-Qeste & servida pela energia e-
letrica gerada em quatro usinas hidroelétricas; sob a respon-

sabilidade da Companhia Paranaense de Energia Elétrica- COPEL~-.

- USINA MOURAO | - Localizada em Campo Mourao, munici-
pio da microrregiao homogénea 286, cuja potencia instalada e de

8.264 Kw.

- USINA JULIO MESQUITA - Localizada no municipio de
Dois Vizinhos, na microrregiao 289, com 44.000 Kw. de poténcia

instalada.
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- USINA DE 0COl - Localizada no municipio de Foz do I-

guagu, no rio Ocoi, cuja potencia instalada € de 2.224 Kw.

- USINA MELISSA - Localizada no municipio de Nova Auro-

ra, no rio Melissa, cuja poténcia instalada e de 960 Kw.

No que se refere ao Sudoeste, seu atendimento € também
da responsabilidade da COPEL. A gerac¢ao de energia elétrica e

realizada por tré&s usinas hidroelétricas:

- Usina Julio de Mesquita Filho, localizada no municipio

de Dois Vizinhos com uma poténcia instalada de 44.000 Kw;

- Usina Chopim |, situada no municipio de ltapejara do

Oeste, com uma poténcia instalada de 2.080 Kw;

- Usina Salto de Alemos, localizada no municipio de Co-

ronel Vivida, a qual possui uma poténcia instalada de 640 Kw.

A COPEL atua neste municipio com a venda da energia em
grosso, cujo fornecimento aos consumidores é realizado pela For-

¢a e Luz de Coronel Vivida Ltda.

b) Transmissao e Distribuicao

A energia elétrica gerada pelas usinas do Extremo-Qeste
€ transmitida atraveés de dua linhas principais: Linha Norte que
vem da Unisa Mourao | e linha Sul da Usina Julio de Mesquita.
Nas subestagoes rebaixadora de 69 Kw, 1localizada nas cidades

de Cascavel, Toledo e Foz do lguagu, partem as linhas
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troncais da microrregiao com 34,5 Kw cada uma.

0 primeiro tronco parte da subestagao de Cascavel, in-
terligada com a de Foz do Iguagﬁ; em direcao a oeste, que dis-
tribui energia atravésidds.subestagoes de rebaixamento dos mu-
nicipios de Ceu Azul, Matelandia, Medianeira e Sao Miguel do I-

guagu.

Do municipio de Foz do lguagu, segue uma linha tronco de

34,5 Kw em diregao a subestagoes de Santa Helena.

De Toledo partem trés troncos, o0s quais sao alimentados
desde Cascavel: Diregcao Noroeste - com uma linha de transmissao
de 69 Kw até a subestagao de Marechal Candido Rondon, dai re-
baixando para 34,5 Kw, e distribuindo a energia atraves das sub-
estacoes de Terra Roxa do Oeste, Guaira e Pato Branco: a Dire-
cao Norte - com uma linha de transmissao de 34,5 Kw, passando
pela subestagao de Vila Nova até atingir a subestagao de Palo-
tina, e, finalmente a Djregéo Noroeste - utilizando uma linha
de transmissao de 34,5 Kw, passa pela subestac¢ao do distrito de

Bragantina até atingir a subestagao de Assis Chateaubriand.

De Assis Chateaubriand, partem linha de transmissao de
13,8 Kw, a fim de atender os povoados de Encantado d'QOeste, Sil-
veiropolis e Terra Nova. Ainda de Assis Chateaubriand partem
linhas de transmissao, levando energia para os municipios de

Formosa do Oeste e Nova Aurora.

No sentido leste, da subestagao de Cascavel parte uma

linha de transmissao de 34,5 Kw até atingir a subestacao de Gua-
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raniagli, passando pelo distrito de 1ibema (Catanduvas) de onde

segue um ramal, levando energia para o distrito de Campo Bonito.

De Dois Vizinhos seguem uma linha de transmissao de
34,5 Kw para-a subestagcao de Capitao Lednidas Marques, onde o-
corre um rehaixamento de .tensao para 13,8 Kw, fornecendo ener-

gia para os distritos de Santa Lucia e Boa Vista da Aparecida.

A energia elétrica gerada pelas usinas do Sudoeste €
transmitida atraves de um conjunto de linhas principais confor-
me se seque: da Usina Julio de Mesquita Filho parte a linha pFkin-
cipal, até chegar a subestacao rebaixadora de 69 Kw em Dois Vi-

zinhos, indo em direg¢ao & Francisco Beltraoc e Pato Branco.

De Dois Vizinhos partem duas linhas de transmissao de
34,5 Kw, formando um anel; a primeira passando por Salto do Lon-
tra, Realeza, Planalto e Capanema. Da subestacao rebaixadora de
34,5 Kw em Realeza, parte (tma linha de transmissao de 13,8 Kw
para as cidades de Planalto, Perola do Oeste e Distritos; a se-
gunda passando por Boa Esperan¢a do lguagu, Nova PFata Gaucha,
fechando o anel com a primeira em Marmelandia, e indo atingir a

subestac3ao de Capitao Lednidas Marques.

Da subestagao de Dois Vizinhos parte ainda uma linha de
‘transmissao de 34,5 Kw para Chopinzinho, passando pelas subes-

tacoes de Sao Jorge do Oeste e Sao Joao.

Da subestagao rebaixadora de 69 Kw de Francisco Beltrao
seguem duas linhas de transmissao; uma de 34,5 Kw a fim de a-

tender os municipios de Salgado Filho, Santo Antonio do Sudoes-
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te e-Barracao, e outra de 13,8 Kw fornecendo energia para os mu-

nicipios de Marmeleiro e Renascenca.

Da subestag¢ao rebaixadora de 69 Kw de Pato Branco partem
duas linhas de transmissao, sendo uma de 34,5 Kw para o munici-
pio de Mariopolis e outra de 13,8 Kw para o municipio de Vitori-
no, passando pelo distrito de Rio Cagador até atingir o distrito

de Vila Marfta.

A energia elétrica gerada na Usina Chopim | & transmiti-
da por duas linhas; uma de 34,5 Kw que segue para o municipio de
Coronel Vivida, outra de 13,8 Kw passando pelo municipio de Ilta-
pejara do.Oeste, pelos distritos de Bom Sucesso, Br. Grande, Sec.
Progresso, Nova .Concordia, atingindo o municipio de Vere e os

distritos de Sede Progresso e Presidente Kennedy.
c) Consumo de Energia Elétrica

0 consumo de energia elétrica por classes, em 1975, apre-
sentou para a Regiao de Estudo como um todo, o predominio do con-
sumo industrial. Embora estes padroes regionais se reproduzam ao

v - - 0 »
nivel microrregional em termos percentuais, em termos quantita-
tivos, o consumo industrial do Extremo-Oeste foi trés vezes maior
que ©  doc Sudoeste, o mesmo ocorrendo com as demais .<classes,

conforme indica o Quadro 4.7.2 -1 abaixo:



160

QUADRO 4.7.2.-1 - CONSUMO DE ENERGLA ELETRICA POR CLASSES -

1975 - Kw/h

Classes: Extremo-Oeste Sudoeste Regiao de

) Estudo

Residencial 39.899 22,1 12.894 23,3 . 52.793 22,3
Comercial LB.804 27,0 12.958 23,4 61.762 26,1
Industrial 61.403 33,9 20.225 36,5 81.628 34,5
Rural 8.772 L 8 1.758 3,2 10.530 k,s5
Outros 22.088 12,2 7.580 13,6 29.668 12,6
TOTAL: 180.996 100,0 55.415 100,0 236.381 100,0

FONTE: COPEL - Companhia Paranaense de Energia Eletrica

Em termos de dinamica de crescimento, considerando-se o0s
periodos de 197071972 e 1972/1975 que captam a alteragao es-
trutural da base produtiva regional, com a introdugao da soja
e trigo em escala comercial, observam-se substanciais mudancgas
nas contribuicoes de cada classe, engendrando - comportamentos

diferenciados.

0s Quadros 4.7.2.-2 e 4.7.2.-3 e Graficos 4.7.2 -1 a
L.,7.2.-3 que se seguem apresentam €sses comportamentos para oOs

dois periodos considerados.



QUADRO ~ 4.7.2.-2 - CONTRIBUICAO DAS CLASSES DE CONSUMIDORES PARA O CRES- .

CIMENTO. DE ENERGIA ELETRICA NA REGIAO DE ESTUDOD

1972/1970 1975/1972
Cont. Abs. Cont. Perc. Cont. Abs. Cont. Perc.
Residencial 19,46 19,08 30,70 21,79
Comercial 22,61 22,17 36,37 25,82
industrial 62,52 61,31 39,76 28,23
Rural - 0,28 - 0,27 9,70 6,89
Qutros - 2,34 - 2,29 24,33 17,27
TOTAL 101,97 100,00 140,86 100,00

FONTE: COPEL



QUADRO 4.7.2.%3- CONTRIBUIGED DAS CLASSE DE CONSUMIDORES PARA O CRESCIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

MR - 22
Extrremo ~0este o - Sudoeste
197271970 ) 1975/1972 1972/1970 1975/1972
Cont.Absol. Cont.Perc.|Cont:Absol.. Cont.Perc. |Cont.Absol. Cont.Perc.|Cont.Absol.Cont.Perc.
Residencial 21,51 27,92 38,15 19,54 14,46 9,05 18,31 36,33
Comercial 28,20 36,08 45,76 23,44 9,07 5,68 20,75 41,17
Industrial 38,61 49,40 64,11 32,84 |120,50 75,45 - 0,73 - 1,45
Rural - 0,53 - 0,68 12,93 6,62 0,32 0,20 4,32 8,57
Outros - 9,64 -12,33 34,30 17,57 15,36 9,62 7,75 15,38
Total 78,15 100,00 | 195,24 100,00 159,71 100,00 50,40 100,00
FONTE: COPEL
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No Extremo-Oeste reduz-se a contribuicao da classe in-
dustrial em favor da rural, bem como daquela categoria paraou-
tras. Performance semelhante pode ser observada no Sudoeste, a-
penas em proporg¢oes, relativas mais intensas. Assim & que o con-
sumo industrial que respondia por 75% do crescimento total do
periodo de 1970/1972 torna-se negativo em 1972/1975, -enquanto
que todas as demais classes crescem relativamente a suas con-

tribuigoes.

Em termos gerais, conforme ja fora mencionado na anali-
se especifica dos setores produtivos, esse comportamento tra-
duz dois comportamentes combinados: por um lado, o fenomeno se
deve em parte a demanda reprimida que € um comportamento sig-
nificativo em areas, cuja estruturagao da base produtiva . ape-
nas se inicia, e, por outro lado, reflete a posigcao ~relativa
alcangada pela soja e trigo a partir de 1972. Alem disso, o
decréscimo acentuado do consumo industrial é devido ao fato de
encontrar-se até 1973, a firma empreiteira da Usina Julio de
Mesquita Filho, que era um dos principais consumidores, firma

esta, transferida para o municipio de Quedas do lguagd.
4L,7.3. Sistema de Comunicagoes
a) Correios e Telégrafos
No Extremo-0Oeste Paranaense, o atendimento prestado pe-
los servigos de correios e teledgrafos ressente-se de ampliagao,

devido ao rapido crescimento economico e demografico que se ve-

rifica nos dltimos anos.
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Atualmente, s6 o municipio de Foz do lgquacu possui uma
, P

Ageéncia Postal

quadramento em

Radio Telegrafica, devido ao fato de seu en-

area de seguranca nacional, necessitando assim

de meios de comuhicagoes rapidos-e eficientes e por ser um

grande centro turistico, que obviamente deve atender a esse

tipo de servigo.

Por outro lado nove municipios contam com os :servié¢os:.

de. uma Agéncia
regiao possuem
quatro de seus
de Correio. Os

a distribuigao

Postal Telefdnica, cinco municipios da micror-

os servigos de uma Agéncia Postal e finalmente
- L d . - .

municipios contam com 0s servi¢os de um Posto

quadros a seguir relacionam, a nivel municipal,

dos Servigdos de Correios e Telegrafos.



QUADRO 4.7.3.1.

EXISTENCIA DE POSTO DF CORREIO

=~ MICRORREGIAO 21 - EXTREMO OESTE PARANAENSE

MUNICIPLOS ﬂﬁuié?éIS’ ogggégsngggégngg
Assis Chateaubriand 3 5
Cascavel 4 5
Ceu Azul 1 5
Forgmosa 1 5
Foz do Iguwagu 2 5
Guaira 1 5
Guaraniagi 1 5
Marechal Cardido Rondon 9 5
Medianeira 1 5
Palotina 1 5
Sa0 Miguel do lguagu 3 5
Toledo 7 5

FONTE: E.B.C.T.



QUADRO 4.7.3.2. - MICRORREGIAO 21 -

EXTREMO OESTE PARANAENSE

- CLASSIFICAGAQ DOS SERVIGOS POSTALS -~

POPULAGAD ZONA MEDIA DIARIA DE

C.E.P MUNLICIPIOS CLASSIFICAQKO URBANA
1.975 POSTAL QBJETOS POSTADOS

85.920 Assis Chateaubriand A.P.T. 17.500 04 298
B5.780 Capitao Leonidas Marques P.C. 5.000 04 10
85.800 Cascavel A.P.T. 53.200 04 1.184
85.470 Catanduvas p.C. 3.200 04 10
B5.840 Céu Azul A.P.T. 6.200 04 81
85.810 Corbelia A.P. 4.300 04 202
85.830 Formosa D'Oeste A.P. 6.800 04 83
85.890 Foz do Iguagu A.P.R.T. 29,400 04 841
85.980 Guaitra A.P.F. 16.100 04 247
B5.400 Guaraniagu A.P.F. 4,900 04 31
B5.960 Marechal Candido Rondon A.P, 10.500 04 247
85.850 Matelandia A.P.F. 3.800 04 95
85.870 Medianeira A.P.F, 11.000 04 295
85.820 Nova Aurora P.C. 4.300 04 15
85.940 Palotina A.P. 8.000 04 201
85.860 Santa Helena P.Ca 3.200 04 15
§5.880 Sao Miguel do Iguagu A.P.F. 3,200 G4 g4
85.990 Terra Roxa AP, 9,300 04 160
85.900 Toledo A.P.T. 23.300 04 510
FONTE: E.B.C.T., - 1975
Nomenclatura
APT - Agencia Postal Telefonica
APRT- Agéncia Postal Radio Telegrafica
PC - Posto de Correio
APF - Agéncia Postal Telefonica
AP - Ageéncia Postal
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Quanto & microrregiao do Sudoeste dentre os 24 munici-
pios que a compoe, apenas o municipio de Francisco . 'Beltrao

possui uma Agencia Postal Radio Telegrafica.

0 municipio de Pato Branco € que apresenta a maior mé-
dia diaria de objetos postados, o que © caracteriza como prin-
cipal distribuidor postal da regiao, além.de ser o G(nico que

possui uma Agencia Postal Telefdnica.

Nos quadros que se seguem observa-se a situacgao dos

municipios quanto aos seus servi¢os postais.



‘QUADRO 4.7.3.3. - MICRORREGIAD 22 - SUDOESTE PARANAENSE

POSTO DE CORREIO POR DISTRITOS DENTRCO DE

CADA MUNICIPIO

N? P.C. P/ MEDIA DIARIA DE
MUNICIPIOS DISTRITOS
MUNICIPIO OBJETOS POSTADOS
Francisco Beltrao Nova Prata 1 5
Chopinzinho Sede Sulina 1 5
Coronel Vivida Vista Alegre 1 5
Santo Antonio do Sudoeste Pranchita 1 5

FONTE: E.B.C.T



QUADRO 4.7.3.4.- MICRORREGIAQ 22 - SUDQESTE PARANAENSE

- CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS POSTAIS - 1975

POPULAGAD ZONA MEDIA DIARLA DE

C.E.P MUNICIPIOS CLASSIFICAGAQ
URBANA POSTAL OBJETOS POSTADOS

85,730 Ampere P.C. 3.300 03 20
5.700 Barracao A.P.F./ 2,700 03 57
85.780 Capanema AP X 4. 800 03 89
85.550 Coronel Vivida A.P.< 4,900 03 144
85.560 Chopinzinho A.P.# 3.300 03 44
85.590 Dois Vizinhos A.P. ¢ 5.800 03 90
85.630 Enéas M;rques P.C. 1.600 03 10
85.600 Francisco Beltrac A.P.R,T, o 2.900 03 323
85.580 Itapejara do Qeste P.C. 19.500 03 10
85.523 Mariopolis A.P.T 2,800 03 30
85.518 Marmeleiro P.C. 2.400 03 15
85.500 Pato Branco A.P.T. ~ 21.600 03 617
85.740 Pérola do Oeste BP.C. 1.900 03 Lo
85.750 Planalto P.C. 3.300 03 10
85.770 Realeza A.P.XY 4.600 a3 11
85.510 Renascenga P.C 2.200 03 10
85,710 Santo Antonio do Sudoeste A.P .S 1.200 03 52
85.620 Salgado Filho P.C:. 7.000 03 10
85,670 Salto do lLontra P.C. 3.600 63 10
85.650 Santa Izabel do Oeste A.P.X 3.300 03 17
85.570  Sdo Joao P.C. 2.600 03 10
85.576 Sao Jorge do Oeste P.C. 3.700 03 10
85.586 Vere P.C. 1.500 03 10
8§5.520 Vitorino P.C. 1.900 03 10
FONTE:. E.B.C.T.

Nomenclatura:

APT -

APRT -

PC -

APF =~

AP -

Agencia Postal Telefonica

Agéncia Postal Radio Telegrafica

Posto de Correio
Agencia Posral Telefonica

Ageéncia Postal
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b) Telefones

O0s servigos telefdnicos que atendem as microrregices em
estudo, estao sob a responsabilidade da TELEPAR,com excegao. do

municipio de Barracao, cuja concessionaria € a TELESC.

Até 1974, havia na microrregiao do Extremo-Oeste 4.577
terminais telefonicos instalados. Em 11975 foram.instalados 3.257
terminais telefonicos, elevando o nimero total de terminais pa

ra 7.834, com um crescimento de 7,1%.

0 numero total de terminais em servigco era 7.388, o que
da 3,7 terminais telefonicos para cada grupo de 100 habitantes.
A microrregiao participa atualmente com 8,17% dos terminais te

-~ N o
lefonicos em servigo no Estado.

O0s municipios que apresentam.um maior numero de termi-
nais em servico sao Cascavel e Foz do lguagd, os Unicos que u-

tilizam o sistema de comunicacao por microondas.



QUADRO 4.7.3.5. - SERVICOS TELEFONICOS

1975
M.R. 21
NFOMERO DE | NOMERC DE | NOMERQ DE TIPO DE TRAFEGO
MUNICTPIOS TERMINAIS TERMINALS TERMINAIS MEIOS DE OPERAGAQ INTERURBANC OBSERVAGOES
INSTALADOS | EM SERVIGO | POR 100 HAB.| COMUNICAGAO | INTERURBANA | ORIGINADO #
01 - ASSIS CHATEAUBRIAND 400 384 2,3 RADIO UHF A 69,2
02 - CASCAVEL 1.964 1.940 3,7 RADIO M.0. A 750,2
03 - CAPITAC LEONIDAS MARQUES - - - - - - ENTRADA EM OPERAGAO 1978
D6 - CATANDUVAS - - - - - - ENTRADA EM OPERAGAC 1978
05 - CEU AZUL 200 189 3,2 PCM-CABO s 44,6
06 - CORBELIA 200 187 4,7 RADIO UHF S 32,3
07 -~ FORMOSA DO OESTE 150 123 2,2 RADIO UHF S 20,2
08 - FOZ DO IGUACU 2.020 1.814 6,9 RADIO M.0. A 374,5
09 - GUAIRA 300 290 1,9 PCM-RADIO A 96,1
10 - GUARANTAGU 200 198 4,1 RADIO UHF s 27,8 | INICIO DE OPER. 25/02
11 -~ MARECHAL CANDIDO RONDOM 300 288 2,9 RADIO UHF A 82,5
12 - MATELANDIA 200 194 5,3 PCM-CABO s 35,6
13 - MEDIANEIRA 400 375 1,6 PCM-CABO A 86,7
14 - NOVA AURORA 200 183 4,7 RADIO UHF s 25,5 | OPERAGAO EM 25/02
15 - PALOTINA 400 376 5,0 RADIO UHF A 35,1 | OPERAGAO EM 07/03
16 - SANTA HELEWNA - - - - - - ENTRADA EM OPER.1PSEM/76
17 - SAO MIGUEL DO IGUAGU 200 180 6,3 PCM-CABO $ 19,8 | ENTRADA EM 08/07
18 - TERRA ROXA DO OESTE 200 170 2,2 RADIO UHF ] 3,0 | ENTRADA EM 01/12
19 - TOLEDO 500 497 2,1 RADIO UHF A 158,8
TOTAL DA MICRO 7.834 7.388 3,7 - - 1.861,9
TOTAL DO ESTADO 114.540 90.462 - - ! 23.199,8

FONTE: TELEPAR

CONVENGOES: (-)

™)
(s)
()
M0}
(*)
(1)

Manual

Automitico

Micro-Onda

Dados nao existentes

Semi-Automatico

Dados em milhares de chamados

0s servigos urbanos sac de concessdao da TELEX

NOFA:~ Os dados apresentados estan sujeitos a altaracoes sem aviso previo.
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Quanto 3. Sudoeste, atéi 1974 havia 1.426 terminais té-
lefdénicos instalados. Em 1975 o total de terminais i.instalados
passou para 2.095, apresentando um crescimento de 68% neste pe-

rfodo. Este crescimento foi superior ao crescimento do Estado.

A microrregiao apresenta um indice de tres (03) “termi-
nais telefdnicos para cada grupo de 100 habitantes, participan-

do com 2,00% dos terminais telefonicos em servigo no Estado.

0s quadros a seguir relacionados, permitem visualizar a
situagdo dessa microrregiao quanto aos seus servigos telefoni-

¢cos, para 1975.

Apenas os municipios de Pato Branco e Francisco Beltrao,
possuem servigo automitico de operagao interurbana - DDD - fin-

tegrados a sede de microondas.



GUADRO 4.7.3.6. - SERVI(OS TELEFONICOS

19175
M.R. 22
NOMERO DE I{NOMERO DE |NOMERO DE TIP0 DE TRAFEGQ
MYNICIPIOS TERMINALS TERMINALS TERMINALS METOS  DE OPERAGAD INTERURBANO OBSERVAGOES
INSTALADOS |EM SERVIGD |POR 100 HAB. | COMUNICAGAO |INTERURBANA | ORIGINADO *
‘I - AMPERE - - - - - - 195EM/ 78 (ENTRADA EM OPER.)
+2 - BARRACAO () - RADIO UHF ] 15,3 JOPERAGAD EM 27/05
‘1 - COROHEL VIVIDA 150 149 3,1 RADIO UHF S 46,0
"y = CAPANEMA 200 194 4,1 RADIO UHF S 30,5
'3 - CHOPINZ1NHO 100 98 3,0 L.FISICA 5 19,3
- NOTS VIZINHOS 150 146 2,6 RABTO UNIF 5 33,2 |OPERAGAO EM 08/04
17 = ENEAS MARQUES - - - - - - ENTR.EM OP.PREV.19SEM/78
' = ITAPEJARA DO OESTE - - - - - -
2 - FRANCISCO BELTRAQ 506 484 2,6 RADIO M.O. A 149,0
"t} -~ MARMELEIRO 50 49 1,8 L.FISICA M 15,9
I - PATO BRANCO 809 797 , 3,7 RADIO M.C. A 269,1
2 - MARIOPOLIS 30 30 1,3 L.FISICA M 9,0
} - PEROLA DO OESTE - - - - - - ENTR.EM OP.PREV.19 SEM/76
4 — PLANALTO - - - - - -
3 - REALEZA - - - - - - ENTR,EM OP.PREV. 19 SEM/76
n - RENASCENGA 50 43 2,3 L.FISICA M B,1 |ENTR.EM OP.PREV. 19 SEM/76
7 - SALGADO FILHO - - - - - - ENTR.EM OP.PREV. 19 SEM/78
R — SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - - - - - - ENTR.EM OP.PREV. 19 SEM/76
 ~ SANTA 1ZABEL DO OESTE - - - - - - ZNTR.EM OP.PREV. 19 SEM/76
7 - SALTC DO LONTRA - - - - - - ENTR,EM OP.PREV., 19 SEM/78
‘I - SAD JOAD - - - - - - ENTR.EM OP.PREV. 19 SEM/70
'z - SAQ JORCE DO OESTE - - - - - - ENTR.EM OP.PREV. 19 Sid/7R
3 - VERE - - - - - - ENTR.EM OP.PREV. 19 SFEM/7B
4 = VLTORLNO 50 20 2,6 L.FISICA M 8,1
TOTAL DA MICRO 2.095 2.012 3,0 - - 603,5
TOTAL DO ESTADD 114,540 90.462 - - 23.199,8
ONTE: TELEPAR
MIVENCDES: (-) Dados nao existentes
(M)} Manual
(S) Semi-Automatico :
(A) Automatico
(MD) Micro-Onda
(*} Dados em milhares de chamados
(I} Os servi¢os urbanos sac de concessac da TELEX
1fas- Os dados aprescntados estao sujeitos a alteragdbes sem aviso prévio.
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4.7.4. Armazenagem

A atuacao do governo em-relagao ao armazenamento de ce-
reais e graos leguminosos tem seu inicio nas areas em estudo, em
1965, com a iniciativa da Companhia Brasileira de Armazenamento
- CIBRAZEM, de instalar no Oeste Paranaense as unidades armaze-
nadoras com capacidade estatica de 5.500 toneladas cada. Tais
unidades constituiram um fator pioneiro e decisivo no desenvol-
vimento da agricultura regional, permitindo, na época e aplica-
¢30 da politica de pregos minimos, até entao impossivel, dada a

inexistencia de armazéns e a precariedade das vias de escoamen-

to da producao.

Nos Gltimos anos, novas forgas comegaram a agir sobre a
atividade agricola das duas microrregices, principalmente a ex-
pansao da cultura da soja em fungao da crescente demanda nacio-
nal de seus vegetais e pela comercializacao no mercado interna-
cional que se tornou altamente favoravel, passando de uma ati-
vidade de subsistencia para uma atividade especializada de mer-

cado.

Por outro lado, com a diversificagao agricola introdu-
zida, a expansao das culturas de soja e trigo em regime de al-
tern3ncia influiram na necessidade da introducao de uma rede ar-
mazenadora que atendesse a crescente demanda da produgao agri-
cola, a fim de n3o criar um entrave 3 racionalizagao do proces-

so de comercializacgao.

Devido aos estimulos financeiros, com juros subsidiados,

destinados a ampliagao do sistema de armazenagem a oferta de ar-
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mazenamento da Regiéo de Estudo aumentou consideravelmente, re-
sultando num conjunto de redes de armazenamento de orgaos fis-

cais, coeperativas e particulares. Participam dessa composigao,

a Companhia Brasileira de Armazenagem - CIBRAZEM, a Companhia
Paranaense de Silos e Armazéns - COPASA e a Rede da Organizagao
das Cooperativas do Estado do Parana - OCEPAR, além do armazem

o nivel de propriedade.

No que se refere & miciorregiao do Extremo-Oeste, atual-
mente a oferta de armazenagem estatica tem atendido a:demanda de
maneira satisfatéria. Nota-se que ainda existe alguma deficien-
cia, no sentido de nao se poder estocar a produgao por muito
tempo, devido a rotatividade da colheita, que,em épocas de pre-
¢o baixo, prejudicam o produtor que se vé forcado a uma comer-

cializagao apressada, devido a armazenagem, de novas safras.

0 armazenamento € feito tanto a granel como em sacaria.
0 armazenamento de grao €m sacos € uma pratica que vem crescen-
do de modo poucc expressivo, devido ao elevado prego da sacaria
e da perda de tempo quanto a manipulagao, tanto no armazenamen-
to quanto no descarregamento, dificultando o tratamento de se-

cagem.

Quante ao armazenamento a granel! em silos, tem-se veri-
ficado na regiao uma rapica ascensao rincipalmente nos ulti-
g s P

mos anos.

A medida que o agricultor melhora o nivel de tecnifica-
cao, unifica-se a tendéncia de manipular a sua produgao a gra-

nel, embora os investimentos exigidos na instalagéo dos silos
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sejam vultuosos, os ressarcimentos do alto custo inicial sao
compensados pela formagao de um grande patrimonio para a re-
giao.

0 quadro a seguir apresentado, relaciona os dados refe-
rentes a oferta de armazenagem estatistica por municipios da
microrregiao do Extremo-Oeste. Os municipios que —apresentaram
maior capacidade armazenadora em 1975, foram: Cascavel, Toledo,
Palotina, Marechal Candido Rondon, comum. total de '1.307.988,6

toneladas apresentando 72,4% da armazenagem total da regiao:



QUADRO 4.,7.4.-1 - OFERTA DE ARMAZENAGEM ESTATICA - 1975/76 - EM TONELADAS

MICRORREGIAO DO EXTREMO-OESTE PARANAENSE

Municipios Granel Sacaria Total

Assis Chateaubriand 41.232,0 67.744,0 108.976,0
Cascavel 498.140,6 83.235,0 581.375,6
Catanduvas 3.600,0 2.450,0 6.050,0
Ceu Azul 55.320,0 8.910,0 64.230,0
Corbélia 17.160,0 5.195,4 22.355,4
Foz do lguagu 4_.349,0 6.183,0 10.532,0
Guaira 47.400,0 18.399,0 65.799,0
Guaraniacgd _ 741,0 955,8 1.696,8
Medianeira 62.700,0 .26.200,0 88.900,0
Marechal Candido Rondon 150.600,0 56.416,0 207.016,0
Matelandia 3.360,0 3.857,1 7.217,1
Nova Aurora 16.231,0 L.470,0 20.701,0
Palotina 210.480,0 34.274,0 244 . 754, 0
Santa Helena 29.460,0 3.094,0 32.554,0
Sao Miguel do lguacu 37.700,0 13.868,0 51.568,0
Terra Roxa 7.580,0 10.622,0 18.202,0
Toledo 224.733,0 50.104,0 274.843,0
TOTAL 1.410.792,6 395.977,3 1.806.769,9

FONTE: CIBRAZEM/DERAL (SEAG).
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0 municipio de Cascavel foei o0 que apresentou uma capaciT
dade armazenadora estatica de maior expressao em 1975, atingin-
doum total de 581.375,6 toneladas, o que representou 32,2%, do

total da regiao.

Em segundo fugar destacou-se o municipio de Toledo com
uma capacidade de armazenagem estatica ofertada equivalente a

274.843,0 toneladas, representando 15,2% da regiao.

A seguir, encontram-se os municipios de Palotina com
244,754 0 toneladas, participando com 13,6% do total da regiao
e o municipio de Marechal Candido Rondon com 207.016,0 tonela-

das, sendo a sua participacao na regiao de 11,50%.

0s demais municipios componentes da regiao tiveram uma

participagao muito pequena ou nenhuma, como foi o caso de Capi-

-

t3o Lednidas Marques e Formosa do Oeste, que nao possuiam ateé
1975 nem um armazém adequado para a guarda de seus produtos,
conforme pesquisa de campo feita pela Companhia Brasileira de

Armazenagem - CIBRAZEM.

H3 poucos anos atras, a regiao estava precariamente ser
vida no tocante a armazenagem, ocorrendo grandes perdas na pro-
dugdo por falta de armazéns adequados que atendessem a oferta da
producao agricola. Hoje, a capacidade estatica instalada na re-
giao Sudoeste, apresenta-se de maneira satisfatéria, sendo que

a oferta satisfaz a démanda nas épocas de colheitas.

Para a formagao da demanda interna de armazenagemdare-

giao, contribuem de maneira significativa as principais cultu-



182

ras (soja, milho, trigo, arroz e feijao).

Atualmente a regiao Sudoeste e assistida pela Companhia
Brasileira de Armazenamento - CIBRAZEM e Companhia .. Paranaense
de Silos e Armazéns - COPASA, contando com o apoio de varias co
operativas agricolas. que dao cultura ao sistema de . armazenagem
além dos particulares que contribuem com o armazenamento de boa

parcela da produgao.

Em fungao da produgao agricola na regiao Sudoeste apre-
sentar-se quantitativamente menor que a produgao na regiao ex-
tremo-oeste,a oferta total de armazenamento estatico existente
em 1975, alcangou aproximadamente 350.105,9 toneladas, sendo que
deste total 198.910,0 toneladas a granel e 151.195,9 toneladas

em sacaria.

0 municipio de Pato Branco foi o que apresentou capaci-
dade armazenadora estatica de maior expressao em relagao aos de-
mais municipios, atingindo um percentual de participacgao de
14,46% do total da regiao. Vindo logo a seguir os municipios de
Realeza com uma participacao de 13,67% e Coronel Vivida com

9,5]%'

0s demais municipios tiveram uma participagao de menor
expressao em relagao a regiao, conforme pode ser verificado no

quadro a seguirs .



QUADRO 4.7.4.-2 - OFERTA DE ARMAZENAGEM ESTATICA - 1975/76 - EM TONELADAS

MICRORREGIAO DO SUDOESTE PARANAENSE

Municipios Granel Sacaria Total

Ampére 720,0 8.300,6 9.020,6
Barracao - 5.500,0 5.500,0
Capanema 12.000,0 9.700,0 21.700,0
Chopinzinho 9.000,0 3.393,0 12.393,0
Coronel Vivida 31.620,0 1.680,0 33.300,0
Dois Vizinhos 20.832,0 4.800,0 25.632,0
Enéas Marques - 180,0 180,0
Francisco Beltrao : h.524,0 21.290,6 25.814,6
Itépejara do Oeste - 5.490,0 5.490,0
MariGpolis 2.059,0 2.100,0 4.159,0
Marmeleiro 5.220,0 600,0 5.820,0
Pato Branco 33.408,0 17.221,9 50.629,9
Perola do Oeste 6.000,0 10.481,0 16.481,0
Realeza 42.150,0 5.700,0 47.850,0
Renascenga 10.136,0 - 10.136,0
Salgado Filho - 3.390,0 3.390,0
Santa lzabel do Oeste 1.728,0 2.196,0 3.924,0
Santo Antonio do Sudoeste 11.190,0 5.891,0 17.081,0
Sao Joao 7.200,0 12.942,0 20.142,0
Sao Jorge do Oeste - 4,200,0 4,200,0
Veré 1.123,0 9.111,8 10.234,8
Vitorino - 6.600,0 6.600,0
Salto do Lontra - 10.428,0 10.428,0
TOTAL 198.910,0 151.195,9 350.105,9

FONTE: CIBRAZEM/DERAL (SEAG)
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4L.8. INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

Uma vez examinadas as condi¢oes objetivas concernentes
a infra-estrutura econdmica, passa-se a avaliagao da infra-es-
trutura social, suas inadequabilidades e suas deficiéncias com

relacao a alguns padroes minimos aceitaveis.

A dificuldade maior quanto a este aspecto reside no pe-

" -~ - . -
riodo de maturagao longo, de todos os investimentos requeridos,
Além disso, sao enfrentados circulos viciosos de causacao acu-
mulativa, que exige estratégias combinadas de implementagao si-

multanea para se garantir niveis de eficacia.

Alguns dos aspectos mais relevantes foram levantados e
analisados de maneira resumida, centrando-se os exames em dois
pontos principais: condicoes educacionais e de saude, as suas
vinculagoes com os padroes determinados pela estrutura produ-
tiva - distribuicao de renda, principalmente - bem como suas
relacoes com a qualidade de vida, entendida no seu sentido mais

amplo.

4.8.1. Aspectos Educacionais

A situagao educacional da Regiao de Estudo foi avalia-
da através de um duplo enfoque: tanto pelas variaveis quanti-
tativas, quanto pelas qualitativas. Embora os indicadores nu-
méricos sejam precarios e insuficientes para uma analise mais
detalhada e seletiva, aqueles mais genericos e disponiveis com
sequem captar e traduzir os problemas emergentes mais relevan-

tes da estrutura educacional da Regiao.
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Uma primeira aproximagao é dada pela taxa de escolari-
zac3o, que indica a proporgao da populagao em idade escolar

(entre 7 e 14 anos) que freqientam escolas:

QUADRO 4.8.1.-1 - REGIAO DE ESTUDO - TAXA DE ESCOLARIZACAQ -
- 1970 -

(em %)

Microrregido: POPULACADOD

Urbana Rural
Extremo-0este: 75,12 54,35
Sudoeste: 81,48 66,40

FONTE: 1BGE - Censo Demografico - 1970

Observa-se que, apesar das indicacoes de um quadro }i-
geiramente melhor para o Sudoeste, as taxas de . escolarizagao
s30 muito baixas, principalmente nas zonas rurais. Caso se de-
sagregue estas taxas microrregionais, ao nivel municipal, os
dados nao s3o homogéneos: existem municipios que apresentam in
dices bem inferiores 3 média da microrregido onde estdao loca-
lizados; é o caso da zona rural do municipio de Nova Aurora -
Microrregiao Extremo-Oeste - e/ taxa 36,28% ou da zona ‘urbana

de Mariépolis - Microrregiao Sudoeste - com taxa 45,24%.

As explicacoes principais deste problemaemergente- bai-
xa taxa de escolarizagao - podem ser reagrupadas em dois con-
juntos. Em um primeiro, que compreende todos os fatores do la-
do da "demanda' e um segundo, que agrega os componentes dos
tragos caracteristicos da "oferta', conforme a listagem abaixo

apresentada:

(1) Do ponto de vista da demanda:

- entrada tardia da crianga na escola;
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- baixo indice de aproveitamento;

- elevadas taxas de evasao escolar.

(2) Do ponto de vista da oferta:
- instalagoes e equipamentos insuficientes e - prin-
cipalmente - inadequadas;
- corpo docente desqualificado e despreparado;
- curricule nao adequado;
- falta de pessoal administrativo;

- falta de material escolar.
a) Restrigoes do Lado da '"Demanda'' Educacional

0 primeiro fator referido - entrada tardia - é bastante
marcante em ambas as microrregioces. Como nenhum elemento possui
uma relac3o causal univoca, a explicagdo deste fator é forneci-
da por um outro, que sucessivamente, afeta a "demanda' como um

todo. Um desses elementos é a desnutricao, que inibe o.desenvol-

vimento mental da crianga, cujas origens e conseqlléencias trans-
cedem de muito o quadro educacional. Além deste elemento, ou-
tros se revelaram como significantes e explicativos: a falta de
orientagao por parte dos pais, as grandes dist3ancias entre are-
sidéncia e a escola, dentre tantos outros. Esta situagao, caso
se diferencie os meios urbanose rural, € ainda mais grave no

quadro rural.

Dados colhidos, para o ano de 1970, mostram que & pro-
porgio da populagao com sete (07) anos apresenta as = seguintes

taxas de escolarizagao:
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Extremo=-0Oeste:
- Zona Urbana : 61,08%

- Zona Rural : 37,03%
Sudoeste ":
- Zona Urbana : 69,32%

- Zona Rural : L49,00%

No que se refere ao baixo aproveitamento escolar, a si-

tuagio é idéntica nas duas microrregioces, com um grande namero

de reprovagoes principalmente na primeira serie.

A proporcao de aprovagoes, para o ano de 1373, para as
duas unidades espaciais em analise e referente as quatro pri-
meiras sériés varia entre 82 a 88% para o meio urbano e, entre
58 a 66% na zona rural. Esta diferenga no aproveitamento - da
ordem de 1/4 em média -, reflete de forma nitida a desproporgao

entre populagoes urbanas e rurais da Regiao de Estudo.

Além de se apontar a desnutrigao como um dos fatores
basicos do baixo aproveitamento, o menor aproveitamento rural
tem outras causas, dentre os quais, pode ser citada a inadequa-
cao do conteddo do ensino transmitido, ligado bem mais a um es-

tilo de vida urbano.

0 alto indice de reprovagao, por sua vez, € explicado
também por um outro trago caracteristico regional: a heteroge-
neidade da faixa etaria dentro das diversas series. A grande
maioria dos alunos nao se encontra matriculada na série corres-
pondente a sua idade, situagéo esta agravada em ambas as re-

gioes nas zonas rurais respectivas. Esta heterogeneidade na com-
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posigao etaria & apontada pelos educadores como sendo um fator
que afeta o ensino.
S

No que tange 3 evasao escolar, definida como proporgao

dos matriculados no infcio do ano letivo que nao permaneceram
na escola ate seu final, os dados colhidos levam a concluif:ique
ela seja relativamente baixa. Entretanto, mesmo assim, os ni-
veis sao pouco satisfatorios, principalmente na zona rural,

conforme.indicam os dados do Quadro 4.8.1.-2.

QUADRO 4.8.1.=2 - EVASAO ESCOLAR - 12 a 42 SERIE DO 19 GRAU -

1973 - MRH 288/289

Escolas: Extremo Sudoeste
' Qeste

Estaduais Urbanas 12,67 18,53

Estaduais Rurais 17,26 15,00

Municipais Rurais 18,07 23,79

FONTE: Departamento de 12 Grau da Secretaria de Edu-
cagao e Cultura,
A evasao, como foi definida, nao considera, entretanto,
o numero de alunos que, apesar de concluirem uma determinada

série, ndo se matriculam na seguinte. Esta outra forma de 'eva-

sao', nao captada pelos dados acima apresentados, deve ser

considerada, pelas suas implicagoes e conseqliéncias.

As causas estao vinculadas, de maneira geral, as gran-
des distancias residéncia-escola, a mobilidade espacial provo-
cada pelo desemprego sistematico dos pais e, por fim, ao tra-

balho infantil, principalmente na lavoura.
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Da evasao e das altas taxas de reprovagao resulta o a-

funilamento da distribuicac dos alunos pelas diversas sériés.

Dada a auséncia de séries temporais que permitam o acompanha-
. a - . PP

mento de uma determinada 1- série, a inférencia deste fator

foi procurada através do calculo da proporgao dos alunos das

. . . ~ - .a
diversas seéries com relagao a 1-.

QUADRO 4.8:1-3 - PROPORGAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS DIVER-

SAS SERIES COM RELAGAO A PRIMEIRA - 1973 MRH 288 e 289

Extremo-0este Sudoeste
Séries
‘Urbana Rural Urbana Rural
28 72,00 43,23 88,02 41,32
32 65,55 29,82 75,90 29,63
42 53,14 20,21 64,66 21,97

FONTE: Departamento de 12 Grau da Secretaria de Educacao e Cultura

Estas proporgoes tém valor para analise, na medida em
que o comportamento das matriculas dentro das séries tem se

mantido relativamente constante, segundo informagoes colhidas.

b) Deficiéncias dos Recursos Educacionais Dis-

poniveis

0s problemas ligados aos recursos educacionais oferta-
dos na Regiao de Estudo comegcam com a precariedade e insufi-
ciéncia das instalacoes e dos equipamentos. Apesar dabaixa ta-
xa de escolarizacao, o atendimento da demanda e feito, na maio-
ria 'dos casos, pela sobre-utilizacdo das instalagoes e equi-

pamentos disponiveis, "inclusive pela diminuicao da duragao de

cada turno. Com este procedimento, as repercussoes negativas
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sobre a qualidade de ensino sao enormes.

Além.disso, hd uma caréncia de pessoal administrativo e
de docentes. No caso destes ultimos, o agravante reside na bai-
xa qualifica¢ao dos professores.. Em termos de formacao pedago-
gica, do total de docentes em 13972, apenas 36,95% para Extremo-
Oeste e 27,84% para Sudoeste eram qualificados. Como seria de
se esperar, a quase totalidade destes professores qualificados

concentravam-se e se distribuiam pelos centros urbanos.

Esta concentracao em zonas urbanas € acompanhada por uma ou
tra, referente a recursos alocados. Mais ainda, mesmo em termos
urbanos, os centros onde se aglomeram atividades economicas sao
os mais favorecidos. Por esta razao, destaca-se sobremaneira, a
inadequagao do conteddo do curriculo escolar para as zonas ru-
rais, realimentando e acelerando os desequiiibrios urbanos / ru-
rais, afetando e agravando os fatores componentes ao lado da de-

manda.

Por fim, cumpre ressaltar que os desequilibrios nao sao
causados e acelerados apenas pelo descompasso entre:tos aspectos
da demanda e.da oferta, como também das especificidades de toda
uma regiao eminentemente rural, sem que estas particularidades

possam ser consideradas.

4.,8.2. Saude e Qualidade de Vida

a) Fatores que Incidem Sobre a Condigao de Saude

Na avaliacao das. condigoes de saide da Regiao de Estudo,



191

as analises se centraram sobre dois grupos principais: um pri-
meiro - considerado como fundamental - que compreende as con-
digoes de vida, de trabalho, de dispendio de energia fisica e
mental, e, principalmente, as condigcoes de renda; um segundo -
considerado como' secundario -, que abrange as medicinas pre-

ventiva e curativa.

A partir desses elementos e de sua avaliagao por meio
de indicadores representativos, foram caracterizadas as condi-
coes de saude e de qualidade de vida da populagao das duas mi-

crorregioes.

Nesse sentido, no que tange as condigoes de vidaemge-
ral, tanto o Extremo-0Oeste como o Sudoeste Paranaense apresen-
tam caracteristicas comuns em todos os aspectos. Ambos se con-
figuram por desenvolver predominantemente atividades agricolas
e, como decorréncia natural, concentram a maior parte de suas
populag¢oes em zonas rurais. Assim, os centros urbanos abrigam,
funcoes e servicos de apoio a atividade basica, caracterizando
se como "localidades centrais' conforme foi destacado no item

referente a estrutura regional-urbana.

Tal distribuigcao obviamente determina também a concen-
tragao dos recursos basicos, apenas em alguns poucos nucleos
urbanos. Além do fendmeno da concentracgao de atividades e equi-
pamentos urbanos, had que se destacar também as composigoes da
estrutura de renda gerada. Conforme j3 foi destacado, a grande
parcela do contingente populacional dessas areas desenvolvem
atividades produtivas sob a categoria de nao-remunerados, sen-
do relativamente reduzida a mao-de-obra remunerada no setor

primario.
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Assim, € todo um conjunto de fatores que se iteram su-
cessivamente em.circulos viciosos, sem que se.possa . identifi-
car claramente todos os circuitos pelos quais se propagam e se

perpetuam estes padroes.

Na realidade, a pobreza, as doencas, a morte prematura,
as moradias ‘insalubres, a auséncia de saneamento basico, a sub-
dlimentacao, o analfabetismo, o subemprego, a baixa taxa de es-
colaridade, as dificuldades de acesso aos equipamentos e ser-
vigos. urbanos existentes, alem de outros tantos fatores, que
em Gltima analise traduzem uma precaria qualidade de vida,

constituem-se em facetas de um mesmo fenomeno global.

A analise que se segue procura captar alguns desses in-
dicadores de maneira bastante geral, apenas para se fornecer
alguns indicios que permitam caracterizar, resumidamente,as con-

di¢des de salde e de qualidade de vida da Regiao.
b) Habitagao

Un dos fatores basicos que determinam as condigoes de
sadde de uma populagao, refere-se ao performance habitacional,
seja em termos de disponibilidade, seja quanto a qualidade das

habitagoes existentes.

Considerando-se como padraoc natural a existencia de um
domicilio por familia, constata-se em ambas as microrregioes, a
permanéncia de déficts quantitativos quanto a disponibilidade,
como também qualitativos dos estoques existentes, carentes de
adequabilidade, seguranga, durabilidade, alem de -equipamentos

urbanos diversos. 0 Quadro 4.8.2 -1 a seguir aponta o perfor-



193

mance habitacional da Regiao de Estudo em seus principais aspec-

tos:

QUADRO 4.8.2.-1 - DEFICIT HABITACIONAL 1970 - MRH 288 e 289

Extremo-0este Sudoeste
Nimero de Familia : 134.950 75.822
Nimero Totay Qe‘Domicflios : 130.314 73.104
Deficit Quantitativo : L4 .636 2.718
Domicilios Rusticos : 57.076 30.948
Domicilios Improvisados : 102 18
Deficit Qualitativo : 57.178 30.966
Deficit Total : 61.814 33.685
FONTE  DOS DADOS: Fundagao IBGE. -  Censo Demografico

Depreende-se, assim, que mais alarmante do que a quanti-
dade insuficiente de residéncias (caréncia de 4.636 no Extremo-
Oeste e 2.718 no Sudoeste), € a prgcariedade em que se encontra
quase metade de todas elas, engendrando assim sérios problemas

aos niveis de saude.

c) Condicoes Sanitarias das Habitagoes

0s Quadros 4.8.2.-2 & 4.8.2.-3 sobre a disponibilidade
de recursos de agua, esgotos e instalacoes sanitarias apresenta-
dos a sequir confirmam de modo mais patente o quadro de inade-

quabilidade e de precariedade da situacao habitacional, acumu-
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lando assim efeitos mais graves nos niveis minimos .de -qualida-

de de vida.

QUADRO 4.8.2 -2 - ABASTECIMENTO DE AGUA DOMICILIAR - 1970 -
MRH 288/289

Extremo
Sudoeste Estado
Deste . AR
Rede Geral 5,47 . 2,81 17,29
Pocos ou Nascente Ly, ha 42,72 L4 68
Qutros 50,34 54,47 38,03

FONTE: IBGE. Censo Demografico

A proporcao de domicilios ligados a rede geral, aléem de

bastante reduzida, € constatada quase que inteiramente na zona

urbana e bem inferiores a média estadual. 0 restante &€ predomi-
nantemente proveniente da utilizagao de rios, pogos, torneirase

outras fontes publicas em ambas as microrregioes.

No que se refere as instalagoes sanitarias, as condi-

¢oes de precariedade se repetem:

QUADRO 4.8.2 -3 INSTALAGOES SANITARIAS - 1970 - MRH 288/239

(em %)
Extremo- Sudoeste Estado
Oeste
Rede Geral: 0,68 -—-- 4,88
Fossa Séptica: 3,59 ' 3,31 9,18
Fossa Rudimentar: 45,23 42,56 45,11
Outro Escoadouro: L, 34 3,81 2,65
Sem instalacgoes: 46,16 k9,92 38,18

FONTE: IBGE. Censo Demografico do Parana
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As condigoes sanitarias, conforme observado, compoem um
quadro altamente insatisfatorio na Rggiéo de Estudo, chegando a

inexistencia de rede de esgotos no Sudoeste.

0 exame desses resultados revela total inadequabilidade
das condicoes de saneamento basico, qualificando-se assim, o
performance habitacional regional em condigoes extremamente pre

carias.

Em termos intra-microrregionais, a distribuigao espa-
cial de redes de agua e de esgoto para 1972 € dada pelo Quadro

4.8.2.-4.

QUADRO 4.8.2.-4 - DISTRIBUICAO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO - 1972
MRH 288/289

o . DISTRIBUICAD AGUA COLETA PE ESGOTO
Discriminagao: ?ggé?:b. %éﬁ?g:: N® de Ligagdes
Cascavel 54,154 55 148
Foz do lguagu * 58.033 22 -
Matelandia 3.513 99 -
Medianeira 8.556 63 -
Palotina *¥* L4.839 99 -
Sao Miguel do lguacgu 2.367 99 -
Terra Roxa 7.727 6L -
Toledo 16.780 62 597
TOTAL EXTREMO-0ESTE: 212.597 34,77 2.122
Capanema 4.014 L9 -
Dois Vizinhos 4.089 62 -
Francisco Beltrao 16.561 64 -
Pato Branco 19.713 38 -
Sto. At% Sudoeste 3.153 81 -
TOTAL SUDOESTE: 85. 145 29 -

FONTE: SANERPAR/IPARDES
* Obras iniciadas em 1975 com conclusao prevista para 1977
** Obras iniciadas em 1975 com conclusao prevista para 1976
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d) Condigoes das Instalagoes Elétricas das Habi-

tagoes

Trata-se aqui, de um atributo absolutamente escasso em
ambas as microrregioces, onde pode ser observado que . apenas
13,06% dos domicilios do Extremo-Oeste e 12,66% do Sudoeste dis

poem deste recurso.

Tais valores definem os padroes de qualidade de vida ex-
tremamente insuficiente, na medida em que marginaliza substan-

cial contingente populacional dos beneficios da eletrecidade.

e) Distribui¢ao dos Recursos Fisicos e Humanos de

Saude

Levantados os fatores que nessa analise assumiram papel
determinante das condigoes de salde em um carater de prioridade,
resta examinar agora os dados sobre a distribuicao dos recursos
fisicos e humanos que tem uma posicao secundaria, como concor-

rentes nas condigoes de salde da populacao.

Como era de se esperar, os equipamentos hospitalares e
demais recursos fisicos bem como todas as categorias que com-
poem a mao-de-obra do setor salude, estao concentrados nos cen-
tros urbanos para onde convergem fluxos populacionais polariza-
dos por seus servigos., Assim, alguns centros regionais detém a
quase totalidade destes equipamentos, ressaltando-se “inclusive
seu carater privado, inexistindo praticamente unidades hospita-
lares publicas. E o que ocorre na cidade de Cascavel no Extremo

Oeste, e em Francisco Beltrao e Pato Branco no Sudoeste.
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A situagao torna-se critica, ao se considerar que além
de espacialmente concentradas, sao cada vez mais insuficientes,
na ‘medida ‘em. .que‘ a. area. i de atendimento desse tipo de
servigo € cada vez mais extensa, congregando populagoes ~caren-

tes e crescentes.

No meio rural o atendimento de saude € tentado atraveés
do estabelecimento de convénios com as unidades hospitalares,
odontologicas e ambulatorio, através da FUNRURAL. Este tipo de
atendimento movel tem se proliferado comufreqaéncia, em funcao
da mobilidade de alguns recursos de saude existentes. Assim, via
FUNRURAL, as populagoes do campo dispoem de algumas ambulancias

para atendimentos de emergéncia, bem como onibus ambulatoriais.

A distribuicao espacial das unidades hospitalares pelos
varios municipios integrantes do Extremo-Oeste para 1972 e a se-
quéncia daquelas do Sudoeste tornam claras as observagoes teci-
das, alem de evidenciar a menor proporgéo da - dispohibilidade

relativa destes equipamentos na Sudoeste.

A composic¢ao quantitativa dos recursos institucionais de
saude para as microrregioes em estudo, encontram-se relaciona-
dos a seguir, destacando-se a participacao desses recursos no

total estadual:.



QUADRO 4.8.2,-5 - POPULAGAQD RESIDENTE, NOMERO DE HOSPITAILS, NOMERO DE

LEITOS E RAZAO DE LEITOS POR MIL HABITANTES - 1972 - MRH 288
Municipios Pop. Estim. t N9 de Hosp. | N? de Leitos Leitos p/
: o . (1) (2} (2) 1000 hab.

1. A.Chateaub. 89.700 11 209 2,33
2. Cascavel 106.000 11 L85 4,58
3. Cap.L.Marques 26.800 _ 3 26 0,10
L, Catanduvas . 29.900 ' 1 20 0,67
5. Céu Azul 27.600 2 57 2,07
6. Corbélia 4o, 400 2 33 0,73
7. Form.do Oeste 50.100 3 108 2,16
8. Foz do lguagu 39.900 3 90 2,26
9. Guaira 37.700 3 hh i,17
10. Guaraniag( 32.800 3 55 © 31,68
11. Mal.C.Rondon 50.100 8 282 ,5,63
12. Matelandia 28,600 3 82 2,87
13. Medianeira 36.200 3 72 1,99
1h. Nova Aurora 34.500 2 28 0,81
15. Palotina L9.500 3 163 3,29
16. Santa Helena 31.700 2 62 .‘1,96‘=
17. S.M. do iguagu 29.400 2 36 1,22
18. T.R. do Oeste 43.900 3 31 0,71
19. Toledo 80.600 6 236 2,93
TOTAL DA MRH_ " 870.400 75" 2.124 2,44
TOTAL DO ESTADO | 7.576.700 540 22.914 . 3,02

FONTE:- (1) Projegao da Populagao do Parana - COPEL
(2) Secretaria de Estado da Saude e do Bem Estar Social - 1972 -

IPARDES.



QUADRO 4.8.2-6. - POPULAGAO RESIDENTE, NOMERO DE HOSPITAIS, NOMERO
DE LEITOS E RAZAO DE LEITOS POR 1.000 ..HABITAN-
TES - 1972 - MRH - 289

popuiacio, [t de Hass | M0 ae pei- | Leftos por
1 - Ampeére 14.600 ] 13 0,89
2 - Barracéo- 17.800 1 27 1,52
3 - Cel.vVivida 24,500 2 59 2,41
4 - Capanema 23.900 2 56 2,34
5 - Chopinzinho 30.600 2 25 0,82
6.- Dois Vizinhos 41.100 2 41 1,00
7 - Eneas  Marques 15.000 1 10 0,67
8 - Itap.do Oeste 10.700 1 34 3,18
9 - Fco. Beltrao 41.100 4 166 4,04
10 - Marmeleiro 14.300 2 41 2,87
1T - Pato Branco 37.900 4 145 3,83
12 - Mariopolis : 7.300 1 13 1,78
13 - Per.do Oeste 16.700 1 20 1,20
14 - Planalto 19.000 1 20 1,05
15 - Realeéza 18.700 2 48 2,57
16 - Renascenga . 10.200 1 10 0,98
17 - Salg.Filho 13.700 1 7 0,51
18 - S.AtQ do Sudoeste 32.600. 2 59 1,81
19 - S.Izab.do Oeste 16.600 1 22 1,33
20 - Salto do Lontra | 35.100 2 33 0,94
21 - Sao Joao 17.200 1 26 1,51
22 - S.d.do Oeste 14.000 1 20 1,43
23 - Vere 13.600 2 19 1,40
24 - Vitorino 8.700 1 24 2,76
TOTAL DA MRH . 494 .900 39 938 1,90
TOTAL DO ESTADO 7.576.700 540 22.914 ‘ 3,02
FONTE: ) Projecao da Populacao da COPEL

(1
(2) Secretaria de Saude e Bem Estar Social - Parana-1972.
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QUADRO 4.8:2,-7 - COMPOSICAO DOS RECURSOS INSTITUCIONAIS DE SAQODE

1972 MRH 288 e 289

Discriminacao Extremo-Oeste Sudoeste Estado
Hospitais: 75 (13,8) 39 ( 7,2) 540
Unidades Sanitarias: 16 ( 5,9) 22 ( 8,1) 270
Leitos Hospitalares: '~ 2.124 ( 9,3) 938 ( 4,1) 22.914
Postos Agricultura: 7 ( 3,1)- 11 ( 5,4) 205
Pronto Socorro: 3 (13,6) -- ( --) 22
Laboratorios: L1 (11,1) 12 ( 3,2) 370
Consultorios Médicos: 36 (2,6) 2 (0,1) 1.388
Consult. Odontoldgicos: 115 ( 7,0) by ( 2,7) 1.640

FONTE: Secretaria de Saude e Bem Estar Social do Parana..

Finalmente, quanto aos recursos humanos de saude e a
forma como estao distribuidos, depara-se novamente com uma Si-
tuacao de caréncia de recursos e esparsa alocagao dos eXxisten-
tes. Quando se trata da proporcao de recursos relativa a popu-
lacao demandante os totais das microrregioes confirmam: a me-
dia de medicos, dentistas e auxiliares de enfermagem, assumem
valores insuficientes, além do que, o enfermeiro diplomado pra-
ticamente inexiste. Estes valores sao mais insuficientes ainda,

ao serem comparados com os padroes fixados pelo Plano Decenal de

Sadde para as Américas:
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QUADRO 4.8.2.-8 - RECURSOS HUMANOS DE SAODE POR MIL HABITANTES
1972 - 1973 MRH 288 e 289

Extremo Ptano
Sudoeste Estado Decenal

Qeste ' de SalGde¥
Medicos 1,8 1,4 ¢ 3,9 8,0
Dentistas 1,2 0,7 2,4 2,0
Enfermeiros 0,1 0,0 0,2 4.5
Auxiliares de
Enfermagem 3,5 3,7 8,2 14,5
FONTE: Secretaria de Saude e Bem Estar Social do Parana - 1972

* Plan Decenal de Salud para las Americas 1973

''lRecomendagoes para o decénio 1971/1980"



5. ESQUEMATIZAGCAO PRELIMINAR DE UMA ANALISE PROSPECTIVA

Conforme se inferiu anteriormente, existe uma disasso-
ciagao estrutural entre a construgao da Hidrelétrica Itaipu e as
condigoes objetivas da Regiao de Estudo. Tem-se, por um lado, um
empreendimento que representa a construcao da maior usina hidre-
létrica do mundo inteiro, envolvendo interesses supra- nacionais
e regices de fronteira. 0 interesse deste ponto de vista, € emi-

nentemente nacional. Por outro lado, ao nivel regional, trata-se

de um espago de ocupagao recente, onde as taxas de -substitdigao
sao extremamente dinamicas, quer entre culturas, quer entre se-

tores de atividades.

Depreende-se facilmente da comparacao entre estas duas
abordagens, que a construgao de Itaipu pouco tem a ver com o de-
senvolvimento regional e estadual, com excecao de algumas impul-

soes positivas, acompanhadas simultaneamente de outras externa-

lidade negativas a serem absorvidas pela regiao e pelo Estado.

Por essas razoes, o marco analitico deve se caracterizar

por uma abordagem prospectiva, que parta de uma estratégia de

regionalizacao do plano nacional e estadual. Com base em uma com

preensao articulada destas estratégias e de suas implicagoes se-
toriais sobre o espago regional & que deverap ser propostas in-

tervengaes gque explorem as vantagens, ao mesmo tempo em que se
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compensem as desvantagens.

Dentro dessa hipotese, o detalhamento sucessivo conduz a

itemizacao seguinte:

(1) "estimativa' dos impactos diretos a serem gerados na
regiao, do ponto de vista demografico;

(2) alternativas de"acomodacao' destes contingentes demo-

graficos e partir dos tragos caracteristicos regio-
nais;

(3) identificagao dos "canais" de propagagao de efeitos
contidos nos planos de desenvolvimento nacional e es
tadual; e,

(4) propostas de estratégias seletivas de intervencgao.

Os trés primeiros itens serao analisados a seguir, en-
quanto que o ultimo constitui o tema especifico a ser tratado na

parte final.

5.1. IMPACTOS DEMOGRAFICOS DE ITAIPU SOBRE A REGIA0 OESTE

Para se analisar os impactos demograficos decorrentes da
construcao de ltaipu sobre o espaco regional, trés componentes de-

vem ser considerados:

{1) o contingente afetado pelas areas desapropriadas e
inundadas;

{(2) o influxo da mao-de-obra diretamente vinculadaa cons-
trugao da hidrelétrica; e,

(3) o influxo induzido em fungao de Itaipu.



QUADRDO 5.1.2.1. - FOZ DO IGUACU: PROJECAD DA POPULAGAQ YURBANA RESIDENTE - DIRETA E INDIRETA -

EM FUNGAQ DA CONSTRUGAD ITAIPU* - 197571985,

Em numero de habitantes

. . POPULAGAD
SOLTEIROS CASADOS VINCUL. A OBRA TOTAL
ANDS . GERAL
Cheg. Acumul. Cheg. Acumul . +nggéndﬁ Acumul . 8;::?:3 i::;] ojretam% tndiret. Z;:;“'
(1970) (18.605)
1975  1.020 1.920 680 680 3.400 3,400 3.500 4.420 1.600 220 6.250
1976  4.680 5.700 3.120 3.800 15.600 19.000 102 19.102 24,800 9.000 250 34,050
1977 300 6.000 200 4,000 1.000 20.000 600 20.702 26.700 3.650 285 36.635
1978 20,702 21.300 27.300 9.850 325 37.475
1979 21,300 22.000 28.000 10.150 365 38.515
1980 22.000 22.600 28,600 10.350 410 39.360
198 22.600 23.300 29.300 10.600 450 40.350
1982 23.300 24.000 30.000 10.900 490 51.390
1983 24.000 25.800 31.800 11.500 530 43.830
1984 25.800 26.600 32.600 £1.800 570 bk.970
1985 26.600 27.200 33.200 12.000 605 45.805

# Montados a partir dos QUADROS n¢ 57, 58 e 59 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - Foz do iguagu (1974)

tstimada
Estimado

do total

Hipotese:

Repartigao 60% solteiros e L0% casados, conforme estimativa da ltaipu Binacional

Hip6tese: § pessoas/familia: Estimados a partir de dados do Censo Demografico - PARANA; intervalo encontrado: 4,98 a 5,23

crescimento médio anual de 3%
a partir do calcule da média estadual: 2,76 pesscas dos setores primario-secundario para 1,00 do terciario
a partir das inferéncias da COPEL na construgao da Usina de Salto 0sGrio e outras; corresponde 2 taxa de 5%

do turismo.
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considerados para os casados, os dependentes {(média estadual

4,98 a 5,23 por familia). Estes influxos na Regiao se distribuem
em treés anos, 1975 a 1977, sendo que a maior parte se concentra-
ra em 1976. Além disso, crescimentos demograficos da ordem de

3% foram fixados para os casados.

Por outro lado, considerando-se os servigos de apoio re-
queridos por um influxo de tal montante, estimou-se a parcela de
migrantes induzida por Itaipu. Com base nas relagoes estaduais ,
encontrou-se uma proporgao de 2,76 pessoas dos setores primario
e secundario para 1,00 . no terciario. Aplicando-se, pois este coe
ficiente, estimou-se < a grosso modo - a populagao indiretamente

vinculada a construgao.

Finalmente,com base nas estatisticas registradas pela Com
panhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) na construgao da
Usina de $Salto 0sério e outras, foi adotado um coeficiente medio
de 5% sobre o fluxo de turistas, atraidos pela obra. Dada a na-
tureza e a magnitude de ltaipu, associadas as atragoes turisti-
cas oferecidas por Foz do lguacgu, foi acrescentada uma estimati-

va de "populagao flutuante''.

0s resultados dessas estimativas estao apresentados nos
QUADROS 5.1.2.1, e 5.1,2.2., acompanhado do GRAFICO 5.1.2.1.,i-~-
lustrando os padroes de crescimento demografico da populagao ur-

bana de Foz do Ilguagu.
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Caso se possa estimar esses trés componentes, poder-se-a
ter uma primeira idéia quanto a magnitude do contingente demo-
grafico total a ser 'acomodado' na Regiao de Estudo, parcela es-

ta, a ser acrescentada na projecao demografica regional.

5.1.1. 0 Contingente Liberado pelas Areas Desapropriadas

N3o se dispoe de informagbes precisas guanto ao numero
de habitantes liberados pela area a ser desapropriada. Segundo
levantamento junto a Binacional ltaipu, estima-se em cerca de
58.900 habitantes, « o :total afetado pelad rdesapropriacgao dos
1.678,9 Km>.

Com relagao a populagao recenseada em 1970, esse contin-
gente representa 15% da populagao total do Extremo-Oeste e 9,48%

do total da Regiao de Estudo.

Quanto a reorientagao espacial desse total, nao se dis-
poe de dados quantificados ou quantificaveis. Sabe-se, apenas,
segundo informagoes colhidas na Regiao, que uma parte significa-
tiva adquiriu terras no Estado de Mato Grosso, aproveitando as

frentes atuais da fronteira agricola.

5.1.2. 0 Influxo Demografico Direta e Indiretamente A-
traido pela Construcao de ltaipu e suas Caracte-

risticas

Segqundo principais informagoes levantadas junto a Bina-
cional ltaipu, o contingente total de mao-de-obra direta a ser
absorvida pela hidrelétrica sera de dez mil (10.000) pessoas. A

proporgao estimada € de 40% de casados e 60% de solteiros. Foram
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. 50.10%

GRAFICO 5.1.2-1

FOZ DO

IGUACU

POPULAC[\O URBANA RESIDENTE
NO DISTRITO SEDE

1970/ 19885.
3
— POPULAGAO URBANA TOTAL:
- POPULAGAO NORMAL:
100.10°4 ~— am=e— —  — POPUL.DIRET. E INDIR. VINC. A ITAIPU:
)
" 75102

1970

1975

1980

1985

NM.
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QUADRO 5.1.2.2. - FOZ DO 1GUAGCU - DECOMPOSIGCAO DA PROJEGCAO DA POPULACAQ

URBANA RESIDENTE EM '"'NORMAL' E EM FUNGCAO DA CONSTRUCAO DEITA]PU*

1970/1975
(em n? de habitantes)
wos mommar ! e ot indin
1970 18.605 2,084 . -  20.689
1971 19.982 2.560 - 22,542
1972 21.462 3.130 - : 24.592
1973 23.050 3.650 - 26.700
1974 24.757 3.840 - 28.597
1975 26.589 4,400 6.240 37.229
1976 28.558 5.050 34,050 67.658
1977 30.672 5.780 36.635 73.059
1978 32.942 6.550 37.475 : 76.967
1979 35.381 7.350 38.515 . 81.246
1980 38.000 8.200 39.360 85.560
1981 40.862 3,050 40,350 90.262
1982 43,941 9.800 ' 41.390 95,081
1983 47.249 10.600 43.830 | 101.679
1984 50.811 11.400 44,970 107.181
1985 54.639 12.150 45.805 112.594
* Dados do PDU - Plano de Desenvolvimento Urbano e do Plano Di-

retor de Desenvolvimento Urbano de Foz do lguagu (1974)
1

Até 1980 PDU - Piano de Desenvolvimento Urbano; a partir de 1981,
com base do Plano de Obras e Edificacoes - SVOP.

Projegao cf Hipotese | - Quadro Auxiliar n? 10 - Ptano Diretor de
Desenvolvimento da Foz do Iguacu (1974).

3

Com base no Quadro
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Conforme foi enfatizado, os acrescimos demograficos es-
f%mados em fé?mos de estoque sao gerados por continuos movimen-
tos migratorios. Neste sentido, a etapa seguinte da analise de-
ve se centrar na descrigao de algumas caracteristicas qualita-i
tivas de uma parcela da populacao que se deslocou paraa Regiao de
Estudo, em fungao da construgéo da hidrelétrica de l1taipu. Se-
gundo indicagoes colhidas, a concentracdo destes fluxos conver-

ge para o Foz do Iguacgu.

Essa populagao migrante, faz parte do processo migrato-
rio, que se constitui num fenOmeno estrutural no pais. A cons-
trug¢do de ltaipu, como de outras obras similares (barragens ,Es-
trada dos Imigrantes, Brasilia), apresenta-se para as popula-
goes migrantes como uma alternativa de oportunidades econdmicas.
E. neste sentido que se pode falar que ltaipu se constitui numa

espécie de ''ponte de entrecorte dos fluxos migratdrios' . *

Na medida em que nao existiu um controle exato das pes-
soas que se deslocaram para Foz do lguagu, a partir do infcio
da construg¢do da obra (out/75), bem como pela inexisténcia de
estimativas populacionais confiaveis, nao foi possivel a .selegdo
de uma amostra com critérios que garantissem a representativida

de da mesma.

Uma das possibilidades que se apresentou foi a existén-

cia de um Centro de Triagem em Foz do lguagu. Este centro e

mantido pelo Ministerio do Interior ~ SUDESUL, em convénio com

* —
Gonzales, N. Elbio e Bastos, M.l. de S.R. - "Migracao para Bra-

silia" - Convenio Universidade de Brasilia/Secretaria de Ser-
vigos Sociais do D.F.
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a Secretaria do Estado de Bem Estar Social, nao sendo sua fina-
lidade apenas a triagem do pessoal atraido pela obra, como tam-
bém o seu encaminhamento para o trabalho. Proporciona, ainda,au-
xflio-documentacido, alimentagao, hospedagem, assisténcia médica
e medicamentos. Subvenciona, tambem, passagens e ajuda de custo,
dentro do Estado, aos individuos que pretendem retornar ao local

de origem, ou outro lugar para onde eventualmente se dirijam.

Trabalhou-se com toda populacao (2.293 pessoas),que pas-
sou pelo Centro de Triagem desde sua fundagdo (out/75) até maio
de 1976'(época da coleta de dados). Esta populacao se constitui

basicamente de migrantes com poucos recursos.

A segunda alternativa que se apresentou foi a utilizagao
dos dados da ficha individual dos empregados da UNICON (Uniao de
Construtoras Ltda), empresa responsavel pela abertura do Canal
de Desvio. Os dados fornecidos foram de margo a inicio de agosto
de 1976, referentes apenas a algumas categorias ocupacionais .

num total de 1.921 formularios.

Das 2.293 pessoas do CETREMI, nao se sabe quantas estao
empregadas na UNICON, ou qualquer outra empresa local, nem quan-
tas retornaram ao lugar de procedéncia, ou a outro local qual-
quer. 0 primeiro fato impede que se saiba o numero de migrantes

superpostos nas duas populacoes estudadas.

A analise exaustiva dessas fontes, em termos quantitati-
vos e qualitativos, permite caracterizar globalmente a natureza,
estruturagao e acomodagao dos contingentes populacionais que a-

fluiram e afluem.continuamente a Foz do lguacgu.
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Observou-se que essa migragao nao e determinada exclusi-
vamente pela constrﬁgao da Usina,isto &, -as pessoas nao sairam
do local de origem dirétaménte para ésté municipio. Os. dados mos-
tram que a maioria dos migrantes ja tem uma historia de moébili-
dade espacial, constituindo-se este em seu segundo, terceiro,

quarto ou ate mais deslocamentos.

A comparagao dos dados desta populagao com os referen-
tes a populacao nao natural do Paranad, por microrregiao,em 1970,
permite observar algumas semelhangas em relagao & procedéncia:am-
bos se caracterizam por uma maioria de procedentes do Estado do
Parana seguidos de Sao Paulo, ocorrendo uma diferen¢a no que se
refere aos procedentes de Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Para
1970, o'mmaior peso era proveniente do Rio Grande do Sul,enquanto

que em 1976, Minas Gerais tem maior participacao.

Isto vem comprovar a coloca¢ao ja anteriormente feita de
que ltaipu se apresenta como mais uma oportunidade de emprego
(a exemplo de Brasilia, Estrada dos Migrantes, Ilha Solteira, e
outros) para uma populagao que ja se encontra um movimento, pro-
vavelmente em vista de suas precarias condig¢oes de sobrevivéncia.
Poder-se-ia dizer que o sentido da migracao, seja qual for sua
diregao, representa, para o individuo, a procura de melhores al-
ternativas de vida, contidas normalmente na condigéo de trabalho
assélariado. Por outro lado, na medida em que a origem e diregao
do fluxo nao dependem da vontade do migrante, o processo
migratorio se apresenta como mobilidade e remanejamento da

forga de trabalho no mercado.
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£ neste sentido, talvez, que se possa explicar porque o
maior grupo de pessocas que se deslocam para Foz do lguagu ja
fazia parte da forga de. trabalho ligadaaconstrucao civil, ou servigos
urbanos, evidéencia esta que pode ser comprovada pela predomi-
nancia nas ocupagoes do grupo-empregados nao agricolas, condu-
tores de maquinas e veiculos de transporte - e dos grupos-~ Pes-
soal Administrativo e trabalhadores similares e Trabalhadores. de
Servigos- , segundo a caracterizagao das populacoes da UNICON e

CETREMI,

Embora este GUltimo movimento se caracterize,para a maioria
dos migrantes, como urbano-urbano, nao se deve esquecer que em
sua histéria migratdria, € possivel que ja houvesse etapas em
que os movimentos desta populagao foi rural-rural ou rural = ur
bano. E que, sem duvida, durante este processo ocorreu toda uma
_série de modificagoes significativas nos individuos. Estas mo-
dificagoes, que se poderia chamar de ressocializagao, € em par-
te fruto da experiencia migratoria na qual a mobilidade ocupa-

cional representa um aprendizado de novas fungoes.

A analise dos dados da UNICON e CETREMI mostraram que
é bem pouco significativo o nimero de pessoas que sairam da zo-
na rural. Uma das hipoteses que-se levanta € de que a obra, pe-
lo menos fase de preparacao do canal de desvio, exige no minimo
uma certa experiéncia anterior. Desta forma, 3 integragao do
trabalhador rural na zona urbana se torna mais dificil. Se por
outro lado, ltaipu nao se constitui num ponto de atragao para a
populagao rural, por outro lado, as condigoes de vida no campo,
destas regioes préximas, parecem nao se constituir em fatores

de expulsao de contingentes significativos de populagao. 0 que
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ocorre & um numero reduzido de pessoas proximas a area que se

deslocaram,

A colocagao anterior nao exclui a possibilidade de es-
tar ocorrendo saidas de populacao rural desta regiao para ou-

tras regioes do pais.

Ainda, as constatagoes aqui feitas nao afastam a proba-
bilidade de, numa fase posterior da obra, haver um deslocamento
mais acentuado de populagdo rural da regiao, dependendo, por um
lado, da oferta de trabalho que a Usina venha proporcionar e ,
por outro lado, das condigoes reais de sobrevivéncia no campo.Sa
be-se, no entanto, que o deslocamento de forga de trabalho da
zona rural estara muito mais condicionado por modificagoes que
possam ocorrer no campo (estrutura fundiaria, relagoes de produ-
cao, relacdes de trabalho), do que pelas oportunidades que Itai-

pu possa oferecer.

Se algumas alteracoes ja podem ser verificadas, elas o~
correm muito mais em relacdao a mao-de-obra do setor servigos e
da construgao civily, e, especificamente no municipio de Foz do
Iguagu. Nos demais municipios, a dinamicidade dos mesmos conti-

nua ligada ao setor primario.

Nas areas de Educacdo e Sadde, a Construgao da Usina ne-
nhuma alteragdo provocard nos municipios das duas microrregioes.
Apenas Foz do lguagu, onde se concentra a populacao que aflui em
busca de trabalho, bem como a populacao empregada na obra,sofre-
ra as conseqﬂéncias caso nao possuir uma infra-estrutura que de

conta de atender a demanda criada.
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Tanto em Educagao quanto em Saide, sabe-se que a prépria
ltaipu esta tentando suprir sua demanda com servigos préoprios e,
inclusive, de melhor qualidade que os disponiveis no municipio.
A possibilidade, ainda, da comunidade usufruir destes servigos,
permite, em parte, que se alcance um melhor atendimento a popu-
lac3o. A amplitude deste atendimento, porém, e dificil de ser di-
mensionada e somente um acompanhamento mais direto ao longo do

processo possibilitaria seu perfeito dimensionamento.

5.2. PROJECAO DEMOGRAFICA E SUA DISTRIBUIGCAO ESPACIAL

A partir dos dados censitarios de 1970, ‘'das :-.projegoes
constantes do PDU! - Plano de Desenvolvimento Urbano do Parana e,
alterando as magnitudes do Foz do lguagu, as projecoes e distri-
bui¢oes espaciais podem ser ilustrados pelo QUADRO 5.2.0.1., a-

presentado a seqguir.



QUADRY 5.2.D.1,

AUNLCIPIOS Por par (f\\ :::;:L?Q ::7;:::5 Aovalues helative
1970 1980 — A MR A HR Aa I MR Ao I HA

MICAORAEGIAO-21t

EXTREHO-0ESTE

V. Assls Chateaubriand by, 059 148,096 107.037 27,21 9,70 17,21 6,99

2. Cap. Leonidas Hargues 121497 43.837 . 31.640 B.0b 1.,83‘ 5,09 2.07

3. Cascavet 46.517 z07.340 160.873 40,88 14,57 25,85 10,51

4. Cotanduvas 13.579 43724 35.14% 8,91 3,18 5,65 7,30
$. Céu Azuld 12.257 43.836 it.579 8,03 1,86 5.08 1,06
6. Corbélla 20.366 Th. 640 53.674 13,64 4,86 B,63 3.5
7. Formesa do Oeste 23.139 83.378 £0.219 15,31 5,46 9,68 3,94
B. faz do iguagu 17,664 B5.560 67.896 17,26 6,15 10,92 4, kb
9. Guaira 17,040 53.680 46,640 1,86 5,23 7.50 3.0%
10. Guaranlagy 14,808 53.907 319.099 9,94 3.58 6,29 1,58
It. Hal,tdndido Aonden 12,842 82.193 59.1351 15,09 5,38 9,54 1,88
V2. Marelandia 13.003 46, 354 *331.1351 8,48 3,02 5.36 2.18
El., Hediancira 1E_32h 58,606 hz.322 10,76 j,ﬂh 6,80 7.77
1%, Fova Aurors 15.993 57,461 L1568 10,54 .76 .66 2.7t
15. Palatina 22,752 B1.009 58.257 14,81 5,28 9,37 1,81
1€ aanta Holens 1405t 50.50t 36407 9,26 3.30 5.85 2,38
17, $80 Miguel d; fguagu 13,203 47.519 4.31316 8.73 3.n 5,52 2,24
18, Terras Koxa" do Oeste 20.022 72.123 52.10 13,24 b, 72 8,38 3,40
13, Toledo 35.910 148,100 112,190 28,52 0.17 18,04 7.33
S5UB TOTAL 393.3169 V.he6.928  f1.103.55% 780,54 100,00 177,51 72,01
MWICRORREGIAQ-22

SUBOESTE

1. Ampére 6.691 19.407 12. 16 5.56 7,98 2,06 0,83
2. Barracdo B.274 23.9h7 15,673 6.85 3.67 2,52 1,02
3, Capanema 1.2121 31,764 20,5643 8,98 4,61 3,30 1.34
4, Lhopinzinhe 14,052 39.722 25.670 .23 6,00 b,13 1,68
5., foronel Vivldas ).468 32.81) 21,343 9.33 5,00 3,43 V.39
6. bois Vizlnhos 19,123 5h.597 35.463 15,58 8.31 5.70 2.12
7. néas Marques 7,272 20.315 13.092 5.73 3.07 .1t 0.86
8, franclsco Bnltrao 18,546 53.750 35,204 ES 40 8,25 5,66 2,10
9, lLapejora do Oeste 5,133 14.800 9.667 11.'2] .16 1,55 0,63
10. Marigpotis i 1.546 1. 122 6.576 :,BB 1,54 1,08 o,k3
11. Harmeleiro G 4Bk 18.569 12.108 5,29 2,84 1.95 0,79
12, Pato Branco 16,930 50.960 3. 030 14,88 7.97 5.47 2,22
13. Pérelo do Oeste 7.946 22,339 14,393 6,19 3.7 2.3 0,98
14, Planalto 5.870 25.132 16.262 7.0 3.8 2,60 1,06
15, Realera 6.556 24,503 15,947 6,97 3,74 2,56 1,04
16. Renascengs hoB1S 13.61) 8.798 3,88 2,06 LY 0,57
V7. Salgedo Filho 6.409 17,871 11.5662 5,01 2,69 1,84 0,75
18, Salto do tontra 16.228 b6, 1u5 79.917 13,08 7.010 4,81 1.9%
19. Sta lzabel do Jeste 7.595% 2).647 14,052 8,15 3,29 2,26 0,92
20. 5t Antonio de Suvdocoste 15.077 h3.hz22 28. 345 12,40 6,64 L, 56 1,85
21, 530 Jodo 7.894 22.5b0 1 kGG LN 3.k 2,36 0,56
2. 530 Jarge do Onste 6.285 17.732 1. 447 5.00 i.sB I, 86 0,75
3. Vere 6.46) 18.569 2.108 5,30 2,04 1,55 0.79
4. Vitorino 3. 868 b17e 7.326 3,20 1,72 1,18 0,u8
sug  TOTAL 228.650 655,451 426.60) 186,66 100,00 68,62 27,89
I MR - TOTAL 622.01% 7,152,375 |1.530.356 - - 246,03 100,00
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Segundo este quadro, o crescimento demografico da Regiao
Ae E%Euéo como um todo no periodo de 1970-1980 obedecera a taxa
geométrica de 11,95% ao ano. Em termos microrregionais, as taxas
serao de 12,92 e 10,05% ao ano, respectivamente para o Extremo-

Qeste e Sudoeste.

No plano das diversas contribuigoes municipais a esta ta
xa regional, a populagao estimada de Foz do lguagu - que incor-
pora os elementos referidos no item anterior, nao ocupa senao o
42 lugar, devendo contribuir com 4,44% do crescimento regional
Tal observagao permite inferir que a dindmica regional estda mui-
to mais vinculada a integracao de sua base economica " yvprincipal
aos mercados nacionais e internacionais, do que 3 construgao da

hidrelétrica de [taipu e de seus efeitos induzidos.

As contribuicoes mais significativas a este <crescimento
projetado sao devidas aos seguintes municipios acompanhadas dos

valores percentuais:

{(01) Cascavel .......coiimuiennnennnn 10,51
(02) Toledo ... enneeennennannns 7,33
(03) Assis Chateaubriand ............ 6,99
(04) Foz do 1guagu ... veuieevernennns 4,44
(05) Formosa do Qeste ........¢0cuonuun 3,94
{06) Marechal Candido Rondon ........ 3,88
{(07) Paloting veveveeneeoeeeeeennsons 3,8
{(08) COrbelia vuverreeeeeensenaoaneas 3,51
(09) Terra Roxa do Oeste ............ 3,40

(10) GuaTra ‘..ot iieinnennennnnnes 3,05
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E interessante observar que, estes dez centros :urbanos

. . . 1 .
contribuem com pouco mais de cinquenta porcento do . icrescimento
demografico regional (50,86%); mais ainda, que todas as dez «ci-

dades estao localizadas no Extremo-0Oeste Paranaense.

A hierarquizagao das contribuicoes relativas e percen-

tuais estao indicadas no GRAFICO 5.2.0 -1.

Da mesma forma, estao apresentadas as contribuigoes ao
nivel microrregional. Evidentemente, para o Extremo-Oeste, a hie
rarquia € a mesma daquela do nivel regional. J&a para:o Sudoeste,
as contribuicoes sao menores (1/3, comparada com o Extremo- Oes-
te), sendo as contribuicoes mais importantes dadas por: Dois Vi-
zinhos (8,31%), Francisco Beltrao (8,25%), Pato Branco (7,97%) ,
Salto do Lontra (7,01%), Santo Antonio do Sudoeste (6,64%),e as-

sim por diante.

Com relacao as contribuicoes percentuais ao crescimento
demografico regional, o Extremo-Oeste participa em 72%, cabendo
aoc Sudoeste, apenas 28%. As indicacoes das contribuigoes por Mi-

crorregices estao hierarquizadas pelos GRAFICO0S 5.2.0-1.a 5.2.0.3.

Cumpre observar que estes padroes de projecao e de dis-
tribuigdo estao diretamente baseados nas condigoes vigentes da
estrutura regional-urbana, principalmente no que concerne ao
sistema de acessibilidade geografica. Evidentemente, desde gue

politicas voluntaristas de organizagao do espago regional sejam
implementadas, embora o periodo de maturagao seja i(relativamente
longo, alguns tragos caracteristicos podem e devem ser alterados

Algumas formulacoes alternativas serao discutidas, principalmen-

te no item referente as estrategias espaciais.
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REGIAQO DE ESTUDO. MR 2+ MR.22

CONTRIBUIGAO DOS PRINCIPAIS CENTROS URBANOS
' A0 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO PROJETADO A REGIAO

1970 / 1980
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I

|

|

I

|

i

DOIS VIZINHOS
FRANCISCO BELTRAO
PATO BRANCO !
-daatro po Lontra |
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CHOPINZINHD |
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' | CONTRIB. -
r- . 4,44 733 10,61 PERCENT.
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GRAFICO 5.2.0.-2

MICRORREGIAO 21 — EXTREMO OESTE PARANAENSE

CONTRIBUICAO DOS PRINCIPAIS CENTROS URBANOS
AO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO PROJETADA A M.R.

197071280
CONTRIBUICAD
* RELATIVA TAXA
4088 ———— - —_——— ——-— —— —— —— — ——f CASCAVEL
|
i
]
|
|
|
|
I
/' TOLEDO !
I
ASSIS CHATEAUBRIAND
|
|
[
I
|
i
weeh——— —— — — — g FOZ DO IGUAGU |
! !
p F?RMOSA DO OESTE i
l |
- | |
| }
! !
1 J
PALOTINA ! i
]
& MAL. CANDIDO RONDON |
FCORBELIA ! !
TERRA ROXA DO OESTE ]
1
" I
[ ) CONTR!B.
6)5 14,57 PERCENT.

N. M.
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GRAFICO 5.2.0.-3
'MICRORREGIAO 22 - SUDOESTE PARANAENSE

CONTRIBUICAO DOS -PRINCIPAIS CENTROS URBANOS
AO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO PROJETADA A M.R.

197071980
" . CONTRIB. A
TAXA POND.
. DOIS VIZINHOS
15,5l fm e e e .
: _ FRANCISCO BELTRAD
‘ PATO BRANCO I
|
|
SALTO DO LONTRA g |
STO. ANTONIO DO SUDOESTE g :
CHOPINZINHO !
I
: {
CORONEL VIVIDA _ |
89—~ =~ ——— — -~ —f CAPANEMA I
! |
' |
PLANALTO : |
BAR RACAQ¢ REALE z:a |
#/PEROLA DQ OESTE {
STA ISABEL DO OESTE I
|
. , |
[ |
)
| I
I [
| l
| |
! |
l |
| ! ‘GoNTRIB.
- 4,81 ' 8,25  PERCENT.

N.M
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5.3. ITAIPU E 0 SETOR DE CONSTRUCAO CIVIL NA REGIAO

5.3.1. Introdugao

Ao se estudarem os efeitos diretos e indiretos da cons-
trucao de Itaipu verifica-se, no contexto da Regiao de Estudo,
que no atual estagio da obra que caracteriza a-implantacao do
canteiro e equipamentacao da area para fasés mais dinamicas, as
transformacoes anotadas restringem-se quase que somente a area
periferica e contigua da mesma, notadamente o nicleo urbano de
Foz do lguagu, que foi quem "emprestou', preliminarmente,0o equi*=
pamento fisico minimo necessérfé para o inicio das obras da Usi-

na.

Esse '"emprestimo'", se, por um lado, significou para o
municipio uma sobrecarga na utilizagao de seus equipamentos ja
muitas vezes saturados, por outro, contribuiu para estimular a
diﬁamizagéo do setor publico.e, especificamente o setor:imobilia-
rio, na medida emque novos planos de expansao foram rapidamente
postos em.pratica, amparados por recursos do Governo Estadual,
da Uniao, através do Programa de Desenvolvimento do Oeste do Pa-

rana - PRODOPAR e da propria Binacional ltaipu.

Assim sendo, um dos setores que mais se.beneficiou nessa
arrancada inicial da Usina de itaipu foi o Setor da Construgao Ci-
vil sediado em Foz do lguagu.que, subitamente, se viusolicitado
para realizar diversos trabalhos, para o municipio diretamente,

ou para a Usina indiretamente.

Em termos conceituais, o Setor de Construgao Civil en-
contra-se classificado no Setor Secundario como Industria da Cons~-

trugao Civil, abrangendo uma gama de atividades com fungdes de
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producao bastante complexas e diversificadas.

Considerando o ciclo produtivo da Construgao Civil, po-
de-se perceber o numero significativo de atividades que nele in-
tervem utilizando insumos de outras industrias e dinamizando ,
dessa forma, diversos setores da economia. Assim sendo, embora
pertenca ao Setor Secundario a Construgao Civil apresenta carac-
teristicas préprias, com um indice de absor¢ao de mao-deé-obra bas-
tante superior ao daquele setor e com uma mobilidade especifica,

isto €, seu produto final & produzido no local onde & demandado.

A Industria da Construgao Civil pode assumir diversas
classificagoes sendo que em termos do produto final, dividir-se-

3 em trés subsetores:

a) construgao de edificagoes;
b) constru¢ao de obras de grande porte, sistema de trans
portes, entre outros; e

c) apoio a infra-estrutura urbana.

De sua estruturacao pode-se analisar ainda o grau de im-
portancia que assume no tocante ao nivel de emprego, dada a ca-
racteristica que o Setor tem no Brasil, onde a tecnologia empre-
gada & baseada em uso intenso de ﬁao—de-obra nao-qualificada ou

semi-qualificada.

Nesse sentido, o setor de construgao civil atua. no mer-
cado de trabalho como um '‘moderador' do nivel geral de emprego .
Alem disso, o vetor de demanda de materiais que engendra, carac-

teriza o setor como tendo um efeito para tras muito forte. Embo-
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ra o seu salarjo médio seja relativamente baixo, a demanda |ndu-

zida consegue - -pelo processo de '"filtragem sucessiva'' - dina-

mizar todo o sistema economico conforme evidencia a :experiencia

recente da economia brasileira.
5.3.2. Analise do Setor de Construgao Civil na Regiao

As microrregioes em estudo, ou seja, Oeste e Sudoeste do
Estado tem sua formagao e crescimento, baseado primordialmente na
atividade agricola: seus nicleos urbanos tém como fungao basica
a de prestadores de servigo ao meio rural proximo. Neste contex-
to, o Setor da Construgdo Civil, desses nucleos urbanos, & um
setor induzido principalmente por essa atividade tendo sua so-
brevivéncia e crescimento assegurados pela dinamicidade do setor

primario.

A partir de um determinado ponto, os municipios maiores
comecam a adquirir uma dinamica propria e o seu crescimento, en-
tao, tem uma nova forg¢a propulsora embora em Gltima instancia se-
0 - - [ - . - -
ja a atividade agricola a responsavel pelo dinamismo interno que

se gerou em seus limites,

Esse tipo de mecanismo &€ claramente observado nnas Mi-
crorregioes Extremo-Oeste e Sudoesté, excetuando-se apenas Foz
do lguagu, que possui.caracterfsticas particulares, a medida que
sua atividade econdmica basica se refira aoc Setor Terciario,par-
ticularmente o Turismo. Até aproximadamente 3 a 5 anos atras,as
construtoras deste municipio eram suficientemente grandes para
atender a sua demanda interna e & demanda de alguns municipios

menores da regiao.
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Cumpre lembrar que, em virtude das particularidades do
préprio setor que tornam dificil sua sistemdtica de avaliagao bem
como das caracteristicas do proprio municipio de Foz do lguagu ,
que nao possui um departamento responsavel pela compilacao e a-
tualizacao de dados referentes ao municipio e ao seu crescimen-
to, as informagcoes sobre esse setor foram baseadas em depoimen-
tos colhidos em .pesquisa de campo, junto a moradores antidgos da
cidade bem como empresas construtoras e revendedoras de produtos
ligados ao setor, cujo capital, € via de regra, proveniente da

propria regiao.

Essas informacoes evidenciam que o Setor de Construgao Ci
vil era até ha 3 anos atras, essencialmente induzido, crescendo
na medida que a atividade terciadria do municipio se dinamizava e
solicitava seus 'servigcos para a provisao da infra-estrutura ne-

cessaria.

Da mesma forma, ao se observar esse crescimento, também
o municipio solicitava incrementos em sua estrutura urbana, tais
como redes de agua, esgotos, pavimentagao, iluminagao entre ou-
tros, cujo atendimento em virtude do vulto das obras era via de
regra suprido por construtoras de centros maiores, da capital, e

por vezes mesmo de outros estados.

Essa situagao de relativo equilibrio foi mantida ate o
surgimento das primeiras negociagoes e da efetiva implantagao da

Hidrelétrica de ltaipu, distante 14 Km do centro de Foz do lgua-

cu.
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5:3.3. 0 Setor de Construgao Civil em Foz do lguagu

Em funcao do aumento populacional verificado em Foz do
lguacu ‘anteriormente referido, a demanda por servigos comuni-
tarios, notadamente a demanda habitacional, cresceu assustadora-

mente em curto espago de tempo.

A propria estrutura urbana de apoio tornou-se - obsoleta
no mesmo periodo, exigindo uma equipamentacao imediata a fim de
evitar a sobrecarga excessiva e possivelmente o proprio caos ur-
bano. 0 setor de construgao civil, responsavel por essa provisao
de infra-estrutura, viu-se obrigado a uma reacao imediata pas-
sando a fornecer os necessarios elementos para o funcionamento

normal da cidade.

Tal processo de crescimento pode ser constatado pela ana-
lise dos alvaras de construgao concedidos pela Prefeitura Muni-
cipal, no periodo compreendido entre 1970 e agosto de 1976 in-
clusive, conforme QUADRO 5.3.3-1., a sequir em tipos de constru-

¢ao e area construida.



QUADRO 5.3.3.1. - ALVARAS FORNECIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU - 1969/1976

TIPO DE EDIFICAGAD
TOTAL
ANO Residencial Comércio/Servigos Hotéis outros fins ' 2)
N Area (m2) N Area (m2) N Area (m?) N Area (m2) N Area
1969 7 706,82 3 376,30 1 2.921,70 2 242,20 13 .247,02
1970 Lé 4.835,54 13 4.589,94 7 6.518,75 1 648,70 69 16.592,93
1971 66 7.404,35 24 5.725,72 4 986,09 5 575,87 99 14.692.03
1972 37 10.459.65 22 15.054.91 2 3.041,94 1 175,46 122 28.731,96
1973 116 13.678,45 35 13.483,35 9 19.627,66 | 15 2.540,95 175 49.330,4)
197&3 192 19.121,45 45 20.031,47 2 15.209,49 6 1.126,42 245 55.488,83
1975 260 32.133,54 52 29.258,40 8 13.689,36 32 9.978,40 352 85.059,70
1976 | 101 16.433,25 27 35.682,51 7 6.783,82 11 5.161,51 146 64.061,09

'l Somente para os meses de novembro e dezembro
2 lIgrejas, Templos, Hospitais, muros, ampliagoes, etc.
3 Area por tipo de edificacao estimada

4 Somente compreendendo 12 semestre
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Em termos do crescimento da area total licenciada = pela
Prefeitura Municipal de Foz do lguagu, observa-se c¢i.:crescimento

substancial a partir de 1972, conforme atesta o QUADRC 5.3.3.-2.

QUADRO 5.3.3.2. - AREA TOTAL LICENCIADA PELA PREFEITURA MUNICI-

PAL DE FOZ DO IGUACU - INDICE ANUAL (1970%100) - 1970/1976

ANO lrdice "% Anual

1970 - 100,0 -

1971 88,5 - 11,5

1972 173,2 95,6

1973 297,3 171,7

1974 3344 - 12,5

1975 512,6 153,3

1976~ 772,2 50,6

"% : Valor para 1976 estimado em fungao do 1°¢ se-
mestre.

Em termos globais, a pesquisa realizada em campo mostrou
que em apenas um ramo o registro de firmas construtoras com al-
varas de funcionamento cresceu em aproximadamente 235%,perceben-
do-se a inclusao de muitas firmas de fora da regiao e mesmo do

Estado que afluiram a Foz do lguagu na tentativa de aproveitar o

"boom' de construgoes que acontece em fungao do dinamismo da
regiao apos o inicio das obras em Itaipu. 0 ultimo levantamento
efetuado 3 meses apos o anterior, apresentava um incremento de

16 novas empresas representando um crescimento de aproximadamen-

te 24% em relacao a anterior, crescimento esse bastante signifi-
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cativo por se tratar de um espago de tempo muito curto.

Outra caracteristica importante a se verificar € com re-
lagao ao tamanho das empresas estabelecidas, e o unico dado dis-

ponivel indicador para tal é a anadlise do capital social regis-

trado. 0 que se pode perceber e que as empresas de fora da re-
giao ¢ mesmo do Estado, sao as mais capitalizadas e desse :mddo
sao potencialmente as que tém maiores condigoes de dominarem o

mercado por possuirem um maior poder de controle, ou mesmo maiar
disponibilidade a prazos mais longos de se manter no mercado de
concorréncia. Assim, a somatoria do capital social registrado.das
L7 empresas locais, regionais e estaduais que representam nume-
ricamente 70,15% e de aproximadamenté, Cr$ 70.000.000.00 enquan-
to as empresas extra-estaduais em numero de 20 representando nu-
mericamente 29,85% dd total das empresas, € de Cr$ .............
770.000.000,00; ou seja 70,15% das firmas, detém 8,22% do capi-
tal social registrado enquanto as restantes 29,85% detem 91,78% do

capital social.

Ao se apalisar ainda as empresas comerciais de insumos
para a construcao civil, pode-se perceber alguns pontos relevan-
tes: inicialmente, como com relacao as construtoras, a maioria
delas veio depois de 1974 demonstranﬂo dessa forma a caracteris-

tica de implantagao apos a perspectiva de ltaipu.

As empresas instaladas no municipio anteriores a essa da
ta, revelam uma caracteristica interessante e mais ou menos ge-
neralizada:a diversificagao nas vendas mostrando bem o carater
incipiente e da construcgao civil no periodo anterior, ou seja ,

elas nao sao especificamente revendedoras. de insumos para acons-
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trucao ¢ivil, mas acumulam essas funcoes com a venda de -outros
produtos: armas, munigoes, ferragens, ferramentas, etc.Essa ca-
racteristica no entanto se verifica ainda agora, onde as empre-
sas que se instalam atualmente no municipio, preferem manter es
se nivel de diversificacado, desta feita, nao por necessidade de
novas areas de atuagao pela incipiéncia do Setor de * Construgao
Civil, mas por uma necessidade de seguranga no mercado transi-
torio de Foz do lguagu.Quanto a origem dos insumos, foi o se-
guinte o.que se apurou: produtos manufaturados e de extrag¢ao mi
neral com industrializacao primaria como tijolos, telhas, etc.,
sao advindos da prépria regido. Cimento cuja industrializagao re-
quer proximidade com a jazida, vem de Curitiba, S3ao Paulo. e Mi
nas Gerais. Ja os produtos que necessitam um grau de elaboracgao
maior com uma unidade produtiva fixa como € o caso do ferro,ce-
ramica vitrificada, lou¢as sanitarias, tubos, tintas, produtos
de acabamento, etc., sao adquiridos fora da regiao e mesmo do
Estado, em Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Cata-
rina, Rio Grande do Sul, onde se localiza o parque industrial
produtor desses insumos. Sao os chamados produtos industriali-
zados da Construcao Civil e os que efetivamente geram renda pa-
ra a regiao que os produz causando por outro lado, onus para as

regices que o consomem, referentes a "importagao" do produto.

Dessa forma o que se infere € um aumento no consumo des
ses materiais proveniente do aumento no volume de construgoesna
regiao, que significa geragdo de renda nas regioes efetivamente

produtoras desses insumos.

Assim sendo, todo o dinamismo que a regiao apresenta |,

sob certo ponto de vista, tem tido reagoes favoraveis no senti-~
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do de consolidar os processos de ocupa¢ao e urbanizacao; mas por
outro lado provocou certos desajustes nas areas ainda nao adap-
tadas a rapidez -do crescimento experimentado tao bruscamente e,
por outro ainda viabiliza o aparecimentoé cmﬂtéﬁiég&ideempresas
de fora da regiao, que terminada a fase dinamica do crescimento,
voltarao aos seus locais de origem, tirando nesse periodo a pos-

sibilidade do crescimento e fortalecimento dessesetor na regiao.
5.3.4. A Especulagao Imobiliaria

Devido ao acrescimo na procura de bens e servigos que
deu infcio ao processo de dinamiza¢ao do setor de Construgao Ci-
vil, € facil compreender que Foz do lguagu passasse a sentir oS

problemas causados pela especulagao imobiliaria.

A caracteristica de transitoriedade desse dinamismo, a-
centua a especulacao, pois o processo de fixagao a terra nao se
verifica a medida que as perspectivas da populagao transitoria sao
de uma relativa capitalizagao e a volta ao local de origem. Com
isso o mercado imobiliario procura aproveitar essa fase de ex-
pansao ofertando seus produtos com pre¢os superestimados, parti-
cularmente para locag¢ao que efetivamente cristaliza a caracte-

ristica transitéria da populacao de Foz do Iguagu atraida por 1-

taipu.

Os valores a seguir relacionados ilustram o . comportamento
do Setor Imobiliario em Foz do lguagu em comparagao com outros
centros de relativa importancia a fim de que se tenha uma ideia

do aviltamento dos pregos com a implantagao de Itaipu.
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QUADRO 5.3.4-1.

Custo Médio/m?
Local Aluguel Venda
Pesquisado
* : \
Foz do lguagu 45,00 3.600,00
* ¥
Curitiba 22,50 3.200,00
- * %
Sao Paulo 27,50 3.750,00

FONTES: * Pesquisa de campo em Foz do Iguagu
** Ppesquisa em jornais imobiliarios em Curitiba e

Sao Pauto

0s imdveis pesquisados apresentam uma relativa semelhan-
¢a no que diz irespeito a localizagao em relagao ao comeércio,vi-
da social e administrativa do municipio, provisao de infra - es-
trutura basica, area variando de 120 a 200 m? e condigoes decon-

forto interno compativeis.

Assim, a tTtulo de ilustragao em Foz do lguagu, aparta-
mentos de 120 m2 em media, com garagem para | carro, 3 quartos,l
BWC, sala, cozinha e area de servigo, tém precgo variando em tor-
no de Cr$.3.600,00 o mz, em Curitiba e S3ao Paulo apartamentos,
com conforto similar e mais acréscimo de area relativa a BWCpri-
vativo - & dependéncias’' de ~émpregada, custam em. torno.de
crs$ 3.200,00/m2 e Cr$ 3.750,00/m2, respectivamente. £ importan-
te que se ponderem nessa comparacao as diferengas de conforto e
valorizacao permante entre outras que se notam com relacao a es-
trutura urbana de Foz do lguagu, e, Curitiba e Sao Paulo o que

efetivamente, caracteriza Foz do lguagu como municipio em pro-
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cesso de especulagao imobilidria intenso.

No que tange a aluguéis, devido justamente a caracteris-
tica de transitoriedade explicada acima, a especulagao atinge
niveis ainda maiores. Enquanto que, em Curitiba e Sao Paulo, re-
sidéncias com aproximadamente 200m2, padrao de acabamento médio,
cinco anos de uso, 3 quartos, dependéncias sociais e de servigo,
tém aluguel fixado em torno de €r$ 4.500,00 e Cr$ 5.500,00 res-
pectivamente em Foz do lguagu, estes pregos ascendem a uma mé -

dia de Cr$ 9.000,00.

Essa situagso no entanto, tem sustentagao até o ponto em
que |taipu continue funcicnando como forga propulsora do desen-

volvimento em Foz do lguagu e redondezas.

Com relagéo as locacoes comerciais, 0s custos registra-
dos em Foz do lguagu ja nao apresentam uma diferenga substancial
pelas proprias caracteristicas da demanda do municipio: atraidos
pela construcao da barragem, a populacao referida via de i regra
trabalha na mesma, ou indiretamente ligada a.ela,em atividade até en-
tao incipientes em Foz do lquagu e com uma disponibilidade de
ofertas em termos de locais de trabalho ainda significativa, su-
ficiente para atender durante algum periodo a demanda decorrente

desse processo de expansao do municipio.
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5.3.5. Avaliagao do Setor de Construgao Civil Sob o  E-

feito de e Pos ltaipu
a) Primeiras Reagdes do Setor

Em fun¢ao de tudo o qﬁe foi visto, relativo ao dinamismo
que o inicio das obras de Itaipu gerou e vem gerando na Regiao,
muito particularmente em Foz do lguagu, permite-se ja a observa-
¢ao de certas reagoes do Setor de Construcado Civil da regido e
fora dela também com diferentes graus de intensidade: a princi-
pio, como um primeiro efeito, verifica-se a solicitagao de ser-
vigos de construgao civil, por um lado para suprir a demanda que
cresceu a niveis bastante elevados, visando equipar o municipio
de acordo com as perspectivas que a ele se interpunham, e por
outro lado, a solicitagao de servigos paralelos denominados sub-
empreitadas onde empresas locais ou pelo menos atuando no muni-
cipio executam alguns servigos para a ltaipu, havendo dessa for-
ma uma participagao do empresariado local na construgao dahidre-
létrica, o que de alguma maneira significa renda interna para o

municipio.

b} Implicagdes no subsetor de materiais de cons-

trucao

OQutra consideragao importante a ser feita € com relagao
ao subsetor de materiais de construgao, tendo em vista a gigan-
tesca demanda na obra de Iltaipu e nas areas vizinhas, em espe-
cial Foz do lguagu, envolvidas em um processo de crescente dina-

mizagao.
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Em dados concretos, o.que se pode analisar e uma situa-
c3o de fato a ser criada com a utilizagao de insumos, conside-
rando ltaipu como prioridade a ser atendida em termos nacionais,
hao somente em toda a sua demanda, mas tambem dentro de prazos

estipulados por um rigoroso cronograma.

0 cronograma de utilizagao dos insumos permite uma pri-

meira avaliagao nessa area.

Em fungao da complexidade que o mesmo apresenta pelo por
te da obra, e, considerando possiveis variagoes ao longo do tem
po, o que se pode obter foi a quantidade de concreto, que, de-
sagregada, da a quantidade de cimento, ferro, areia, brita, a
ser consumida desde julho de 1977, que € quando tera inicio a
etapa de obras civis até novembro de 1982 quando se prevé o seu

termino.

0s dados extrapoclados desse cronﬁgrama foram apenas a-
queles referentes ao cimento e ago que sao os produtos que em
grande escala apresentam caracteristicas de produzir um efeito
a mais longo prazo pois requerem um grau de industrializagao sig-

nificativo.

Para se ter uma idéia do peso que Itaipu representa no
consumo desses materiais foi comparado o consumo do cimento da
Usina a capacidade potencial do Parana, podendo verificar no

QUADRO 5.3.5.1.

0 pique de consumo de cimento, sera em 1980 com um to-

tal de 420.000 t. Nesse ano, o Parana tera uma capacidade ins-



QUADRO 5.3.5.1. - CIMENTO - COMPARATIVO CAPACIDADE INSTALADA PARANA

CONSUMO ~EM  ITAIPU
(t)
" ANO C?pacidade Nominal Insta- Consumo_Médio
i lada = Parana em ltaipu

1975 950.000 -
1976 1.050.000 -
1977 1.350.000 91.200 6,7%
1978 1.500.000 216.000 P, h%
1979 1.750.000 288.000 16, 4%
1980 2.130.000 420.000 19,7%
1981 2.200.000 236.760 10,7%
1982 2.200.000 109.800 5%

FONTE: Sindicato Nacional da Industria do Cimento - ltaipu Binacional
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talada de 2.130.000 t, representando assim esse consumo de Itair
pu, 20% da capaciade.tota1 do Estado. O .total da demanda por ci-
mento em ltaipu serd aproximadamenteiigual a capacidade instala-
da em 1977 no Parana, ou seja, toda a produgao de um ano somente

para suprir ltaipu.

Em termos nacionais, o consumo de cimento em ltaipu re-
presenta, aproximadamente 7% da produgao atual, que & da ordem

de 20 milhoes de toneladas anuais.

0 consumo de ago, considerando somente o ago estrutural,
sera de 70.000 t. Em 1975, todo o Setor de Construgao Civil do
pais absorveu 2,2 milhoes de toneladas: Dessa maneira,ltaipu re-
presentaria aproximadamente 3% do consumo de a¢o no pais nesse

ano.

A definigao com relagcao as industrias provedoras ’'desses
insumos, & ainda um pouco vaga: sabe-se que Sao Paulo:e . Minas
Gerais deverao fornecer parte, ou mesmo a totalidade do <cimento
e, que o ago devera ser provido pelas principais industrias do
setor e que estao localizados no triangulo Sao Paulo, Rio,Minas.
A participacdo do Parand, poderd ocorrer, mas nao em uma escala
significativa, no fornecimento de cimento, além € claro dos pro-
dutos da prépria regiao de extragao ou transformagao : primaria

como areia, brita, entre outros.
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c) Perspectivas de Lontinuidade do Setor, pods

[taipu

Com o término da obra de ltaipu, o que se tem € uma pa-
ralisacao gradativa do dinamismo intenso que a mesma provocava na
regiao e uma vez pronta a Usina demandara para seu funcionamento
uma populagao aproximada de 5.000 pessoas, incluindo os traba-
lhadores e respectivas familias. Com isso, havera nessa fase de
passagem de construgao para o funcionamento da Usina, uma libe-
racao do excedente da populacao e da infra-estrutura de apoio que
a servia. Pretende-se que essa infra-estrutura seja doada ao BNH
para ser utilizada pela populagao de Foz do lguagu. Com essa o-
ferta substancial de edificacoes aliada a2 desaceleragao do cres-
cimento do municipio pela retirada de sua forga motriz que era
ltaipu, € de se esperar para o Setor de Construcao Civil refle-

xos bastante claros de uma desaceleracgao.

Uma analise inicial e bastante empirica, por se tratar
de um prognostico a longo prazo € que gradativamente, as empre-
sas de fora da regiao e que para ali se dirigiram a fim de apro-
veitar essa fase dinamica sejam as primeiras a paralisar suas a-
tividades, voltando aos seus locais de origem . uma vez que pas
sa a ser contraproducente manter um escritorio em Foz do lguacgu
com uma solicitacao de servigos agora compativel a um .municipio
dé interior, cuja atividade economica basica, mantidas as atuais

caracteristicas, € o Setor Terciario, particularmente o Turismo.

As empresas locais caberia novamente, a fungao de suprir

a demanda rotineira do municipio por construcao havendo €& claro,
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uma alteragao na estrutura do. municipio em relagao 3 fase an-
terior, a qual de certa forma essas empresas se teriam adaptado.

De qualquer maneira, todas essas consideracoes sao pre-
liminares e passiveis de alteragoes mas o que se pode afirmar
com certeza € que a sobrevivéncia do Setor de Construgéo Civil,
bem como de todos os setores de apoio e de aproveitamento do
saldo de |taipu, nos moldes como esses setbres estao arranjados
agora, s0 €& possivel determinar na medida em que se saiba qual a

atividade econdmica que sustentara a regiao apos ltaipu.
5.4, ALGUNS EFEITOS IDENTIFICADOS: UMA ANALISE COMPARATIVA
5.4.1. 0 Problema das Regioes ''de Fronteira'.

Em termos genericos e metodologicos, a analise de re-
gioes ''de fronteira' acarreta sempre, problemas para.a sua con-
dugdo. Esta dificuldade é ainda maior, quando existem atracgoes

naturais como € o caso da fronteira com o Paraguai.

lsso, porque as relagoes espaciais entre aglomeracgoes hu
manas naoc obedecem as divisoes geopoliticas, e, mesmo no caso de
limites internacionais, a mobilidade pendular diaria se verifi-
ca, apesar dos controles alfandegarios. No caso .especifico da
Regiao de Estudo, dada a natureza de Foz do!lguagu como polo tu-
ristico internacional, a interacao desta com Puerto Stroesner era,

e &, cada vez mais acentuada.

Evidentemente, como todo processo de integragao —e, so-

bretudo o espacial—, existe uma certa especializacao de parte a
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parte, em funcao da origem dos fluxos de turistas. Esta especia-
lizagao define as estruturas funcionais de cada um dos centros,

bem como seus equipamentos e servigos urbanos.

Entretanto, quando uma alteragao exdgena - como a cons-
trugao da hidrelétrica - se processa na regiao, as alteragdes:pas
sam a obedecer as prioridades conferidas pelos niveis de deci-
sao pertinentes. Conforme ja foi enfatizado e salientado ante-
riormente, a incidencia espacial dosi.impactos diretos e indire-
tos depende essencialmente da natureza e definicao dos objetivos.
Pretende-se, pois, neste item, evidenciar a diferenciagéo do es~-
pago principalmente entre Foz do Iguagu e Puerto Stroessner, em

fun¢ao das decisdes tomadas pelos governos das duas nagdes.

5.4.2. Crescimento Induzido: Foz do lguagu . .Puerto.

Stroessner

Considerando apenas os impactos diretos, a incidénaﬁ;geg
grafica destes tem se concentrado na cidade de Foz do lguagu, do
lado brasileiro, e, do lado Paraguaio, no Puerto Stroessner. A
construgéo dos alojamentos para a mao-de-obra - de diferentes ni
veis de qualificagao - em Foz do lguagu, € o crescimento mais
visivel, decorrente da construgao. Destacam-se igualmente, ou-
tras indicagoes, ja referidas no item que analisa o setor de

construgao civil,

Em contrapartida, o crescimento do Puerto Stroessner tem

sido vertiginoso. Este aspecto mereceu uma reportagem do "Diario
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- K -
do Parana'"”, na qual consta a seguinte passagem:

... um Plano Diretor, que nao descuida da preservagao dos
elementos naturais, esta sendo implantado ali pelo Governo
Guarani. Esse Plano prevé a fixagao na regiao se sessenta
mil (60.000) pessoas que se ocuparao sobretudo da produgao
em larga escala de hortifrutigranjeiros para o abasteci-
ménto de Itaipu e sua area de influéencia e em condigoes:tam
bém de estruturar importante base de exportacao de produ-
tos derivados da agro-dindustria para as regioes vizinhas

da Argentina e do Brasil. Com esse objetivo, o Governo Pa-

raguaio estd concedendo as.mais diferentes facilidades para a-

trair a transferéncia de mao-de-obra e tecnologia moderna

para esse setor, fixando grandes contingentes de japone-

ses, coreanos e italianos. A ideia do Governo €, aprovei-

tando o desenvolvimento reflexo da barragem, processar nos

préoximos anos, a unificagdo das trés cidades (_Hermandarias,

Presidente Stroessner e Puerto Franco) em‘condigﬁes de a-

brigar mais de seiscentos mi]l (600.000) habitantes. A re-

gido tornar-se-a, assim, o segundo centro. sécio- economico

1%
do Pais, vindo logo em seguida a Assuncion .

isso representa uma.importante informagao, principalmente.

no que diz respeito a montagem de uma estrategia de desenvolvi-

mento regional com base em atividade agroindustriais.

*

* %

0 Didrio do Paranad - "Economia: Desenvolvimento' - Edigao do
domingo, dia 28 de novembro de 1976, pagina 4 do 3¢ caderno -

Curitiba.

0 grifo & nosso.
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A implementacao de politicas seletivas demonstna.uma. preo-
cupa¢ao em equipar essa area, dotando-a de um grau de autonomia,
evitando assim, a dependéncia com relagao a fFoz doilguagu, que
se tem processado até certo ponto, bem como a dependencia quase
que exclusiva do comércio, que nao representa uma atividade tao

rendosa e dinamica quanto & industrial.

A evidéncia e a abrangéncia dessa estrategia de desen-
volvimento regional ficam mais enfatizadas, conforme indica a re
portagem anteriormente referida:

... os efeitos desta politica ja se traduzem em exten-
sas lavouras de produtos de consumo e de exportagao s
ampliando os horizontes. da antes paupérrima e primitiva

populacao; concedendo novas oportunidades para a absor-

cao da mao-de-obra desqualiificada., abrindo novos cami-
nhos para a juventude que era forgada a emigrar <ou a
resignar-se ao.subemprego ou a varias modalidades de

contravengao. Ao mesmo tempo, os orgaos oficials volta-

dos para o ensino estao. acionando planhos concretos des-

tinados a transformar a area em importante centro de

estudos superiores.,a nivel internacional, com acesso pa

ra as pessoas de todas as origens e especialmente para
. - i
os jovens das zonas proximas a fronteira.

Em fungao disso, o crescimento vertiginoso do lado para-
guaio esta materializado pelo surgimento de um grande numero de
edificios comerciais e residenciais de grande porte, e de eleva-
dos padroes que tém permitido uma tendéncia a especializagao do

setor terciario, particularmente no comércio e turismo.

Opus Cit. - o grifo continua nésso.



242

0 paralelo nesses padroes de crescimento urbano n3o &
acompanhado do lado brasileiro por Foz do lguagu, mas sim pela
cidade de Cascavel. Recentemente, grandesfirmas do setor de cons-
trugao civil estao operando naquele centro urbano, porém nao fo-
ram atraidas por ltaipu. Confirma-se aqui, mais uma vez, que
dois vetores estao atuando na Regiao.de Estudo: um primeiro,ge-
rado pela construgao de ltaipu, de carater exdgeno, e o outro ,~
de natureza endogena, que representa a integragao crescente e
extremamente dinamica da base agricola regional aos mercados na
cionais e internacionais. Enquanto que o primeiro vetor tem uma
expressao bem aquém das expectativas generalizadas, o segundo

poderia ser melhor orientado assistido e apoiado.

Considerando, por fim, que a construcao de barragens se

caracteriza por uma mobilizagao extraordinariaate o final da o-
bra, quando, a oferta de empregos sera drasticamente [ limitada
em ndmero e em género, as propostas deiintervengao para a Re-

giao de Estudo devera se basear, naturalmente, na combinacao e

integragao destes dois vetores, a fim de que oportunidades se-

jam criadas ao.nivel regional, no sentido de se minimizar os e-

feitos negativos por ocasido da transigao. Esta formulagao e
mais importante ainda, na medida em que o Governo Paraguaio es-
teja implantando a sua estrategia regional. Neste sentido, uma
tomada de posig3o € imperativa, pois a dinamica na organizagao.do

espaco regional podera desintegrar nao apenas a Regiao do Oes-

te Paranaense, como tambem tolher o crescimento do proprio Es-

tado.
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5.5. IDENTIFICAGAO ARTICULADA DOS CANAIS DE PROPAGACAQ
DOS IMPACTOS PASSTVEIS DE SEREM ORIENTADOS PARA A

REGIAO DE ESTUDO.
5.5.1. Introdugao

Com relagao ao escopo inicialmente estabelecido e ten-
do em vista as consideracoes sobre o entendimento da problemati-
ca em questao, € absolutamente necessérié-que se insista sobre o
fato .de que, dentro do qﬁadro regional cujos tragos caracteris-

ticos foram resumidos e analisados, nao tem sentido em -s€& quan-

tificar os possiveis impactos.

Uma. afirmacgao de tal natureza — incisiva— precisa de

uma fundamentagao mais detalhada.

Em primeiro lugar, & necessario que se diferencie dois
tipos de anadlises: a projetiva da prospectiva. Vale lembrar que
a impuls3do exdgena - construgao de ltaipu - nao pode ser enqua-
drada na categoria das analises projetivas, dada a auséncia to-
tal de parametros. Neste sentido, dentro da literatura especia-
lizada e conhecida, as analises quantitativas dei impactos se.fun-
damentam na estabilidade das relagoes e proporg¢oes estruturais

que animam determinados processos que se deseje analisar.

Considere-se agora, que a Regiao de Estudo passa por uma
reconvers3o estrutural, com elevadas taxas de substituigao intra
e inter-setoriais. Paralelamente a este processo, reorientagoes
espaciais de mao-de-obra provocam crescimentos din5mi§os, sem

o apoio das infra-estruturas e equipamentos sociais. Dentro de
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um quadro como este, nao tem o menor sentido em se pretender !'quan
tificar'" impactos decorrentes da construgao de ltaipu, - mesmo

porque, em definitivo, os impactos dependeraoc do que sera deci-

dido, do que sera feito; dependera, em sintese, da postura dos

Governos Federal e Estadual com relacao a esta area especifica .

Neste sentido, a analise deve necessariamente ser prospectiva em

natureza.

Em segundo lugar, vale ressaltar que o fato de ser pros-
pectivo nao significa a desconsideragao por analises projetivas.
Muito pelo contrario; a viabilidade de propostas eficazes e efi-
cientes depende exclusivamente da possibilidade de se proceder

analises ao nivel estratégico, através da qual alternativas se-

jam consideradas dentro de uma visao articulada de conjunto. Por
estas razoes, deve-se enfatizar que ao inves de se procurar quan-
tificar impactos, seja infinitamente mais relevante que se ana-
lise, de forma abrangente e seletiva, as decisoes ja tomadas pe-
los diversos niveis de competencia institucional. Por meio deste
enfoque, a alternativa metodolégica que emerge, consistira em
se identificar e associar ''canais'' de propagagao dos impactos pe
los quais devem se filtrar os eventuais impactos passiveis de

serem captados e/ou orientados para a Regiao de Estudo.

A operacionalizagao desta concepgao —aparentemente ge-
nérica— permitira que se solucione parcialmente o problema do
"conflito de soberania' ja referido anteriormente. Caso todas as
decisoes quanto ao.futuro mais ou menos mediato puderem ser .a-
nalisadas, estas orientacoes —consubstanciadas em objetivos de
desenvolvimento — tornarao o problema factivel de ser equaciona-

do, ou seja, de ser solucionado.
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Além disso, a contrapartida dessas decisdes deniveis geo-
graficos superiores (no. caso, os Governos Federal .e Estadual)se-
rd buscada a partir das especificidades da Regiao, com seus pro-
blemas-objetivos proprios quanto aos aspectos quantitativos e
qualitativos, listados e hierarquizados a partir do diagnostico

regional.

Em funcao dessas consideragoes, o procedimento especifi-

co-metodologico compreendera as etapas seguintes:

(1%) analise pelo modelo de 'objetivos-meios', os planos
de desenvolvimento nacional (11 PND) e estaddal.(il OMD)
e sua compatibilizagdo; e,

(2%) formulagao preliminar das estratégias setoriais. e
espaciats (regional-urbanas)ao nivel regional e sua

insergao no ''grafico de objetivos/meios' adaptado.

5.5.2. Base Metodoldgica

""A analise de objetivos & um estudo coerente e hierar-
quico baseado em grafos. 0 proposito e.mostrar as finalidades po
liticas, estratégias qualitativas e objetivos mensuraveis. Este
tipo de estudo mostra como variaveis -endogenas (objetivos) de-
pendem das exdgenas (meios instrumentais). Corresponde a forma

*
reduzida de um modelo de decisao'.

*
Cf. Jacques-Raoul BOUDEVILLE, "Objetive Analysis and French Re

negionaf PLanning", Documento de Discussao Interna, Universi-
dade de Paris |, Mimeografado - 1973.
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Esta representacao grafica utiliza intuitivamente a a-
presentacao de equagoes reduzidas. A idéia central desse método
reside no fato de que prcblemas sao identificados pela analise e
a solugao destes problemas se constituem em obfetivos. Assim co-
mo os problemas, osvobjetivos sao tambéem interdependentes. Des-
ta forma, pode-se afirmar, gross0 modo, que os objetivos corres=
pondem a dua{s dos problémas. Deve-se frisar que as relagoes en-
tre os "problemas-objetivos™ podem ser de dois tipos: ou sao re-
feridas a um mesmo periodo de tempo, ou ent3o referidas a dife-

rentes periodos de tempo. Obviamente, para se captar relacgoes do

segundo tipo, e preciso classificar os objetivos sequndo o seu
horizonte temporal —isto é, o seu grau de generalidade. Assim,
fazendo-se abstragao das relagoes entre as variaveis dentro do
mesmo periodo de tempo, pode-se construii.um grafico sequndo o

grau de generalidade (horizonte temporal), onde as equagoes re-

duzidas,. 530 representadas por tragos unindo problemas-obfetivos.

A metodologia € extremamente simples. Classificam-se os
objetivos segundo o seu grau de generalidade, em cinco catego-
rias. Da direita para a esquerda, passa-se do mais particular ao
mais geral. Cada elemento da direita serve de instrumento para o
da esquerda eassim por diante. Geralmente, utilizam-se cinco gru-

pos, a saber:

I) Finalidades: gerais, sempre qualitativos e correspon-

dentes ao.longo prazo {analise prospectiva);
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*
11} “"Buts" : menos gerais do que as finalidades, porem

sempre qualitativos, entre o medio e o longo prazo ,

representando estrategias de desenvolvimento;

i11}. Objetivos: formulagao precisa, quantitativos (compor-
tando "metas", que representam quantificacoes dos in
dicadores associados), geralmente fixados para o ho-

rizonte do plano (por exemplo, cinco anos);

IV) Sub-0Objetivos: correspondem a objetivos decompostos,

(s30 em geral identificados como programas), quanti-

tativos, situados entre o curto ¢ o médio prazo;

V) Meios: sao os instrumentos de acao disponiveis para
se alcangar sucessivamente os..subobjetivos, os obje-
tivos, os "buits." e as finalidades. Esses instrumen-
tos podem ser de duas naturezas distintas: quer meios
de politica economica-financeira, quer projetos es-
pecificos, cuja implantacao €& viabilizada .. atraves
desses instrumentos existentes efou outros que ve-

nham a ser criados.

Algumas caracteristicas desta analise mercem ser desta-

cadas:

Esta express3ao francesa - "but" - = seu sindnimo inglés "goal”
& muitas vezes traduzida para o portugués, pelo termo "meta” .
Entretanto, como em portugués a expressao "meta" corresponde a
uma quantificacao do objetivo fixado .3 horizonte do plano (is-
to &, ao termo francés "ciblfe”") neste.documento deixou-se de
traduzir e conservou-se o termo "but" para designar os objeti-
vos qualitativos situados entre o médio e o longo prazo.
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- Trata-se de'um processo iterativo, nao inteiramente
formalizado, no qual os objetivos e o0s instrumentos se

ajustam mutuamente;

- a funcgao-objetiva é ao mesmo tempo qualitativa e quan-

titativa;

- 0 nimero de opgoes € limitado;

- ho sentido esquerda-direita, passa-se do mais geral ao

mais particular; e,

- no sentido direita-esquerda, vai-se do mais particular
ao mais geral, onde cada elemento serve de instrumento
para o elemento seguinte, mostrando assim, a interde~
pendencia destes problemas-objetivos e as suas traje-

torias no tempo.

Sua aplicagao € simples. Pode ser utilizada, tanto para
elaborar planos, programas ou projetos, .como para festak a con-

sisténcia das articulagoes formuladas em planos elaborados.

0 aspecto mais relevante deste tratamento reside na evi-
déncia que, na elaboracao de diagnoticos, bem como as identifi-
cacbes de problemas-obfetivos conseqlentes, s3ao realizados quer
em termos de fatores de producao (recursos humanos, capital, re-
cursos naturais), quer em termos de setores (primario,. indus-
trial, terciario, governo, etc.,), sem que uma interdependencia,
entre estes problemas-objetivos fique.claramente estabelecida .

Este aspecto € vital, pois na realidade, varios instrumentos con
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vergem para um mesmo objetivo. Pelo fato de se considerar as re-
lagoes de interdependéncia entre problemas-objetivos, novas prio-
ridades podem ser fixadas, nao pelos fatores internos a cada pro
jeto isoladamente, mas sim, dentro de um esquema de abordagem:.glo-
bal. A nova prioridade tem implicagoes profundas, uma vez que a
viabilidade, a eficiencia, como tambeém - e principalmente - a e-
ficacia de certos projetos dependem da implantagao simultdnea.de

outros, dentro de um novo enfoque, chamado de " .cachos" de pro-

* - -
jetos e/ou de programas . A ideia central e a de que para se
maximizar os.impactos, € preciso uma implantagao simultanea de
projetos e/ou de programas. Ora, na medida em que estas relagoes

causais estao resumidas no gréfico, obtém-se dai uma primeira a-

proximagao da avaliacao de projetos em programas,e de programas

alternativos em relacao aos objetivos fixados no horizonte do
plano.

Conforme foi enfatizado, deve-se aceitar o fato que os
objetivos em sua esséncia sao sempre conflitantes. Em todos os
planos, procura-se compatibilizar o crescimento acelerado com
uma melhora na qualidade de vida, ou entao, a eficiéncia com 3
eqUidade social. Neste grafico, os conflitos ficam bem claros e

sera a decisao politica que ira ponderar a importancia relativa
destes objetivos conflitantes, e a escolha final podera modifi-

car o proprio plano iniciaimente elaborado.

Conforme se vera a seqguir, esta afirmagdo consta em ind-

meras passagens. A titulo de exemplo, no caso do 11 PND, procu-

*
Para uma discussao abrangente e aprofundada sobre este concei-

to de "cachos" de projeto, ver: Charles PROU e Marc CHERVEL
"Etablissement de Programmes en Economie Sous-Developpee, Tome
111, L'Etude des Grappes de Projets", Dunod, Paris - 1970.
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ra-se uma elevagao de produtividade dos centros urbanos,como uma
das formas de se compensar 0s custos sociais crescentes em fun-
¢do do aumento da populagao, e paralelamente, procura-se estru-
turar a Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e de Politi-
ca Urbana (CNPU), para se tentar compensar as desutilidade cria-

das, pagas por uma parte da populagao.

Caso os instrumentos previstos em um plano nao sejam su-
ficientes, certamente uma revisao do proprio plano se impoe.Nes-
te sentido, a analise de objetivos/meios permite uma abordagem
global, com a apresentagao da interdependéncia entre diversos pao-
blemas-objetivos, onde esses conflitos estao claramente explicita-

dos.

Por essas razoes, o método € superior aos modelos «clas-
sicos de decisao, por permitir abordagem abrangente, integrando
harmoniosamente as diversas tecnicas de pIanificagEo setorial .

fatorial, funcional e espacial.

Nessa avaliacao através de um enfoque global, ao inves
de se analisar osiimpactos de projetos e/ou de programas wunica-
mente através da disponibilidade de fatores e de restricoes, po-
de-se pensar também em modificagoes na estrutura que gerou estas
restricdes. Evidentemente, esta segunda posigao implicaria numa

abordagem nao mais economica, porém eminentemente politica.

Entretanto, qualquer que seja a forma de utilizagao que
venha a ser adotada para esta metodologia, pode-se afirmar que a
Andlise de Objetivos/Meios permite uma conexao direta entre a

analise e a decisdo, além de possibilitar uma avaliagao da coe-
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réncia entre os objetivos de diferentes niveis de generalidade do longo do
tempo, e estabelece as bases para uma integracao, através do ajustamento e
da compatibilizagao dos processos de desenvolvimento nacional/estadual, es-

tadual /regional, regional/local.

G.5.3. Estruturas de Objetivos: I} PND e | OMD

Uma vez estabelecida a base metodéldégica e sua fundamentagao teo-
rica, apresentam-se neste subitem, as estruturas de objetivos de dois ni-
veis geopoliticos de decisao, diretamente relacionados com a Regiao de Es-

tudo: o nacional e o estadual.

a) Nivel Nacional: 1| Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) .
A estrutura de objetivos do Il PND estad .:apresentando no GRAFICO
w*R -
5.5.3.-1 . 0 destaque ¢ dado aos diversos objetivos/meios vinculados ao
escopo do presente estudo. Dada a sua natureza -de plano nacional- o Il PND

&, como seria de se esperar, bastante generico e abrangente, como sua leitu-

ra indica. No entanto, algumas caracteristicas merecem ser destacadas.

0 primeiro tragco caracteristico que diferencia o |l PND
de todos os planos anteriores reside na explicitagao formal de

uma estratégia de desenvolvimento social, com base na institu-

Deve-se ressaltar que a aplicagao desta metodologia se faz de forma cor-
rente ria Franca, desde o Vi Plano de Desenvolvimento. Para uma apresenta
cao formal e sistematizada dos processos de planejamento global e regio-
nal, ver Jacques-Raoul BOUDEVILLE, "Sistema Frances de PLanejamento Regio
nal", Seminario Interno do Sistema de Desenvolvimento Regional e Urbano-
Porto Alegre, Agosto - 1373.

Este grafico foi extraido de: Martin Lu - "Aspectos Metodolbgicos da Ana-
lise de Objetivos/Meios. Um estudo de caso: |l - Plano Nacional de Desen-
volvimento (PND)'" - Coordenadoria de Agao Regional da Secretaria de Eco-
nomia e Planejamento do Estado de S3o Paulo (CAR-SEPLAN/SP) - Sao Paulo ,
dezembro de 1974.
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cionalizagao de '"mecanismos de compensagao''. Neste contexto,ins-
crevem-se as iniciativas quanto a criagao da Comissao Nacionalde
Regioces Metropolitanas e de Politica Urbana (CNPU), bem como da
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), para se refe-
rir aos orgaos diretamente vinculados a implantagao, ao nivel na
cional, de uma estratégia de desenvolvimento urbano, com . apoio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU). A implemen-
tacao desta estratégia corresponde, em definitivo, a implantagao
de mecanismos institucionéis que venham a compensar tanto as de-
sutilidades ao nivel do individuo, quanto as deseconomias exter-

nas ao nivel das firmas.

0 segundo trago caracteristico, intimamente correlaciona

do com o anterior, consiste na incorporacao explicita e direta

da dimensao €spacial na analise dos fenomenos socio-econdmicos .

Decorre deste fato, um reposicionamento estrutural do problema
das desigualdades regionais, que passou a merecer um tratamento
amplo e abrangente. Ao nivel programatico, conta-se com progra-

mas especificos de desenvoivimento regional, como sao os €asos

de POLAMAZONIA, POLONORDESTE, POLOCENTRO, da Regiao Geo-Economi-

ca de Brasilia, apenas para citar os mais conhecidos.

A partir dessas duas alteragoes basicas quanto ao enfo-
que e ao enquadramento analitico, o |I PND procurou revestir as
politicas setoriais de um grau crescente de seletividade, para
que possam levar em devida consideragao as especificidades regio

nais, a luz dos fundamentos da geopolitica.

Identificam~-se,dentro do escopo do presente estudo, 0s

seguintes objetivos diretamento vinculados a itaipu:
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-~ ao nivel de subobjetivos:

- "promocao de atividades permanentes para nu-
cleos urbanos que surjam em conseqUéncia da im
plantagao de grandes projetos no ' Sudeste';

- "fortalecimento de nucleos de medio porte'';

- "dinamizagao das fungoes urbanas de apojo as
atividades agroindustriais desempenhadas nas:.ci
dades de pequeno porte rno Sudeste'';

- '""promogao de uma base econdmica duravel para os
nicléos que se originar da construcgao de ltai-

pu
- ao nivel de objetivos:
- "definigao de p6los secundarios e nucléos ur-
banos de apoio';
- "ordenagao do processo de desenvolvimento wur-
bano da Regiao Sul”;
- "promogao de atividades permanentes para na-
cleos urbanos que surjam em conseqUéncia da im
plantacao de grandes projetos'';
- “disciplinamento e promog¢ao da urbanizacgao e

do turismo'.

Além disso, pelo GRAFICO 5.5.3 -1, visualiza-se a natu-
reza dos demais objetivos setoriais, bem como de suas relagoes. ao

longo do horizonte temporal.

Dentro do contexto aqui resumido, ficam claras as fun-
coes do Programa Espetial do Desenvolvimento do Oeste do Parana

(PRODOPAR), criado pela Exposigao de Motivos Inter-ministerial.n®
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044, de 10 de marco de 1975. As aplicagoes sao orientadas, pela
"Melhoria da Infra-estrutura Econdomica e Social da cidade da Foz
do lguacu', cujas metas para o periodo 1975/1979 .se concentram

basicamente nas areas seguintes:

- desenvolvimento urbano;

- educagEo;

- saude;

- saneamento basico e ambiental;

- comﬁnicagaes;

- energia eletrica;

- abastecimento de géneros alimenticios;

- fiscalizacao fazendaria e policial.

Reportando-se as analises espaciais e setoriais constan-
te ao Capitulo 4, pode-se inferir facilmente, a importancia vi-
tal do apoio do Governo Federal atraves do PRODOPAR, sobretudo ao
se considerar a possibilidade da atuagao conjunta do Governo Es-

tadual.

Qutras consideragoes mais detalhadas serao :apresentadas
. " - .
nos itens subsequentes, gquando sera formulada wuma esquematiza-

¢ao preliminar de desenvolvimento regional.

b) Nivel de Estadual: ] Objetivos e Metas de De-

senvolvimento (OMD).

No inicio de 1975, foi preparado o plano de desenvolvi-
mento do Estado para o periodo de 1975/1979, denominado de I 0b-

jetivos e Metas de Desenvolvimento (OMD).
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Apos a redacao preliminar, cujas propostas de interven-
¢ao foram elaboradas inicialmente em fungao exclusiva dos proble-
mas especificos do Parana, a estrutura de objetivos . resultante
foi.comparada a do |11 PND.Em interacoes sucessivas conseguiu-se uma ava-
liagao comparativa, de forma a identificar os aspectos comuns e
especificos entre ambas as estruturas. Com este tratamento, foi
possivel reavaliar as formulagbes alternativas, até uma formali-
zagao final, cujas propostas ao nivel setorial foram ordenadosem

*
um grafico de objetivos/meios, como esta indicado a seguir.

Embora mais compacto, nem por isso o grafico possa ser
considerado menos completo. Pelo fato de se reférir a uma reali-
dade objetiva infinitamente menos complexa, o grau de seletivi-
dade das estratégias e politicas formuladas, assim como o dos ob
jetivos, programas e projetos propostos e bem maior do que o I
PND. Aléem disso, foi detalhado todo um conjunto de estratégias so-
ciais, contribuindo aos objetivos nacionais quando comuns, e im-
plementando os programas e projetos especificos, segundo as ca-

racteristicas proprias da realidade paranaense.

Tal como no caso anterior, os objetivos e meios direta-
mente relacionados com o escopo do presente estudo, estao desta-
cados no GRAFICO 5.5.3 -2 e cuja implementagac vem sendo condu-

zida desde 1975.

*
Extrafdo de: Governo do Estado do Parana - '"il Objetivos e Me-

tas de Desenvolvimento - 1975/1979 - Curitiba, margo de 1977.
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GDNGYRKEGEO DA USINA MIDRELETRICA DE FOZ DO AREIA.

IN\'!HSH’iOAQ:lO 0C PAOGRANA DE !L(TREFIGI«C:O RURAL,

APQLY £1£R0£71C0 & COMSOLIDACAD DO LIXOS INDUSTRIAIL
lNCORPOﬂAC;O BE ROVDS CONSUMIDORES £ CGNCEN?QAC;Q DAS WNCESSSES.
AMPLIAG;O o0 SISTEMA DE TRI’ANSMlSS:\D PELADA,

AMENTO DA POTENCIA BE GERACRO 0A DSINA OF FIQUEIRA.

PROJETOS COMPLIMENTARES NO SETOR DE EHEHGIA ELEYRICA,

CONSOLIOAGio DO CORREDOR OE EKPORTAG;G_NO PAR%NA.. PELOS INVESTIMENTOS FIGERAIS OE RODY-
Yi1A3S QUE DEMANDE M AC PORTO DE PARARAQUA,

CONEOLIDAGAQ PO CORREDOR DE EXPORTAGAG FARA 05 MERCAGOS WTERNOS.

CONSOLIDAGAC DO CORREGOR DE IRTEGRAGAQ COM OUTHOE ELTADOS.

INTEGRAGAD DAG REQIOES OLBTE, SUDOESTE, NOATE, NORTE HOVESSIMO AGS CORREDORTS OF EXPORTICAC,
(NTLGRAGAD DO CESTE £ SUDOESYE COM O3 MIRCADOS INTERNOS € AOY CORREDORES DE EXPORTACAD
mugmc_io DO NORTE PIGNEIRO, )

ARPLIAGAS DA REDE ESTADUAL DK REVESTIMENTO PRIMARIO,

DESENVOLVIMENTO £ AMPLIAGAS Gf NOVAS TECHOLOGIAS DE CONSTRUGAO € PAVIMENTAGAD,
CONSOLIDAGAQ DOS GORREOORES DE EXPORTAGAO £ APOIO LOOISTICO A ITAIPU,

CORBOLIDAGAC DCS CORREDORES PARA 05 MERCADDS [RTERNOS £ ENTEGRAGAD DO LETADD DO PARANA.
FORTALECIMENTO 0O PORYO OF PARANAGUA,

QESTORS PARA AUKGUAGAD DO PORTO DK ANTGNINA,

ADEGUAQAD UOS FONTO® DE FOZ DO 10UAGY F aUAiA,

GROIAS O FAVIMEHTAGRD DU AMPLIADAD Ehi OUAIRA, CASDAYE, UMUARAMA, PARAN AVAL LOHDBENA SuRniAr
FUAVA E FUHTA URGAAA,

AMPLIAGAG DA NEUE TELEFGIOA DE QUMTIBA,
CONOLUBAG DO GIATEMA DABICE T5EAGUAL,
EXECUCAQ OO SISTEMA GOMPLEMENTAR.

MOBILIZACAD ESTADO ~CONUNIDAGE KA VAGIRACAG CONTRA DOENGAS TRANSMISSIVEIS,
ALIMENTAGAD SUPLETIVA AS MENORES DE 1 & 6 ANOS, { APMI = GOVERNO FEDERALL
IN"!ORAG:\O DaAS UNIDADES SANIfﬁ:ﬂSRS £ SQCIALS.

CONTROLE AUREUGRAFICO B TESTE OF TUBCRCULISA £ ACOMPANHAMENTG AMBULATORIAL.

!S_TEMULO A EXP‘SNS.EO OA CAPACIDACE DE ATENOWEKTG HOSTITALAR A CARQO DOS ORGARISMOS COMUNI-
TARIOS E ASSISTEMCEALS.

APOIC A COUSTITHEAD DE BOSPITAIS REGIONAIS A NIVEL DE ASSOGIACOES DI MURICIPIOS.
FORMAGH € APERFEICOAMEHTO DE PESSOAL PARA MEOILO,
APGIC FINAYCEIRG A% ENTIOAGES SOCIALS £ COMUNITARMAS,

IMPLAR\'»C;& [ 4 AMN’JTENC-AO DE UAIDADTS COMUKITARIAS PARA ATENDINENTO AO MENOR,

-4‘_‘ o
W

US0 IRTENSIVO DOS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS PELO APOIO TECHICD £ FIRANCEIRD,

2% %"
P "

{HMPLANTAR £ AMPLIAR 0% SERYICOS DX PRO~ -
FILAXIA £ VIOILARCIA SANITARIA BEM COMC
MEDICINA PREVENTIVA K FPROMOGIGHAL., \

i
7

. PREVEHGAD A MARGIKALIZAGAT A0 MENOR,
AMPLIAR 0% SERVIGOS SOCIATS T E5T) -
HULAR O FORTALECINGNTO DAY OAGA~
NIZAGSES DA COMUNIQADE, VOLTADAS

PARA TAL FiM.

IMPLAN'MC;O HMEDIANTE APQIG GO GOVERKO FEDERAL D0 PROGRAMA DE ?ORMAC;O OF MAD OE GBHA.

IMP\AM«KO 0O LSS SOCIAL DOS EQUPA ~ TREINARERTO £ APERPEICCANIHTO DT MAO OF OBRA.

E5TU005 DY MECANSMOS GUE ASSEQUREN SEAVIGOS DE SANEAMENTO 8A8ICO. EM uﬁcu:os BABITACIONAIS DE
MENTOS DO GOVERKD,

DE BAFKA ENTIDADE DEMOOHAFICA E ECONGMICA.

PROJETC OF LOUCAGAD SANITARIA ATRAVES DA SESB E SEEC,
AMPLIAGAG DA OF ERTA LE MATAICULA.00 If E2¢ GRAUS.
REQRDEHACAG DA REOE OFICIAL OE ENSING,

APOID .‘A 1] l'(':lA‘!IVA PRIVADA NA AHP;.I&CA_O DE MATRICULAS PARA ENSING SUPL!TI\{QESPECME. € $RE- E3C0LAR.
CONSTRUGAD DE SOLEGIOS POLIVALEHRTES £ MAXERIZACAQ BAS ESTOLAS AGHICOLAS,
AMPLIAGAD DA PRATICA DOS DESPORTOS NO MEID EST UDANT ..

NODERNITACAD ADMINIS TRATIVA OA SEEC,

CRIAGAO DE SISTEMAT OE MFOAMACOES, PLANEJAMENTO E AVALIACAD. .
HABILITAGA® BOS PROPESSORES LEIGOS DD ENSING O 2 E 2t QRAUS.

ATUALIZAGAD £ APERFEICOMMENRTO D PESSOAL COCERTE £ TECHICO-AOMINISTRATIVO.

SAHEAMENTO & twcncin BANETARIA,

JOENTIFICAGAD DA PROBLEMAYICA BOSIAL 00 ESTADD,
ELABORAR CJ“’L‘I’AI PROGRAMAS OF 315~
TEMAS DL AQUAE DE T3490TO.

CLEVAR 06 PADRGES DI VIDA DA PORULACAO
COM A MAPLIAGAO DA RIDUELA WWTERNA £ A
CRIAGAD DE NOVAS OPOATUNIDADES SOCIAS.

IXPANSAC DO ENMIND, SUPLEMENTAR Q TEQR HUTRICIONAL ATRA~

VES DA MEREHDA K800 AR £ PROGRAMAS AFINS

INYEQRAGAD DA £5COLA DE 28 GRAU GOM EMPRESAS, CUOPERATIVAS £ GUTRAS THTIOADES PARTIGULARES,
FEPERALIZACAC DO ENSING ESTADUAL DF IMPLANTACAD DE LICENCIATURAS IX CURTA DURAGAG. -
APQIO TECKICO, ADMINISTRATIVG E FENANCEIRG AOS MUNICIPIOS NA EXPANSAO DO ENSING DE I8 ORAY,

AMPLIACAQ DA REOE DE EHSING oI L2t
. . GRAVS, PRINCIPALMENRYE O RURAL.
PROMOCAD DA OFERTA DE HAQ DE ORRA SO
MO MECARIGMO DE AJUSTE AS NLECESS( -
BADES DA ECONOMIA PARANARRSE.

KELHORIA DOS PADRGELS EDUCACIONAIE DO EK3ING.

PROMOVER A PARTICIPAGAC DA COMUNIDADE KA IRTEGRAGAQ DE RECURSOS MATERIAIS £ FINANCEIROS NA CON: .
GARANTIR WAKR ATESSD DA FOPULAGLD SECUCAD DOS QBVETIVOS KOUCACIONAIS £ SUCIO~CULTURAIS.

AS OPORTUNZADES DE EOUCALLD, MELS-
FNTE o ESFORCO DO LITADD, DOS MUNI-
CIPIOS, 00 OOVERND FEDEAAL € DAS
COMUNEDADES,

£LEVAR O NIVIL DE OUAL”’IGM',RO D0 CORPO

COCERTE. PROMOVER A IMPLANTAGAC DE SERIACAD CALENDARIA E DO CURRICULO AJUSTADO AS CONDIGDES OF CISTRITOS

€ TONAS RUBAIS.

PROMOVER A iWM-‘ﬂ‘;‘-C:‘-O DEESCOLAS CONSOLIDADAS™ £ DISTRITOS £ ZONAS RURAIS COM CARACTERISTICAT
OE CEMTROS CONURITARIOS.

AYIVAGA 0O% MECANISMOZ OF COOPERAGAD ESTA-
OO MIIGIMD,

MOBILIZACAD COMPLETA D03 RECURIOS
POBLICOS £ COMUNITARIOR PARA PER~
HITIR 0 APRINORAMERTO EOUCAGIONAL
£ CULTURAL DA POPULACKS.

P

N
T

REEBTUDAR O CURRICULUN ESCOLAR £ AGE - A A\

QUAR O CALENDARIO £3COLAR. IHPLAH’EAC;O OE UM SISTEMA OF IRFORM&C;ES Sotials.
AHPLIAF:O £05 SERVICOS CULTURAIS DE BIBLIOTECAS. MUSEUS. TEATROS E i‘PMICBES ARTISTICAS.

AYIVADAD DE PROGRAMAS DE INTERESSE CULTURALE PRESERVAC&:O GE FOLCLORE £ TRAD!G(.)ES.

IRCENTIVO E OIFUSAD OA3 NANIFESTACOES £ TRAADL
GOES CULTURAIS.

PROMOVER G ATENOINENTO DE NIVEIS DE
SLOURANCA PJBLICA COUPATIVEIS COM
AS KECESSIOADES SOCIO-CULTURAIS
DA POPULATAD.

PROMOLAD 0O CRESUINENTD ORDENADG
DAS CIDAGES. .

MELWOAFA DA OLUPAGAD € ERTRUTURACAD e \
* URER A KELHOREA DACUA
2300 TEAITORIO PARANACISE COM ARDUGAD G e o are, ot
OAS DISPARIDADES RESIONAIS. CAO 0D SISTEATA URRANO.
i . PAOMOPAG DO EQUILIBRIO INTLREL-
Q10NAL,
FRESCRVACAD DO MEIC AWBIENTE,
CONTRA & EXISTENCIA OC ARINTES
‘ FOLUIOGRES.

COMPATIBILIZAR A EXPANSAD LCONIWICA OM
PRESERVACAD DOS REGURSOS NATURAIS 00
£37400,

MANUTENCAO 0O FOUILIBRIO NATURAL
£ PNESE ﬂ\'AC‘D COS RICURSGS NA=
TURAIS.

CHIACAD DK CONGICOE® CONTRA PER=
 MITAM DETER AFPROAAQUNDANA £
HUKAL

. MODERNIZAR A C3TRUTURA ADMINISTRA
"= REPRESENTATIVIDADE ECONON:CA, Ji¥h L AEERECICOAR A ACAO DA WA

TMIGRAL DO ESTADD.

REDISTRIBUIR ENCARDQS COM 05 MUNi-
CEPIOS, A COMUMNIDADE £ 0 OOVERNG FE-
DERAL,

PRESERVAGAD 0O PATRIMONIO HISTORICO ARTISTICO
00 PARARA,

inenrnwu:um GUALITATIVO £ QUANTITAYIVO D05
ASSEQURAR A PRESERVACAO DM OROEM E CFETIVOS POLICIAIS.
5 AR, NSTITUCIONAIS. -
o ANTIAR CORSTITUCIONA AGUISIGAD OF EQUIPAMENTOS MODERNOS PARA A POLI
: CiA CiviL. E MHLITAR,

DEFESA DO BONS COSTUMES Z 0OB DIRGH
705 AJBLICOS.

©oh CAD PARA A SEQURANGA PUBLICA EMSTICA,

CWSOLIDACiO 005 TﬂES EIXQ35 INDUSTRIUS
€ APOIAR A CRIAGAD DE UMA REDE OF DS«

PROGRAMA DE DESENVOLYIMENTO URBANG.
YRITCE € AREAS INDUSTRIAIS. .

DEFINIGAC DAS FUKGOES A SEREM DESEM-
PENMADAS PELAS CIDADES ANALIZADAS
DENTRO DO SISTE A,

IH?LANT.AQ;O OGS PLANGSE DE DESIRYOL PROGRAMA G F DESENVOLVIMENTO REQIONRAL.

VIMENTO REQGIOHAL,

ELABORACAQ BE PGLITICAS ESTADUAIS
DE PRESLRVAGAD DO MEK AMBIENTE .

ADEQUAC;OOODM) REAL AO USO POTER = GONBATE € PREVENCAC DA EROGAO.

CIAL DO 30L0.

FROYEGAO FORMACAO K MAKKVO DAS RUSERVAS
FLOREATALS,

SUPEIMURTO DO DLFICHT FLOREATAL £ ADE:
QUACAD DA THCRULOGEA NO APROVENTAMEN®
TO INTTGRAL DA MADEERA.

AUNMTNTO 0f EFICEENCIAE EFICACA DO

MODERMIZACAQ ADMINISTRATIVA,
sLYoR PlBLICO, '

INYEQRAGAD COM 08 NUNICIPIOS MICRORREGIOLS
E COMUKIDADLS,

HMAXIMIZAGA® DO RETORKG DOT INVESTI=
NERTOS POBLILOS,

MELHORIA DOB [KDICES OF ARRECADACAD ESTADUAL,

TMPLANTYAR PROQRAMAS OE TREIRAMENTO COM
APOLG 0O PRTE € DO PPTE.

ESTUDD IRTAA £ INYER URBANG QUALEITATI-
VO £ QUANTITATIVO DA ESTRUTURA PUNCI=
OMAL.

CONSURSTANCIAR AS POLITICAS URDANAS £
“ESTRUTURACAD X KN ORGANIZACAOT OO E3-
PALO REGIONAL.

PROMOVER £3TUDOS DE MRISEAVAGAD 0O KGO =
SISTEMAS ALSIONAL.

PROSSEGUIR E AMPLIAR O PROCGRAMA OE RECUP!R.\C;O 4 ooxsnm:&: ] Pmlkﬂ?ﬂlﬁ ARYISTICO-CULYVRAL
K HISTURICO,

CGNPLEMEN'MC:O T05 EFETIVOS QA FOLI’CI:\ CEVIL E MILITAR,

DISTRIBUSG;D CONVENIENTE DOS EFETIVOS KO TERRTORIO ESTADUAL.

FROVER © SETOR SEGURANGA DE EQUIPAMENTOS A\'R&VAES COFUNRESAOL £ FUNRESTRAM
Pfsc‘NT’R&L‘:AC;O 00 CORPG DE BOMBEIRGS,

AMPLIACAD £ MODERNIZACAC OO PROPRIOS DO FISTENA PENITENCIARIO 00 ESTADO,
ATUAC»;O DA FAMEPAR, COM UMA REESTRUTUR&C:O FURCIONAL £ ORGR’HCA.

ADAPTAQAD DOS CENTROS URBAHOS FAGE A REALIZACAD OF SRANOTS PROJEVOS.
APQIQ AG PLANASA,

IMPLANTAGAQ DA COMEC. .

IRPLAPC!’AOZO DO PROGRAMA DE OESENVOLVINENTO INTEQRALG OO LITORAL € ALTC RIBEIRA.
PLANGS DEDESERVONIMENTO REMNONAL DO ALTG E HEOIO NMDAGLALTO £ Héﬂlo lOUAQl‘h HORTE PIONEIRD E

© CERYRO-QESTE.

APQIQ AQ PROVETO NOROESTE E AC PROURAMA ESPECIAL DO OESTE DO PARARA: {PRODOPARY.
PLANO "REQIONALS INDUSTRIAIS

ESTABELECIMENTO OE HORMAS £ FISCALIZAGAG ANTI-POLUICAD,E DE PADROES OF EMISYAO DE RESIOU0S.
PESQUIBA, LEVANTAMENTO £ PROYEGAC OF RECURSOS, INDICES € 10UNTIFICACAD DE AREAS CRITICAS.

DISCIPLINAMENTYO DA LOCALIZACAD EHOUSTRIAL £ GESERVOLYIMENTO TECHOLIGICO 0O CONTROLE A Pm_uac.;o,
GPERACIONALIZACAG DO PROJETO HORGESTE.

AMPLIAGAO € ESPECSALIZACAD DA ASSISTINGIA TECNICA CONSERUCIONISTA,
ESTADELE CIMENTO OF CREDITO DIFEREHCIADD.

ACELERAGAD 0OS PROCHAMAS DE ASFLORESTAMENTO,

PROTEGAD DA SEARA 0O MAR.

APOI0 A FORMAGAD £08 COMPLEXOS AORO-FLORESTAIS,

IMPLANTAGAQ DA LEI G.638.

APERFEICOAMENTO O3 SISTEMAS E3TRUTURAIS,

PARTIGIEAGAD MUNICIPAL E COMUNITARIA €M PROSRAMAS OF EOUCACAG, SAUDE £ GEM L3TAR BOCIL,RAS CONS:
YRUGOES A PRESTACKD DE SERVIGOS A PRODYGAD & NAS ATIVIDADES FAZENDARIAS,

APRINGRAMENYC DA LEGISLACAC € DD APARELHC FI5CO=ARRECACADOR.
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A partir desses ''canais', discutem-se a seguir, algumas
bases para a formulacao, formalizagao e operacionalizagao de um

planc de desenvolvimentoc regional.

5.6. FORMULACAO DAS BASES DE UM PLANC DE DESENVOLVIMENTO

REGIONAL
5.6.1. A Singularidade do Problema

Inicialmente, € preciso destacar a singularidade de que

se reveste a Regiao de Estudo.

Segundo os tragos caracteristicos regionais descritos no
Capitulo 4, fica patente que a Regiao apresenta — em termos ge-
néricos—, distorgoes estruturais ao nivel espacial, setorial,
funcional e fatorial, distorgoes estas, comuns a grande maioria .
das regioes subdesenvolvidas. As péssimas condigoes de vida em
geral e as deficiéncias e inadequag¢oes dos equipameﬁtos e ser-
vigos urbanos em particular, em nada diferenciam o Oeste do Pa-
rana de outras areas deprimidas. Entretanto, existe uma singula-
ridade unica e particular,. que a diferencia das demais,eventual

mente semelhantes 3 primeira vista.

E preciso insistir que,a partir da integracao direta aos
mercados nacional e internacional,a agricultura vem mantendo ele
vadas taxas de expansao,superando de muito a dinamica de cresci-
mento industrial que tem apresentado igualmente taxas de expan-
sao e de especializagao crescentes,com ampliagao sucessiva e con
tinua de oportunidades no mercado de trabalho.Alem disso, apesar

das deficiéncias das infra-estruturas econdmica e social,que tem
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influenciado negativamente no crescimento regional. A Regiao em
Estudo se configura como um caso singular, de grandes potencia-
lidades nao inteiramente exploradas. Em outras palavras, a Re-
giao possui indiscutivelmente uma capacidade de responta pron-
ta, fato que garante - a priori -, a eficacia das decisoes alo-
cativas gue possam incidir sobre a regiao.

Este aspecto diferencial & vital, pois a diferenca nao
reside ‘apenas aoinivel de padroes sendo.tambémno ritmo e na orienta-
¢ao ao nivel de processo de organizagao social ao longo do tem-
po ¢ do espaco. Em termos de alocacdo de recursos e de analise
de investimentos, isto significa nao apenas elevadas taxas de
retorno, como também - e principalmente - a condigao de '"mise-
en-vafeun" que pode garantir um processo de crescimento regio-

nat acumulativo.

Essa capacidade de resposta traduz, em definitivo, a
singularidade do Oeste Paranaense que, ao invés de se constituir
em um espago geografico sobre o qual a intervengao € requerida

r - N " . . . Y . -
para se assegurar um.minimo nivel de equidade social e/ou para se criar
eventuais perspectivas futuras, a Regiao de Estudo : representa
uma das macro-oportunidades espaciais para investimento, de ex-
pressao nao apenas estadual ou macrorregional, como também na-

cional.

5.6.2. Bases da Estrategia Setorial

Em fungao das consideragoes tecidas e tendo em vista o
dignéstico setorial resumido, podem ser formuladas as seguintes

diretrizes basicas para a elaboracao das estratégias setoriais:
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LS

a) Setor Primario

Para se formular propostas sobre o setor primario,é pre-
ciso que se entenda a dinamica da correlacao soja-trigo. Segundo
a pesquisa atualmente em execugao no IPARDES, sobre a composigio
do perfil de custo da cultura do trigo*.:Quanto as conclusoes
de etapa estabelecidas, os resultados indicam que o plantio des-
ta cultura no Parana, apresenta custos superiores aos precos de
mercado. A Unica exceg¢ao neste quadro é dada pelo ':0Oeste Para-
.naense, onde a cultura consegue apurar uma pequena margem de lu-
cro. Esta aparente irracionalidade desaparece, quando se infere
que, enquanto culturas ''casadas'", o plantio de trigo tem permi-
tido a redugao de uma série de custos fixos, além 'de permitir
outras vantagens que traduzem em uso menor de corretivos, ferti-

lizantes e de outros insumos agricdlas,o que em sintese,vvem au-

mentar a rentabilidade da soja.

Por essas razoes, duas medidas diretas e complementares,

podem ser listadas:

(1?) maior processamento da soja ao nivel regional,obje-
tivando a geracao de uma parcela mais significativa
do valor agregado, preferencialmente atraves de con-
sorcio de cooperativas e, eventualmente, com base
em transferencias de know how e tecnologias do ex-

terior;

Analise do Setor de Industrializa¢3o de Trigo. Convénio Minis-
tério da Indostria e do Comércio - Secretaria de Estado da In-
dustria e do Comércio/!|PARDES. Marco 1977 - pag. 84 a 132 -
Versao Preliminar
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(2%) buscar uma elevacao dos niveis de produtividade do
trigo, tanto para a Régiéo de Estﬁdo quantoc para as
démais, com basé em pesquisas continuas sobre se-
mentes mais adaptadas as condigoes objetivas das
diversas regioes,bem como um aprimoramento constan-
te qﬁanto a resistencia e mutacao geneticaj;esta .po-
l1itica aqﬁi preconizada, possui inplicagoes profun-
das, haja visto qﬁe a sua implantag3o a curto e me-
dio prazos pode contribuir para um dos objetivosna-
cionais mais prioritarios, qual seja, de redugao do
déficit do Balango Comercial; neste sentido,as pes-
quisas que permitiriam elevacoes continuas de pro-
dutividade evitariam que o diferencial de custo se-
ja transferido ao consumo intermediario e final,con-
templando assim, igualmente ao outro objetivo na-
cional, que € a redugao e a compressao 'do aumento

do indice de custo de vida.

Além dessas duas medidas referentes a soja e ao trigo e
suas interfases, ainda no que se refere a agricultura, deve-se
atentar para os problemas gerados em decorréncia da expansao do
cultivo da soja-trigo. A mecanizac¢ao crescente, além de liberar
contingentes crescentes de mao-de-obra, tem provocado, igualmen-
te, uma redugdo na oferta regional de produtos alimentares agri-.
colas basicos. Medidas devem ser, portanto, tomadas, que possam
favorecer o aumento na produgao de feijao, arroz, mandioca e mi-
tho, que se constituiam em culturas dinamicas ate 1972.Nesse sen-

tido, parece que a medida a ser detalhada consistiria em:
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a . . ~ .
(17) estimular e orientar a formagao de cooperativas |,
que possam garantir a comercializagao, bem como a
redugao de custos, aumento de assisténcia tecnica,

uso comum dos bens e equipamentos de capital;

(2?) paralelamente, intensificag3do de programas de ex-
tensao rural, com uma agilizagao na atuagao das u-
nidades administrativas descentralizadas existen-

tes.

Conforme se vera na sintese final, todas estas medidas
agqui sumarizadas, orientam-se para as estratégias comuns dos ni
veis Estadual e Federal, de se assumir e de se consolidar a vo-
cagéo do Parana e porfanto, do Brasil, de fornecedor e supridor

de alimentos.
b) Setor Secundario

No que se refere 3s atividades de transformagao, a pro-
pria vocacao e especializagao estadual definem claramente as al-
ternativas: a perspectiva de curto e medio prazos estd estrei-
tamente vinculada a base predominante, isto &, nas . agroindds-

trias.

Para a Regido em quest3do, duas grandes categorias devem
merecer estudos e analises detalhadas: o género madeira, e o
dos produtos alimentares. Afora a possibilidade da soja antes re
ferida, ha de se: déstacar as oportunidades oferecidas pelos. frigorifi-

cos, em fungao do numero significativo do rebanho suino.
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No que tange a madeira, constata-se um grau de ''substi-
tuigao'", com relagao ao uso alternativo do solo agricola.Na me-
dida em que o cresciménto do género obedeceu a padroes predatd-
rios, a libéragéo da éréa passa a favorecér e a estimular oplansz
tio das culturas temporarias - principalmente soja e trigo. No
entanto, pode-se inferir desde logo, que esta dindmica apresenta
padroes nitidamente "explosivos'. Isto, porque paralelamente as
vantagens da especializacao, na medida em que o esgotamento das
reservas florestais se acelera, ja se constatam os primeiros si-
nais de dificuldades das empresas madeireiras de pequeno porte.

A especializagao implica, portanto, em uma vulnerabilidade e em

outras formas de dependencias, assumindo, portanto, que uma re-
conversao & inevitdvel para a estrutura industrial existente.Além
disso, este quadro é agravado pelo fato de que,dos 43 municipios

da Regiao de Estudo, 4 (quatro) apenas estao inclufdos no Distri-

te Florestal delimitado pelo IBDF.

As medidas propostas se referem,pois, ao estudo detalhado

e articulado dos aspectos seguintes:

(12) perspectivas de integragao - horizontal e vertical
- do genero madeira,principalmente no que se refere

redu¢ao do grau de vulnerabilidade, 3o nivel de

r

projetos e produtos especificos;

(2¢) apoio financeiro para o Oeste Paranaense na imple-

mentagao dessas politicas de diversificac3o;

(32) gestoes junto ao IBDF, no sentido de que se redis-

cuta o enquadramento do Distrito Florestal, no sen-

tido de se incluir maior nimero de municipios no
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mesmo, a fim de se garantir o suprimento ‘de mate-
rias-primas que possam apoiar as medidas acima re-

feridas.
c) Setor Terciario

No que sé réfere as atividades qhe compoem o setor ter-
ciario, as possiveis propostas formais dé intervencgao dependem
de, como condicionam a estratégia espacial adotada. Assim,enquan-
to atividades induzidas, as possibilidades de integragcao e de
diversificagao das estruturas funcionais de cada centro ‘urbano
dependem, antes de mais nada, das caracteristicas 'da estrutura

produtiva, ao nivel regional e local.

Por essas razoes, no caso especifico da Regiao de Estu-
do, considerando a sua base principal - agricola -, os centros
urbanos se caracterizam como sendo ''lugares centrais'. Conforme
os comentarios sucintos tecidos, observa-se que tanto para o Ex-
tremo-0este quanto para o Sudoeste Paranaense,as atividades ter-
ciarias nao apresentam concentracoes significativas, rprihcipal-
mente no caso do Sudoeste. Assim, além de um conhecimento mais
aprofundado ao nivel dos mecanismos dos mercados de trabalho for-
mal e informal, € preciso que as propostas setoriais sejam orien-
tadas para a '"estrutura¢ao" do espag¢o, no caso do Sudoeste, en-
quanto que o Extremo-~Oeste devera ser contemplado por politicas
de "organizacao' espacial. A primeira politica, esta associadd a
nogao de adotacao de elementos, enquanto que a dltima, trata-se
de se disciplinar, ordenar elementos ja existentes. Neste senti-
do, com a finalidade de se reforgar a parte menos contemplada
do presente estudo, propoe-se que sejam desenvolvidas as medidas

seguintes:
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(1) um detalhamento das fungoes terciarias, e suas ex-
pressoces quantitativas, cujas analises deverao con-
templar as diversas ligagoes e inter-relagoes man-
tidas com o sistema produtivo, com as :.necessidades
da populagao, e das areas de!influéncias respecti-

vas, decompostas;

a . - . . .
(27) a partir dos padroes '"micro''-locacionais, estender
a analise ao plano '"'macro', combinando as distri-
bui¢oes funcionais possiveis, segundo as categorias

seletivas de "estruturagao' e de "organizagao';

(3 associar, a estes resultados, as intervengoes a se-
rem formuladas na estrategia social, quanto a loca-
lizagao de equipamentos e servigos urbanos, bem co-

mo as iniciativas no dominio da infra-estrutura e-

condomica.
5.6.3. Bases da Estratégia Espacial

A organizagao da sociedade em geral e da produgao em par-
ticular, ndo sao necessariamente adequadas as configuragoes as-
sumidas na organizagao do espago. Por esta razao, & preciso que
se explicitem, em contrapartida as estratégias setoriais,as pre-
missas da estratégia espacial. Neste sentido, as propostas prin-
cipais se concentram em duas categorias analiticas e uma decisao
de carater institucional: as orientagoes quanto as infra-estru-
turas econdomica e social, complementada pela formulagao do eixo

Cascavel-Guaira.
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a) Orientagoes da Infra-estrutura Econdmica

Com relagao as varidveis instrumentais estratégicas, o

primeiro grupo se refere a categoria da infra-estrutura economi

ca. As fundamentacgoes qﬁanto 2 sua importancia podem ser facil
mente destacadas. Em priméiro lﬁgar, do ponto de vista espacial,
ela € o elemento basico qué condiciona e d3 suporte a interacao
social no espago, isto e, qﬁe define o sistema geral de acessi-
bilidade. Em segundo lugar, enquanto elemento integrador, possui

a caracteristica de geracgoes de externalidades . 'simultaneamente

positivas e negativas, cuja apropriacao & diferenciada pelos di-
ferentes centros urbanos e pelas diversas categorias sociais.Alem
disso, as proporgoes destas extérnalidades sao variaveis ao lon-
go do tempo. Por estas razoes, a sua analise nao pode ser proce-
dida isoladamente € muito menos disassociada de uma estratégia

espacial.

Dentro das estratégias setoriais sugeridas, a .sséletivi-
dade e a diferenciacao dependem, fundamentalmente, da capacida-
de de se determinar a expressao geografica decorrente de sua im-
plementacao. Com relagao a este aspecto, as medidas prioritarias
a serem estudadas, propostas e/ou implantadas se consubstanciam
nas observacoes referidas no Capitulo 2, sobre o entendimento da

problematica. Trata-se de medidas que afetam intra e inter a Re-

giao de Estudo. As premissas residem pois, em dois aspectos com-
plementares: fortalecer as relagoes intra-regionais e reorientar
as relagoes inter-regionais em fungao da estrutura de objetivos
regionais/estaduais, compreendendo, para cada caso, relacoes adi-

cionais intra e inter-setoriais.

A operacionalizagao desta concepcdo aqui esbogada, im-
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plica na implantagao das seguintes medidas:

(12)

(2

(3

-

)

)

(4%)

(5

)

redefinir o sistema de transporte regional, com a-
tencado especial para o rodoviario; a composigao do
modo deve levar em conta, sucessivamente: intra-mi-
crorregional, inter-microrregional e inter-regional
sugere-se que, em fung3o das caracteristicas da ba-~
se econdmica, que sejam adotados indices de acessi-
bilidade e de centralidéde pelo emprego de matrizes

de distancias ponderadas;

como complemento modal, tentar iafluir junto ao Go-
verno Federal, para incluir a ferrovia projetada na
ordem de prioridades estabelecidas, fundamentada na
essencialidade da ligagao para os interesses supra-

regionais e supra-estaduais;

a partir das. ‘méedidas acima, reavaliar o siste-
ma de comunicacgoes, principaimente o telefonico, em
apoio mais decisivo aos padroes de associagao espa-

cial presentes e futuras;

reconsiderar as orientagoes dominantes quanto ao u-
so residencial da energia elétrica na Regiao de Es-
tudo, principalmente os programas de eletrificagao

rural previstos;

a partir de (la) & (2a), redefinir ao nivel do pla-
no, as essencialidades, tanto locacionais como quan

titativos, procurando influir junto ao Governo Fe-
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deral para que o Deste seja contemplado com maior
capacidade instalada de armazenagem e mais ajusta-

da as necessidades atuais e previstas.
b) Orientacao da Infra-estrutura Social

Para a regiao de Estudo, segundo o resumo do diagnostico
do item referente a infra-estrutura social, pode-se inferir fa-
cilmente, que 3 origem de todos os problemas, defici€ncias e ina-
dequagdes, reside nos padroes de distribuigao funcional e pes-

soal de renda.

Do ponto de vista geral das condigoes de saiude e sanea-

mento basico, as propostas sao claras e basicas:

(12) montagem de um programa de habitag¢ao, em fungao do
déficits qualitativos e quantitativos identificados;
no entanto, como em geral, a viabilidade destes pro-
gramas fica condicionada ao prego do solo (uma vez
que as condigoes objetivas quanto a renda familiar
e/ou domiciliar sao rigidas), atengao especial deve
ser dada as demais condi¢oes infra-estruturais com-

plementares;

(22) reestudar,. detalhadamente as possibilidades de am-
pliagao do servigo de abastecimento de agua, dentro
das normas estabelecidas e vigentes; uma vez que os
sistemas sao para conjuntos de centros urbanos e
sendo estes, em geral,de porte medio e pequeno, nao

deve intervir significativamente o problema cru-

cial da diferenga entre os custos medios e marginais;



(32)

(42)

(5%)

(62)
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estudar, detalhadamente e ao.nivel institucional,da
possibilidade de um programa especifico para a im-

plantagao de sistemas de esgotos;

no que concerne as condig¢oes médico-hospitalares,e-
xaminar a possibilidade de uma dupla atuagao:Por um
lado, a criagao de um hospital regional, e, " por
outro lado, a agilizagao e a ampliagao de unidades
moveis para atendimentos rurais bem como dos Convé-

nios do FUNRURAL;

em termos das condicoes da demanda educacional,pro-
mover condigoes de suplementagao nutritiva como pro-

grama especifico, conjuntamente com as medidas .an-

teriores, :uma vez que todos os padroes apontados ao
[

nivel da andlise sao fundamentalmente consequéncias

de um circulo vicioso do que causas;

ainda com relagao a educag¢ao, porém ao lado da ofer-
ta, varias medidas devem ser tomadas: primeiro, um
aumento da capacidade dos equipamentos educacionais,
levando-se em consideragao a caracteristica prédo~
minantemente rural da regiao, portanto,minimizando
deslocamentos residencia-escola; segundo, reexameda
estrutura curricular, bem como a consideracgao das
sazonalidades agricolas; por fim, elevar os padroes
de quatlificagao do corpo docente, nac por medidas
paliativas (treinamentos 'r3pidos'), porém procu-
rando elevar o padrao do ensino, principalmente nas

areas rurais.



270

Alem das interfaces desses conjuntos - . infra-estrutura
economica e social -, sugere-se ainda que o0s objetivos sejam es-

tabelecidos.pela adogao de um critério simples na fixagao de me-

tas, bem como a possibilidade de se traduzir em empressao mone-

tdria, o custo dos programas propostas. Este critério proposto

se fundamentaria em um nivel minimo de servigos, cujo atendimen-

to deve ser assegurado, segundo os padroes médios estaduais. Tal
adocao evitaria o problema de um tratamento preferenc¢ial para o
Deste Paranaense, que possa higlegenciar as demais regioes e

areas tao ou até mais carentes,.
c¢) Eixo Cascavel-Guaira

Dentro da estrategia espacial, merece um destagque espe-
cial, a proposta contida no Plano de Desenvolvimento Urbano para
o Estado do Parana (PDU/PR). Ao nivel do Estado, a formalizagao
da alternativa elegida foi a '"tripolar''. Pretende-se :com - “-esta
estratégia “espacial,.. concentrar o desenvolvimento em trés ei-
xos principais, a saber: Curitiba-Ponta Grossa, Londrina-Maringa
e Cascavel-Guaira. A esséncia desta estratégia, no que concerne
a Regiao de Estudo, baseia-se em um suporte adequado ao nivel ur-
bano, que possa proporcionar suporte adequado a um desenvolvimen

to mais equilibrado.

Assim, a presenga de um eixo industrial Cascavel- Guaira
pode garantir a médio prazo, vantagens locacionais relativas pa-
ra absorcao de novas industrias e consolidagao das ja existentes,
desde que o atendimento da infra-estrutura socio-econdmica se
transforme efetivamente em externalidades positivas ao seu pro-

cesso de industrializagao.
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Uma segunda andlise do valor adicionado industrial para
os municipios componentes do eixo - Cascavel, Toledo, Marechal
Ciandido Rondon e Guafra - destaca a participacao significativa
apenas para os dois primeiros, situvando os demais como pouco ex-
pressivos com relagdo ao total microrregional, como indica o

quadro seguinte.

Como se pode inferir, embora o valor adicionado do setor
secundario abrangido pelo eixo seja significativo em relagao ao
total microrregional, n3o s3o observadas ligagdes técnicas (lin-
kages) relevantes entre seus municipios, ou seja, as atividades
s3o desenvolvidas segundo orientagoes e esforgos isolados. Tal
situac3o n3o consubstancia um sistema de produgao que caracteri-
ze ou que consolide um ''eixo de desenvolvimento', nao sendo pois{
capaz de gerar economias aglomerativas significativas. Ao nivel
de reavaliagao critica, @ luz das diversas propostas setoriais,e
conveniente que se reexamine a definigao institucional .do eixo
Cascavel-Guaflra. Uma estratégia alternativa seria fornecida por
uma decomposicao deste eixo em segmentos, que partam de Cascavel
em direcao a Toledo e Medianeira, com outras entre Foz do lguacgu
em diregao a Cascavel, e, finalmente, entre Francisco Beltrao e
Pato Branco. Nesta formulagao alternativa, a nogao de eixo pas-
saria a ser substituida, passando a se enquadrar na categoria de
"centros de desenvolvimento" em uma primeira etapa.Na sequéncia,
desde que tendéncias espaciais permitam difinir - ~configuragoes

mais precisas, em um segundo momento, poder-se-ia voltar a formu-

lagao axial, porem contando com massa critica para orientar a

acao da politica economica espacial.
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QUADRO 5 3 6 —'I ,—- VALOR ADI&IONADO \A PREQO DE - 1974 DO SETOR SECUNDKRIO .

= PARA 0S.. MUNICTPIOS DO EIXO OESTE - CASCAVEL/GUAIRA .
' U A ' Participagao percentual do
-' \ E - T “eixo na Microrredio, da Micror-
9' o o | regido no Estado e do Municipio
S AR Cl . . na Microrregido.

FNICIPIOS x|, 1wz ] T 1973 Cora [ %] 19M 1972 | 1973 | 1974
CASCAVEL | 58.891.498 | - 'J25j277.997f 139 653.753 | 140.894.429 | 46 | 26,50 | 23,46 | 29,72 | 24,84
suAfRA - ‘ 5.711.864 | . | 5.243.426 | 13 680.999 | 13.908.611 | S| 2,57 | 1,63 | 2,83 | 2,45
. CANDIDO RONDON 19.569.461 |  18.535.884 | ' 20.431.704 | 20.676.133 {{0. | 8,80 |. 5,77 | 4,34 | 5,23
TOLEDO 44.068.340 | '« 86.772.422 186.004.65) |- 118.547.289 | 39 | 19,82 | 17,69 | 18,30 | 20,90

TOTAL DO EIX0 128.221.163 | - 155.829.729 | ~ 250.771.107 | 303.026.462 [L0o.0] 67,71 | 48,57 | 55,29 | 53,42

 [MICRORREGIAO EXTREMO S S AT o '_ | I

1 OESTE | 222.186.655 '3320}830,547 £469.792.815 | - 567.210.141 | 5,84 5,33 | 5 25 | 5,77 | 5,9
-[ToTAL DO £STADO 4.166.512.054 |  6.103.264.024 18.134.107.766 | 9.540.233.848 [100,0 {100,00 100, 00 | 100,00 100,00 |

FONTE - * REVISTA PARANAENSE DE DESEWOLVIWNlU - NOVEI"‘BRO/DEZEMBRO 1972 NO 33. ‘ _
- SECRETARIA DA FAZENDA - ES TATISTIC!’-\ ECONOMICO - FI\IANCEIRA - 1972 - 1973 - 1974
) t

- CONJUNTURA ECONOMICA - DEZEMBRO DE 1975.
F.G.V. VOL. 29 NO 12 |
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Finalmente, antes de passar as consideracoes referentes
a estrategia global que abrange tanto as consideracgoes anterio-
res sobre o conteudo do Il PND e do | OMD, assim como as inter=
relagoes entre as estratégids setoriais e espaciais, @ preciso
que se enfatize o fato de que as propostas anteriormente apre-
sentadas, constituem-se essencialmente em subsidios para a ela-
boragdo e formalizacao de um Plano de Desenvolvimento .Regional

para o Oeste do Parana, e neste sentido, devem ser consideradas

como reflexoes preliminares, roteiro e aide-mémoire para as dis

- 1]
cussoes subsequentes,



6. FORMALIZAGAO DE UMA ESTRATEGIA GLOBAL
6.1 - EXPLICITACAO DA CONCEPGAO (''DOUTRINA!") BASICA.

Para se integrar as diversas proposic¢oes de intervengao,
formuladas a partir de critérios setoriais e espaciais, € neces-
sario que se tente formalizar essas diferentes formulagoes par-
ciais, dentro de uma visao de conjunto, levandorse em conta, tan-
to o escopo do presente trabalho, quanto as estruturas de obje -
tivos constantes do |1 PND e do | OMD. Antes pofém, desta sintese
tentativa, € preciso que se assuma explicita e claramente, a
concepcao ao nivel doutrindrio da qual deriva a formalizagao aqui

tentada.

Em um sistema de planejamento do tipo indicativo, onde a
acao da maquina pablica opera por meio de indugoes exercidas pe-

los instrumentos de politica economica, existe um conflito .fun-

damental, independentemente do grau de indugao - mais ou . .menos
direta, mais ol menos coercitiva - , qual seja, o conflito entre
a eficiencia alocativa e a eqUidade ou justica social. N3o se

pode pretender definir fungoes, objetivos e atribuigcoes do Setor
Piblico,sem que se explicite a concepgao basica adotada. No con-
texto do presente estudo, a doutrina adotada foi a de que, em

um sistema de planejamento como o vigente, deve-se procurar tirar

proveito e explorar ao mdximo todas as oportunidades - oferecidas
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3 estrutura economica, e, pela apropriacao da parte do excedente

gerado pelo acréscimo de eficiéncia, compensar as tensoes, dese-

quilibrios e distorcoes decorrentes do crescimento. Evidentemen-

te, estes mecanismos de compensagao institucional se referem tan

to a individuos, categorias sécio-profissionais ou classes soci-
- - - - - L d -

ais, quanto a firmas, indistrias e setores; quer ao nivel nacio-

nal ou estadual, quer entre regioes e/ou entre cidades.

Uma vez definida a doutrina, a estrategia global forma -
lizada a seguir obedecéssucessiva e indutivamente, nos aspectos

seguintes:

1 - a operacionalizagao das medidas setoriais e espaci-
ais propostas .deve se apoiar, por um lado, em ter -
mos da natureza de enfoque, em uma abordagem regio-

nal-urbana, e, por outro lado, em termos instituciior

nais, pela ativacao dos mecanismos de cooperacao Esr

tado-Municipios; e

22 - a "maximizagao" dos efeitos sdcio-economicos posi ti-

vos de |taipu sobre o Oeste Paranaense dependera da

elaboragao e implantagao de um.Plano de Desenvolvi-

mento Regional, cujo arcabougo foi sugerido nos

itens anteriores e cuja formalizagao sintetica e

apresentada a seguir.

Trata-se, pois, de se otimizar - tanto em termos de efi-
cacia como de eficiéncia - as medidas previstas para o QOeste Pa
ranaense por parte do Governo Federal atraves do PRODOPAR nao

devem ser apenas complementadas por esforgos estaduais e munici-

pais. Em outras palavras, aceita a doutrina basica, cabe ao Sis-
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tema Estadual de Planejamento nao apenas um papel ativo, mas uma
verdadeira coordenagao complexa na mobilizagao de instrumentos
dos diversos niveis decisorios para uma area geografica comum.
As alternativas multiplas oferecidas se referem a combinagao pos-
sivel entre objetivos e meios instrumentais, mas nao a procedi -
mentos alternativos quanto a distribui¢oes de rresponsabilidades

e competéncias.

6.2 - FORMALIZAGAO DA ESTRATEGIA GLOBAL PROPOSTA

Dentro das premissas metodologicas, apresenta-se, a
seguir, o Grafico de Objetivos/Meios para subsidiar a elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Regional acima referido. A sua cons-
trugcao obedeceu as etapas seguintes:

1?2 - reexaminou-se as estruturas de objetivos nacional e

estadual, identificandorse claramente as partes co-

muns;
29 =~ reduziu-se a estrutura de objetivos do | OMD - devi
damente compatibilizada - a um subgrafo contendo a-

penas as partes especificamente ligadas ao . _escépo

do presente trabalho;

32 - em fungao das especificidades regionais, foram . .a-
crescentadas novas relagoes entre os objetivos de
diferentes graus de .generalidade, sendo estas liga-

¢oes representadas por linhas pontilhadas;

4o - introduziu-se o 'vetor' de objetivos regionais, con-
forme as propostas do item anterior, tanto as de

natureza setorial quanto espacial; e,
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QUACAD DA TECNULODIA NO APRCY EITAMIN-
T INTEGRAL DA MADEIRA.

AUMENTO DE EFICIENCIAZ EFICACIA DO
SETOR PUBLICE,

MAKIMIZAGAC DO RETORNO DOB INVESTI=
NEKTOS POALICDS,

AMPLIAGAO DA PROTIGAD DA ROPULAGHO

) 2\
22N

CONCENTRAGAC € AMPLIAGAO DA PESGUISA € EXPE-
RIMENTACAG AGROPECUARIA,

ﬂvu&ch DA ABSISTENCIA TECKKA & EXTENSAO RU-

APGIO CONCRRTO PARA O FORTALECININTO DO COOPK:
RATIVIA NG,

ermc»\n N UMA EATRUTUNA DE SIPORTE A ATUAGK
TRONICA » Pl FERCA

RATARLYKLIMENTO U NOVA-IOLTLIGA PARA MEOANI-
ZAGAU B GUNSRHVAGAC OO SOLO.

REFORMULACAD NO COMPORTANMENTO ESTADUAL O&
ARMAZERAGEH,

AUMEHTO DA $ERTILIDADE DO SOLO PELA UTILIZAGAD
INTENSIVA OE CORRETIVOY.
EATIMULD A PRODUCAD DI SEMENTES € MUDAS,

OIFYUSAD NO USD DE FERTILIZANTES £ DEFENSIVOS,
E)(ERCiCIO DE FISCALIZAGAD £ LIQF!LAQ;O.

C‘ﬂllc.l.\g i')O CERTRC DK DESENVOLVIRENTO ENCUATRI

MAIOR PARTICIPAGAQ DO £8TADO HO CAPETAL 0O BADEP
£ BROE.

cousouongio ¥ INPLANTACAD GO3 EINOS E DISTRI
Yos INDUSFRA.

SNDUSTRIALIZACAD DE COOPERATIVAS.
PROGNAMA DE ARNOINDUSTRIAS

FROSRAMAS DE SNOUSTRIAS BASICAS.

PROORAMA MEINERAL,

CRIAGAD OE COMPLEXO QUIMICO.

IN&'&H’UG!ONALIZAC&-O PY NECANIZMCS DL COMPER-
SACAD.

CRIAGAD 0O EIX0 TURISTICO DO PANANA,

ENIRGIA ELETRICA,

ROOOVIAS.

FIRROVIAS

FORTOS. ’ -

ALROPORTOS.

TILECOMUNICASOES.

IHMUNIZAGAD MA‘C?A DA WNLAC;D.ON!?IVARDO AL
CANCE DOS PAGHOES INTERHACIONALS,

NUTRIGAD INFAKWTIL, .

INTERATAC DO ATENOIMENTD SAMTIRIC £ SOCIAL,

ERRADIGACAD K CONTROLE DA TUBERGLLOIK,

APOXD AQ SISTEMA HOSPITALAR PRIVADG, COMUNITARK

£ MICNORRKQIONAL,
PEDIMENBIONAMENTO DO FICES.
PRIVIHC:@ i H\!WINAL!ZAC.-IOM MINON,

TAZIRAMERTO £ APERFEIGOANENTD DE MAO OF OBRA,

SANEANENTO I EOUCAGAS SANITANIA,

TOENTIFICAGAD DA PROBLEMATICA ROCIAL DO Z5TADO,

EXPANSAD DO ENSING,

NILHOMIA D03 PADRDES EDUCACIONAIS 0O ERBENO,

A?IVAC;O_M HECAHISMOS DX cOOPIRAC;O ESTA-
DO MURICIMO.

INCENTIVO £ SHFUSAC DAS RAHIF!STAOE!S € TRAIX-
OIS CULTURAIS,

PRESERVAGAD 00 PATRIMORIO HISTORICO ASTIBIICO
00 PARANK,

APERFEICOAMENTO GUALITATIVO E GUANTITAYIVO COS
EFETIVOS POLICIALS, .

AQU!BIG;Q OF ZOUIPANENTOS MCDERNGS PARA A POLI:
CIA CIVIL £ WMLITAR.

m‘mu{:;o FARA A SEUURANGA F{;BLEA!MTECA.

PROSRAMA DI DESINVOLVINENTO URBANO.

FROGRANA O E DISIRVOLYIMENTC REIGIONAL.

COMBATE £ PREVENGAG DA # ROSAQ.

PROTEGAO FORMACAD £ MANEJD DAS RESKRVAR
FLORESTALS.

MOCERRIZACAD ADMINISTRATIVA,

INYEGRAGAO COM 08 MUNICIPIOS MIGRDRREGIDES
T COMUNIDADES,

NELHORIA DOS INDICES DY ARREGADACAD ESTADUAL.

N tu#‘t.ANI‘ADiO DK UM HOSPITAL REQIOMAL,

E3TUDO INTHA E INTER URSANG QUALITATI-

TMPLANTAR URIGADE OF PIQOUISA 4°R;COLA-
SQBRETUDO DO TRIOQ £ DAS DEMAIF CULTU~
fiAS REGIONATS.

MAIOR PROCESSAMENTO DA BOJA A NivzL an-
BICNAL K SEU APROVEIYANINTO INOUSTRIAL,

FOMEHRIAN A rmm.m;b I8 COUFRNATIVAR DY
FHOIANGHEN PANA PACIL I TAM A FHANSFIHENS
CIA ¥ IMPOHTACAD DE KNOW HOW,

AMPLIAR A QAPACDADE DE ARMAZENAGEM, LU
VANDO €M CONTAS A% NECLBSIDADES ESPECIK.
CAS HEQIONAIB.

IMPLARTAR CENTHAL O.I ABASTECIMENTO
DE OENEROS ALIMENTYICION INCLUSIVE DE
ORTIGRANJEIROS.

INTENSIFICAR £ APLICAMOS PROGRAMAS OE
EXTENSED RURAL.

FOMENTAR O AUMERTO DA OF ERTA DE PROOU~
TOS AQGRICOLAS, PRINCIPALMENTE ALIMEN -
TARES. '

REESTYDAR © PROORAMA DO EiXO CASCAVEL
€ QUAIRA,

ESTUDAR A VIABILIDADE DE HUYEORAGCAO HO
RIZONTAL EVERTICAL DO SKETOR MADEIREIRO.

APGJO FINANCELRO A POLITICA DF OIVERSIFI-
CAGAD INDUSTRIAL, 0OM REDUGAD DAVULKE:
RABILICADE 0O BETOR {NOUSTRIAL.

QESTOLS JUNTO 40 IBDF, PARA A INCLUSAD OF
MUNICIPIOS NO DISTRITO PLORESTAL.

FOMENTAR O DESENVOLVIMENTO DAS AOROIN-
BUETRIATS COMO UMA DAS QPORTUHIDADES
HEGIOHA)S,

ELABORAR £ IKPLANTAR UM PLANG YURISTI-
CO REQIONAL. INTEQRADO AQ PLANG ESTADUAL

REDEFINIR O SISYEWA VIARIO REGIONAL, COM
BASE HAS NOCOES OF ACESSIBILIOADE E DI
CENTRALIDADE.

EITTES WNTO AD QOVERNQ FEDERAL PARA A
INGLUSAD DU SEQMENTO FERROVIARIO REGIOHAL

HA PRIORIDADT RACIONAL, . \

INYEORAR 05 ISTHMAS DU INFRAESTRUTURA %}

$0C10 - £OONTMICOS AD PLAND RTSIONAL, ‘\
%

ELABORAR £ BIPLARTAR UM PROSRAWA RK- 2

GLONAL DR BLETRITICACAD PRINCIPALMENYE
RURAL.

AMPLIAR K AQILIZAR O ATENDINEHTO DAS
UNIDADES MEVEIS K DOS CORVENION DO FUN-
RURAL .

THPLARTAR £ AMPLIAR O3 SERYIGOS DE PRO~
FILANIA 2 VIQILANCIA SANITARIA SEM CONO
MEDICIRA PREVIRTIVA E PAONMOCIONAL.

ELABORAR E IMPLATAR PRCGRAMAS DX 8i8 ~
TEMAS DY ASUAE BY ESGOUTO,

SUPFLEMENTAR O TEOR HUTRICIONAL AYRA~
VES DA NERZHDA KS00LAR E PROGRAMAS AFINS

o e

i

R
e

ZLEVAR © NIVEL DE QUALIFISACAD DO Cohbo
DOCENTE,

REL3TUDAR O CURRICULUM ESCOLAR € ADE-
GUAR O CALENDARIO ESCOLAR,

FMPLANTAR PROCRAMAS DE YREIHAMENTY COM
APOID DO PRTE E DO PPTE.

YO E QUAKRTITATIVO DA ESTRUTURA FUNC|~
OMAL,

CONBUBBIANCIAR AS POLITICAS URBANAS £M

YRETRUTUNAGAC £ KN ORSANIZACAO™ 0O £3-
PAGO AEGIONAL,

PROMOVER E3TUDON OF PRESIRVASAD DO KCO -
SISTEMAS ALSIONAL. :

% ‘;;'
i E .

CRIAGRO DA COORDENAGAD OERAL OF PESQUISAS 00 1APAR

DOTAR 0 JAPAR COMO CENTRD DE PESGUISA DE ALTO NIVEL

INYEORAGAG PESOUISA-ASSISTERGLA TECNICA-PRODUTOR HA GTRAGAD £ ADOCM? OF TECHOLOGIAS COMPETITIVAS,
CONCEMTRAGAD DA ASSIETERGIA TECHICA £M UM UNIGO OROAD JACARPA),

APQOLO GOVERUAMEINTAL A GENTRAL DR COOPERATIVAS, ASSOEER, DCIPAR £ COOPERATIVAS, INCLUSIVE N PRY:
DUGKG I RIVENDA DE INSUMOS,

caucio ©F UM SISTEMA T JNFORHAC&!l AGRICOLAN £ DE MERCADO.

M‘H’ICULAO:Q COMG ROVERHD FECERAL MHA FIX.M.‘;D OF POLITICA DT muucio ¥ COMEBRCIALITACAL,

ERTIMULG, A% THFRELAS FARTICH AREY, cnarlnnml, MUMISIMEA & AREOCIACDEN MICAORREQIGHALE A
FRESTAGAG U RFHVIGUE O MSOANIZ AQRD,

FOMENTH A HMECARIEAGAT PRLA GAPE B PAMANA, T4 RESKER FOULD DESEHVOLVIDAS,

DEFINIGHIS THCHICAN K #IAOALIIAGAD GOK THABALHOR GF LONTHOLE K ENGEAO.

REFOIMULAN AS flllﬂ;f}l’h BABKIAG [0 ARMAZEMAMEHTO ASTATAL, INFLANTARDO UMAREDE NMOLKRHA M4 FiY-
CIPAIS THIFUMCAMERIDS.

IHSTALAH ARMAZENS HHFLAVEIS DE FVEROENCIA EM NEQIOES CARENTES OF CAPACIOAOL DE AAMATENAGE N,

01?\”:0 DO US0 INTEHSING OF CONRETIVOS, £H COoNBOMANGIA COM 08 INSERUNERTOR 0O PLAHG NASIONAL GO
CALCARYOD.

ASTIMULO A INICIATIVA PARFICULAR PARA PﬂODU_GiO DESSLS 1HSUMOS.

CANPANHAS OF ORIEHTAGAG € DIFUSAD OF ASSISTENCIA TECKICA E EXTERBAD,

APOLD A IMPLAH?AQ;O DA UNIDADE 0f NITROGERADOS JUNTO A REPAR,

DEFESA SANI'(A.HEA VEOEYAL, ANEMAL £ DOS RECUASCY HATURAIE HAG RENOVAVELS,
NDRONIZAG:O E GLASSiﬂOM:A—O DT PRODUYOS MROPEGU.‘“IQS.

FISC-ILIZAC.;O DA GUALIDADE € O COMERGIC DE IHSUMOS BASICOS.

DESENVOLYER POLITICAS QE ATRAGAD DE HOYAS EMPRESAS, PNFS"*ORD Bi SERVICOS E IHFORMAGOES §0-
GRE YECHICA DE PRODUCAD E MERCADQLOOIA.

DIVULOAR AS OPORTUNRIDADES DE ENVESTHMENTO RO PMNHA..
GOH?HA‘MO»‘O oE EHPR&STIHO EXYERHO PARA PARTIGIPAR RO CAPITAL DESSES BANCOS.
APOIAR GLOCOS INTEGRADOS DE INVESYIMERTOS ZM DISTRITOS IHDUGTREALS,

- ) . - - .
PRESTACAG OF AUXILIO TECKICO £ PROMOCIONAL £ QESTOES PARA OBTENGAG DE AECURSOS AS MUNKAIPALI
CACES.

APGC A PROVETOS CT INGUSYRAIAE LIOABAS POR PARTE DAS GOOPERATIVAS DE PROOUGA’O.

ELABORACAO DE UM PROGRANA ESPECIAL DE APOIG AS ATIVIDADES AGRO-INDUSYRIAIS, BENTAO DAS RECD-
MENDRCOES PROPOBTAS PELO IPARDES.

APOIO AS INDISTRIAS BASICAY, HAS QUAIS AS POTENCEALIDADES DO ESTAOD SE APRESENTAM NAIS PROMSSORAS,
CRIAGAD DE GROAD COORDENAGOR DA POLITICA £ DA AGAD DO ESTADD NO STTOR MINERAL.

AMPLIAR £ COMPLEMERYAR, A PESQUISA, PROSPECGAG € INFORMACAD GEOLOGICA,

ESTUDO PARA O APROYEITAMENTO ADEQUADO DO CARVAD PARANAENSE

FORREGIMERTO DE CALCARES PARA O SETOR AGRIGOLA.

FOMINYAR A CRIAGAO DE NOVOS PROJETOS DE INDUSTRIALITAGAY DX MikERIOS.

APCIO A IMPMN\'ACKO CAUNIDAGE Of PROCESSANENTO DE AMONIA £ URELA,
mnson.\cio HA IMPLANTACAD DA USINA INDUSTREIAL 0O XISTO.
CONCESSAD DE APROVEITANENTO HIDRZLETMCOS DY PAHYE DA EMPRESA DO ESTADO.

W?PE?SSAW‘)ES COMPATIVELE COM A PERDA OF TERRAS PREVISTAS COM GRANDES APROVEITAMINTOS HIORE- -
LEYRICOS.

{MBGRAG;D DE UM cn.n_auimo YURISTICO EGTADUAL, .
ELABORAGAC £ SMPLANTACMG DOS PLANGS DIRETORIS TURISTICOS OF 8TA, CLARA,VILA VELRA, ESTRADA
DA GRACIOSA E LITORAL; £ CORSOLIOAGAC DE FOI OO ISUATI,

APOIO AG EMPRESARIO ESPECIALIZADO

CONGTRUGAO DA USENA MIDRELETRICA DE FOZ DO ARELA,

INYENSIFIGAGAG B0 PROGRAMA DE ELETRIFICACAD RURAL.

APOIO ENERGETICO A CONSCLIDACAD DOS EIXOS INDUSTREALS.
INCORPORAGAG D HOYOS GONSUMIDORES £ CONCENTRAGAO DAS CONGESSOES.
AMPLIAGAD DO SISTEMA DE TRANSHMISSAD PESADA.

AUMENTO DA POTENCIA DE GERACAC GA USINA OE FIGUELRA,

PROJETOS COMPLEMENTARES NG SETOR DE ENERGIA ELETRICA,

CONSOLIDAGAO DO CORREDOR DE EXPORTACAD HO PARANA, PELOS INVESTIMENTOS FEOERAIS GE RODO-
VIA QUE CLMANDE M A0 PORTO DE PARANAGUA.

CONEOLIDACAD DO CORREDOR OE EXPORTAGAD PARA 05 MERCADCS WHYERNOS.

COMEOLEDACAG DO CORREDOR DE INTEGRAGAD COM OUTROS E5TAOOS,

INTEGRAGAO DAD AEQIGES OFTE, SUDOESTE, NURTE, KORTE HOVISSIMO ADS CORREDGRES DE EXPORTASAC.
(HTEGRAGAG 0O GESTE E SUDOESTE COM 0f NERCADOS INTERNOS £ AOS CORREDORES OE EXPORTAGAC.
INTEORAGAD DO NORTE PIORKIRQG.

AMPLIAGAG DA REDE ESTADUAL D€ REVESTIMENTO PAIMARIO,

SESERVOLVIMENTO £ AMPLIAGAD DE NOVAS TECHOLOGIAS DE CONSTRUGAS € PAVIMENTAGAO.
CONSOLIDAGAD DOS CORREDORES OF EXPORTAGAC £ APGIO LOOISTICO A ITAIPY,

CONTOLIDACAO DOS CORREDORES PARA 05 HERGADOS INTERNOS £ INTEORACAD DO E£TADD O PARANA,
FORYALEGINENTO DO PORYO DE PARANAOUA.

QEIITOLS PARA Aolouacio 00 PORTC DE ANTONINA,

ADEGUAGAT DOS PORTOS OF FOZ 0O 16UACY £ SuAlRA,

DERAS O PAVIHKRTAQ;O QU AW PL!AG:O £ OUAk'RA.CﬁSC.Mlt, UHUARAMA, I’ARAHAVAE, LOHORIRA QUARA-
PUAVA E PONTA GROSEA

AMPLIAGAC DA REOE TELEFOHICA DE CURITIOA,
- *

CONGLUSAG DO BISTEMA BASICO ESTADUAL.

EXECUCAD DO BISTEMA CONPLEMENTAR.

. MBILIZAG}:D LITAGD ~» COMUNRIDADRE HA VA':INAG':D CONYRA QOLRGAS TRAHSMISSIVELS,
AUHINTAC:O BUPLETIVA A0S MEKORES OE 1 A 6 ANOS, [APMI ~00VERNO FEDIRAL),
!NTI.'GRAG:\O DAS UHIOADEZS ﬂA!(IT.{QIAS‘ £ CCEAIS.

CONTROLE AD&IUPR-’:[ECO.GJ’!-‘W!_D! TUBKRCULINA £ M:C'JJPANN‘AM!NTO. AMDULATORIAL,

l!_TlIMUt.O :\ HXPIH.SKO DA CAPACIDADE OF AY!MI}.M[NI’O HOLPIVALAR A CARGO D08 QRUARIANOS COMUNI-
TARIGE B ATSISYENCIALS,

APOIO A COLSTITUICAD DE HOSFVTAIS IEQIONATS A NIVEL DE ASSOCIACOES OF MUNIGIPIOA
FOMMACAD £ AIEHFEGUAMEHTD DX PERSOAL PANA ¥ 0Go.

DLy PIHAMCEING AN ZNTIDAUES SOCIAIS € COMURITARIS,

IMPLAHTACAG € MANJTERCAO O URIDAUES COMUKITARIAS FARA ATERGIMENTO AD MEHOR.
Y50 INTENSIVG DOS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS PELO APOIO TECNICO § FENANGEIRO.

IMPLANTAC:O HEDANTE APQIO OO COVERNO FEDERAL DO PROGRAMA DE I'ORMAC;O DE H;(} DEDQDRA,

ESTUDOT DE HECAtSMOS QUE ARREQUREN SERYICOS DE SANEANENTO BASICO, E3 HUCLEQS HABITACIONAIS DE
DE BAIXA CENSIDADE DEMOOHAFICA E ECONOMICA,

PROJETS OE LOUCACAD SANITARIA ATHAVES OA SESB £ SEEC,

AMPLIAGAD DA OF ERTa DE MAYRICULA.DO If £ 2¢ GRAYS,

REORDEHAGAC 04 REDE CFICIAL OE ENSINO.

APOIO A IHICTATIVA PRIVAOA HA AMPLIACAO OE UATAKULAS PARA ENSIKO SUPLETIVG, ESPECIAL € PAE-ESCOLAR.
CONSTRUGAD DE COLEQIOS POLIVALERTES £ MAXINIZAGAD DAS £3C0LAS ADRICOLAS.

AMPLIAGAO DA PRATICA DOS DESPORTOS KO NEIO ESTUDANTIL.

MODERKIZACAD ADMINIS TRATIVA DA SEEG.

CRIAGAG OE SISYEMAS DE BHFORNACOES, PLANEJAMENTO £ AVALIAGAC.

HABILITAGAD 0OS PROFESSORES LEIGOS DO TRSING DEIX £ 2 QRAUS.

ATUALIZAGAG € APERFEICOMMENTO DT PF3S0AL BOCENTE £ YECHICO-ADMINISTRATIVO.

INTEGRAGAG DA ESCOLA DE 2% GRAU COM EMPRESAS, COOFERATIVAS E OUTRAS KNYIOAGTS PARTICULAREY,
FEDERALIZAGRG DO ENSIND CSTADUAL DF IMPLANTAGAD OF LIGESCIATURAS OF GUATA CuRagic.

APOIO YECHICO, ADMINISTRATIVO € FINANGEIRO AOS MUNILIFIOS KA EXPANSAQ DO [NSING DE It GRALL

PROMOVER A PARTICIPAGAD DA COUUNIDADE NA INTEORAGAG DE RECURSOS MATERIAIS £ FIMANCEISOS WA (0N
BECUCAD D03 OBJETIVOS EDUCACIONAIS £ SOCIC-CULTURAIS.

FROMOVER A INPLANTAGAG OF SERIACAO CALENDARFA £ DO CUARTCULO AUUSTAOD AS CONDIGOES OF DISTRITOS
E ZONAS RURAIS.

PROMOVER A IMPLARTACAD DI'ESCOLAS CONSOLIDAGAS" £M DISTRITOS £ ZOMAS RURAIS COM CARACTERISTICAS
OE CENTHOS COMUIETARIOS,

IMPLANT&C;O 62 UM SISTLIMA OF iNFOﬂMACaES LOCIAIS,

.&MPLIA‘Q;O OS5 SERVIGOS CULTURAIS OF HHBLIOTECAS, MUSEUS.TEATROS £ EXFOS!Q(‘)ES ARTISTICAS.
ATIVACAD DE PROORAMAS OF IRTERESSE GULTURAL E PRESERVAGAD OF FOLCLORE £ TR»\B!G;)ES.

Pcﬂoz?r OUéR £ AMPLIAR O PROGRAMA OE ﬂEcﬂPERAG:O £ CONSERVA%"‘J 00 PATRIMOMIC ARTISTICO-CULTURAL
Hl RIGO,

CONPLEMENTAGAO DOS EFETIVOS 0A POLICIA CIVIL £ MILITAR,

DISTRIBUICAQ CONVENIENTE 0GOS EFLTIVOS HO TERMIOHIO £8TADUAL.

PROVER O SETOR SEQURANGA DE EGUIPAMENTOS ATRAVES DO FUNRESPOL E FUNRESTRAR
- DESCENTRALIZAGAD DO CORPO GF BOMBEIHOS. |

AMPLIAGAO £ MODERNIZASKO DO PROPRIOS DO SISTENA PENITENCIARID 0O EETADG.
ATUAGAD DA FAMEPAR, COM UMA AECSTRUTURAGAG FUNCIONAL € GROANICA.

ADARTAGAQ DO CENTROS URBANDS FAGE A AEALIZAGAO BE ORANDES PAQJETOS.
APQIO AO PLAMASA,

INPLANYAGAG DA COMEC.

HPLARTACAG DO PRODRAUA DE OESERVOLYIMENTO INTEORADO DO LITORAL £ ALTD RIGEIRA,

PLANOS DE DESENVOLYIMENTO HEGIOHAL 00 ALID £ MECIO MBASLALTO £ m':omwuagil. HGRTT PIOHEING F
CENTRO-OESTE, ’

APOLO A0 PROJETO MOROESTE £ AQ PRODRAMA ESPECIAL DO OLSVE DO PARANA [PRODOPAR),
PLARG "REGIONAIS {HDUSTRIAIS
ESTABELECIMENTO DE HORMAS £ FISCALIZAGAD ANTIPOLUIGAGE DY PAGROCS DF EMISSAD OF RESIDUOS,

PESQUISA, LEVANTAMENTO CPRPYECF«O CE RECURSOS, INDICES € IDENTIFICACAG DGE AREAS CRITICAN

DISCIPLINAMENTO DA LOCALIZACAC INDUSTRIAL, E GESEHVOLVIMENTO TECNOLOGICO DOCONTROLE A POLUICHD.
OPEAACIONALIZACAG DO PROJETO NOAOESTE.

AMPLIAGAD E ESPECIALIZACAD DA ASSISTENGIA TECKICA CONSERVACIONISTA,
ESTARELE CINENTO OF CREDITO DIFEREHCIAQD,

ACELERAGAO DOS PRODHAMAE OE REFLORESTAMENTO.

PROTEGAG DA SERAA DO MAR.

APOIO A FORMAGAD DS COMPLEXOS ASRO-FLORESTAIS.

IMPLANTAGAG DA LEI 6.638.

APERFEICOAMENTO £OS SISTEMAS ESTRUTURAIS.

PARTICIPAQKO MUNICIPAL EGOHUN}‘I’ARIQ EM PROSRAMAS DE £OUCAAO, SA{IDE E BEM ESTAR S0CIAL HAS CONS:
TRUCOES NA PRESTAGAO DE SERAVIGOS A PRODUGAC £ NAS ATIVIOADES FAZENDARIAS,

APRIMORAMENTO DA LEQGISLACAC £ DO APARELHO PISCO- ARRECAOADOR.

LR YA
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52 - finalmente, chegou-se a estabelecer os ''canais' de

i propggagao dos efeitos passiveis de serem captados
pela Regiao Oeste, dispondo-se pela coluna da .ex-
trema-direita, as fontes de recursos (ou de poli.r+

tica economica e social, ou de decisao), «catraves

das quais recursos podem ser mobilizados para a
viabilizagao e a consecugao do vetor de objetivos

regionais, integrado aqueles de origem nacional e/

ou estadual.

Conforme pode-se observar pelo Grafico 6.2.0 - 1, a
estratégia global se fundamenta pela "implantagao de um  iplano
regional de desenvolvimento', especifico para o Oeste Paranaense,

consubstanciada em dois programas de desenvolvimento basicos: o

regional e o urbano. Todos os objetivos setoriais deverao ser
ativados a partir da qualificagao funcional - politicas de 'es-
truturagao' e de ''organizagao' -, com base em um mecanismo ba-

sico, qual seja, de "ativacao da cooperacao Estado-Municipios".

Apenas para se fornecer uma primeira aproximagao quanto
a magnitude, explicita-se a seguir, a programagao financeira do
PRODOPAR para o ano de 1977, compreendendo recursos que montam
Cr$100,6 milhoes, mais 6,0 originariamente destinados a energia
eletrica, transferidos agora para o projeto das estradas vici -
nais (2,0 milhoes), da producao e comercializagao de hortigran-
jeiros (2,0 milhoes) e de estudos e consultoria (os 2,0 milhoes

restantes).

A partir dessa primeira aproximagao, a elaboragao e a

implementacac do Plano de Desenvolvimento Regional devera caber
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ao Sistema Estadual de Planejamento, com a mobilizagao dos agen-
tes que animam o mesmo, .tanto com relagao ao Governo Federal (a-
traves do PRODQPAR e outros 6rgaos) quanto com os Governos Muni-

cipais do Oeste Paranaense.

Sempre pelo Grafico 6.2.0 - 1, € facil de se inferir que
na elaboracao do Plano Regional, as formulagoes a serem detalha-
das terao que levar em devida conta, as ligagaes indicadas 1o no
referido Grafico, pois represenfam a interdependéncia do sistema
regional, cuja evoiugao futura, deve sequir o sentido das traje-
térias ai fixadas, ou seja, os impactos futuros deverao se fil -
trar por estes ''canais'" de propagagao. Neste sentido, permite a
montagem de programas ''conjuntos', ou de ''blécos' e ''pacotes'' de
projetos de diferente classificacao setorial, porém, de cuja reu
nido dependem basicamente os conceitos de eficacia e de eficien-

cia das;idecisoes a serem tomadas e implementadas. Alem disto, pelo

fato de comportar sempre uma dupla classificacao — i.e., setorial:
espacial — , pode-se melhor avaliar as essencialidades relativas
destes '"pacotes de projetos' integrados, conforme as estrategias

estabelecidas e resumidas nos paragrafos anteriores.

Cumpre insistir, por fim, que as formulagoes aqui expli-

citadas se situam a um nivel de 'planejamento estrategico', ou

seja, uma articulagao preliminar das variaveis mais dinamicas ,

a fim de se permitir uma primeira decisao. Enquanto tal, as

anotagoes anteriores devem ser consideradas como subsidios ape -

nas, para se ordenar a discussao subseqlente.



QUADRD N¢ 6,2.0-1 - PROGRAMAGCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA ESPECIAL DE

DESENVOLVIMENTO DO OESTE DO T'ARANA - PRODOPARY*
1977 6
(Crs 1,00 x 107)
PROJETOS Fonte de | yo1or | % Total
Recursos
. DESENVOLVIMEMTO URBANO 43,7 (41,03)
1.1. Reserva para Expansdo Urbana Fopt! 9,6 8,92
l.2. Equipamentos urbanos pND2 2,7 2,54
1.3, Cadastro Tecnico Municipal FoAE3 0,9 0,85
1.4, Sistema viario FND 15,2 14,27
1.5, Areas verdes FDOPI 8,3 7.79
1.6, Rodovias municipais FND 6,4 6,01
1.7. Assisténcia técnica a
Pref.Municipal FDAE 0,7 0,66
. EDUCACRO 13,8 (12,96)
2.1, Construgao e ampliagao da
rede de ensino de 9 e FND i3,8 12,96
29 graus:
. SAUDE 15,8 (14,84)
3.}. Profilaxia e vigilancia sani~
taria FND 3.6 3,36
3.2. Medicina preventiva e promo- FDAE 1.7 1 60
cional ‘ ' '
3.3. Atenglmento ho?PltaiarE cons— FOPI 10,5 9,86
trugao do hospital regional
. SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL 17,0 (15,96}
4.1. Abastecimento de agua FND 5.5 5,16
4.2. Esgoto Sanitario FND b4 4,13
4.3, Galeria de areas pluviais FND 1,2 1,13
4. 4. Canalizagac dos Corregos-Mon-
jolo E M'Boicy FND 5,9 5,54
. ABASTECIMENTQ DE GENEROS ALIMENTICIOS 1,4 { 1,31)
5.1. Construgac de unidades de abas- FDAE 1.4 131
tecimento de generos alimenticios * !
. ESTRADAS VIEINAIS“ FND 3,3 (3.10)
. PRODUGAD E COMERC IALIZACAQ DE HORTI-
GRANJE |ROSY FDAE 8,0 (7,51
. ESTUDOS E CONSULTORIAY FDAE 3.5 { 3,29)
TOTAL 106,5 100,00

L owoN

: FND - Fundo Nacional de Desenvolvimento

: FDAE - Fundo de Desenvolvimento de Areas Especiais

: FDP)! - Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados

: Elaborade com base em Exposigac de Motivos n? 043/77 de 16 de margo de 1977

Inclui 2,0 milhdes de Recursos ja liberados, de um total de 6,0 milhdes, que

deveriam ter sido aplicados em energia eletrica .
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6.3 - ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS

Algumas consideragoes finais = & guisa de conclusoesten-

tativas de stapa — merecem ser destacadas.

Em primeiro lugar, a condU¢ao do estudo nao foi procedi-
da em fungéo de '"facilidades metodologicas'. Pelo contrario, os
esforgos analiticos se desenvolveram a partir do entendimento da
problematica, e de seus desdobramentos sucessivos. Neste sentido,
procurourse o enfoque o mais abrangente, nao para afunilar e iso-
lar as andlises conduzindo-as a. definigoes e propostas especifi-
cas, mas sim para recolocar em discussao, a verdadeira natureza -
dos efeitos s6cio-econdmicos de ltaipu passiveis.de serem desen-

cadeados na Regiao de Estudo.

Em segundo lugar, com base nos comentarios ja tecidos ,
dentro do quadro regional, os impactos positivos de ltaipu . sao
muito limitados em intensidade e em incidéncia espacial, Na au-

séncia de uma intervencgao global e planejada, pode-se afirmar ca-

tegoricamente que a curto e medio prazos, os impactos . negativos

serao sighificativamente maiores que os positivos. Caso nao se
estruture e nao se organize o espago regional-urbano, fatores de
distldrbio serao introduzidos, devendo gerar pontos de estrangula-

mento e afetar as taxas de crescimento regional.

Em terceiro lugar e em seqllencia, e perfeitamente ,licito

de se afirmar que o que pode vir a acontecer depende apenas, uni-

ca e exclusivamente, da viabilidade de se articular os esforcos e

meios instrumentais de todos os niveis envolvidos, para se concre-

tizar os objetivos de desenvolvimento comuns e/ou especificos ,
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proprios a cada nivel de decisao institucional. Emerge aqui, uma

fungéo a ser assumida pela SEPL, principal animador do Sistema

tstadual de Planejamento.

Em definitivo, o problema — em sua essencia — r réside
na organizagao/estruturagao do espago regional-urbano, mesmo porn
que, as decisoes ja tomadas e em fase de implantacac do lado pa-
raguaio, configura em principio, uma forma particular de integra-
¢3o indesejavel e inaceitdvel do ponto de vista da geopolitica.
£ por isso que nao tem sentido em.se pretender quantificar 0s
efeitos decorrentes de ltaipu, mas sim, em se planejar e imple-
mentar um Plano de Desenvolvimento Regional para o Oeste Parana-
ense, cujas diretrizes principais foram objeto de comentarios su

cintos nos itens anteriores.

Por todas essas consideragaes, e preciso lembrar, final-
mente, que pelas implicagoes geopoliticas envolvidas, toda a
problematica depende da postura que venha a ser assumida diante
deste problema concreto e real. Problema este que, apesar de
todas as dificuldades, & singular e original, nao apenas por

causa de ltaipu, mas sim pela insercao de ltaipu em uma regiao de

crescimento vertiginoso, cujas potencialidades nao foram ainda
devidamente avaliadas, que apesar de todas as deficiéncias e
dificuldades, vem revelando uma dinamicidade vigorosa. E desta

insergao que se caracteriza um probiema concreto de desenvolvi -
mento regional-urbano, oportunidade unica que se oferece como
desafio, constituindo-se em um teste fatalmente rico em experi -
éncia, sobre a viabilidade real de integracao dos objetivos na-

cionais/estaduais/regionais/locais.



COLABORACAO TECNICA

CASSI0O FREDERICO CAMARGO ROLIM - Economista

PAULO CEZAR VARELLA - Economista

ACIR DE ALMEIDA PINTO - Engenheiro Agronomo
ANA MARIA LANGE - Sociologa

IRTA ZANONI ~ Sociotoga

FRANCISCA VALERIANA MOTTA - Economista

MARIA CAROLINA ZAFANELI - Economista e Socidloga
PENO ARI JUCHEN - Economista

MARIA LUIZA M. D. GOMES CARNEIRO - Arquiteta

ENEAS SOUZA MACHADO - Engenheiro Civil

JORGE LUIZ PINHEIROS DE FRANCA Académico de Economia

FATIMA MQHAMAD ABRAAD - Académica de Sociologia
CATARINA. MULEZINI DA SILVA - Acadeémica de Economia
FABIO PRADO VIEIRA - Academico de Economia

NAIR ROBLES DE OLIVEIRA MATTOS Desenhista





