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APRESENTAGAOQ

0 presente estudo, Regionalizagao Administrativa, além
de oferecer novos elementos ao aperfeigoamento da Lei6636/ﬂupre-
tende transforma-la em diretriz basica para o desenvolvimento e
atuagao do Governo no Estado, auxiliando no désempenho eficiente

e acelerado do Setor Publico.

0 trabalho, resultado de recursos provenientes da Secre-
taria de Estado do Planejamento e.Supefiﬁtendénc?a de Desenvol-
vimento da Regiao Sul - SUDESUL, teve como orgao executor esta

Fundagao.

A direcao
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1 -~ INTRGDUGRO

Embora a preocupagao com os aspectos espaciais do pro-
cesso de desenvolvimento gloBal nae seja recente, a susa imple-
mentagao ae nivel de programas e projetos vem se aperfeigoando nos
Gltimos anos apenas. Neste sentido, o II Plano Nacional de Desen
volvimento [PND] representa um marco de referencia principal,por
ter formalizado ds contornos basicos de uma estratégia urbano-
regional, devidamente acompanhada de mecanismos institucionais-de
intervengao, sobretudo aqueles relacionados com o desenvolvimen-
to social. Consubstancia-se, assim, a verdadeira dimensio de to-
da politica urbano-regional, ou seja, a ampliacac do acesso de
bens e servigos publicos, principalmente para as camadas de ren-
da mais baixa, representando mecanismos de redistribuigao de ren-

da nao-monetaria.

Em um sistema federastivo, ande o planejamento -~é&- apenas
indicativo, as agoes dos niveis de decisdo subnacionais devem
contribuir e integrar as diretrizes nacionais, bem como explorar
de forma racional e eficaz as macrooportunidades estaduais, em
fungac das potencialidades e especificidades de cada estado-mem-
bro, definidas dentro de sistema de diviséq_espacial de trabalho

ao nivel nacional.

0 Governe do Estado do Paranéa, consciente dessas altera-




goes, preparou o plano "Objetivos e Metas de Desenvolvimento(QMDYL”,
contribuindo, por um lado; a cansecu;éo dos pbBjetivos nacionais,
e, por outro, para iniciar um atplo processo de mudangas plane-
jadas, cujo escopo e abrangéncia transcende o nivel puramente pg

litico-administrativo.

Nesse contexto, o principal instrumento catalisador das
agoes do Governo do Estado é a Lei 6638/74, que implantou a mo-
dernizagao administrativa do Parand, buscando conciliar e ade-
guar os critérios de eficacia e eficiéncia com que devem se re-
vestir as decisoes guanto & alocagado de recursos. Uma das prin-

cipais inovagoes da referida leil reside na regionalizacdo admi-

nistrativa, objetivo especifico do presente estudo. Além de agi-

lizar a provisao de servigos, a sua implementagao permitira a
diferenciagao das politicas setoriais para as diversas regioes

economicas do Estado, dotando-as de um grau de seletividade maior.

A proposta formal para a descentralizacgao administraéiva
& apresentada no Volumé I. Nele, distinguem-se duas partes prin-
cipais. Em primeire lugar, no qﬁe concerne a concepgac e formu-
lagac, procurocu-se definir um quadro referencial amplo a partir

do OMD, bem como as estratégias instrumentalizadas pela Lei B636/74.

Derivam-se, dai, as condigoes necessarias para a sua implemen-
tagao, bem como as alternativas de organizacgao formal. Em uma
segunda parte, referente a formalizagac e operacionalizagao, a

proposta e apresentada a partir de um exame das alternativasvpoi
siveis, optando por aquela que melfior viabilizar a transigao pre-
tendida. Nesta segunda parte, sao tamBém comentadas as implica-

g0es e ajustamentos ao nfvel das Secretarias de Estado.




Dentro da proposta formalizada, merecem destaque algumas
conclusdes de etapa, decorrentes de suva implementagao. As prin-
cipais sao: em primeiro lugar, uma forma de adequagao de cada Se
cretaria a propria modernizagao administrativa, sobretudo no gue

tange as fntegracgfes intra e inter unidades setoriaisAuncionais ;

em segundo lugar, a possiBfiilidade de se explicitar politicas se-
letivas de‘estruturagéo/organizagéo do territorio estadual, agi-
lizéndo as atividades/decisoes da maquina publica, dentro dos
critérios de eficacia e eficiéncia; por fim, na transigao pro-
posta, a sua implementagao permité, em uma primeira fase, a re-
gional&zagéo do plano estadual, passando, em uma segunda, a ela-
boragao de planos regionais, concentrando-se e diferenciando - se
as politicas setoriais e especificas nas diferentes regioes eco-
nomicas, com maior racionalidade e integragaoc das relagdes entre
0 £stado e 05 Municipios. Ainda na parte das conclusoes tentati-
vas, sao apresentadas e discutidas algumas trajetdrias alterna-

tivas guanto a recemposigao dos orgaos de administragado direta e

indireta existentes.

Além dessa proposta especifica, o trabalho sé foi viabi-

lizado na medida em que uma outra investigagao - for certo mais
ampla - foi procedida. Trata-se da delimitagac das regioces pola-
rizadas do Parana, segundeo o criterio do grau de interagao s0-
cial.

Apesar de se circunscrever apenas & descrigdoc dos-padrodes
de polarizagao vigentes em um dado momento, sem se especular so-
bre os processos sociais qQue geraram estes padraés, seu estudo

sistematico e abrangente € fundamental, em fungao da necessidade

"de se partir de um enguadramento territorial inicial.




No Volume II, portanto, estdo apresentadags en detalhes
as etapas da delimitagado das regides polarizadas. A partir de um
breve resumo histdorico das divisdes regionais ja& procedidas no
Estado, procurou-se uma primeira caracterizagaoc do sistema de
cidades pela analise da distribuigado temporal da relagao tamanho

hierarquia. Apos a. delimitagao do campo de estudo, dois modelos

analfticos foram aplicadds, empregando-se diferentes variaveis
explicativas: par um lado, o modelo de potencial, pelo uso da po
pulagao urbana e/ou valor adicionads comercial, e, por outro la-
do, o modelo de fluxocs, com a plotagem dos dados quantoc a chama-
das telefonicas, passageiros transportados por onibus intermuni-
cipais e os fluxos de comercializacao agricola. Além disso, 0s
resultados deste Gltimo foram "cruzados” com os resultados obti-

dos da analise da composigao funcional dos centros urbanes.

Embora nenhuma inovagao metodolégica tenha sido derivada
desse estudo, a sua condugao representou uma sistematizagao im-
portante de dados existentes sobre a realidede urbano-regional do
Parana. Assim, para permitir uma maior divulgagao e uma discus-
sao ampla e contfnua, todas as informagﬁgs primarias foram pu-
blicadas, inclusive os gue foram objetos de levantamentos dire-

tos.




PROPOSTA INSTITUCIONAL - INTRODUGAD

0 Governo do Estado do Parand, ao desencadear o processo
de modernizagdo administrativa — pela Lei n® B636/74 — , optou
por uma estrategia ampla de mudangas planejadas, que transcendse
ao plano puramente politico-administrativo, abrangendo a reali-

dade paransense em todos os seus aspectos dentro de uma visado

global.

A concepgao adotada, formulada e formalizada em termos
tanto temporais gquento espaciais, inova no que concerne a des-
centralizagac administrativa, por viabilizar a regionalizacdo da
agao governamental-para tantas gquantas categorias espaciais que
se fazem necessadrias, procurando aproximar o usudrioc da oferta

de.servigos péblicos em todos os niveis.

Um atendimento que leve em devida conta tanto as especifi-
cidades locais, guanto os tragos caracteristicos comuns do pro-
cesso de desenvolvimento do Parana & o objetivo fundamental que
vem sendo perseguido ha muito tempe. Embora esforgos dispersos
e/ou isolados tenham sido tentados, s6 recentemente & gue o Es-
tado vem promovendo e procederido estudos e pesqguisas sistemati-
cas, visando subsidiar as decisoes governamentais, pela delimi-
tagdo e compartimentagao de sua drea territorial, em Regides Ad-
ministrativas que venham a.estruturar ou @ organizar o e5pago

geografico estadual.




No sentido mais global, a estratégia de desenvolvimento do
Estado do Parana esta consubstanciada no Plano "Objetivos e Metas:
de OUesenvolvimento — 1975/1978” (OMD), o qual, além de anadlises
e proposigdes detalhadas ao nivel de abordagens setoriais, fato-
riais e funcionais, contem, igualmente, toda uma estratégia es-
pacial, pelo enfoque "urbano-regional", gque sintetiza e da

sentido nao apenas aos programas especificos de alocagédo de re-

cursos, como uma redefinigao das fungdes do Setor Pdblico, no a-

tendimento das necessidades sociais de uma realidade objetiva,
respeitando as aspiragoes da comunidade que representa, pela
concepgao, formulagdo,formalizagdo e operacionalizagdo de uma

Regionalizagao administrativa, objeto do presente trabalho.

Fixados os objetivos e metas prioritarias e delineada a
importancia fundamental da Lei B8636/74, enquanto seu meio ins-
trumental privilegiado, a insergao da Regiunalizaqéo Administra-
“itiva dentro do Sisfema Estadual de Planejamento representa uma
compatibilizagéo harmoniosa dos critérios de eficdcia e eficien-
cia, * cuja importancia transcende as fungoes tradicionais da
administragao publica. A introducdo, da dimensdo espacial, nes-
te sentido,. permite agilizar a agao governamental, levando-se em

devida conta, os aspectos ao mesmo tempo especificos e comuns

das diversas unidades  geopoliticas do Estado.

(%)

Essas denominagOes se baseiam em teorias administrativas, em especial
nas formulagoes de Peter Drucker. A avaliacao da eficacia de uma uni-
dade administrativa estd sempre relacionada com a realidade externa a
mesma. Se os bens e servigos produzidos satisfazem aos usuarios, diz-
se que a unidade administrativa e eficaz. Isto significa que, gquando
ineficaz, a unidade definiu mal seus objetivos e a sua agao nao atende
as aspiragles ou necessidades dos usuarios. Por outro lado, a efici-
encia, e o resultado da avaliagdo de uma unidede administrativa inter-
namente & si propria, pela confrontagdo de atividades, com relagdo aos
esforgos e aos custos, com base nos produtos gerados.




Messe contexto, se a modernizagao administrativa represen-

ta um meio instrumental de politica socio-econamica,o imperative
para a consecugao dos objetivos e metas estabelecidas, a Regio-
nalizagao, por sua vez, se constitui na essencia e componente
principal da Lei 6636/74. Esta e a Unica estratégia capaz de
atender, por um lado as exigencias do bindmio eficécia—efﬁﬁén;id,
e, por outro lado, assegurar a consecugao do OMD, com o fortale-
cimento continuo do Sistema Estadual de Planejamento, onde a op-
¢ao entre o presente e o futuro se pauts na consideragao das
fungoes do Governo e da intervengdo plublica, pela caracterizagéo
deste conjunto de decisoes enquanto o processo, com ajustamentos
seqlienciais no tempo, face aos problemas emergentes do Estado, &

altura da amplitude e magnitude dos desafios impostos.

A proposta do presente trabalho se fundamenta, dentro das
colocagOes sumarizadas, tanto na concepgdo DMD-6636, quanto da
delimitagao das unidades espaciais — regides. Esta Gltima ati-
vidade, pelas exigencias especificas, esta apresentada em anexo,
com uma discussao detalhada da base tedrica e das metodologias a-
plicadas, enguanto gue o enquadramento politico-institucional &

agul discutido, nos itens subseqgtientes.




Primeira Parte:

CONCEPGAD E FORMULAGAD

DA  PROPOSTA INSTITUCIONAL




2. 0BJETIVOS E METAS DE DESENVOLVIMENTOD E REGIONALIZAGAD ADMI-

NISTRATIVA DA LEI 6636/74.

0 entendimento da organizagao territorial em seus niveis
hierdrguicos, devidamente categorizados funcional e estrutural-
mente, cujos padroes — estabelecidos inter-niveis —, ao lado de
formagdes homogéneas — gue podem se evidenciar inter ou intra-
niveis —, subsidia todo um conjunto de decisdes governamentais,
constituindo-se assim, no elemento privilegiado para a organi-
zagao social em todos os seus aspectos. Se ac nivel de eficaciea
o OMD fixa estratégias, objetivos/metas e programas harmoniosa-
mente hierarguizsados, o mesmo n&oc acontece do ponto de vista da
administragac formal, principalmente no que se refere a espa-
cializagao, ou seja, & descentralizagdo da agdo administrativa.
Em outras palavras, e preciso — e mesmo imperativo — gue se
disponha de criterios objetivos e formais para a montagem de
uma distribuigdo espacial (regional) da maquina administrativa,
pautada em parametros locacionais para as diversas unidades fun-
cionais. Estes criterios se referem, especificamente, ao esta-
belecimente de canais de informagdes, que materializam uma"agao
regional” gue otimize as decisoes governamentais, seja no senti-

do capital-interior ou vice versa.

Em fungédo das macrodefinigdes do OMD, que procura acelerar
e consolidar a integragao tanto com relacgdo & Nagadoc guanto do

proprio €stado, a espacializagdo dos orgdos da administracgdo di-
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reta e indireta aproxima e ajusta a oferta & demanda por servi-
Gos pUblicos, constituindo-se no suporte material da "agdo re-
gional” no seu serntido mais amplo, viabilizando a continuidade
g convergencia do processo de desenvolvimento regional. Neste
sentido, se o OMD conseguiu captar a dinamicidade do processo
de desenvolvimento do Parana e influenciar, induzir e orientar
este mesmo processo, esta concepcao da Regionalizagao Adminis-
trativa merece ser detalhada, segundo o ja disposto na Lei B636

/74,

No gue concerne a implantacao gradativa da referida Lei,
a regulamentagao de cada Secretaria de Estado preve de forma
explicita e insofismdvel a forma com que a modernizagao deve se
processar, ao lado da nova sistemdtica decisdria que se estabe-
leceu nos varios niveis hierdrquicos, diferenciasda segundo a
categorizagao em Secretarias Instrumentais e Substantivas. As
primeiras se referem &s Secretarias que fornecem meios adminis-
trativos para que as substantivas possam cumprir seus objestivos.
A integréqéo entre as unidades funcionais & promovida pela 'Co-
ordenagao de Desenvolvimento do Estado (CRE), em fungdo dos ob-

jetivos e metas do Plano Estadual de Desenvolvimento.

Cumpre ressaltar, por outro lado, que a Lei B636/74 contém
um "modelo"” formal da Regionalizagdo Administrativa, com indica-
goes precisas sobre a estrutura organizacional e relacgoes das

(*)

unidades descentralizadas.

(*)

A este respeito, ver principalmente o Titulo IIT, Das Bases Fundamentais
da Agao Administrativa Direta, Art® 74, item III; igualmente, Capitulo
III - Regionalizagao Administrativa e Descentralizacdo do Processo Deci-
sorio —, nos Art®s 82 a 85.
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Alem das justificativas guanto & necessidade da descentra-
lizagao administrativa, a referida Lei fixa as condigoes pelas
quais devem ser institucionalizadas e implantadas as unidades re-
gionais: as Secretarias de Estado devem instalar na cidade-sede de
cada Regiao, seus nicleos de representa¢do bdsica. A partir des-
te enguadramento regional, cada pasta providenciard suas delimi-
tagoes sub-regionais que melhor atendam seus interesses funcio-

nais e operacionais.

Por meio desses dispbsitivos, observa-se uma formuiaqéo que
caracteriza um modelo de descentralizagdo cem graus de liberdade
suficientes para evitar por um lado, uma dispersd3c excessiva da
maquina administrativa, garantindo economias externas ‘e unidade
ao nivel regional, e, por outro lado, uma rigidez que comprometa
a8 operacionalidade dos orgaos de administragac direta, permitindo
na escala sub-regional a escolha do melhor enquadramento territo-

rial em fungao de criterios locacionais especificos.

No que tange aos objetivos especificos da -Régiohalizacgéo

Administrativa, estes sao para cada Secretaria:

1} aproximar mais acentuadamente o Governo das Municipa-
lidades e dos "usuarios” diferenciados do Estado, desenvolvendo
uma agac executiva coerente s complementar com as demais Secre-
tarias;

2] adotar diferentes estrategias de agdo face aos ‘ﬁese—
quilibrios regionais observados;

3) selecionar criterios locacionais para os investimentos
publicos;

4} descentralizar a agdo administrativa da Capital do Es-

tado, reduzindo o deslocamento de contribuintes, “ funcionariocs ,




processos, eguipamentos e materiais.

Nesse sentido, esse posicionamento institucional culmina
uma preocupagdo que persiste had mais de duas décadas,evidencia-
da por varias tentativas de divisdo administrativa do territd-
rio parananese que, apesar de nao terem sido adotadas de manei-
ra uniforme e consistente, possibilitaram um maior entendimento
da problemédtica regional administrativa. Estas tentativas ndo
chegaram a organizar espacialmente o quadrb administrativo, com
unicidade em suas propostas de descentralizacdo, na medida em
gue prevaleceram critérios puramente setoriais e funcionais,
pelos quais as unidades foram implantadas em fungdo das neces-

sidades particulares de cada orgao em um dado momento.

Assim, esse "laissez-faire”" nao imprimiu racionalidade
alguma a maguina administrativa, considerada no seu conjunto,
e se compromete cada vez mais, sobretudo porque a dinamicidade
da realidade socio-economico-politica se intensificava, gerando
novas necessidades e aspiragdes nem sempre devidamente atendi-

das.

Messe contexto, o Poder Plblico nao pode se furtar a uma
reavaliagao e consegqgliente reorientagédo do processo de descen-

tralizagao.

As formas assumidas pelo desenvolvimento recente do Es-
tado do Parané; 0s padroes historicos de ocupagdo, a intensifi-
cacao do crescimento economico diferenciou e diferencia cada
vez mais, a divisdo espacial do trabalho do Estado. As altera-
¢oes continuas e bruscas quanto a estruturagdo do espago deter-

minaram, na sua trajetoria de expansao, um sistema de cidades
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que ultrapasseu a fase de estruturagao, exigindo politicas sspe-
cificas e seletivas para a sua organizagao e disciplinamento. Em
pouco mais de vinte anos, noves padrdes funcionais ‘e ~espacilais
foram estabelecidos e consolidadsos, nao apenas na hierarguia ur-
bana e nos parametros demograficos, assim como o "mercado poten-
cial” subjacente, principalmente para os servigos e bens "pdbli-
cos". Esta demanda requer, por parte do Governo, esforgos redo-
brados na geragao de uma oferta qualitativa e quantitativamente
condizente, "conpensando” as desutilidades e as deseconomias ge-
radas, atraves da formalizagdo de uma estratégia espacial global,
cuja essent¢ia ao nivel da concepcdo pode ser definida (...) "pos-
sibilitar cue as proposigoes de planejamento para o Estado nao
fiquem apenas num nivel genérico, mas sim gue possam ser ajusta-
das as peculiaridades de cada uma das regides que o compde”(...)
atraves da (...) "descentralizacédeo ordenada do Governo, de modo

g2 atender mais eficazmente todo seu territario, com & efetiva

descentralizagao da capacidade de decisdo, da percepgéo do Go-
verno para problemas de cunho regional e uma intervengao mais
1 g 0 [} " ( * )

rapida pelo Governo”.

Fixada a concepgao estratégica das inter-relacdes entre o
Plano de Besenvolvimento e a Descentralizagdo contida na Lei 6636
/74, examinam-se a seguir, as formulagdes pertinentes e uma pro-

posta de formalizagédo e de operacionalizagdo.

(%)

Extraido da entrevista do Secretario de Planejementao, Doutor'Eelmiro
Valverde Castor Jobim; Jornal Industria e Comércio de 03/09/76, p.3.




3. FORMULAGAO DA PROPOSTA DA DESCENTRALIZACAC ADMINISTRATIVA

Considerada em si, a Regionalizagao Administrativa de to-
da & méquina plblica caracteriza uma éstrategia de”concentracgdes
dispersas", ou seja, repousa sobre os fundamentos bédsicos da Teo-
ria de Polarizagao. Esta forma de enfocar a problematica, impli-
Ca necessariamente na escolha de "regides polarizadas” gue embo-
ra nao sejam substitutivas 3s "regides homogéneas”, enfatiza a
regido enquanto unidade espacial com dinamicidade ‘er unicidades
proprias, em contraposigdo 3 nogdo parcial de eficiénecia funda-

mentada em critérios apenas setoriais.

A um nivel de abstragdo menor, enquanto a homogensidade
traduz tragos caracteristicos com desvios reduzidos guanto ao
grau de semelhanga, a interdependéncia imposta pela polarizagao
permite a identificagao de uma hierarquia urbana ao nivel do sub-
sistema de cidade associado a cada Regido, permitindo maior efi-

cacia das decisdes alocativas.

Nesse sentido, na medida em que as eficacias de cada uni-
dade funcional sejam importantes, a "découpage" em regifes pola-
rizadas introduz um nove critério, dests vez macrolocacional ,
que busca a caonvergencia das decisdes setoriais/funcionais para
um subsistema espacial. Este critério inova porgue as somas das
partes nao d& o total. Em outra-perspectiva, em um primeiro mo-

mento, a descentralizagdo administrativa permite a regionalizagdo
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do plano estadual, permitinda, em um segundo momento, a elabora-

¢80 de planos regionais.

Relacionando agora essa breve fundamenta;ép com 0o dispos-
to na Lei BBE36/74, ja se observou gue esta fornece um modelo,
cujo contorno € bastante claro, pois exige, em primeiro lugar,
que a "representagao basica comum” ocorra em diversos pontos dao
Estado, em cidades - sedes escolhidas pela delimitacao das re-
gioes polarizadas ou nodais. Em uma formulagao alternativa: os
Nicleos Regionais de cada pasta deverdo ser implantados com po-
der de decisao, capazes de influenciar no "curso das agoes"”, pe-
la prestagao de servigos diretos. Na medida em que a escolha -~
estratégica — destes diversos centros for procedida segundo.cri-
terios compativeis, a "agdo regional” serd conduzida a partir
de um conjunto de centros urhbanos cujas posigdes na hierarquia

da rede urbana do Estado, somada a posigao espacial relativa {en-

tendida como a localizagao de um centro com relagdo as localiza-
¢oes de todos os demais centros), irradiando e propagando os e-
feitos de indugao para todo o espago das subunidades ‘espaciais

respectivas.

Apds esse enquadramento e selegédo inicial, segue-se a sub-
regionalizagdo, segundo as exigéncias e as gspecificidades de ca-
da Secretaria, tendo-se, porém, a centralizagio do "comando”, ao
nivel regional. Convém frisar gue estas cidades-sedes serao em
nimero necessariamente reduzido, para nao restringir -e tampouco
limitar a liberdade e a autonomia de cada orgao .descentralizado,
enfim, evitar gue se venha a tolher a flexibilidade necessaria ao

desempenho da programagao setorial e funcional.

A partir dessa articulagdeo, supera-se a visdo meramente se-
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torial e parcial das agoes descentralizadas, passando-se a com-
patibilizagao destas intervengoes espacializadas, ao nivel de
cada Regido. As interdependéncias administrativas serdo explo-
radas, maximizando-se todas as possiveis complementariedades em
uma atuagao multissetorial e plurifuncional, caracterizando-se,
por um lado, a "agao regional”, e, por outro lado, a integragao
e a consolidagao do proprio Sistema Estadual de Planejamento pe-

la geragao de novos subsidios, gerados, processados e emitidos

2 partir dos Ndcleos Regionais.

As observagoes aqui sumarizadas indicam as grandes dire-

trizes de uma politica voluntarista na estruturagao e na orga-

nizagao do territdrio. Dada a rigidez imposta pela Lei 8535/74
guanto & formulagao da descentralizacgao administrativa, a mar-
gem de manobra para formulagoes alternativas, praticamente, ine-
xiste. Por esta razao, apos a listagem dos resultados da " re-
gionalizagado” procedide, formaliza-se a proposta institucional
para a implantagao da Regionalizagdo Administrativa, separando
da proposta propriamente dita, as suas inter-relagoes com o Sis-
tema Estadual de Planejamento, a fim de sg visualizar com a ma-
xima clareza, as articulagoOes entre o subsistema regional com o

sistema estaduasl.




4. DELIMITAGAC DAS REGINDES POLARIZADAS DO ESTADO DO PARANA

Por se constituir em um projeto de pesquisa per se, a dis-
cussao detalhada da base tedrica e da aplicagao dos diversos mo-
delos analiticos estao apresentadas no volume II.Por esta razao, a-

presenta-se a sspuir apenas a sintese dos resultados apurados.

Segundo a pesquisa retromencionada, foi possivel identifi-
car no Estado do Parana, uma macrodivisao em dois setores dife—
renciados em sua coesao interna. Uma no norte,ltendo como centros
principais Londrine e Maringd e outra no sul, com Curitiba, Ponta

Grossa e Cascavel como centros.

Constatou-se ainda a existencia de cinco regides, duas no
‘norte e trés no sul; catorze sub-regioes, sete no norte e sete no

sul, além de uma série de zonas e subzonas.
4.1. . Graus de Centralidade das Cidades PGio
Partindo-se do principio de que o centro urbano que mantem,

com outro, associagoes dominantes, pode ser definido comno locali-

dade central ou ponto nddal do grupo, de unidades de area volta-

das para ele, foi possivel identificar os centros polarizadores

nos diversos niveis de influencia considerados.




Assim, sao pdlos de nivel regional:

CURITIBA
PONTA GROSSA
LONGRINA
MARINGA
CASCAVEL

Polos de nivel sub-regionail:

PARANAGUA

UNIAD DA VITORIA
GUARAPUAVA
JACAREZINHO
CORNELID PROCGPID
PARANAVAT
UMUARAMA

CAMPO MOURAD

PATD BRANCO

4.2 Composigao dos Municipios em Suas Areas de Influéncia A

Nivel Regional e Sub-Regional

A delimitagdo da area de influéncia dos centros, conside-

rando-se limites administrativos, torna-se imprecisa & medida que
diminui o nivel de influéncia desses centros. Portanto, julgou-
se oportuno delimitar - considerando-se .limites administrativos,
municipais - apenas as aresas de influencia a nivel regional e
sub-regional, cuja visualizagao grafica pode ser apreciada

mapa.




Segunda Parte:

FORMALIZAGCAO E OPERACIONALIZAGAD

DA PROPOSTA INSTITUCIONAL




5. FORMALIZAGAQ DA PROPOSTA DE IMPLANTAGAD. INSTITUCIONAL

Segundo o disposto da Lei 6636/74, a implantacgdc da Regio-
nalizagao Administrativa seguira as duas grandes etapas abaixo

destacadas:

1) Oficializagdo da regionalizagdo.
2) Ajustamento de cada Secretaria em fungao da regionali-

zagao oficializada.

Uada a rigidez quanto ao modelo "genérico" de regionaliza-

gao, a segunda etapa passa a comportar alternativas possiveis,que

serao apontadas e analisadas.

5.1 0Oficializagao da Regionalizacgao

No que diz respeito a esta primeira etapa, a Lei 6636/74 &
clara e explicita gquanto ao procedimente. Por competéncia legal,
cabe ao Governador do Estado fixar, através de decreto, a divisao
espacial do Parana em Regifes Administrativas, listando os resul-

tados apurados pela pesguisa apresentada em Anexo.

A partir dai, nesse mesmo Decreto, deve constar que cada
Secretaria se ajustara as Regides Administrativas oficializadas,
cujas alteragoes eventuais requeridas serdo objeto 'de Decretos

particulares, para cada Secrétaria. Se por um lado, isto conduz
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a segunda etapa, abre-se também, por outro lado, um legue de al-
ternativas operacionais, nado mutuamente exclusivas, por se refe-
rirem a diferentes critérios classificatdrios, possibilidades de
enquadramento — secretarias instrumentais ou substantivas —, com
ou sem representagdes regionais jé& implantadas, além dos proble-
mas de "vinculagao” funcional intra-Secretaria em termos de de-

cisao.

Visando uma analise a meis completa possivel, o subitem
seglinte procura examinar as possibilidades combinadas destes
diversos elementos listados, de tal forma que a sub-regionaliza-

Gédo prevista, possa ser formalizada em decorréncia.
5.2 Ajustamento ao Nivel de cada Secretaria.

Para uma visualizagdo mais clara, utilizam-se os elemen=<

tos principais para a montagem de uma matriz de pertinencia sim-

ples:
l[SECRETARIAS SUBSTANTIVAS SECRETARIAS INSTRUMENTAIS
L JA . AINDA NAD JA “AINDA NAD
REGIONALIZADA {REGIONALIZADA :REGIONALIZADA |REGIONAL IZADA
AD NIVEL .
REGIONAL gooo KHXXX 0000 XAXX
AD NIVEL
SUB 0800 0ono
REGIONAL il

A adequagao de cada Secretaria de Estado apds a oficiali-
zagdo do Decreto a ser assinado pelo Governador, deve levar em

devida conta., os principais grupos de relagaoc de cada pasta.

B
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Na disposigdao dada & matriz, onde em linha estdo fixados
os niveis geogrdficos — regional e sub-regional — e em co-
luna, uma dupla classificagao das Secretarias, primeiro segundo
a sua natureza — substantiva ou instrumental — e em seguida sub-
divididas segundu a existencia ou ndo de agdes espaciadlizadas,

algumas conclusdes podem ser obtidas, para subsidiar a andlise.

Lendo-se asta matriz, de pertinencia em linha, ressalta
uma primeira guestédo, a de todas as secretarias, independente-~
mente de sua natureza manterem representagoes ao nivel regional.
A resposta pode ser dada, em fungdo da observagdo feita no item
anterior, sobre a macrodefinigaéo fixada pelo Plano de Desenvol-
vimento. A mesma guestdo, em definitivo, pode ser assim apre-
sentada: ou se maximiza a fungaoc - objetivo estadual, isto e,

regionaliza-se o Plano Estadual, ou gradativamente passa-se a

[

elaboragao de Planos Regionais. Neste aspecto, a Lei B636/74
taxativa: todas as pastas deverdo manter uma representagao ao
nivel regional, com a liberdade de adotar (ou nao), o enquadra-
mento a escala sub-regional. Evidentemente, para as representa
goes existentes, trata-se aqui de "ajustar-se” a regionalizagédo
oficializada, enquanto que, para as instrumentais que nédo pos-
suem ainda unidades descentralizadas, pode-se perfeitamente a-
locar apenas um representante, ao invés de um "Grupo Regional’.
J& para o caso das substantivas que ainda nao estao regional-
mente representadas, tal fato se deve, obviamente, a sua cria-
¢aéo recente. Neste caso, a divisdo oficial auxiliaria a “sua
implantagdo espacial, apos a sua estruturacdo e a consolidacgao

desta a nivel central.

Conforme se pode depreender, trata-se aqui de um"conflito"

apenas aparente, uma vez que pode ser perfeitamente contornada
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atraves da programagado da seqliencia, na qual se deverd orientar
por Decreto a estruturagac e a descentralizacdo de todas as Se-
cretarias. Esta argumentagao & reforgada, pelo fatoc de que, se
a hipétese fundamental for correta e o entendimento do.pitoblema
compativel com o grauv de complexidade apresentado, trata-se ni-
tidamente de um caso em que a integragdo multissetorial e plu-
rifuncional formalizada pela Leil 6636/74, deve conter uma es-
trutura e uma representagac minima ao nivel regional. No pri-
meiro caso, tem-se a Secretaria de salde e Bem Estar Social,en-
guanto gue a propria Secretaria de Planejamento se constitui no

exemplo mais ilustrativo do dltimo.

Estabelecidas as condigoOes ao nivel regional, no gue con-
cerne a escala sub-regional, a sua implantagaoc para as pastas
ainda ndo representadas dependeréd dos objetivos e criteérios es-
pecificos de cada uma delas, podendo progressivamente, vir a a-
contecer. Volta-se, portanto, a mesma conclusdo de etapa do

caso anterior.

Um Ultimo argumento em favor da proposta: pretendendo-se
integrar as atribuigdes parciais segundo critérios multisseto-
riais e plurifuncionais, os efeitos indiretos pedem — como re-
querem de fato — atuagdes complemehtares para garantir s efica-
cia de certos programas de alocagao, para se maximizar os efei-
tos totasis ao nivel regional. As atribuigGes de coordenagda por
parte da SEPL, por exemplo, aparecem mais uma vez para sgrvir

de argumento.

Analisada a primeira ddvida, consideram-se agora, os as-
pectos especificos intra-Secretarias, no que se refere ‘& hie-

rarquia funcional e ao processo decisdrio.
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Considerando-se que um dos pontos essenciais da Lei 5636/
74 reside na delegagao de poder decisdrio, que passa do Secreta-
rio ao Diretor Geral e deste aos Diretores - Coordenadores ao
nivel da execugdo programatica e nos assuntos técnicos especifi-

cos de cada campo funcional, cabe examinar o tipo de wvinculacgao

do responsavel pelo Nicleo Regional & hierarquia deciscria da
Secretaria da qual €& representante. A questao que se coloca a-.
qui, consiste basicamente na opgdo entre duas alternativas, se

para o desempenho de suas fungdes, o chefe do Ndcleo Regional de-
ve estar diretamente vinculado ao Diretor-Geral, ou entdo & Co-

ordenadoria de Nicleos Regionais (CNR).

Aqui, abre-se uma discussdo das vantagens e desvantagens
da opgdo por uma ou outra alternativa e a seguir expoe-se os ar-

gumentos pertinentes.

PRIMEIRA ALTERNATIVA — Embora a Lei se refira que as tarefas a
serem executadas sejam determinadas pélo Diretor-Geral _de cada
Secretaria, e, apesar de gue uma intermediagdo via CNR possa, e-
ventualmente, burocratizar os fluxos de informagao, convém lem-
brar que, alem dos aspectos que se constituem o centro da andli-
se aqui procedida — Regionalizagao Administrativa —, o Diretor-
Geral acumula outraes fungodes, tanto — ou até mais relevantes do
ponto de vista estritamente setorial ou funcional —, de tal for-
ma que uma centralizacado excessiva acabaria por gerar uma sobre-
cafga, além de se caracterizar um processo de centralizagaoc in-
compativel com a "filosofia” da administragao moderna e confli-
tante com a Lei. Nesta perpectiva, é mais conveniente a vincu-
lagao formal com a CNR, por parte dos chefes de cada Nlcleo Re-

gional. Além disso, esta alternativa traz a vantagem indiscuti-
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vel de se permitir uma melhor compreensio da realidade regional/
estadual, na medida principalmente em que se conseguir desmulti-
plicar contatos entre as CNR das Secretarias, pois podem impri-
mir um grauv de detalhamento e de seletividade maior em suas dis-
cussoes e analises. Uma variante gue deve ser acionada igual-
mente, € aquela fornecida por contatos intra-Secretarias e entre
o Coordenador dos Nucleos Regionais e a Assessoria de Controle
de Resultados, cuja simplificagde permitiria uma visao cada vez

mails integrada da realidade regional,

Alterando o enfoque, do ponto de vista de cada Ndcleo Re-
gional, devem ser considerados os 6rgdos vinculados "3 Adminis-
tragédo Piblica, guer indiretos, quer autarguias, quer fundagdes.
Neste contexto, um exemplo eloglente é dado pela Fundagao de As-
sistencia aas Municipios do Parand (FAMEPAR), a gual. de um la-
do, integra o Sistema Estadual de Planejanmento, e, de outro " la-
do, Eossui lagos privilegiados com os municipios, na fungdo ba-
sica de articulagao pela prestacdo de servigos de assessoramento
nos dominios de urbanismo, programagdo orgamentaria e fiscal, a-
lem ds um amplo espectro de atividades relacionadas caom a quali-
ficagao e o aperfeigoamento de recursos humanos locais. Desta
forma e dentro do raciocinio apresentado, além de uma ponderagan
entre o "tamanho" do Nicleo Regional (no caso, da SEPL), estes
demais instrumentos podem e devem ser acionados, podendo inclu-
sive servir de delimitagado de atribuigdes especificas,no sentido
de se "separar” o politico (stricto sensu) do administrativo pré-
priamente ditoe. Estas articulagdes permitem canalizar, a partir
da centralizagédo no Nicleo Regiomal, informagdes quanto as aspi-
ragoes, necessidades, detectadas e sistematizadas a partir de

abordagens diferentes, ou seja, do leocal, microrregional e re-
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gional para compor a "contra-informagao” ac nivel estadual, re-

gional, etc., isto e, daquelas informacoes no sentideo inverso.

Com relagao a este subitem, & preciso que se examine a
montagem de um aparato institucional de "agéo regional”, agora
ao longo da dimensao temporal. Segundo a Lei 6636/74, os NG-
cleos Regionais sao considerados como "unidades transitérias”.
Em fungao da articulagdo aqui esquematizada, parece claro que
nado se deve estrutura-los enquanto unidades permanentes, ou se-
ja, unidades orgamentdrias. Pelo contrdrio, ao longo da dimen-
sao temporal, o seu fortalecimento e desenvolvimento dependerdo
muito mais das atribuigdes que possam ser determinadas e inte-
gradas. Desta forma, ao inves de unidades orgamentarias, suge-
re-se que os Nicleos sejam unidades que possuam atribuigdes pa-

ra contribuir decisivamente a regionalizagao do orgamento esta-

dual. Esta diferenga de abordagem & fundamental, pois ndo @
valido gue se negue ou gque se altere uma disposicdo legal, sem
gue tenha sido ainda implantada. Como medida complementar, que
reforga esta formalizagéo, pode-se simultaneamente buscar, sis-
tematicamente, o fortalecimento das Coordenadorias de Ndcleos
Regionais, que sao unidades or§amentérias, podendo chegar ate a
estruturar uma especie de "colegiado” entre as CNR, para queras
interfaces entre diferentes programas possam ser determinadas
de forma mais clara e articulada. Observe-se gue esta formali-
zagao e coergnte, principalmente com relagdo a insergdo dos NR

na hierarquia -.decisidnel . referida nos paragrafos anteriores.

Em fungdo dessas consideragoes quanto & formalizagao da
proposta institucional de implantagao da Regionalizagao Admi-
nistrativa, além da seqfiencia a@o nivel de Secretarias, a$ propos-

tas comentadas podem ser visualizadas pelos graficos ssguintes:




SITUACAD ATUAL

Sem Nucleos Regionais

Secretario

1

Diretor-Geral

Unidades

Execugao

Programatica

I r Divisodoes Distribuidas ou

ndo pelo Interior

PRIMEIRA ALTERNATIVA PROPOSTA

Com Nicleos Regionais

Secretario

Diretor-Geral

Assessoria Controle

de Resultados

Unidade

Execugao

! “— cnr

Nicleos Regionais

Programatica

Divisoes




SEGUNDA ALTERNATIVA — Uma segunda alternativa é ' -apreséntada,

cabendo algumas anotagoes gquanto aos objetivos espescificos que
cada Ndcleo Regional deverd cumprir, basicamente a gradativa e-
conomie de deslocamentos de funciondrios, processos, equipamen-
tos, materiqis e da populagao demandataria dos servigos presta-
dos pelos atuais e/ou futuras unidades descentralizadas. Assim,
para Regiéo‘as unidades instaladas naguele espago receberao con-
t{nﬁo apoio administrativo - operaciaonal em suas atividades did-

rias. Conforme visuasliza-se no grafico a seguir,

Diretor-Geral

Asgessoria de
Grup?S.Seto— Cdntrdle " dos
riais " “"Résultados

Execugao

. NR. | INR NR 1 INR
Programéatica 1| R (R4 (s

[
——0

A implantagao dos Nicleos Regionais ndo deve nem pode cri-

Divisobes

ar maiores distdrbios e/ou entraves ao andamento das atividades
rotinéiras das Secretarias, pois sabe-se que o0os responsdveis téc-
nicos pelo nivel de exeécugao programatica atribuem tarefas pelas
unidades "divisionais”, e assim gradativaﬁente ate as unidades
executivas. A regionalizagao visa distribuir, de forma racional

e flexivel, as unidades divisionais proporcionando maior apoio e




30

operatividade as unidades de prestacac de servigos diretos & po-

pulagdo, o que pode ser visto atraves do seguinte graficao.

UNIDADES DE PRESTACAOD DE SERVICOS

DIRETOS A POPULAGAQ

[_____.. Delegagao ao Diretor-Geral

CHEFE NR Representagdo Secretaria

Infra-estrutura de apoio

g acompanhamento

Grupos Auxiliares

Setoriss SECRETARIA

Unidade da Coor- Unidade da Coor- Unidade da Co-

denadoria A denadoria B ordenadoria C
Unidade do De- Unidade do De-
partamento A partamento C

Assim a qelegagéo partird dos responsdveis técnicos pelos
Coordenadores, Departamentos, etc., para as unidades de seu co-
mando — Divisoes — agora localizadas em pontos estrategicos, co-
brindo todo o territorie do Estado conforme as necessidades e es-

.pecificidades de atuagdo de cada Secretaria.

Os chefes das divisoes serao técnicos da Secfetaria, ou
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melhor, do Departamento/Coordenadoria a guem enviarao relato-
rios, comunicarao dividas, enfim, o contraole de suas atividades
fins seréd dequem lhe delegou tal tarefa. Entretanto, a2 filosofia
da modernizagao administrativa & a de enquadrar e direcionar as
organizagoes estaduais para a consecugdo eficaz de resultados,

voltando todo seu esforgo para fins explicitos do 6rgéo.

Concebeu-se, assim, as especificas fungdes dos “Nicleos
Regionais — a representagdo e coordenacdo das atividades da Se-
cretaria conforme as caracterfisticas e necessidades regionais, a
coleta de dados e informagoes para avaliagdo e controle progra-
mético, o apoio e a prestagao de servigos descentralizados, a
intensificagao dos contatos do Governo com as regioes e popula-
goes estaduais, a elaboragdo de perfis sdcioc-econémicos da po-
pulagado, segundo 6tica regional, o fornecimento de -~ subsidios,

dados e informagoes acerca dos desequilibrios regionais.

As fungdes bdsicas do Nicleo Regional correspondem a3 ne-
cessidade de apoio administrativo mais proximo as unidades re-
glonalizadas, levantando informagdes, recolhendo dados indica-

L]

tivos do desempenho da Secretaria na regiédo, conhecendo as "as-
piragoes e demandas regionédis face aos programas, servigos e a-
tuagdo da Secretaria”, "prover os meios de agdo, apoio e infra-
estrutura necessarios ao funcionamento da Secretaria da Regiao!
"solucionar os problemas administrativos da respectiva jurisdi-
¢80 em consonancia com as diretrizes emanadas ‘da "~Secretaria”,
"outras tarefas compativeis com a posigdo e determinadas pelo

Diretor-Geral”. Enfim, toda a delegacdo de poder para o chefe

do Nicleo Regional vira do Diretor-Geral.
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Desta forma, os Nucleos Regionais elevardo ssu status - e
teraon assegurado sua permanencia como requisito importante para
transformar-se em unidades orgamentarias - ligando-se diretamen-
te ao Diretor-Geral, "limpando” os canais de comunicagao, possi-
bilitando maior rapidez nas deciéﬁes e melhores condigdes a exe-

cugao tempestiva das mesmas.

Por outro lado, os grupos setoriais representam um meca-
nismo a ser explorado no relacionamento entre os dois tipos de
Secretarias - por meio dos quais as instrumentais fornecerao os

meios e condigoes do bom funcionamento das substantivas. 0 chefe

do Nicleo Regional poderd contar assim com uma assisténcia, nas

dreas respectivas, dos grupos auxiliares, pois a jurisdigao de
cada Nicleo Regional serd bem ampla - e em cada qual devera con-’
centrar-se o esquema de apoio-meios - as .runidades‘: exacutivas.

Conforme o volume de atividades envolvidas, comportando sub-re-
gionalizagao ou ndo - o chefe do Nicleo Regional necessitara de
pessoal auxiliar nos "campos funcionais" das Secretarias instru-

mentais - Grupos Auxiliares.

Qutro ponto: a atuagdo da Secretaria des Finangas via
UDelegacia da Receita, no cumprimento de suas atribuigdes quanto
a arrecadagdo dos tributos estaduais, deverd também -contar com
o esquema de Niclsos Regicnais, embora se constitua numa Secre-

taria instrumental.

Sintetizando,o0s Nucleos Regionais receberdo toda orienta-
gao tecnica e normativae diretamente dos Diretores Gerais e estes,
assessorados tecnicamente pelos departamentos ou unidades no ni-
vel de execugdc programitics, controlardo os resultados através

de unidaede correspondente prevista nos regulamentos e em algumas
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ja instaladas (Assessorias de Controle de Resultados). Trata-se

de sugestoes visando reforgar os Nucleos Regionais.

Explicitadas as alternativas, caberd as proprias Secreta-
rias a definigao desses aspectos mais condinzente com suas neces-
sidades. As Secretarias deverdo providenciar & sub-regionaliza-
a0, quando for necessdria e, assim se poderia dividir as linhas
hierarquicas: chefe do Nicleo Regional teria fungdes adminis-
trativas, de apoio, coordenando os grupos auxiliares setoriails
nas areas administrativas, financeira, recursos humanos e de pla-
nejamenta, enguanto as decisdes técnicas seriam tomadas pelos
departamentos e/ou coordenadorias respectivas. A opgao por esta
ou aquela forma dependera dos proprios circuitos administrativos
internos de cada Secretaria, do volume de atividades interioro-
zadas, da qualidade dos recursos humanos alocados ‘nos Nucleos
Regionais, do grau de desconcentracao decisdria, elementos hoje
imprevisiveis, guando o Estado estd somente desencadeando o pro-

cesso de regionalizagao administrativa.



. INSERCAC 0OA "AGAD REGIONAL” NO SISTEMA ESTADUAL'DE PLANEJA-

MENTO.

Apds a formalizagdo da proposta para a implantagao da Re-
gionalizagao Administrativa, cabe mostrar agora, como se proces-
sa a insergao do aparato institucional que consubstancia a "agao

regional”, no Sistema Estadual de Planejamento.

Além da combinagao harmoniosa dos objetivos e metas de de-
senvolvimento estabelecidos para o Estado do Parana com os ins-
trumentos de politica econdomica, além da "agao regional” comen-
tada, formulada s formalizada nos itens anteriores, & preciso e-
videnciar o mecanismo de articulagdo multissetorial e plurifun-
cional existente ao nivel estadual: trata-se da Coordenagao de

Desenvolvimento do Estado (CDBE).

A CDE cabe, basicamente., definir e reavaliar -ebtrategias
e politicas, além de fungdes de supervisao e coordenagao geral,
envolvendo todos os agentes e agencias governamentais — inclusi-
ve a administragao indireta —, com o objetivo precipuo de montar
e executar programas e projetos de alocagao de recursos. 0O orgao
técnico da CDE & a prépria SEPL, responsavel pela preparagao das
pautas e temas, bem como pelo acompanhamento e avaliagdo conti-
nua dos resultados globais decorrentes da implementagao das deci-

soes tomadas e das diretrizes fixadas.
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Infere-se por este diagrama, as interagoOes entre os sub-

sistemas socioreconomico e politico-administrativo. A integragao
e a convergencia de agoes multissetoriais e plurifuncionais ga-

rantidas pela CDE &, resguardadas as devidas proporgoes, perfei-

tamente comparavel ao subsistema regional, cujos tragos carac-
teristicos da proposta formal, fora tratados e resumidos nos
itens anteriores. No entanto, por abranger este ¢ltimo, uma ar-

ticulagdo entre a Regionalizagdo Administrativa e a propria CODE
pode subsidiar de forma decisive a selegdo e a avaliagao dos cri-
térios de alocagao de recursos, dando a ultima uma dimensdo es-
pacial enquanto que permite ao primeiro, uma visdo mais sistemi-
ca das relagoes de carater "intra" e "intér“ gue condicionam 08

padrdes de crescimento e de desenvolvimento regional.

Posto em outros termos, frisa-se gue, sem uma incorpora-
gao sistematica e abrangente dos aspectos urbano-regionais.,o de-
talhamento dos programas e projetos associados aos objetivos e
metas, dificilmente, pode ser espacializado, e muito menos ava-
liado e reavaliado, enquanto gue esta falta de espacialidade nas

alocagdes, acaba por minimizar os impactos de "agaoc regional”.

Considerando; pois, as fungdes dos Nicleos Regionais, por
um lado, e, por outro, as caracteristicas essenciais da CDE, po-
de-se inferir que a operacionalizagao da Regionalizagdo Adminis-
trativa permite proporcionar aos orgdos e agentes decisdrios ao
nivel estadual, informacgoes fidedignas e sistematicas sobre a
"situagao” ac nivel regional, pelo estabelecimento e implantagao
de canais de comunicagdc, funcionando tanto no sentido ‘regiao-
capital como vice-versa, permitindo um desempenho mais agil en-

tre a necessidade social e a agdo do Setor Piblico Estadual..Is-
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to tudo dentro de um guadro onde o processo de descentralizacgao
reverte tanto em beneficio dos "usuarios” quanto "a CORSeCuUGaD
dos objetivos estaduais e, as Secretarias indspendentemente de
sua natureza — instrumental ou substantiva —, teraoc ampla mar-
gem de manobra e flexibilidade mais do gue suficientes para seg
pautar pelos critéerios de eficacia e eficiencia, pela sub-regio-
nalizagao de seus programas, fortalecendo, estruturando e/ou or-

ganizando o espago paranaense.




7. IMPLICACOES AD NIVEL DAS SECRETARIAS

Quanto & relacao entre a regionalizagao proposta e as im-
plicacoes ao nivel de cada Secretaria, convem frisar desde logo,
gue ndo se trata de compatibilizar — para aguelas que ja dispoem
de unidades descentralizadas — na busca de uma eficiéncia "dtimo
Pelo contrario, na medida em que se incorpora a dimensdo espaci-

al de forma explicita e direts, surgem conflitos ao nivel da e-

ficiéncia da acao publica, em acrescimo aos custos adicionais

para implantagao dos Nucleos Regionais.

Entretanto, convem destacar, por outro lado, que mais va-
le a eficacia com ineficieéncia, do que o oposto, isto e, efici-
Zncia sem eficdcia. Na medida em que uma politice wveoluntarista
de organizagdo do espago for integrada a um Plano de Desenvolvi-
mento, decorrem desta interagao conseqliencias vantajosas, repre-
sentadas por beneficios sociais, embora dificeis ou ate impossi-
veis de serem mensurados, superam quaisquer anédlises sofistica-

das de custos monetarios.

Partindo dessas premissas, examinando-se a regionalizagao
propasta com as divisdes territoriais adotadas atualmente pelas
diversas Secretarias, as diferengas est@o indicadas pelo guadro
e: mapas apresentados a seguir, acompanhadas dos criterios adota-

(*) .
dos. Mesmo um exame superficial desses mapas revela gue a su-

(%) Encontram-se em anexo a superposigdo da regionalizagdo proposta e a de-
limitagdo das associacoes de municipios e das microrregioes homogeneas.
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SECRETARIA

FUNGDES

CRITERIOS DE
REGIONALIZAGAD

b demarus - e

P

A TR U A e

nOCLEOS

1, Finangas

Supervisionar, coorde=
nar, contrelar e cxecu-
tar os servigos ineren-
tes a arrecudugno de
tributos estaduais, bem
como a fiscalizagdo do
cumprimento das leis,
decretos, regulamentos
sobre esges servigos.

Inacruqac n? SP-169/69 cri-
térios proprios ‘da exccugdo
dgs servigos de_ fiscaliza-—
;au ¢ arrecadagao, levandu
em conta fatores ecendmicos,
fisicos e administrativos,

15 delegacias regionais da Receita:

Curitiba {municipic), Curitiba, Ponta Grnssa,
Uniao da Vitaria, Guarapuava, Jacarezinho,
Cornélio Procopio, Londrina.'naringﬁ, Parana=-,
val,. Cruzeiro do Deste, Campo Hnutao, Casca-
vel,. Pato Eramco, Apucarnna.

-

2. HRecursos atendimento previdencia~|sem lei ou regulamente que 53 agencias centrais
Humanos rio discipline a matéria maier 114 agdncias satélites
{1IPE) R niimero de funeiondrios e -
dependentes K agencxn cen-
tral, os demais sao sateli- )
tes, -
3. Educagio .. correspondem quase totalmen- |8 nucleos regxonaxs (59 inspetorias rvegio-

e Cultura

te com as Regides de Plane~
jamento

nais)

4, Saude e - xntcgra;ao dos servi- |- facilidade de comunicagdo 19 distritos sanitarios e 1 distrito metro-
Bem Estar - | cos de saiide e nssistén=-|com as unidades vinculadas; policano: Curitiba, Paranagua, Curitiba, Pon-
Social cin social na comunida~ |- proximidade das inspeto- ta Grossa, Irati, Guarapuava, Uniaoc da Vitd-

de; . . rias regionais e demais se- ria, Pate Brance, Francisco‘geltrno, Foz do

- aplica;ao do codige tores do. Es:ado' Iguagu, Cascavel, Ceampo MWourao, Umuarama,

sanltarxo do Estado; - adequa;ao is regioes homo- |Cianorte, Paranavai, Haringa, Apucarana, Lon-

- produgao e distribui- | g€neas do FIBGE . drina, Cornélio Procop;o, Jacarezinho.

cao de medlcamentos' .

- aupervxsao ¢ assistén~-

ciaz tBcnico-administra-

tiva para o cumprimento

dos programas

setores de educagao, nenhum critérieo 6 nobcleos sociais: _

saude e social : Curitiba, Cruzeiro do Oeste, Uniao da Vitoria,
Porecatu, Maringa, Ponte Grossa.

5. Seguranga DETRAN n? de velculos nos poles ur— |31 circunscrigoes regionais

Fiiblica banes e eixos rodovidrios.
POLICIA CIVIL divisio da organizagdo judi- |18 subdivisdes pelicisis
GV ies ciaria do Estado come base =
POLTCIA MILITAR Plano de Defesa Internn das |10 batalhces policiais militares

Forgas Armadas

CORPO DE BOMBEIROS

8 destacamentos

&

Agricultu-
ra

ACARPA

COPASA

CAFE DO PARANK .
DEPARTAMERTO BE PRODU-
TIVIDADE, ECONOMIA Ry~
RAL e FISCALIZAGAO

Resolugao n® 43 -~ 27.2.76
- homogeneidade de explora-

¢ao, facilidade de comunica-
gao, importancia no contexto

agriecla, facilidade de lo=-
comogao, existencia de outras
utividades, planos de expan=-
sao governamental, seolicita-
gao de prefeituras ¢ coopera-
tivas

13 ntcleos regionais:

Curxc1bn, Ponta Grossa, Jacatezinho, Londrlna,
Marlnga, Paranaval, Umuarama, Campo Mourao,
Cascavél, Pato Branco, Guarapuava, Unido da
Vvitdria, Paranagud,

Indidstria
e Comer~
cio

PARARATUR

Regices turisticas + agrega=
mento de uma ou mais reg1ocs
das Associagoes de MHunicipi=-
o8

9 regxues turisticas:

Paranagui, Curntxba. lonta Grossn,-Lonerna,
Apucarana, Maringa, Yaranavai, Foz do Iguagu,
Guardpuava

Interior

Adminictragao de Re=

zonas hidropraficas:

& zonas: Alto e Medio Iguagu, Baixo Iguagqu,

cursos lidricos (ARH) - 1imites de bacias nac res- |Piquirj, ILvai, Tibagi, Verteate Atlantica
. peita divisoes municipais
9. Transper- DER distribuigao da rede rodo- 18 coordenadorias rodoviarias: _
te (coordenadorias rodo- viaria Curitiba, Ponta Gressa, Piral do Sul, Uniao
viarias) da Vlturln. Guarapuava, JacarczinhoL Logdrina,
- Cascavel, Francisco Beltrao, Maringa, Sao Ma-

Para-
Apu~-

teus do Sul,
navail, Irati,
carana

Pato Branceo, Campe Mourao,
Ibaiti, Cruzeiro do Oeste,

4
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perposigao dos critérios puramente setoriais ou funcionais das
unidades espacializadas nao apresentam tragos - caractefisticos
comuns com relagao a regionalizegdo proposta. Na medida em que
umé "politica regicnal-urbana for esquematizada e articulada, &
absolutamente imperativo que se institucionalize um processo de
planejamento gue viabilize a montagem de "acgdo regional”, gque
por sua vez, aprimora e ajusta o prdprioc processo .de’interven--

¢ao.

Deve-se considerar, igualmente, Secretarias que ndo dis-
poem ainda de um enquadramento espacial e que aguardam a ofi-
cializaqéo-da Regionalizagao Administrativa. Estas se somam ao
caso das que ja possuem representagfes regionais, e que desejam
reavaliar a sua atuacao descentralizada sob novo enfoque, sob
nova delimitacdo regional. Qualguer que seja o caso, portanto,
apesar de eventuais custos, a proposta se justifica ainda ple-
namente, pois a montagem de um esquema articulado como esta pro-
posto permite ao Governo, por um lado, uma visvalizagao das
potencialidades socio-economicas de suas diversas Regioes, a-
través da sistemaﬁizaqéo de estudos & pesquisas e pelos progra-
mas e projetos setoriais/funcionais procedidas segundo uma pers-
pectiva gspacial, e, por outreo lado, facilitar as condigdes o-
peracionais de execugao descentralizada, atraves da delegacao

de competeéncias, ao nivel de cada Secretaria.

Neste sentido, & implantacéo do processoc de descentrali-
zagao administrativa representa uma melhor adequagdo entre seus
objetivos especificos — setoriais/fatoriais/funcionais — com
relagdo aos meios instrumentais de politica economica,tanto com
relacao a este Ultimo ajustamento, & preciso gue ss frise, que

de acordo com teorias administrativas e a filosofia eExXpressa




pela Lei B636/74, que seja evitado a priori, gue se imprima a
estrutura formal, uma burocracia excessiva, bem como prever ex-
ante, mecanismos de controle e de regulagao, dentro da hierar-

quia funcional da estrutura administrativa.

0 encaminhamento formal, conforme salientado, se baseia
em uma seqléncia de delegagdes sucessivas, centralizando ao ni-
vel de Diretor-Geral, apoiado por um lado, pela Coordenadoria
de Nucleos Regionais, e, por outro lado, na Assessoria de Con-
trole de Resultados. Dentro desta formalizagdo, ficam assegu-
rados, os dois aspectos cruciais acima discutidos que, em defi-

nitivo vinculam-se aos critérios de eficdcia e eficigéncia.
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8. SINTESE DA PROPOSTA: ALGUMAS CONCLUSOES DE ETAPA.

Apesar das restrigoes gquanto ao prazo disponivel para a
elaboracao & a formalizagao desta primeira etapa do Projeto de
Regionalizagdo Administrativa e dos condicionantes legais espe-
cificos impostos pela Lei 6636774, a proposta formulada & sufi-
cientemente simples, porém abrangente, gque atende aocs objetivos

especificos da descentralizagao, abaixo resumidos:

1) adequagao de cada Secretaria quanto as diretrizes
gerais que regem a-matéria no Estado, ou seja, da Leli 8636, en-
guanto instrumento principal para-a consecugao do Plano Estadual
de Desenvolvimento;

2) estruturacao e organizagado do espago estadual, = [.pela
implantagao de unidades-descentralizadas, capazes de agilizar as
atividades de cada Secretaria bem como do conjunto delas, sob
forma de NGcleos Regionais gque venham a atender ds aspiragoes e
necessidades, com maior eficdcia e eficiéncia;

3) progressivamente, com a consolidagao destes Nucleos
Regionais, ampliar as suas fungoes, passando de um modelo de

descentralizacgao para a regionalizagao do Plano Estadual, alte-

rando-o para a possibilidade de gue as especificidades reglonails,
diferenciadas dos tragos comuns ao processo de’ desenvolvimento

estadual, venham a permitir a elaboragao de Planos Regionais pro-

priamente ditos, de modo a promover uma integragao espacial, as-

sumindo-se todos os efeitos decorrentes do processoc de integra=



¢ao — positivos e negativos -, por meio de uma estrateégia concer-

tada dos diversos niveis genpol{ticos de decisao (Estado-Municipi-

0s gue compoem uma dada regido).

Para a consecugdo plena destes objetivos especificos cor-
respondentes e diferentes gravus de generalidades — isto &, situa-
dos em diferentes horizontes temporais —, € gue deve ser entendi-

da a descentralizacao da capacidade decisoria do Governo, cuja-

proposta formal de implantagao foi apresentada nos itens ante-
riores. Isto implica em uma mudanga significativa gquanto a es-

truturagdo formal-funcional das diversas Secretarias, j& ou a

sgrem localizados no "hinterland” do Estado.

A idéia central, em um segundo detalhamento, consiste no
provimento de condigoOes operacionais, para a&s unidades que ja ou
gue venham ser instaladas, pela implantagao dos Nucleos Regio-
nais, ©0s gquais apoiados em uma infra-estrutura comum, possibili-
tem a ampliagao, a continuidade e a integragdo das unidades des-
centralizadas, para uma prestacdo de servigos pautada nos critée-
rios de eficédcia e de eficiencia. Estas unidadeé passsam a de-
cidir e resolver, a nivel regional, sub-regional e local,proble-
mas de natureza e dimensédo especificas que, no presente, tendem
gquase sempre a ser submetidas aos escaldes superiores, concen-
trados na Capital, congestionando os canais de informagdes e de

decisao.

Uma dicotomia a ser considerada & aquela que divide as
questoes envolvidas em "gerais” e "especificas”". As primeiras se
referem as macrodefinigoes politicas e sua implementacao e a es-

te nivel de atribuigdo e competencia legal, deve ser destacado a im-
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portancia fundamental da Coordenagao do Desenvolvimento do Esta-
de (COE), instrumento-chave para uma agao concertada e global
por parte do Estado, de onde devem partir orientacoes especifi-
cas para todos os dominios (setorial, fatorial e funcional) e pa-
ra todos os niveis geograficos (principalmente o regionall. As
macrodefinigoes tomadas pela CDE devem mobilizar todos os recur-
sos organizacionais necessarios na formulacgao, execugao, Treava-
lizagao de politicas {incluindo-se os 6rgdos da Administragao In-
direta). Formaliza-se, assim, um nivel de decisdo comum as Se-
cretarias Substantivas e Instrumentais. Neste contexto, o papel
‘da Secretaria de Planejamento & fundamental no acionamento, na
preparagao das formulagoes e decisbes das aludidas macrodefdini-

goes politicas por parte da CDE.

Por outro lado, pela impossibilidade de contactos mais
freglentes e até sistemdticos (ou sistematizaveis) entre os Di-
retores-Gerais, tem-se um segundo nivel de articulagao da "agao-
regienal” por serem aqueles, os responsdaveis diretos dos Nicleas
Regionais, devidamente assistidos, ‘ou.ndo, tanto pela Coordehadoria dos
Ndcleos Regionais, quanto pela Assessoria de Controle de Resul-
tados de cada. Secretaria. Estabelece-se assim, mais um canal de
comunicacgdo, de circulagao ée informacoes e de preparagao de de-
cisoes, isto &, ligacoes entre as Secretarias Substantivas e Ins-

trumentais.

Um terceiro ponto se refere 3 necessidade .anteriocrmente
referida, ainda dentro da dicotomia "gerais—especificos". Trata-

se da fungao da FAMEPAR nesta formalizagao, que deve ter uma pre-

senga marcante ao nivel regional, com o objetivo de intensificar
as relagoes entre o Estado e os Municipios. Como parte integran-

te do esforgo do Governo de interiorizar o desenvolvimento, de

o
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espacializar politicas seletivas em varios setores e niveis geo-
graficos, urge integrar a contribuigado dos municipios neste es-
forgo comum. Dai, & importéncia dos Convénios entre Estado e Mu-
nicipios que possibilitam atribuir & FAMEPAR, fungdes especifi-
cas e amplas de articulagado,contdto.-e formagao de recursos hu-
manos junto aos poderes locals. Por estar integrada ao ‘Sistema-
Estadual de Planejamento, cabe a FAMEPAR um papel importante, po-
dendo cumprir indmeras tarefas em todos os niveis e escalas geo-
graficas, como por exemplo, de coordenagac horizontal ne espago
comum de agéo de diferentes Secretaries, com dois campos especi-
ficos de atuagaoc. 0O primeiro, vinculado aos municipios que por
meio dela, encaminham reivindicagées e demandas junto aos demails
drgdos da Administragéo direta e indireta, enguanto que o segun-

do se refere ao acionamento da estrutura administrativa ao nivel

regional, tanto nos 'seus aspectos "ipntra” gquanto "inter". Da
mesma forma, o movimento pode ser visto de forma inversa, qual
seja, a FAMEPAR sendo aclonada tanto pelas Secretarias, . quanto

pelos Nicleos Regionsis, no pleito desta ou deguela contribuigao

dos municipios.

13 se insistiu que a seqléncia da regionalizagao das di-
versas Secretarias & importante para a operacionalizagéo de um
sistema~de planejamento regional. Com relagao a prioridade, a
regionalizagao deve iniciar por aquelas Secretarias cuja agdo e
presenca no interior & de relevancia tal para o Estado., gue se
torna imprescindivel ajustar a sua atual regionalizagao. Neste
sentido, nao necessariamente deve ser uma Secretaria Substantiva,

pois o papel da Secretaria de Planejamento — de coordenagao glo-

bal do Sistema Estadual de Planejamento — continua e se acehtua
ainda mais ao nivel regional. Além disso, a prioridade & conce-

bida como um reforge as unidades jé descentralizadas. Em uma pri-

o
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meira etapa, esta categoria engloba as Secretarias de Finangas,
Agricultura, Seguranga, Educagao e Cultura, Salde e Bem-Estar
Social e Transportes. Em fungdo das consideractes tecidas ante-
riormente, os Ndcleos Regionais devem se concentrar nas cidades-
sedes de Regioes, guais sejam: Curitiba, Londrina, Ponta Grossa,
Maringa e Cascavel, e, ao nivel de analise das convenisncias de
cada Secretaria, cada uma poderd adotar uma sub-regionalizagdo™ . que

melhor atenda aos seus objetivos especificos.

Em uma segunda etapa, acompanhando o processo de Regiona-
lizagao e do aparecimento de novas demandas qualitativa & gquan-

titativamente diferenciadas, as demais Secretarias deverao re-
gionalizar-se”. Neste sentido, no caso particular da Secretaria

de Administragao, esta devera procedé-lo apds a- consolidagdo de

sua estruturacgao,

Enfatiza-se que o problema da descentralizagdo adminis-
trativa foi considerado apenas para os orgaocs. da Administracéo
Direta, wuma vez que os de Administragéo Indireta, pelas suas vin-
culagoes funcionais e hierarquicas, acompanharieo as Secretarias
Centrais, dependendo de diferentes graus de flexibilidade e au-
tonomia. Alem do mais, como a vinculacdo formal destas entida-
des se relaciona diretamente com o Secretario, diferencia-sz as-
sim da subordinagdo dos Nicleos Regionais, que se vinculam, ou

nac, a Coordenagdo dos Nidcleos Regionais & aoc Diretor-Geral.

Cabe ressaltar, por fim, a importancia da articulagac en-
tre as Secretarias Substantivas e Instrumentais, gue, alocando
grupos auxiliares junto ao Chefe do Nucleo, configuram canais de
informagoes, principalmente dos Grupos Setoriais respectivos.

Dentro da formulagdo adotada, os Grupos Auxiliares poderao cres-
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cer de acordo com o volume das atividades do proprio Nicleo.

Em definitivo, em todas as épocas e em todas as socieda-
des, sempre se verificou um certo grau de inadequacgaoc entre 0
processo de organizagdo social — em particular o da produgaoc - e
a8 organizagao do territdrioc. Situar as decisdes e as agoes pla-
nejadas dentro de uma perspectiva de tempo e espago, se revela
como sendo a unica abordagem gue, apesar das dificuldades meto-
dologicas e institucionais, pode dar sentido e subsidiar as fun-
g0es do Governo, em todos os seus aspectos e implicagoes. Neste
sentido, a Regionalizagdo Administrativa a ser implantada e ope-
raclonalizada pelo Estado do Parana, constitui-se em um impers-
tivo para a consecu¢ao dos objetivos e metas de  desenvolvimento
estabelecidos, com.uma articulagao e combinagao de meios instru-
mentédis, diminuindo a defasagem entre as modificagoes extrema-
mente dinamicas vividas pelo Estado e as condigdes qualitativas
e quantitativas das necessidades e aspiragoes geradas, e, princi-
palmente dos novos desafios criados, por uma redefinigado funcio-
nal-institucional, consubstanciada na Lei 6636/74. Pelas suas
implicagbes, pelas alternativas que saoc abertas, pela sistemati-
zagao do conhecimento da realidade paranaense, a Regionalizagao
Administrativa surge como um imperativo, como a condigao neces-
saria, para a promogao do desenvelvimento estadual, ao longo do
tempo e — principalmente — do espago geografico que se constitui

no suporte material da interagao social.
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