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APRESENTACKAO

A Fundagao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social - IPARDES apresenta o estudo ''Subsidios ao Diag-
nostico Sbécio - Econdmico do Parand’', resultado de convénio en-
tre a Secretaria de Estado do Planejamento e este Instituto.Res-
salta-se também, a colaboracido da Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Regiao Sul - SUDESUL que destinou recursos, visando

aprimorar a qualificagao da equipe executora.

Levando~rse em conta as caracteristicas e a metodologia,

o trabalho foi dividido em 3 (trés) volumes, ou seja:

Volume | - Traca, em suas linhas gerais, as origens dos
processos complementares de industrializacao e de cons-
tituigéo da economia nacional unificada; e os princi-
pais aspectos do desenvolvimento da economia nacional ,

nos seus aspectos regionais.

Volume || - Apresenta as analises da evolugao dos seto-
res: agricultura e inddstria do Parand, em relacgao a
evolugao dos agregados nacionais destes setores, a par-
tir do fim da Segunda Guerra Mundial. Apresenta ainda
uma analise do papel das politicas de comércio exterior

como fator da unificagao da economia nacional,

Volume ||l - Reune a Ill Parte e o Anexo. Na |1l Parte
realiza-se uma discussao conjunta dos resultados obti-
dos nas partes anteriores, No Anexo apresenta-se os
resultados parciais de dois '"projetos - piloto’': o pri-
meiro, destinado a andlise da evolugao da infra- estru-

tura ferroviaria no Parana; e o segundo, uma avaliagéo



dos efeitos das politicas cafeeiras do Governo Federal
sobre a evolugcao da cafeicultura paranaense. Ambos os
estudos sao iniciais e demandam uma soma maior de re-
cursos para sua concretizagao global., Isto, é evidente,

nao invalida seu conteldo, tao pouco 0s seus méritos.

As caracteristicas dos trabalhos de pesquisa ora apre-
sentados, e que terao seqiléncia, pretendem formar o embasamento,

pelo menos parcial, do prdximo programa de Governo,

Foram coordenadores deste trabalho:

Maria Luiza Marques Dias e Claus M. Germer,
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Presidente do | PARDES
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PREFACIO

Este documento contém o relatorio preliminar das Analises
setoriais da agricultura e da industria paranaenses. Estas ana-
lises constituem uma parte, em escala reduzida, dos objetivos
originalmente visados pelo projeto do Diagndstico Global Sécio-
Economico do Estado do Parana. Dimensionado segundo expectativas
otimistas em relagao aos recursos necessarios para financiar sua
realizagao, tinha aquele diagndéstico o objetivo central de for-
necer uma visao abrangente e integrada do papel da economia e da
sociedade paranaenses no cenario nacional, na sua trajetéria re-
cente e nas perspectivas do seu futuro. Frustradas aquelas ex-
pectativas, foram o ambito e os objetivos da pesquisa sucessi=-
vamente reduzidos de dimensao, limitando-se correspondentementeo

alcance dos resultados que poderia vir a oferecer.

Assim, o projeto original foi finalmente reduzido a um
conjunto de analises setoriais isoladas, cada uma das quais de=
dicada a um dos setores economicos em que formalmente se divide
a economia. 0 montante limitado de recursos obtidos impos a for-
macao de equipes pequenas, resultando em um dimensionamento dos
objetivos das pesquisas que envolviam apenas uma parte do que

era originalmente pretendido.

Nestas condigoes, as analises agora apresentadas resulta-
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ram limitadas tanto em abrangencia quanto em profundidade. Do
ponto de vista da abrangéncia, optou-se por analises que se con-
centrassem na evolucao recente de cada setor estadual, enquanto
parte do setor nacional correspondente, isto é, na evolucao da
importancia e das caracteristicas estaduais em relacao ao setor
a nivel nacional. Isto implicava, portanto, em adiar para uma
etapa posterior, se isto se tornasse possivel, a analise das ca-
racteristicas de cada setor ao nivel estadual. Esta opgao, sem
davida limitativa mas ine&itéve], fundou-se no reconhecimento de

que a economia estadual pouco tem de autonoma ou autodeterminada,

constituindo antes de tudo a parte da economia nacional que se

localiza e desenvolve dentro dos limites ‘estaduais. Assim sendo,

o conhecimento das relagoes desta parte com o todo que contribui
para constituir, seria um passo indispensavel para o conhecimen-
to significativo da constituigao interna e das perspectivas de

cada setor estadual.

A limitacao quanto a profundidade da pesquisa refere-seao
nivel de desagregagao, ou de detalhe, que a analise poderia al-
cancar. 0 nivel de detalhe teria que ser, necessariamente,peque-
no, dadas as restrigoes ja apontadas. Aqui, uma restrigao adi-
cional deve ser mencionada, referente aos objetivos visados por
uma pesquisa. A metodologia empregada € fungao dos recursos dis-
poniveis e do objetivo estabelecido. Na auséncia de um objetivo
definido, que delimite precisamente o objetivo da pesquisa, o

detalhamento torna-se problematico quando ha restricao de recur-

sos, portanto de pessoal técnico. Face a restrigao de recursos,
desagregar a economia implica concentrar-se em certos de seus
aspectos ou partes, abandonando portanto os restantes. Quanto

maior o nivel de desagregacao, mais estreito deve tornar-se¢ o
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campo da pesquisa, na medida em que o0s recursos permanegam Os
mesmos. Assim, desconhecendo-se os‘objetivos do plano ao gqual
deve servir o diagnéstiéo, resulta que quanto maior o nivel de
generalidade deste, maior a probabilidade de que venha a cumprir
seu papel de subsidio ao planejador. Ao mesmo tempo, porém, me-
nor a possibilidade de que contribua para o equacionamento dos

seus objetivos especificos.

0 relatdorio ora apresentado deve ser lido, portanto, ten-
do em conta o contexto em que foi produzido, sendo parcial quan-
to 3 abrangéncia e limitado quanto 3 desagregacao das variaveis
analisadas. Todavia, dentro destes limites, acredita-se que ofe-

rece indicagoes substantivas quanto a algumas caracteristicas ge-

rais da '"'economia paranaense'', o panorama histérico em que se
desenvolveu e uma antevisao - arriscada como qualquer outra - do
futuro.

As analises contidas neste relatdrio nao se referem a

""situacao atual' das atividades econdomicas em territério parana-
ense, nao identificando, por conseguinte, '"pontos de estrangula-
mento' conjunturais e solugoes a curto prazo. Isto decorre tanto
do enfoque geral original do diagnéstico quanto das restrigoes ja
apontadas. As analises obedeceram, na medida do possivel, ao
enfoque metodologico esbogado no Marco Geral do Diagndéstico. As

caracteristicas gerais da analise sao as seguintes:

Em primeiro lugar, procurou-se identificar as  tendéncias
de longo prazo dos agregados economicos obtidos dos Censos Eco-
nomicos a partir de 1940 e das séries mais recentes das Contas

Nacionais, tanto a nivel nacional, quanto regional e estadual Es-
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tas tendéncias nao podem, evidentemente, ser projetadas para a
frente arbitrariamente nem ser compreendidas devidamente sem que
se conhegca as condigoes historicas que lhes conferiram a confor-
magao especifica que apresentam. Por isto se fez, em segundo lu-
gar, uma tentativa de identificar as <caracteristicas mais im=
portantes da evolugao economia brasileira que deram origem as
tendéncias apresentadas pelos agregados. Somente assim possivel
formular hipoteses a respeito do comportamento destes agregados
no futuro. Em vista da amplitude desta tentativa, ou por ser ex-
cessivamente ambiciosa, nao poderia deixar de ser relativamente
superficial e incompleta. Todavia, acredita-se que dela deriva-
ram indicacoes e uma ''visao de conjunto' da realidade, que per-
mitem esperar que a continuacao desta linha de pesquisas traga

resultados promissores.

Finalmente, € de toda justigca reconhecer que, entre os
"recursos' que limitam o alcange de uma pesquisa, incluem-se a
qualificagao e a experiencia dos técnicos que a realizam. Embora
as equipes, desafiadas por um tema realmente fascinante, tenham
se empenhado com dedicacao no trabalho, nao podem deixar de re-
conhecer o papel das suas limitagoes pessoais, de modo especial

dos que as dirigiram, nos resultados alcancgados.



INTRODUGAO: DO ARQUIPELAGO REGIONAL A ECONOMIA NACIONAL

O0s limites estaduais e regionais - A proposigao de estu-
dar a evolugao da economia paranaense exige, de antemao, a for-
mulagao precisa do objeto constituido por esta '‘economia para-

naense't,

Costuma-se afirmar que os limites estaduais apenas en-
volvem espagos politico - administrativos,nao constituindo "fron-
teiras economicas', ou seja, nada tendo a ver com os contornos
externos de espagos economicos. Em outras palavras, os espagos
econdmicos nao coincidem com os espagos politico- administrati-
vos, extravazando-os. Em uma instancia extrema, os limites esta-
duais delimitariam espagos estritamente politico-administrativos
contidos dentro de um espago econdmico Gnico constituido pela

economia nacional.

0 mesmo se poderia dizer a respeito das grandes regioes
que compoem o pais. Todavia, a despeito do fato de que os limi-
tes precisos destas regioes sejam objeto de divergéncias desde
a sua primeira instituigao, nao parece haver objecoes sérias a
idéia de que o espago econdmico nacional seja composto de sub-
espacos (as grandes regioes), cujas caracteristicas distintivas
lhes dao, a cada uma, uma personalidade propria. Assim, os esta-

dos extremos do Nordeste (Maranhao, ao Noroeste, Sergipe e
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Bahia ao Sudeste) tem sido colocados ora em uma, ora em outra
regiao, mas a existéncia de uma regiao com caracteristicas dis-
tintivas dentro do quadro nacional - o Nordeste - nao tem sido

disputada.

0 fato de que, ate éepoca bem recente, a economia brasi-
leira nao constituia uma economia nacional, mas um conjunto de
economias regionais mais ou menos autdonomas, € reconhecido pela
maioria dos autores que trataram de diferentes aspectos do re-
cente desenvolvimento brasileiro. Embora algumas importantes im-
plicacoes desta realidade nao tenham sido tratadas em profundi-
dade, sao elas de grande importancia para a percepgao das rea-
lidades regionais, tanto do ponto de vista da sua evolugao nas
décadas mais recente, quanto do ponto de vista do seu futuro ime-

diato.

Villela e Suzigan afirmam que o Brasil, no fim da Il Guer-
ra Mundial, nao passava '"de um conjunto de ilhas econdmicas se-

- . s . R 1
mi-independentes e com diferentes niveis de desenvolvimento'

Carlos Lessa aponta a ''presenga no territorio brasilei-
ro de distintos sistemas economicos primario-exportadores, e do
fato de apenas um deles, a regiao centro-sul, ter engendrado um
processo substitutivo. A relativa autonomia da evolugao deste po-
lo nao deflagrou, senao tardiamente, um processo de integragao

horizontal. Apenas nos ultimos anos comega a se delinear um mo-

1V|LLELA, A.V.& SUZIGAN, W. Politica do governo e crescimen-
to da economia brasileira: 1889 - 1945, Rio de Janeiro, IPEA/
INPES, 1975. p. 369.
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vimento expansivo da regiao mais desenvolvida e paralela dinami-
zagao das antigas regioes estancadas'" (p.50). Mais adiante, re-
fere-se a existéncia, no pais, de "sistemas produtivos em dis-
tintas fases historicas de transformagao, como responsavel pela
"auséncia de coordenagao, sequer parcial, dos instrumentos de

. ~ . . : 2
politica economica nas fases anteriores ao Plano de Metas'"”.

De modo idéntico expressava-se o Prof. José Francisco de
Camargo: ''"Nao se exageraria, pois, afirmando que a renda nacio-
nal no nosso pais €, na sua origem geografica, muito mais regio-
nal que propriamente nacional, devendo-se tal peculiaridade a
grande extensao territorial do pais e 3 diversidade no ritmo de
desenvolvimento da sua estrutura economico-social em seus aspec-
tos regionais“3 (Camargo, p. 208). A mesma interpretacao trans-
parece em Nicia Vilela Luz quanto, no encerramento do seu livro,
se refere '"aos diversos estagios economicos das sociedades que
compoem o seu vasto territério”h.Em suma, a economia brasileira,
até o perfodo compreendido entre 1930 e 1945, pode ser mais bem
caracterizado como um ' 'arquipélago' de economias regionais...,

Il5.

determinadas sobretudo pelas suas relagoes com o exterior

2LESSA, Carlos. Quinze anos de politica economica.Sao Paulo,
Brasiliense, 1975. p. 55.

3CAMARGO, J. F. Exodo rural no Brasil; formas causas e
consequéncias econdmicas principais. Rio de Janeiro, Conquista,
1960. p. 208.

hLUZ, N.V. A luta pela industrializacao do Brasil 1808 a
1930. 2 ed. Sao Paulo, Alfa-Omega, 19/5. p. 203.

50LIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)giao. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1977. p. bh.




16

A existéncia de regioes econdmicas autonomas dentro do
pais tem sido atribuida, por vezes, a dimensao continental do
nosso pais e a falta de meios de comunicagao satisfatorios. lIsto

apenas & verdade em parte. Foi dito anteriormente que a existén-
cia destas regioes e a sua autonomia se deveu ao fato de cada uma
inserir-se na divisao internacional do trabalho através de um
produto de exportacao. 0 papel desempenhado pela extensao terri-
torial do pais reduz-se ao fato de que o pais era suficientemen-
te grande para conter diversos complexos exportadores diferentes.
Mas o isolamento entre as regioes foi resultado do carater colo-
nial da economia brasileira. A faixa litoranea do leste dos Es-
tados Unidos, muito menor que a brasileira, também se consti-
tuiu, nos primérdics da colonizagao, em diversas economias rela-
tivamente isoladas, cada uma delas estabelecendo intercambio com
o exterior com base em certos produtos especificos. Por outro la-
lo, a extensao igualmente continental daquele pafs nao impediu
que, desde cerca de meados do século passado, se constituisse ne

le uma economia nacional unificada.

Assim, nao foi a falta de meios de comunicagao que provo-
cou o isolamento das diversas regioes, mas, ao inverso, O iso-
lamento delas, a insercao delas na economia mundial como razao

de ser da sua existéncia € que as manteve isoladas umas dasoutras.

Efetivamente, a base desta divisao do territério em re-
giaés encontra-se nas origens da economia brasileira: a explora-
cao dos seus recursos naturais para a obtengao de produtos de
interesse da metropole colonial ou, mais recentemente, dos mer-
cados internacionais. Assim, o Nordeste abrigou o complexo ex-

portador canavieiro; o Brasil Central (especialmente Minas Ge-
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rais) destacou-se pela exploragao das minas de ouro e pedras pre-
ciosas; na Regiao do Rio de Janeiro e Sao Paulo floresceu o com-
plexo exportador cafeeiro; o Norte passou a historia gracgas ao
efémero mas intenso ciclo da borracha; e o Extremo-Sul notabili-
zou-se por uma trajetoria sui géneris, devido ao seu carater de
regiao fronteirica sujeita a constantes disputas internacionais,
a auséncia de produtos nobres de exportacao e a colonizagao euro-

peia.

Cada uma destas regioes deveu sua formagao econdmica a
sua aptidao para o fornecimento de um ou de poucos produtos ca-
pazes de serem colocados no mercado internacional. Cada regiao.
portanto, deveu sua existéncia a sua insercao particular na di-
visao internacional do trabalho caracteristica do Antigo Sistema
Colonial, em uma primeira fase, e da economia mundial constitui-

da apds a Revolugao Industrial, logo a seguir.

Algumas linhas de intercambio comercial foram estabeleci-
das entre algumas destas regioes, ao longo da historia brasilei-
ra, até as primeiras décadas do século XX. Todavia, estas liga-
coes nunca foram permanentes e jamais comprometeram a individua-
lidade das regioes envolvidas, nao conseguindo fundir as diver-
sas economias regionais em uma Unica economia nacional. Este é

um fenomeno do nosso século e dos nossos dias.

A razao pela qual esta soma de economias regionais conse-
guiu manter a unidade politica nao cabe ser discutida aqui. Ape-
nas deve ser lembrado que ela se deve, em parte nao desprezivel,
a organizacao administrativa do imperio colonial portugués e as

condigoes em que o Brasil obteve a sua independéncia politica,no
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P
1

infcio do século XIX. Entretanto, a existéncia de significativas
formas de repulsao entre estas regioes pode ser ilustrada pelos
diversos movimentos autonomistas que marcaram a primeira metade

do seculo XIX.

Esta sumaria incursao histérica pretende apenas destacar
dois aspectos da evolucao econdmica recente do Brasil: primeiro,
que a reducao de limites regionais ou estaduais a simples limi-
tes politico-administrativos € excessivamente simplista e,em se-
gundo lugar, que o movimento de fusao dos limites inter - regio-
nais e interestaduais (em alguns casos) e de constituicao de uma
economia nacional unificada, € fenomeno recente e ainda nao com-

pletado.

E certo, porém, que os limites estaduais constituem, em
muitos casos, linhas divisorias de origem e natureza diversas dos
limites regionais. Enquanto estas delimitaram subsistemas econd-
mico-sociais com caracteristicas distintivas, aqueles constituem
subespacos regionais cujas especificidades, origens e fungoes nao

sao tao claras quanto as primeiras.

A unificacao do espaco economico no Brasil - As bases pa-

ra a unificagao econdmica do pais foram lancadas, inquestionavel
mente, na primeira metade do seculo passado, no decurso de um
periodo de convulsoces politico-militares que se encerraram por
volta de 1850, e que tornaram possivel a unificagao politica do
pafs. Esta unidade politica constitui, sem ddvida, um dos pres-
supostos indispensaveis a unificagao econdomica. Esta, por sua
parte, tem seus fundamentos nas transformacgoes economico-sociais

que se operaram durante a segunda metade do século passado, es-
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pecialmente no complexo exportador cafeeiro (mas nao apenas ne-

le), e que lancaram as bases da industrializacao brasileira.

A unificacao politica nao ha de ter constituido, obviamen
te, um acontecimento que tenha resultado da supressao das dife-
rengas inter-regionais ou as tenha promovido. 0s compromissos re
ciprocos que marcaram a unificacao e que subentendem a manuten-
cao das diversidades regionais, nao podem ser esclarecidas no
ambito desta pesquisa. Entretanto, € preciso ter em mente que a
individualidade economica de cada regiao nao foi, nem poderia ter
sido, eliminada a época. Portanto, embora nao possa haver divida
de que a unifica¢ao politica foi um pressuposto da posterior uni
ficagao economica, isto esta longe de significar que ela tenha

sido seu determinante dnico, ou sequer principal.

Esta unificacao economica s6 poderia ocorrer com o desen-
volvimento de uma economia de mercado fundada na industrializa—
cao, isto é, que implica o progressivo aprofundamento da divisao
do trabalho e, portanto, do desenvolvimento de um mercado inter-
no crescente. lIsto porque, entre outras coisas, a constituicao de
uma economia de dimensao nacional exigiria um desenvolvimento da
capacidade produtiva capaz de fornecer os equipamentos de todos
os tipos, aptos a apoiar materialmente a unificagao e, inversa-
mente, apenas um mercado de dimensoes nacionais seria capaz de
proporcionar as bases para atividades economicas de grande en-

vergadura.

A analise das etapas sucessivas deste processo, a partir
da unificagao politica, nao cabe tambem nesta estudo. Basta re-

ferir que o processo foi relativamente lento até cerca de 1930 .
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A partir da crise economica desta década, aceleram-se tanto a
industrializacao quanto a unificacao do espago econdmico,que sao

fenomenos paralelos e complementares.

Entre as caracteristicas do desenvolvimento industrial
brasileiro a partir desta época, deve se destacar o fato de que,
conquanto algum tipo de estrutura industrial houvesse se desen-
volvido nas demais regioes, é a indlstria da regiao Sudeste (es-
pecialmente aquela localizada em Sao Paulo) que tem condicoes de
constituir-se em indistria nacional. 0 desenvolvimento wulterior
desta indistria implicava escalas de produgao incompativeis com

os limites da propria regiao.

A crise politica concomitante com a crise economica e as
profundas transformagoes institucionais implantadas apos 1930
constituem o marco de transicao da economia dominada pelo capi-
tal cafeeiro para a economia dominada pelo capital industrial. O
setor industrial passa a ser o setor dinamico da economia,impon-
do um novo padrao de acumulagao em substituigao aquele que ca-
racterizava a economia exportadora. Ao novo quadro econdmico cor-
responderia uma reformulagao das relagoes interregionais que
correspondessem as exigencias das transformagoes economicas que

evoluiam no sentido de uma economia de mercado unificada.

Alguns acontecimentos significativos podem ser apontados,

como sintomas destas transformacoes:

1 - A gradativa obsolescencia do sistema de transporte fer
roviario, implantado para atender a uma economia exportadora e

caracterizado pelo tragado zona produtora-porto, e a lenta emer-

gencia do transporte rodoviario (especialmente a partir da deca-
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da de 1920);

v -

2 - A aboligao, no inicio dos anos 30, das barreiras al-
fandegarias estaduais, eliminando um importante obstaculo ao co-

mércio interior;

3 - 0 controle do cambio pelo governo federal, permitin-
do que o comeéercio exterior fosse orientado pelos interesses as-

cendentes do setor industrial;

4 - A formulacao, nos anos 30, dos primeiros planos via-

rios de ambito nacional;

5 - A substituigao de importagoes agricolas, que partica-
mente se completou durante a | Guerra Mundial;
6 - 0 surgimento dos grandes movimentos migratorios in-

ternos, especialmente a partir do anos 30, rompendo as barreiras
politicas (de que falam Graham e Hollanda) anteriormente opos-

tas as migragoes internas;

Estes acontecimentos constituem reflexos da ascencgao do
setor industrial a setor dinamico da economia brasileira. Esta
ascensao implica uma reformulagao das relagdes inter-regionaisem

termos economicos, politicos e administrativos.

Estes acontecimentos marcam a passagem a um novo padrao de
acumulacao na economia brasileira: o capital cafeeiro cede lugar
ao capital industrial. Assim como o capital cafeeiro era,ao mes-
mo tempo, capital agrario, capital comercial e capital indus-
trial, sujeitos embora ao movimento de acumulagao do capital ca-
feeiro, o novo capital industrial dominante sera também capital
agrario, comercial e industrial, mas agora sujeitos ao movimento

de acumulacao tipico do capital industrial.
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Se a década de 30 € decisiva na passagem do dominio do

capital cafeeiro para o capital industrial, isto nao significa

que esta década marque o inicio da industrializagao. Ela se ca-

racteriza, isto sim, como um tempo de transigao, como o fim de
uma e o inicio de outra etapa do desenvolvimento industrial.Mas,
especificamente, pelo infcio da passagem do capital industrialde
uma posigao subordinada para uma posicao dominante. Os aconteci-

mentos que marcam esta passagem nao poderiam ser explicados se-

nao pela existéncia de uma etapa previa em que o capital indus-
trial langou as bases que permitiram o salto dado a partir de
1930.

Este salto implica varios aspectos, ou tem varias faces:
de um lado, ele exige a conquista da hegemonia politica para os
representantes do capital industrial, especificamente para o ca-
pital industrial desenvolvido no complexo exportador cafeeiro;de
outro lado ele exige o dominio do capital industrial sobre o mo-
vimento geral do capital a nivel nacional. 0 comércio exterior,
o comércio interior, o capital agrario e o capital industrial de
todas as regioes do pais devem ser subordinados as necessidades
do capital industrial hegemonico,isto &€, do capital industrial

gerado no complexo exportador cafeeiro. Em termos praticos:

1) a escala exigida para um novo salto da indistria ha de
corresponder nao mais a um mercado regional, mas deve englobar

todo o mercado nacional;

2) o comércio exterior deve servir nao mais as atividades
agrario-exportadoras mas as necessidades de equipamento, defesa

de mercado e abastecimento do capital industrial.

Isto equivale a que as diversas economias regionais devem



23

dissolver-se e refundir-se numa economia nacional unificada. ls-
to nao € uma brilhante descoberta de tecnocratas da década de 30,
mas uma imposigao das linhas de evolugao indicadas pelo desenvol
vimento anterior da economia de mercado no Brasil. A centrali-
zagao politico-administrativa n3ao decorre de um deliberado dese-
jo de distribuir com mais efici€ncia uma soma limitada de recur-
sos escassos, mas da conquista da hegemonia economica e politi-
ca de um capital industrial cuja evolucao exige a centralizacaoe

unificacao dos mercados.

O0s termos da transigao do capital cafeeiro ao capital in-
dustrial e da consolidagao deste exigiram a implantacao de uma
nova organizagao politico-administrativa, em substituicdo a an-
tiga. A paulatina configuracao desta nova organizacgao, voltada
para a consolidagao das tendencia inerentes ao desenvolvimento
industrial e para o atendimento de necessidades sempre novas da
acumulagao de capital, cristalizou-se no que acabou por se cha-
mar ''planejamento'. 0 que se deseja deixar claro € que este''pla-
nejamento', longe de significar a imposicao de "eficiencia'" onde
antes reinava o caos (gracas aos conhecimentos tedricos '‘puros "
de uma tecnocracia recém-descoberta), refletia, isto sim, o mo-
vimento de implantagao da estrutura politico-administrativa cor-

respondente a um novo padrao de acumulagao.

Note-se que a implantacao deste arcabougo politico-insti-
tucional nao se fez nos moldes deterministicos frequentemente ima
ginados, isto e, nao existia um ''modelo'" acabado de um certo e
preciso tipo de organizagao econdmica e politico - institucional
que se desejasse construir, de modo que cada medida se justifi-

casse como pega premeditada deste modelo pré-concebido.Esta con-
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cepgao supoe que o 'hoje', tal como existe, resultou da premedi-

tada acao dos formuladores privilegiados de um "modelo' acabado.

Pelo contrario,o planejamento expressou, sempre, as ne-
cessidades imediatas e refletiu o resultado de conflitos agudos
entre interesses e necessidades muitas vezes divergentes. As so-
lucoes para cada problema especifico, em cada tempo determinado,
foram tracando os contornos do '"hoje', de um hoje que jamais es-
teve previamente determinado. 0 desenvolvimento da industria foi
um processo conflitivo, que envolveu violentos confrontos de in-
teresses; nao foi linear e uniforme, mas cheio de altos e bai-
xos, avangos e recuos. Alguns aspectos destas lutas estao muito
bem retratados na obra de Nicia Vilela Luz: "A Luta pela Indus-

trializagao do Brasil'.

0. lanni expressa-se no mesmo sentido:

"Nos anos de 1930 a 1945, o governo brasileiro, sob Getu-
lio Vargas, adotou uma série de medidas econdomicas e rea
lizou inovagoes institucionais que assinalaram, de modo
bastante claro, uma fase nova nas relagoes entre o Estado

e o sistema politico-economico. Todavia, as medidas eco-

nomico-financeiras adotadas, as reformas politico-adminis

trativas realizadas e a propria reestruturacao do apare-

lho estatal, nao foram o resultado de um plano preestabe-

lecido. E, muito menos, foram o resultado de um estudo
objetivo e sistematico das reais condigoes preexistentes.
0 proprio desenrolar das solucoes adotadas apos 1930 mos-

tra que .o governo foi respondendo aos problemas e dilemas

conforme eles apareciam no seu horizonte politico,por in-

juncao de interesses e pressoes economicas, politicos-so-

ciais e militares“6.

6IANNI, 0. Estado e planejamento economico no Brasil 1930-
1970, 2. ed. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira,1977.p.145.
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Entretanto, o desenvolvimento das forgas produtivas se
dava no sentido da industrializagcao, primeiro da sua consolida-
¢ao sob o regime primario-exportador, mais tarde da sua hegemo-
nia. E este desenvolvimento € que empresta ao processo contradi-

torio uma direcao e um sentido.

Portanto, os acontecimentos politico-administrativos pos-
teriores a 1930 refletem as instancias institucionais de um pro-
cesso economico: por um lado, a transigcao a um novo padrao de
acumulacao - do capital cafeeiro ao capital industrial: de outro
lado, a unificagao do espago econdmico, requisito indispensavela
expansao do capital industrial. Este processo levou de roldao a
organizagao politico-administrativa prévia e iniciou a decomposi
¢ao dos sistemas economicos ''regionais'" previamente existentes.
E dispensavel lembrar que este processo ainda nao pode ser con-

siderado terminado.

Apos a |l Guerra Mundial o setor industrial da os passos
decisivos para a efetivacao da sua supremacia na economia nacio-
nal: o capital industrial do Sudeste estende sua influéncia a
todo o pais, unificando a economia nacional; durante a década de
1950 inicia-se a implantagao de um setor de bens de capital, re-
quisito indispensavel a consolidagcao da industrializacao; final-
mente, a agao estatal concentra-se, através da politica econdmi-
ca e do investimento direto, em viabilizar a expansao industrial

e a unificagao da economia nacional.

Estas transformagoes modificam, a partir de 1930, a fi-
sionomia de todo o pais. As regioes de povoamento antigo sofrem

reajustamentos por vezes severos para se ajustarem a nova reali-
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dade, e regioes novas sao criadas. Dentre elas cabe papel de
destaque ao Parana, cuja ocupagao € um capitulo do processo de
industrializagao e unificagao economica. Assim sendo, a evolu-
cao s6cio-economica do Parana nao pode ser compreendida senao no
contexto do desenvolvimento conjunto da economia brasileira e,
de modo especial, do processo recente de fusao das diversas
economias regionais numa economia nacional unificada. E neste
contexto que se tentara analisar a evolugao recente do Parana.
Nao se trata, porem, de''fazer historia' do Parana. Trata-se,is-
to sim, de encontrar as causas pelas quais a evolugao economica
conferiu ao Parana as caracteristicas que apresenta hoje. Se
estas caracteristicas devem ou podem ser alteradas, somente po-

dera ser avaliado pela possibilidade de que aquelas causas te-

nham se alterado ou possam vir a ser alteradas.

Um estudo que se limitasse a colocar em evidéncia as
caracteristicas atuais da economia paranaense seria meramente
descritivo, mas nao explicativo. As propostas de mudanga destas
caracteristicas seriam superficiais e arbitrarias, na medida
em que desconheceriam as suas causas. Assim, atuando apenas so-
bre os efeitos, deixariam intocadas em suas causas e seriam,por-

tanto, indcuas.



I PARTE - AS ORIGENS DA CONCENTRACAQ INDUSTRIAL NQO SUDESTE



1. AS ECONOMIAS REGIONAIS E O DESENVOLVIMENTO MERCANTIL
1.1. AS ECONOMIAS REGIQNAIS NO BRASIL
As regides geo-econdmicas mais significativas do pals cons-

titufram-se sobre a base de sucessivos surtos de exportagao. Ca-

da um deles apresentou uma fase ascendente, um auge e posterior

declinio enquanto regiao de economia exportadora dinamica.

Estas regioes sao, principalmente; o nordeste canavieiro/
algodoeiro; a regiao das minas, especialmente Minas Gerais;a re-
giao cafeeira (Rio de Janeiro, Sao Paulo e parte de Minas Gerais) ;

a regiao da borracha (Amazonia) e, finalmente, o Extremo-Sul.

0 desenvolvimento destas regioes apoiou-se no trabalho es-
cravo. De modo geral, os produtos exportaveis eram obtidos em
grandes estabelecimentos rurais, cuja principal caracteristicaera
serem, no fundamental, auto-suficientes com respeito a manutengao
da forga-de-trabalho e das necessidades correntes gerais de ope-
racao. Aquilo que nao podia ser produzido no proprio estabeleci-
mento era obtido no mercado externo: a propria forgca-de - trabalho
escrava, os bens de consumo corrente mais sofisticados (inclusive
alguns alimentos) e os equipamentos indispensaveis a produgao ex-

portavel.
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Nestas condicoes, o intercambio interno, tanto entre es-
tabelecimentos rurais como entre regioes era muito limitado. Nao
havia uma divisao interna do trabalho social, que diferenciasse
os produtores segundo especialidades de produgao, tornando-os in
terdependentes. A atividade mais significativa que, durante o
periodo colonial, deu lugar a certo intercambio inter-regional de
vulto foi a produgao de animais de carga. Este intercambio, que
no periodo inicial serviu de apoio a ocupagao econdomica do Ex-
tremo-Sul, foi substituido pela produgao propria da regiao mine-

radora.

Durante todo o periodo colonial/escravista cresceu, aos
poucos, uma populacao nao-escrava desprovida de fungoes estaveis
nas economias regionais exportadoras. Sao os 'homens livres na
ordem escravocrata', referidos por M.S. de Carvalho Franco. So-
bre eles as informagoes disponiveis sao ainda relativamente es-
cassas. 0 fato € que, ao fim do século XIX, constituiam um nu-

mero consideravel, concentrado basicamente ao longo do litoral

ocupado.

A partir de 1850 as condigoes que permitiram o surgimento
e desenvolvimento destas economias regionais passaram a modifi-
car-se, em grande parte devido a extin¢ao do trafico de escravos
no Brasil. Visto que a taxa de incremento vegetativo da popula-
cao escrava era negativa, as perspectivas da economia exportado-

ra baseada na escravidao tornaram-se incertas.

A abolicao do trafico desencadeou transformagoes que
iriam, no fim do século, transfigurar inteiramente a fisionomia

da economia brasileira nas diversas regioes.
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A fim de se compreender estas transformagoes, é preciso
lembrar que, em 1850, dentre as diversas economias regionais,
apenas uma encontrava-se em expansao: a economia cafeeira con-
centrada, naquela época, no Vale do Paraiba (principalmente no
Estado do Rio de Janeiro, mas ja se espraiando pelas regioes mi-

neira e paulista do Vale).

Também & preciso lembrar que a escravidao, longe de estar
confinada aos estabelecimentos rurais de exportagao, permeava to
da a sociedade brasileira, desempenhando todos os tipos de ati-
vidades, produtivas ou nao, no campo e nas cidades, nas oficinas

e nos saloes, em entidades privadas e reparticoes publicas.

A aboligcao do trafico teve como resultado o aumento dos
precos dos escravos. Este aumento foi gradual e crescente, nao
tendo sido repentino, devido as diferencas, assinaladas acima,
entre a economia exportadora cafeeira e as demais. Era o com-=

plexo exportador cafeeiro que, devido ao seu dinamismo, demanda-
va escravos. Assim, esta regiao passa a importar escravos das
demais regioes. Em todas as regioes, por outro lado, os escravos
sao drenados das cidades para o campo, num movimento de gradati-
va concentracao da populagao escrava nos estabelecimentos rurais
produtores de bens exportaveis, mas especialmente na cafeicultu-

ra.

Nestes mesmos estabelecimentos rurais a distribuigao da
populagao escrava, por atividade, modifica-se. Até entao, os es-
cravos eram responsaveis nao apenas pela producao da mercadoria
exportavel, mas também dos produtos de consumo corrente (alimen-

tos e artesanato) e por todo tipo de trabalhos caseiros. 0 con-
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junto destas atividades conferia aos estabelecimentos rurais a

auto-suficiéncia acima referida. 0 resultado da escassez cres-
cente de escravos € que eles sao concentrados, progressivamente,

apenas na produ¢ao da mercadoria exportavel.
Alguns resultados notaveis decorrem deste processo:

Em primeiro lugar, os escravos desaparecem progressiva-
mente das cidades, transferindo-se para a populagao nao-escrava,

todas as atividades anteriormente desempenhadas pelos primeiros.

Em segundo lugar, quebra-se a auto-suficiéncia dos esta-
belecimentos rurais, que passam a ter que buscar, fora deles, os
produtos que até entao produziam. Assim se criam as bases para
o surgimento de uma produgao mercantil de alimentos e manufatu-
ras, destinadas a abastecer estes estabelecimentos. Desenvolvem-
se tambem, evidentemente, o comércio e os centros urbanos. Assim

se inicia um processo de divisao intra-regional do trabalho.

Em terceiro lugar, a populagao nao-escrava € progressiva-
mente incorporada as atividades de produgéo para a exportagao,in
tegrando-se na mesma medida na economia mercantil em desenvolvi-
mento. A integracao de trabalhadores nao-escravos abre um espago
progressivamente maior para a imigragao, dirigindo-se esta, de
preferéncia, para as regioes mais dinamicas, sobretudo a cafeei-

ra.

Em quarto lugar, a integragao da populagao nao —escrava
faz-se, nas diversas regioes, em regimes diferentes ( parceria,

arrendamento, colonato,salariato, etc). Em todas as regioes, po-



32

rém, aumentam as ligacoes destes elementos ao mercado, portanto
aumenta a circulagao monetaria, ou a mercantilizagao da  econo-
mia. Em outras palavras, aumenta o mercado interno e portanto a
divisao social do trabalho. Todavia, este aumento € desigual, na
medida em que as regioes se diferenciam pelo dinamismo do seu
mercado externo, e dentro das proprias regioes ha diferengas en-

tre sub-regioes e entre produtos ou grupos de produtos.

No complexo exportador cafeeiro, a dinamica da expansao
geografica da cafeicultura, combinada com o estrangulamento da
oferta de mao-de-obra escrava, resultam na expansao acelerada do
transporte ferroviario, a partir de 1870. Ao mesmo tempo, e
pelos mesmos motivos, comeca-se a introduzir a mecanizagao do
beneficiamento do cafe. Ambas as inovagoes estimulam a urbaniza-
cao e produzem trabalhadores livres, ao mesmo tempo que abrem no
vos campos para a aplicacao do trabalho assalariado. Surgem no-
vas atividades de servigos e manufatureiras necessarias a manu-

tengao e expansao das operagoes de beneficiamenteo e transporte.

No Nordeste, as transformacoes na producao canavieira,aos
niveis agricola e industrial, com a introdugao do sistema de
usinas, contribui igualmente para a expansao do regime assalaria

do e da mercantilizacao da economia, conforme descrito por P.

Singer.

Dois aspectos deste processo devem ser destacados: em
primeiro lugar, com a decadéncia da escravidao nasceu e desen-
volveu-se uma economia mercantil, base essencial para a expansao

do capitalismo e, portanto, da industrializa¢ao. Em segundo lu-

gar, o desenvolvimento da producao mercantil, agricola e manufa-
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tureira, de matérias-primas e bens de consumo corrente ( alimen-
tos e manufaturados), constituem elementos materiais da reprodu-
¢ao do capital agrario-exportador, nao sendo contraditorio com

ele.

1.2, A ECONOMIA RURAL COMO ''COMPLEXO RURAL"

A economia das diversas regioes brasileiras, até a déca-
da de 1930, é essencialmente rural. Nao se deve, porém, confun-
dir o carater economico do mundo rural de sociedades pre-capita-
listas ou nos primeiros estagios do desenvolvimento capitalista,
com o mundo rural de paises onde o capitalismo esta plenamente

desenvolvido.

Nos paises capitalistas desenvolvidos, a agricultura e um
setor da economia especializado na produgcao de bens provenientes
do cultivo da terra. A produgao € obtida em empresas capitalis-
tas voltadas para o mercado e a reprodugao destas empresas passa
integralmente, ou na sua maioria, pelo mercado, através da aqui-

sicao dos insumos da produgao e da forca de trabalho necessaria.

Nos paises menos desenvolvidos, ao contrario, o mundo
rural nao & ainda um setor especializado no fornecimento de pro-
dutos agricolas, pois a divisao social do trabalho ainda nao re-
tirou dela uma série de atividades de transformagao e de servi-
¢os, necessarios a sua reprodugao. Ou seja, a reprodugao das uni
dades produtivas passa apenas parcialmente pelo mercado. Eis co-

mo se expressava lgnacio Rangel a este respeito:

"Numa economia pre-industrial, isto e, subdesenvolvida, a

esmagadora maioria da populacgao esta na agricultura. Mas seria
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equivocado inferir dal que essa populacao dedica todo o seu tem-
po de trabalho a produgao de bens agricolas. Uma parcela muito
importante desse tempo, ou se perde, ou se aplica a elaboracao
dos produtos agricolas, dos materiais brutos ao alcange do agri-
cultor, ou adquiridos dos demais setores, para transforma-los em
produtos elaborados, prontos para o consumo. Quer isso dizer que
a agricultura do pais ou regiao subdesenvolvida, além da agricul
tura, € também o que se convencionou chamar de inddstria de
transformagao. Produz bens de consumo elaborados e tambeém, em
certa medida, bens de produgao, isto €, aplica-se a atividade se-

cundarias.

""Alem disso, a populagao agricola dos paises ou regioes
subdesenvolvidas supre-se, a si mesma, de certos servigos que,
numa economia desenvolvida, sao objeto do setor terciario:trans-
porte, comércio, armazenagem, administracao e educacgao, saude,

etc.

"Noutros termos, a agricultura, numa regiao subdesenvolvi

da, costuma ser, simultaneamente:

a) uma atividade primaria, na medida em que supre produ-
tos agricolas brutos e explora recursos naturais dos reinos ani-
mal, (éaga e pesca), vegetal (madeira, lenha, frutos silvestres,
materiais florestais extrativos) e mineral (pedra, barro para a

construcao,etc) ;

b) uma atividade secundaria,na medida em que elabora,pa-
ra o autoconsumo ou para o mefcado, aqueles produtos primarios,
para construir a casa, o celeiro, os instrumentos rudimentares
de trabalho, a roupa, o alimento, ou ainda na medida em que se

aplica a elaboracao de materiais adquiridos no mercado, a exem-
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plo da confecgao de roupa, ou a manutengao dos equipamentos e
objetos adquiridos fora do setor agricola;

c) uma atividade terciaria, quando se aplica aos servicos

j& indicados"/.

Johnston & Kilby chamam também atengao para estas carac-
teristicas do '""complexo rural', que geralmente nao & revelado pe-
las estatisticas economicas, de organizacao setorial: "A dimen-
sao do setor agricola é geralmente medido pela proporcao de pes-
soas economicamente ativas empenhadas na agricultura.(«++) Por
um lado, este grupamento superestima a proporgao do tempo produ-
tivo dedicada a produgao de alimentos e fibras porque esses in-
dividuos produzem também grande variedade de bens e servicos nao-

agricolas, consumidos por suas familias. Por outro lado, o nu-

mero exclui o consideravel contingente da forca de.trabalho que

se encontra empenhado em ocupacoes rurais nao-agricolas - arte-

saos, comerciantes, transportadores, professores de nivel ele-
mentar, sacerdotes e usuérios”s. Mais adiante acrescenta: ''0 fa-
to de as familias realizarem a produgao de grande nimero de bens
acarreta necessariamente especializacao limitada e, dentro do
processo produtivo de qualquer dado bem, uma divisao de trabalho
restrita. 0 mesmo fenomeno ocorre nos setores monetizados da
economia. A combinagao do comércio varejista com outras ocupa-
goes & bem conhecida e certamente o exemplo mais comum nas areas
urbanas. No campo, as ocupagoes conjuntas mais comuns sao O cui-

dado da casa e o trabalho no campo para as mulheres e o trabalho

RANGEL, I. A questao agraria brasileira. S.1., Comissao
de Desenvolvimento Economico de Pernambuco, 1962. p. 29-30

8JQHNSTON, B.F.& KILBY, P. Agricultura e transformacao
estrutural; estrategias economicas de palses em desenvolvimento.
Rio de Janeiro, Zahar, 1977. p. 22.
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no campo e o artesanato para os homens. Entre 163 lavradores de
cacau de Gana, em 1938, (...) quase um tergo auferia parte im-
portante de sua renda monetaria em uma segunda ocupagao(...). Em
principios da década de 50, uma proporgao ainda mais alta de
agricultores cacaueiros nigerianos obtinha renda de atividades

secundérias”g.

Esta caracteristica da organizagao econdomica do mundo ru-
ral de paises ou regioes pouco desenvolvidas € ha muito reconhe-
cida, e decorre do fato de que o tempo de trabalho necessario pa
ra a obtengcao de produtos agricolas de subsisténcia € relativa-
mente reduzido. Isto vem em decorréncia do tempo de producgao,
neste caso, ser muito superior ao tempo de trabalho requerido,uma
vez que boa parte de processo de produgao é de natureza bioldgi-
ca, portanto natural. Assim, basta que as sementes sejam coloca-
das no solo, sob certas condigoes minimas, para que, ao cabo
de um perfodo variavel de alguns meses, obtenha-se uma colheita.
Paul Singer diz que, ''nestas condigoes a agricultura ocupa uma
parte apenas do tempo dos produtores do SS (Setor de Subsistén-
cia). Clark e Haswell (1966) apresentam numerosos dados que com-
provam que, em economia de subsisténcia, o tempo médio gasto no
trabalho agricola é de cerca de 4 a 5 horas por dia (exceto nos
periodos de pico da atividade agricola) e de cerca de 100 a 200
dias por ano. Mas isto nao significa que o resto do tempo e
dedicado apenas ao o6cio. Além de produzir alimentos, os produto-
res de subsisténcia se empenham em outras atividades: manufatura

de tecidos, ferramentas, armas, etc., construcao de casas,trans-

9JOHNSTON & KILBY, op. cit., p. hh-5,
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porte de bens, engajamento em guerras, etc.10,

Esta caracteristica do complexo rural de regioes pouco de-
senvolvidas nos interessa particularmente, uma vez que tal era
o caso das economias das diversas regioes brasileiras anteriores
a constituig¢ao da economia de ambito nacional. Entretanto, ha um
aspecto essencial ao seu désenvolvimento futuro, que falta anali-
sar, e que se refere a transigao da economia natural (aquela na
qual sao inexistentes ou pouco expressivas as transacoes comer-
ciais) para uma economia mercantil, base indispensavel ao desen-

volvimento de uma economia capitalista e, portanto, da divisao

social do trabalho mais avancada.

Ja foi visto, na secao anterior, como a decadencia da es-
cravidao resultou na integragao da populagao nao-escrava a econo-
mia e no inicio efetivo de uma economia mercantil. Esta fase ini-
cial pode-se considerar aquela em que se constitui, nas diversas
regioes brasileiras, e em grau variavel de desenvolvimento, um
complexo rural de economia crescentemente mercantil. Nessa medi-
da, torna-se possivel que a diVisEo social do trabalho avance ao
ponto de se destacar, do complexo‘rural, ramos de atividades que

se tornam autonomos e constituem, paulatinamente, os setores se-

cundario e terciario da economia, localizados nas cidades.

A constituicao de uma economia mercantil, a partir da eco-
nomia escravista, € uma etapa necessaria ao posterior desenvolvi-

mento do capitalismo e da industrializagao. A este respeito,assim

IOS|NGER, Paul I|. Dinamica populacional e desenvolvimento;
(9 papel do crescimento populacional no desenvolvimento economico )
Sao Paulo, Ed. CEBRAP, 1970 p. 82.
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se expressa F.H. Cardoso:

"Ora, como & sabido, a organizagao industrial da producao
supde, além da tecnologia gque serve de suporte para o
sistema, um conjunto complexo de condigoes sociais que
surgiram, pela primeira vez na historia, com o advento do
capitalismo. (...) Isto significa que o processo de in-
dustrializagao em qualquer regiao supoe, como pré - requi-
sito, a existéncia de certo grau de desenvolvimento ca-
pitalista, e, mais especificamente, supoe a preexisténcia
de uma economia mercantil e, correlatamente, implica num
grau relativamente desenvolvido da divisao social do tra-
batho'!'!,

Chega-se, assim, a uma caracteristica essencial a dinami-
ca do desenvolvimento da economia de mercado a partir do comple-
xo rural; este desenvolvimento consiste numa crescente divis3do social do
trabalho, concretizado na progressiva transferencia de ativida-
des embutidas no complexo rural para os setores secundario e
terciario em expansao: "0 desenvolvimento retira paulatinamente
ao complexo rural assim constituido as atividades secundarias e
terciarias, tendendo, pois, a reduzir a agricultura e uma ativi-
dade exclusivamente primaria, sem jamais atingir essa meta,
alias"'2. Ao mesmo tempo, porem, em que se da esta especializa-
¢ao intersetorial, ela também se opera na prépria agricultura,que
se diferencia pelo surgimento de produtores e regioes especiali-
zadas na produgao para o mercado de um ou de poucos produtos: ''0
mecanismo do progresso economico na agricultura € o mesmo . que
opera em todos os demais setores de uma economia. 0 nome desse

mecanismo € especializacao. Nao apenas ha especializagao no to-

]]CARDOSO, F Condicoes Sociais da Industrializagao: o

Caso de Sao Paulo. hi: . Mudancas Sociais na América Latina.
Sao Paulo, Difusao Europeia do Livro, 1969. p. 188.

12

H
i
u

RANGEL, op. cit., p. 12
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cante a linhas de culturas especificas entre agricultores,mas um
conjunto de funcoes outrora realizadas pela familia € transferi-
do para produtores especializados. A crescente divisao do traba-
lho em todas as atividades econdomicas traz consigo a oportunida-
de de emprego de maquinaria cuja poténcia, velocidade e precisao
multiplicam o rendimento do esforgo humano. (...) A medida que
deslancham esses processos, unidades produtoras individuais mu-
dam da auto-suficiéncia para a dependencia sobre mercados tanto
no tocante a venda de sua produgao quanto a compra de materias-

13

primas e servicos de fator que usam'

Divisao social do trabalho e expansao do mercado interno
significam portanto a mesma coisa. Assim, a expansao dos setores
secundario e terciario e a sua abertura em leque pela absorgao de
novos ramos de atividade ou subdivisao de ramos antigos em novas
atividades especializadas, refletem a ampliagao dos mercados pa-
ra os produtos destas atividades, ao mesmo tempo que ampliam os
mercados dos produtores dos insumos exigidos para a sua operagao.
A expansao destes dois setores, por sua vez, expande os mercados
para os produtos da agricultura, onde a especializagao progride
também. Este &, em suma, o processo de desenvolvimento da econo-

mia de mercado e do capitalismo.

Falta chamar a atencao para o papel do surgimento e da
expansao do trabalho assalariado. Historicamente, o desenvolvi-
mento da economia da economia mercantil cria as condigoes para

o florescimento do trabalho assalariado. A expansao do regime do

"3J0HNSTON & KILBY, op. cit, p. 50.
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assalariamento reflete tambem a ampliacao do mercado interno a
partir de uma economia mercantil simples, como € o complexo ru-
ral do qual estamos tratando. Nesta economia, a maioria dos tra-
balhadores produzem a sua prépria subsisténcia, ou seja,sua re-
produgao nao passa pelo mercado. Na medida em que a forga de tra-
balho do complexo rural € distituida de meios proprios de sobre-
vivéncia e se transforma em forca de trabalho assalariada, a sua
reproducao passa a se fazer, obrigatoriamente, através do merca-
do. Assim sendo, a necessidade de abastecimentos destes meios
de subsistencia via mercado abre ou alarga novos campos de apli-
cagao de capital, refletindo-se, portanto, em expansao do merca-

do interno.

1.3. 0 SURGIMENTO DA INDUSTRIA NAS ECONOMIAS REGIONAIS

0 processo de formacao de economias mercantil,voltadas pa

ra a exportacao, tal como na secao anterior, deu-se em todas as

regioes significativas do Brasil como etapa de transicao entre
a economia escravista e a economia capitalista. 0 infcio desta
etapa pode ser, grosseiramente, localizada no inicio da ‘decada
de 1870.

0 estabelecimentos de fabricas de grandes dimensoes, ja
durante a década de 1890, nas diversas regioes, indica que a
producao mercantil de manufaturados, no seio do complexo rural,

teria atingido proporgoes consideraveis. A informagao de Martins,
a este respeito, referindo-se ao Estado de Sao Paulo, &€ uma in-
dicagao disto: '"Na verdade, os principais grupos economicos, oOs
que se tornaram grandes depois, surgiram no ultimo quarto do se-

culo XIX. E praticamente todos eles nasceram para substituir a
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producao artesanal e doméstica ou a producao em pequena escala

disseminadas por um grande numero de pequenos estabelecimentos

tanto na capital quanto no interior. Alias, a indlstria em Sao

Paulo nasceu distribuida por quase todos os municipios da pro-
vincia. S6 depois do "Ensilhamento' € que passou a concentrar-se
na capital e nuns poucos municipios importantes do interior, o
que completou um processo iniciado com a expansao das ferrovias.

Nascefam, portanto, para substituir a pequena producao intersti-

cial e nao para substituir importagaes”]h. (grifo nosso).

As indicagoes de alguns outros autores convergem para es-
ta mesma conclusao. J.R. Brandao Lopes, embora creditando o im-
pulso da industrializagao, desde o inicio, a substituigao da im-

portacoes, afirma que:

"As industrias que surgem sao principalmente as alimenti-
cias e téxteis, para as quais as economias resultantes de
escala de produgao nao se fazem tanto sentir e, por outro
lado, a proximidade do mercado consumidor e de grande re-
levancia. As condigoes gerais, propicios a indistria na-

cional, levam ao seu aparecimento em todas as cidades em

que ja se havia formado um mercado de alguma monta para

as manufaturas. Sao muitos os aglomerados urbanos, larga-

mente espalhados pelo territorio brasileiro, que se in-

dustrializam, cada qual com o seu mercado regional quase

nlys_

estanque

Castro, analisando o inicio da industrializagao no Brasil,

refere~se aos dois tipos principais de atividades de transforma-

]hMARTINS, J.S. 0 café e a genese da industrializagao em
Sao Paulo. Contexto, (3): 9, jul. 1977.

]SLOPES, J.R.B, Desenvolvimento e mudanca social.Sao Pau-
lo, Ed. Nacional, 1976. p.9.
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¢ao: as ''manufaturas de 'subsisténcia' ", destinadas a cobrir as
necessidades correntes da fazendas, e as 'industrias de 'benefi-
ciamento' ", destinadas ao preparo dos produtos de exportagao.

"0 primeiro dependia mais da distribuicao da populagao pe
lo territorio nacional, que de fatores de ordem propriamente eco-

n6mica“]6(Castro, p. 90).

Passando por alto a mercantilizagao da industria domésti-
ca (do primeiro tipo), o autor afirma que elas 'seriam gradativa
mente superadas, desaparecendo com o desenvolvimento e a mercan-
tilizagao da economia. Em alguns casos no entanto logravam adqui
rir formas artesanais, dal evoluindo, umas poucas excegoes para

]7. Todas estas ativida-

o estagio industrial propriamente dito"
des industriais continuam '""na estreita dependencia da respectiva
- . . R .~ .

oferta de materias-primas e, nestas condicoes, continuavam
11 1 ] H II]9 ey

a ser um 'sequndo andar' da agricultura . Porem, surgem gra-
dualmente as condigoes para uma transformagao que implica a ur-
banizagEo destas industrias. '"Com a emergéncia do novo setor, ten
dem pois a divorciar-se agricultura e industria, aprofundando-se

. .~ . . ~ 1,20

a divisao do trabalho no seio da economia em formagao . Toda-

via, '""as novas indlstrias,nao obstante -mais concentradas no espaco

(entre outros fatores, dada sua menor dependencia da base agri-

ISCASTRO, A. B. 7 ensaios sobre a economia brasileira.Rio

de Janeiro, Forense Universitaria, 1975. v.2. p.90.

7ibidem, p. 90

18 bidem, p. 91

"bidem, p. 94

205 idem, p. 92
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cola) viriam a distribuir-se amplamente pelo pais. Onde houvessem
centros urbanos, al tenderiam a despontar estabelecimentos tex-

teis, fabricas de produtos alimentares, bebidas, etc. ...”2].

Finalmente, estas indlUstrias estariam condicionadas pela
competigao externa. "“Em sua maioria as primeiras industrias bra-
sileiras buscavam situar-se em faixas de mercado nao competitivas.
Ou seja, procuravam explorar oportunidades desinteressantes para
o competidor estrangeiro', segundo A.B. Castro. Como resul tado,

""dadas as dificuldades impostas pela pressao competitiva externa,

as primeiras indlstrias nao apenas ficavam em regra limitadas a
producao de artigos inferiores como, dificilmente, logravam ul -
trapassar o ambito local - sub-regional -, onde eram maximas suas
vantagens em termos de economias de transporte e facilidades de

comercializaggo”23 (Ibidem, p. 93-94).

Acredita-se que os dados até agora fornecidos permitem a-
firmar que o tipo de industrializacao descrito reflete a emergen-
cia da industria a partir da abertura de mercados pela produgao
mercantil das manufaturas domésticas da etapa da economia mercan-
til de exportacao. Somente isto poderia explicar a disseminagéoez
pacial destas industrias (elas exigiriam um mercado e um conheci-
mento técnico prévios). A sua disseminagao espacial e o seu mer-

cado preferencialmente local nao seriam explicados pela competi-

¢oes (uma vez que se concentram em produtos de qualidade infe-
rior, o que alias se explica pela incipiencia do processo de in-
dustrializacao), mas porque o seu aparecimento marca o salto da

manufatura rural para a industria urbana. Em outras palavras, es-

211 pidem, p. 92

23CASTRO, op. cit. p. 93-h.



L

ta indistria estd disseminada largamente nao porque a competigao
das importagoes a comprime em mercadorias locais, mas porque a
mercantilizagao da economia ja atingiu largas faixas populacio-
nais e permite a ascencao da manufatura rural a industria urbana.
Assim, a expansao da industria reflete a ampliagao da produgao

mercantil de produtos agricolas e manufaturados na sua base, que

e o complexo rural.

A disseminacao deste tipo de industrias por todas as re-
gioes exportadoras do pais permite afirmar, ademais, que em to-
das elas a economia escravista foi substituida por uma economia
mercantil em niveis e ritmos distintos de expansao que foi a
base para o desenvolvimento da ''economia capitalista de exporta-
¢ao' conforme a denomina Cardoso de Mello. Devido ao dinamismo do
mercado cafeeiro, foi na regiao Sudeste que este desenvolvimen-
to foi mais rapido e mais extenso, permitindo que mais cedo se
constituisse um mercado de dimensoes regionais, conduzindo a uma
maior concentracao industrial intra-regional. Como consequéncia,
a concentracao de capital e o progresso técnico, na industria e

na agricultura, avantajaram-se sobre os das demais regioes.

Isto significa que, mais cedo no Sudeste (sobretudo em
Sao Paulo), do que nas demais regicoes, o ''complexo rural' foi sen
do convertido especificamente em setor produtor de mercadorias
agricolas. Nas demais regides & mais lenta a constituicao de um
mercado regional e, portanto, mais lentamente as atividades de
transformagéo e de servigos se destacam do complexo rural,e tam-
bém mais lento € o processo de concentracao de capital e,portan-
to, de progresso técnico, tanto na indistria, quanto na agricul-

tura (veja-se, por exemplo, a lentidao com a qual, no Nordeste,o
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sistema das usinas substitui o antigo sistema dos engenhos,pro-
cesso que iniciado no fim do sec. XIX, praticamente s6 se en-
cerra na década de 1950 - Segundo Manuel Correia Andrade.Nestas
regioes o complexo rural sobrevive durante muito mais tempo,em-
bora, acentue-se, de carater crescentemente mercantil. Os bai-
xos niveis de renda, a baixa produtividade do trabalho, os pe-

quenos niveis de integracao destas economias, em comparacao com

a regiao mais desenvolvida, nao permitem deduzir dai que se tra-

te de economias naturais, ou de pura produgcao para o autoconsu-

mo.

Em resumo, o raciocinio logico adotado consiste na se-

h
guinte sequencia.

. -
1

Até o inicio do declinio da escravidao, as regioes bra-
sileiras caracterizam-se como economias escravistas de exporta-
¢ao. As unidades produtoras de bens exportaveis caracterizam-se
por uma grande auto-suficiéncia econdmica, inexistindo um mer-
cado interno de vulto. 0 declinio da escravidao implica na que-
bra desta auto-suficiéncia, tendo inicio o desenvolvimento de
economias mercantis de exportacao, que incorporam progressiva-

mente a populagao nao-escrava preexistente e abrem espago para

a imigracao estrangeira em larga escala.

Estas economias mercantis, caracterizadas por um com-
plexo rural mercantil, constituem a base para o surgimento do
trabalho assalariado e o desenvolvimento da economia capitalis-
ta no Brasil. Nas diversas regioes, portanto, a economia mercan
til de exportagao converte-se, progressivamente, em economia ca-

pitalista de exportagao.
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0 desenvolvimento do capitalismo, nestas regioes, coinci-
de com um continuo processo de divisao social do trabalho,em que
se constituem os setores industrial e de servigos pela progressi
va transferéncia de atividades mercantis manufatureira e de ser-
vicos do complexo rural para os setores urbanos. Assim, gradati-

vamente o complexo rural se converte em setor especificamente a-

gricola.

A mercantilizacao da economia e o capitalismo desenvol -
vem-se desigualmente nas diversas regioes, destacando-se a re-
giao Sudeste pela rapidez e extensao que este processo atinge,

comparativamente ao restante do pais. Isto significa que a divi-
sao social do trabalho atingiu maior extensao e profundidade no
Sudeste, portanto que o setor industrial € mais desenvolvido, a-
presentando maior indice de concentracao de capital e de progres-
so técnico, o mesmo se podendo dizer a respeito do setor tercia-
rio, em especial no que se refere as atividades comercial-finan-
ceiras. 0 complexo rural, por outro lado, aproxima-se muito mais
das caracteristicas de um setor produtor de bens especificamente

agricolas para um mercado amplo.




2. 0S PRIMORDIOS DA UNIFICACAO DA ECONOMIA NACIONAL

INTRODUCAO
A historia economica do Brasil, a partir de 1930, e a
historia da constituicao de uma economia de dimensao nacional,
portanto da unificacao do espago economico. Isto significa que,
a partir desta data desfaz-se, gradativamente, o isolamento em
que viviam as diversas regioes brasileiras, umas em relacao as

outras, por acao de um crescente intercambio interregional. Por
oposigao, tornam-se progressivamente menos diretos os vinculos
que ligam estas diversas regioes ao mercado internacional. Em
outras palavras: na medida em que as regioes incrementam suas
relagoes mGtuas, vai-se conformando uma divisao nacional do tra-
balho correspondente a constituicao da economia de ambito nacio-
nal. Assim, se antes era a insercgao particular de cada regiao nu
ma divisao internacional do trabalho que dava sentido a sua eca-
nomia, este sentido passa a ser dado por sua insercao crescente

numa divisao de trabalho de nivel nacional.

A forma pela qual nasceu e se desenvolveu, nos seus pri-
mordios, o intercambio interregional é de extrema importancia pa-
ra a compreensao da conformagao regional da economia brasileira,
nos dias de hoje. Por este motivo, procurar-se-a apresentar um

sumario desta evolugao e as condigoes em que ela se deu.
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0 primeiro aspecto relevante a ser destacado, novamente,é
o dinamismo da economia do complexo exportador cafeeiro, a par-
tir de 1850, em comparacgdo com a estagnagao que caracteriza as
demais regioes. A economia canavieira do Nordeste, gue entrara em
declinio secular a partir de 1650, recuperara-se por algum tem-
po de fins do século XVIII até meados do XIX, tanto devido a cri
se da producgao canavieira antilhana (resultante das guerras na-
polednicas), como a expansdo da produgao algodoeira, na qual pu-
dera ingressar devido aos conflitos entre Estados Unidos e In-
glaterra decorrentes da independéncia do primeiro. Entretanto,de-
pois de 1850 o mercado agucareiro mundial foi crescentemente do-
minado pelo agucar de beterraba, introduzido no fnicio do sécu-
lo XIX na Europa, enquanto os Estados Unidos recuperavam sua su-
premacia na produgao do algodao. Assim, o complexo exportador ca-
navieiro/algodoeiro nordestino entrou em nova fase de depressao,
caracterizada por uma guda persistente de participagao no merca-
do internacional do agucar, sobretudo apos 1850 até sua expulsao

total no in

icio do seculo XX, ocorrendo o mesmo com o algodao,que
apenas experimentou um revigoramento momentaneo durante a Guerra

Civil, nos Estados Unidos, na década de 1860.

Na regiao aurifera, na qual se destacou Minas Gerais, a
decadéncia comegou por volta de 1750. No final do século XVIli,
sua expressao econdmica era muito pequena, nao a recuperando ja-
mais. Apenas a expansao cafeeira na zona mineira do Vale do Pa-
raiba conferiu a este Estado, ja no final do século XIX, nova

expressao.

No Extremo-Sul, as exportagoes de charques e erva-mate en-

frentaram também, ao longo do século XIX, uma conjuntura inter-
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nacional depressiva. No caso do charque, foi impossivel resistir
a competigao dos paises platinos; no da erva-mate, que nunca deu
lugar a um complexo exportador de expressao nacional, a concorréncia de

diversos produtores foi também fatal.

Assim, quando o café se torna o produto de exportacao mais
importante do Brasil, em meados do século passado, entrando em
expansao continua até o fim do século, os demais complexos ex-
portadores estao enfrentando crescentes restrigoes nos mercados

externos.

0 primeiro resultado destas diferengas inter-regionais ¢€,
a partir de 1850, um fluxo de escravos das regioes deprimidas
para o Sudeste, tendo como resultado a incorporagao da populagao
nao-escrava a produgao exportadora, num primeiro momento, e pos-
teriormente a progressiva mercantilizagao da economia e o desen-

volvimento do trabalho assalariado.

Mas os resultados mais significativos se dariam apos o

nascimento e a expansao de um amplo mercado interno, a partir de

1"
1870, no complexo exportador cafeeiro, em consequéncia do decli-

nio da escravidao, da mercantilizacdo da economia e da rapida ex-
pansao do trabalho assalariado e da imigragao, sobretudo apos
1885.

No Nordeste, os mercados externos do agicar e do algodao
se estreitam precipitadamente apds 1870, época que coincide com
o declfnio do trabalho escravo e a expansao do mercado interno.A
partir de entao o aglcar e o algodao nordestinos dirigem-se, em

proporgao crescente, para o Sudeste, principalmente para o Rio de
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Janeiro e Sao Paulo. "Tudo isso mostra como, nas primeiras déca-
das deste século, o Nordeste se desvinculava, pouco a pouco, du-
ma divisao de trabalho internacional, na qual se mantivera du-
rante 3 séculos, para se inserir paulatinamente numa divisao de

trabalho nacional”24

A evolugao da produgao, exportagoes e pre-
cos destes dois produtos estao no Capitulo 6, '"Recife'). W. Cano
afirma que, até 1915, cerca de 70% do consumo de algodao das fia-

coes paulistas eram obtidos no Nordeste, sendo cerca de 80% do

consumo de aglcar procedente da mesma regiao.

0 Extremo-Sul, da mesma forma, procura contornar o fecha-
mento dos mercados externos dos seus produtos pela exportagao pa-
ra o complexo cafeeiro, enfrentando, todavia, pelo menos ate a
| Guerra Mundial, forte competicao das importagoes do exterior.

Isto se refere especialmente ao charque e a madeira.

0 Estado de Minas Gerais comega a exportar cereais e pro-
dutos do laticinio para o complexo cafeeiro, competindo com o

Extremo-Sul em quase todos os produtos.

Ve-se assim que o mercado em desenvolvimento no complexo
cafeeiro atua como substituto dos mercados internacionais, dos
quais as diversas regices brasileiras sao progressivamente desa-
lojadas. Ao mesmo tempo, este mercado permite que estas regioes
iniciem, embora muito incipientemente, a venda de produtos agri-
colas que antes nao se exportava, tais como cereais, banhaepro-

dutos do laticinio.

2l'S|NGER, Paul |. Desenvolvimento econémico e evolucao
urbana. Sao Paulo, Companhia Ed. Nacional, 1977, p. 313.
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Deste modo inicia-se, no Brasil, um fluxo comercial que,
de todas as regioes converge para o complexo cafeeiro, sendo re-

lativamente menos importante o comércio entre as demais regioes.

Todavia, € necessario compreender que este intercambio,
além de ser ainda, em sua maioria, de pouca expressao (exceto no
cas§ do aglicar e do algodao nordestinos), nao induz a unificagao
do espagco economico. Isto decorre do fato de que, nesta fase,que
se desenvolve até cerca de 1930, o complexo cafeeiro atua apenas
como um outro ''mercado externo' para as demais regioes, nao se
delineando um padrao de divisao inter-regional do trabalho,devi-
do ao desenvolvimento industrial ainda débil, inclusive no Su-
deste, conforme se vera adiante. Todas as regioes inclusive o
complexo cafeeiro, sao economias exportadoras de base agricola,
onde um pequend setor industrial, refletindo a gradativa diferen
ciagao do capital agrario-exportador, esta em desenvolvimento,o-
cupando mercados locais e, no maximo, regionais. 05 saldos do

comércio inter-regional o confirmam: até 1930 o saldo comercial

de Sao Paulo com as demais regicoes é negativo, porque Sao . Paulo

pouco tem para lhes vender. Todavia, a maioria do que vende ja

€& constituido de manufaturados (75% da pauta), enquanto compra

. . - . . o 2
predominantemente alimentos e matérias-primas (80% da pauta) 5.

0 que interessa reter, neste momento, € que a partir do
infcio do século o comércio inter-regional brasileiro, que entao
se intensifica, tem como centro de convergéncia o complexo ca-
feeiro, sobretudo Sao Paulo, irradiando-se dai para as demais re-

gioes.

25CANO, W. Raizes da concentracao industrial em Sao Paulo.
Campinas, Universidade Estadual de Campinas, 1975, p. 66.
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2,1. 0 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Nesta secao far-se-a um sumario das principais caracte-
risticas do desenvolvimento industrial brasileiro até 1945, do
ponto de vista da tendencia a concentracao industrial em Sao

Paulo. As informagoes aqui utilizadas procedem, basicamente, da
obra de Wilson Cano, ''Raizes da Concentracao Industrial em Sao
Paulo“26. Considerando a importancia que assume a unificagao do
mercado regional do Sudeste, neste periodo, a distingao que o
autor faz, na apresentagao de inumeros dados, entre Sao Paulo e
"'resto do Brasil'', constitui uma insuficiencia para a nossa ana-

lise, que se procurara contornar tanto quanto possivel.

Até 1930 a producao industrial desenvolve-se em todos os
complexos exportadores, refletindo o aumento da mercantilizagao
da economia, portanto da divisao social do trabalho e do mercado
interno "intra-regionais'". 0 intercambio inter-regional é mani-

festamente limitado.

Nestas trés primeiras décadas do seéculo, dificilmente se
poderia falar em concentragao regional da indldstria, embora a
tendéncia a concentragao se acentue progressivamente,conforme se
vera, lancando as bases para as transformagoes que se dariam apés

1930. Neste periodo, porém, a concentragao que os dados censita-

rios sugerem € muito mais ‘''aparente' do que 'efetiva'. lIsto de -
corre de dois motivos: a produgao, na maioria dos ramos indus-
triais constitui apenas uma parcela, muitas vezes pequena, do
26

CANO, op.cit., cap.lil, item 2.
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consumo, sendo a maior parte importada; na maior parte dos casos,

por outro lado, a industria atende apenas mercados locais ou es-

taduais.

Entretanto, do inicio do século até 1930 aumenta a pro-
por¢ao da produgao sobre o consumo nacional, comecando a esbo-
car-se um quadro de ''concentragao efetiva'' da producao indus-

trial, privilegiando Sao Paulo. Nao € necessario repisar as ra-
zO0es desta concentragao: ''Inicialmente, cabe lembrar que a eco-
nomia cafeeira de Sao Paulo foi a que apresentou o maior dina-
mismo no contexto nacional. Resolvendo pioneiramente sérios pro-
blemas de infra-estrutura, como o dos transportes ferroviarios,
do porto maritimo, de comunicagoes e de urbanizagao, estava, ao
mesmo tempo, criando um acimulo de economias externas que bene-
ficiariam a formagao industrial, reduzindo-lhe os gastos de in-

27

versao e os custos de produgao'”’.

No periodo anterior a 1930 o impulso a indistria paulis-
ta, do ponto de vista intra-regional e dado por duas fontes prin
cipais: a concentracao da producao é tornada possivel pela cres-
cente unificagao do mercado regional, e a expansao absoluta pela
"substituicao das importagoes' do exterior e das outras regioes:

"Resta-nos, finalmente, lembrar um dos aspectos mais im-

portantes da histéria das ferrovias em Sao Paulo: a captu

ra que elas exercem, para a economia paulista, de numero-

sas areas de outros Estados: o Sul de Minas, o Triangulo

Mineiro, o sul de Mato Grosso, o norte do Parana e o Es-
tado de GoTas. Todas essas regices sao articuladas por

ferrovias a Sao Paulo e até o advento da era rodoviaria,

27 CANO, op. cit., p. 228
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essas ferrovias eram os Unicos elementos de ligagao de tao
vastas regioes, o que significa que suas vinculagdoes eram
muito maiores com o Estado de Sao Paulo do que com os seus

- . 2
proprios estados!' 8
Quanto a substituicao das importagoes:

'"Creio que até o inicio da primeira guerra, a inddstria

paulista contava com uma peculiaridade toda especial:ins-

talada num mercado mais amplo do que sua capacidade de
oferta - dado que esse mercado era atendido tambeéem por
importagoes do exterior e de outras regioes - teve um lar
go horizonte para ampliar sua capacidade produtiva. Dito
de outra forma: sua taxa de acumulagao pode crescer - ateé
o inficio da década de 1920 - em ritmo maior do que a taxa

de crescimento do mercado gerado pelo complexo cafeeiro,
'substituindo importagoes' regionais e estrangeiras e ga-

29

rantindo para si a expansao marginal deste mercado'

Do ponto de vista inter-regional, dois ''momentos' sao in-
dispensaveis para cimentar as bases da concentragao nacional da

inddstria em Sao Paulo:

"o primeiro, que se poderia chamar de concentracao por
"estimulo', que compreenderia'o periodo da primeira guerra
mundial, quando a produgao paulista cresce, em grande par-
te atendendo a demanda do resto do pais, momentaneamente
insatisfeita pelas restrigoes ja apontadas. Num segundo
"momento', que se poderia localizar na década de 1920, a
expansao da producao paulista cresce, concentrando por
""necessidade', isto €, hd que consquistar mercados ''exte-
riores'" para viabilizar o processo de acumulagao'... ' a

fim de evitar a ociosidade de grande parte de seus equi-

28MATOS, 0.N. Café e ferrovias. a evolugao ferroviaria de
Sao Paulo e o desenvolvimento da cultura cafeeira. Sao Paulo,Al-
fa-Omega, 1974. p. 122.

23¢ANO, op. cit.,p. 23h.
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pamentos'30,

Ademais, durante a década de 1920, ocorre 'aquilo que se
poderia chamar de uma ‘'primeira onde de inversao' de bens de
produgdo, tais investimentos obviamente encontrariam em Sao Pau-
lo as melhores condigoes de localizagao, principalmente pelo la-
do da demanda, o que viria reforgar ainda mais o processo de

concentracao regional. Dimensionadas para um ambito maior do que

uma 'simples regiao', sua implantacao, em Sao Paulo, reduzia ao

minimo as possibilidades de que o restante do pafls pudesse con-

tar com plantas similares“3].

Movido por estes impulsos, o comércio inter-regional a
partir de Sao Paulo, adquire dimensoes cada vez maiores, a medi-
da que se avanga em diregdao a 1930. E nao apenas as suas dimen-
soes, mas a sua composicao e seus saldos. Na primeira década do
século, as exportagoes de Sao Paulo para o resto do pais cons-
titufam menos de 15% das suas exportagoes totais, passando para
mais de 25% na década de 1920, e ultrapassando os 50% depois de

~ . . 2
1930, "quando entao esse processo se acentuaria cada vez mals"3

Por outro lado, a composigcao das importagoes de Sdo Paulo

muda correspondentemente: da funcao ''de complementar a oferta in-

terna predominantemente de bens de consumo', as importacoes do
exterior passam a supri-la basicamente de bens de producao; as
30CANO, op. cit., p. 235
3]ibidem, p. 235
32

ibidem, p. 235.
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do resto do Brasil, que antes abasteciam Sao Paulo de alimentos

e outros bens de consumo industrializados ou nao,passaram agora
a abastecé-la de matérias primas e géneros alimenticios.Pela via
deste intercambio, Sao Paulo passaria a intensificar suas expor-
tagoes de manufaturados, concentrando-se neles a composigcao das

- . . -
suas exportacoes para o resto do pais, como ja foi ressaltado.

Nao € necessario alongar-se na apresentacao de dados es-
tatisticos comparando o desenvolvimento da produgao industrial
paulista (ou do Sudeste) com o das demais regioes do pafis, de
todos conhecidos. Basta reter que em Sao Paulo ele foi excepcio-
nalmente maior do que no restante do pais, conseguindo, inclusi-
ve, ultrapassar o antigo Distrito Federal e langcar as bases para
a posterior conquista do mercado nacional. Todavia, ate 1930 a
producao industrial das demais regioes desenvolve-se também,con-
dicionada muito mais pelas menores dimensoes de cada mercado in-
terno e pelas vicissitudes dos seus mercados externos do que pe-

la competicao da inddstria do Sudeste.

A crise da cafeicultura, sequida imediatamente da depres-
sao econdomica mundial, teria profundo significado para o desen-
volvimento da produgao industrial nas diversas regioes. E nao so
mente para o desenvolvimento industrial, mas para a economia bra

sileira como um todo.

No Brasil, como se sabe, a depressao teve menor duragao,
comegando a recuperacgao ja em 1933. Nao somente a receita das
exportagoes caiu a terga parte, como as relacoes de troca cairam
para a metade, durante a depressao. Nestas condigcoes, acrescidas

dos rigidos controles cambiais introduzidos a partir de 1931, o
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volume das importagoes se reduziu a pouco mais de um terco,atin-

gindo principalmente bens de capital e de consumo. Reduzido po-

der de compra no exterior e restrigoes as importagoes mantive-
ram-se até o fim da |l Guerra Mundial, embora estas uG4ltimas te-
nham ficado limitadas as indlstrias tradicionais, ''sendo fran-

queada a importagao de equipamentos para as indUstrias basicas'33,

Estas circunstancias, conforme € notdrio, permitiram que,
principalmente a partir de 1933, fosse iniciada uma aceleradaex-
pansao da produgao industrial, impulsionada pela necessidade de
substituir os produtos até entao importados, em face de uma de-
manda interna mantida em niveis satisfatorios pelas polfiticas des
tinadas a atenuar a crise da cafeicultura. Como resultado, a in-
dustria, no Brasil, cresceu a uma taxa média anual de 11,2% no
periodo 1933-393h. Entretanto, o crescimento industrial de Sao

Paulo, no mesmo perfodo, foi de 14% ao ano, logo a taxa do 'res~-

to do pais'' foi inferior a média nacional de 11,2%. Verifica-se,

portanto, que a posicao da indistria paulista no pais teve uma
elevagao considerivel neste periodo, passando de 31,5% em 1919
para 45,4% em 1939 do valor bruto da produgao industrial do
pafs35.

0 que tornou possivel que o crescimento industrial paulis-
ta fosse superior ao do pais foi, conforme assinalou W. Cano, a
instalagao, a partir dos anos 20, de um departamento de bens de

capital, que se ampliaria apos 1933. '"Werifica-se que, efetiva-

33VILLELA,A.V. & SUZIGAN, W. Politica do governo e cres-

cimento da economia brasileira: 1889-1945, Rio de Janeiro, IPEA/
INPES, 1975. p. 194 '
34

VILLELA & SUZIGAN, op. cit., p. 193.
35CANO, op. cit., p. 241.
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mente, as industrias tradiconais foram as que menos se desenvol-

veram no periodo" 1933-39. Enquanto isso, ''nos sete anos consi-

derados, a produgao da indlistria metallrgica cresceu a taxa de
24% ao ano, a quimica e farmacéutica a 29,9% e a indistria de
material de transporte (...) a 39% ao ano, tendo a producdo da

industria de minerais n3o-metalicos (cimento principalmente) cres-

oll36

cido a 16,4% ao an ""E de salientar (...) que 78% do valor a-
dicionado nas indlstrias ditas dinamicas, processadoras de me-
tais, isto €, mecanica, material elétrico e material de transpor

37. "Assim, o ciclo de industria-

te, eram gerados em Sao Paulo"
lizagao que se inicia com a recuperagao econdmica de 1933 e se
afianca pela aceleragao do crescimento industrial até 1937, e

posteriormente pelas condigoes de protegao econdmica da segunda

Guerra Mundial, se da com o desenvolvimento mais que proporcio-

38

nal do setor de bens de producao em todo o periodo'”", instalado
basicamente em Sao Paulo (Tavares, p. 119).
A superioridade de Sao Paulo no terreno da indistria de

bens de produgao, garantida pelos fatores ja apontados anterior-
mente, estaria assegurada tanto porque havia sido ' dimensionada
tantovporque havia sido "dimensionada para um ambito maior do que
uma 'simples regiao' '" nos anos prdsperos da década de 1920, co-
mo decorréncia da crise, as restrigGes as importagoes, inclusi-
ve de bens de capital, tornariam praticamente impossivel que um

passo semelhante fosse dado em qualquer outra regiao, mesmo que

isto fosse eventualmente viavel. Confirma-se assim que ''sua im-
36 .
VILLELA & SUZIGAN, op. Cit., p. 353
37Ibidem, p. 357
38TAVARES, Maria da Conceigao. Acumulacao de capital e

industrializacao no Brasil. Rio de Janeiro, UFRJ, S.d. p. 119
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plantacao, em Sao Paulo, reduzia ao minimo as possibilidades de
que o restante do pals pudesse contar com plantas similares'.Se-

gundo W. Cano.

Todavia, se a crise cambial tornou possivel uma grande ex-
pansao da indistria de S3o Paulo, reforgada porém pela sua estru
tura mais diversificada desde antes da crise, o mesmo se deu nas
demais regioes do pais, também em ritmo acelerado. Isto se da
tanto porque as diversas economias regionais sao ainda basicamen
te autonomas, como porque o setor de bens de produgao ''nao é ain-
da o setor dominante do processo de acumulagao industrial(...).A
dinamica do crescimento continua, pois, a depender, basicamente,
do crescimento do setor de bens de consumo assalariado previamen

_)u39.

te instalado (.. Entretanto, dadas as dimensoes absolutas
muito mais modestas e uma diversificagao muito menor, € de crer
que a expansao industrial nestas regioes tenhé tido uma expres-
sao mais quantitativa (tanto pelo volume produzido quanto pelo
namero de estabelecimentos) do que qualitativa, concentrando - se
nas chamadas industrias tradicionais. Apenas para se ter © uma

ideia das relagoes entre o desenvolvimento industrial de Sao Pau

lo e do '"resto do pais', apresenta-se os dados referentes as im-

portagoes de maquinas e acessorios para a indastria téxtil, em
toneladashoz
Anos Sao Paulo ""Resto do Pais'
1913 h.310 9.035
1920-29 6.884 9.146
1934-40 6.264 7.2
39

Ibidem, p. 120

40CANO, op. cit., p. bh. tab. 44 (dados condensados)
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2,2. COMERCIO INTER-REGIONAL A PARTIR DO SUDESTE

Novamente utiliza-se, basicamente, os dados apresentados
por W. Cano, ainda com o inconveniente de discriminar Sao Paulo,

e nao o Sudeste, e o ''resto do pafs''.

Ja se viu que, a partir de fins do século XIX, deram-se
circunstancias que favoreceram o aumento do intercambio inter-
regional no Brasil, mas de um intercambio que se concentrava no
fluxo Sudeste-resto do pais, tornando o Sudeste o centro de con-
vergéncia das correntes de comércio. Estas circunstancias foram,
em primeiro lugar, o nascimento e expansao de econhomias mercan-
tis nas diversas regioes e, em segundo lugar, o dinamismo excep-
cional do complexo cafeeiro e a perda dos mercados externos pe-
las demais regioes. Também se destacou que o Sudeste funcionava,
basicamente, como outro ''"mercado externo' para estas regides,ha-

vendo pouca integragao das economias regionais.

Todavia, este fluxo comercial cresceu sustentadamente até
1930, constituindo a base sobre a qual se erigiria a economia
nacional wunificada. Assim, no fim da primeira guerra, '"as expor-
tagoes totais de produtos industriais de Sao Paulo para o resto
do pais ja equivaliam a cerca de 10% do valor bruto da produgao
industrial do conjunto '"Brasil exclusive Sao Paulo', passando a
quase 20% em 1939. Por outro lado, a composigao do .intercambio,
nos dois sentido, ja prenunciava os fundamentos da divisao inter
regional do trabalho e estabelecer-se apos 1930: na média de
1909-13911 "as exportagoes paulistas de produtos manufaturados
(exclusive alimentos industrializados) para o resto do pais eram

75% superiores em valor, ao total similar importado do pais por
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Sao Paulo', elevando-se a 173% durante a guerra, caindo a 86% na
média 1921-23, e mantendo-se em torno de 130% na média de 1924-

29.

Estes dados, retirados da obra de W. Cano, sao insuficien -
tes, para esta analise, porque o ''resto do pais'' engloba tanto os
Estados adjacentes a Sao Paulo, componentes da regiao Sudeste,co
mo os componentes de outras regioes ainda autonomas do ponto de
vista economico. Tentar-se-a, porém, com base em tabelas apre-
sentadas no apéndice estatistico da obra do mesmo autor, tornar

mais claras as conclusoes a que se chegou.

Ja se mencionou a importancia que teve, para o desenvolvi
mento industrial de S3o Paulo, a '"captura' econdmica de regioes
de Estados vizinhos, tornada possivel pelo grande desenvolvimen-
to do transporte ferrovidrio. Portanto, o comércio interestadual
no Sudeste contaria com boas condigoes para desenvolver-se. 0
comércio com regioes mais distantes (Nordestes e Sul),ao contra-
rio, faz-se basicamente por cabotagem, desenvolvendo-se menos
rapidamente os equipamentos portuarios e apresentando o equipa-

. \ ~ ..
mento maritimo elevado indice de obsolescéncia .

Conforme W. Cano apresenta, na Tabela 35, os dados do co-
mércio interregional de Sao Paulo decompostos segundo vias de
transporte, ou seja, por cabotagem e por vias internas ( basica-
mente ferrovias). Pode-se admitir que o transporte por vias in-
ternas reflita o comércio com os Estados vizinhos, enquanto o de

cabotagem refere-se ao comércio com os demais Estados. Ora, Ville

QIVILLELA & SUZIGAN, op. cit., anexo sobre transportes.
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la & Suzigan nos informam que, em fins da década de 1940, era o
seguinte o panorama do comércio interregional do Brasil, do pon-
to de vista dos meios de transporte:

"i)em 1949, o transporte de cabotagem concorreu com cerca

de 45% do total do comércio interestadual entre as 18

principais unidades da Federacgao;

ii)oito Estados, sendo seis do Norte e Nordeste e dois

do Sul tinham entre 74 e 99 por cento de seu comércio

interestadual dependente da cabotagem;

iv)a ligagao comercial entre os extremos Norte e Sul do
Pais era até entao dependente unicamente do transporte

- -
mart timo;

v)as trocas comerciais entre o centro economico do Pafis,

o eixo Rio-Sao Paulo e as regioes Sul e Nordeste eram

processadas, em sua maioria, atraves de navios nh2,

0s dados da Tabela 35 mostram que o comércio por vias in-
ternas predomina sobre o de cabotagem, desde 1911. Consideran-
do as informacoes de Villela & Suzigan, pode-se dizer que a pre-
dominancia do comércio por vias internas, no comércio interregio
nal de Sao Paulo, ja no infcio do Século, reflete a prodominan-
cia do seu intercambio com os Estados adjacentes ou as regioes
adjacentes destes Estados. Portanto, estes dados podem ser toma-
dos como indicativos da progressiva unificagao do mercado regio-
nal do Sudeste, que estaria na base do grande impulso experimen-

tado pela industria paulista.

Feita esta ressalva e advertindo que os dados de comércio

por cabotagem serao tomados como indicativos do comércio entre

leVILLELA & SUZIGAN, op. Cit.,p. 375-76.
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Sao Paulo e as regides nao limitrofes, apresentar-se-a agora as
principais informagoes a respeito do desenvolvimento do comércio

interregional.

Em primeiro lugar, observa-se um acentuado aumento do co-
mércio interregional no Brasil apos 1930, sobretudo apos a supe-
racdo dos efeitos da crise mundial no nosso pais, que se da ja
a partir de 1933. 0 volume transportado por cabotagem eleva-se em
75% entre os periodos 1924/49 e 1940/45, passando da média anual
de 1.781 mil t para 3.124 mil t. 0 transporte de mercadorias por
via ferroviaria, também para o Brasil inteiro, eleva-se de 71%,
entre os periodos 1926/29 a 1940/45, passando de 3.979,a 6.793,5

milhdes t/km'3.

Em segundo lugar, o comércio de Sao Paulo com o resto do
pals, que era deficitario até 1930, passa dai em diante a ser
superavitario, em relagao ao comércio de cabotagem. Isto poderia
indicar duas coisas: ou as exportagoes paulistas ( predominante-
mente de manufaturados) passaram a expandir-se mais rapidamente,
ou as importacbes decairam como resultado da diversificagao da
agricultura paulista e do Sudeste, o que se tratara adiante. Na
verdade, ambas as coisas parecem ter acontecido, segundo indicam
os dados estatisticos apresentados por W. Cano. Em primeiro 1lu-
gar, as exportagoes paulistas por cabotagem, de 1909-1911 a1927-
29, aumentaram em ritmo mais acelerado do que as importagoes, tan

Ly , . .
to em volume como em valor . Assim sendo, a continuar esta si-

43VILLELA & SUZIGAN, op. Cit., Anexo sobre transportes.

“hCANO, op. Cit., Tab. 32.
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tuacao, fatalmente o comércio paulista superaria a situagao de-
ficitaria, mesmo na auseéncia da depressao. Esta, ao estimular a
diversificagao da agricultura regional, acelerou esta tendéncia.
Assim, a crise teve efeitos diferentes sobre as exportacoes e as
importacoes de Sao Paulo por cabotagem, ou seja, com as demais

economias regionais. Entre 1928 e 1930, tanto as exportagoes co-

mo as importacoes cairam, embora estas mais do que aquelas. Em

1935, as importacoes haviam aumentado apenas 10%, enquanto as

exportagoes cresceram cerca de 85%, em relacao a 1930. Em 1940,

as exportacoes haviam mais do que triplicado, enquanto as im-

portagoes nao chegaram a duplicar, também tomando por base os
ks

valores de 1930 .

Entretanto, no mesmo periodo, o comércio de Sao Paulo por
vias internas (portanto com os Estados do Sudeste), cresceu mais
do que o de cabotagem, tendo sido, alias, sempre superior a este.
Entre 1911 e 1920, porém, as exportacoes de Sao Paulo por cabo-
tagem cresceram mais do que as por vias internas, de modo que a
superioridade deste, que era de 138% em 1911, caiu para 27% em
1920. Entretanto, a partir desta data as exportagoes por vias in-
ternas expandem-se muito mais rapidamente do que as de cabotagem.
Tomando por base 1920, as exportacoes por vias internas aumenta-
raﬁ, an1937;nbisék 8veze$,enquanto as de cabotagem aumentaram me
nos de 5 vezes; em 1943 as primeiras haviam se multiplicado por
29, e as Ultimas por apenas 10, ainda com base em 1920.Assim,nes-
ta data, as exportacoes para os Estados do Sudeste eram 252% su-

periores as exportagoes para outras regioes.

45 bidem, tab. 35
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Quanto ao saldo entre exportagoes e importagoes por vias

internas, € impossivel avalia-las antes de 1937, por falta de
dados de importagoes. Em 1937, porém, as exportagdes eram 140 %
maiores que as importacoes, caindo progressivamente até L4h% em

1943, ou seja, indicando que as exportacoes cresceram muito me-

nos que as importacoes. Efetivamente, estas multiplicaram-se por

6 em 1943, enquanto as exportagoes cresceram menos de 4 vezes,em

relagao a 1937.

Assim, dois aspectos parecem adquirir grande importancia
a partir de 1920, acentuando-se depois de 1930. 0 primeiro deles
e a ampliagao das vendas de manufaturados de $Sao Paulo para o]
resto do pais, que reflete a grande expansao industrial deste Es

tado, em especial no setor de bens de producao, dimensionado pa-

ra um ambito maior do que uma simples regiao. Assim, como resul-

tado deste desenvolvimento industrial, Sao Paulo passa a contar

com condicoes de ter o que vender para as demais regioes, abrin-

do a possibilidade de uma crescente complementariedade interre-
gional. Mas o aspecto dominante do intercambio por cabotagem de
Sao Paulo é o aumento das suas vendas, portanto a conquista de

mercados pela sua industria, e nao o aumento das suas compras.Co-
mo resultado, ja em 1939 as exportagoes industriais de Sao Paulo
para o resto do pais equivaliam a 20% do valor da produgao indus

trial deste ultimo agregado.

0 Segundo aspecto que merece destaque & o crescimento
maior do intercambio de Sao Paulo com os Estados vizinhos em re-
lagao com os Estados distantes. Isto torna evidente que a unifi-
cacao do espago econdomico regional (Sudeste) tem, neste periodo,

maior importancia do que a unificagao inter-regional. Efetivamen
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te, as exportagOes e importagoes por vias internas sao mais de

3,5 vezes maiores que por cabotagem.

Pode-se dizer, em resumo, que a partir de 1930 se inten-
sificam as ligagoes econOmicas entre as diversas regioes do pafis.
A regiao Sudeste comega a deixar de ser apenas um 'outro merca-
do externo' para se converter em fornecedor de manufaturados.As-
sim, a depressao iniciada em 1929, combinada com a expansao e
diversificacao industriais anteriores de Sao Paulo, teve muito
mais o efeito de abrir mercado mais amplos para a industria pau-
lista, do que abrir mercados no Sudeste para a agricultura das

demais regioes. W. Cano da o devido destaque a este fenomeno,que

é de importancia fundamental. Ressalta ele o fato de que, antes
de 1930, o Rio Grande do Sul - Estado cujo intercambio com Sao
Paulo se encontrava em termos menos vantajosos = importava de

Sao Paulo 43% menos do que exportava, enquanto a média para os
demais Estados era de um volume de importacoes 73% menor do que

as exportagoes para Sao Paulo. E o autor conclui:

""A tendéncia que se esboca entre a primeira e segunda de-
cadas deste século, na reversao do saldo da balanca co-
mercial paulista atinge praticamente todos os Estados,que,
de exportadores liquidos para Sao Paulo até antes da 'Cri
se de 1929", se transformariam em importadores liquidos de
Sao Paulo, com volumes de importacoes superiores em cer-
ca de 50% aos de suas exportagoes para Sao Paulo.Pelo exa-
me da tabela 12, parece-me que fica suficientemente claro
que, na realidade, o Rio Grande do Sul foi um dos Estados

mais atingidos por essa reversao.

"A 'Grande Depressao', comprimindo violentamente a capa-

cidade para importar, provocaria o agravamento da rever-

sao, permitindo a economia de Sao Paulo, consolidar suas
-~ - . *

relagoes economicas com o resto do palis. Entretanto, essa

crise foi apenas o instrumento de aceleragao desse pro-
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cesso: nao bastaria sua ocorréncia, mas seria necessario
que a economia de Sao Paulo tivesse, ja antes da crise -
como efetivamente teve - a mais avangada estrutura capi-
talista de produgao do pais, tanto na agricultura como,

principalmente, na indastria'k46,

Percebe-se, assim, que o aspecto dominante na intensifica
¢ao das relagoes inter-regionais apds a depressao, € a penetra-
cao do capital industrial do Sudeste em geral, e de Sao Paulo em
particular, nos mercados regionais, e esta penetragao correspon-
de a dinamica da acumulacao de capital da regiao Sudeste e se
impoe sobre as demais. Enquanto isto, a penetragao dos produtos
das demais regioes no Sudeste é um aspecto subordinado e que evo
lui também segundo as necessidades da acumulacao de capital do

Sudeste.

Todavia, as industrias tradicionais desenvolveram-se tam-
béem significativamente nestas regioes, apos a depressao, entre-
tanto, as importagoes do Sudeste, provavelmente, serviram tanto
para cobrir o hiato entre as importagoes antes procedentes do
exterior e a capacidade de produgao interna, como para restrin-
gir a expansao desta. Efetivamente, € de se supor que, tal como
no perfodo da | Guerra, as industrias destas regioes nao esti-
vessem aparelhadas para atender toda a demanda insatisfeita re-
sultante da contragao das importagoes. Deve-se lembrar,por outro
. lado, que a inexisténcia de meios de transporte eficientes entre
o Sudeste e as demais regioes operou como uma protecao para as

industrias regionais de bens de consumo

Q6CAN0, op. cit., p. 99.
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2.3. A DIVERSIFICACAO DA AGRICULTURA PAULISTA

A partir de fins do século passado, como resultado da ur-
banizagao e da imigragao, cresceram as importacoes de alimentos
no Brasil. Até 1901, elas constituiam cerca de 40%, e dal ate
1920 cerca de 30% das importacgoes totais'/. Grande parte deles
dirigiam-se ao Distrito Federal e a Amazonia.Sao Paulo impor-
tava essencialmente produtos que o pais nao podia, na ocasiao,
substituir; sao produtos de consumo de massa (bacalhau e trigo)e
das camadas de altas rendas (queijos, vinhos, azeite de oliva,
etc), que constituiam '""em media, na primeira década do século,
cerca de 70 % das importacoes paulistas em alimentos, e na déca-

. 4
da seguinte, passam a representar cerca de 90%" 8.

As importacoes brasileiras de produtos agricolas de con-
sumo de massa se reduzem, com excegao do trigo, até praticamente
se anularem durante a | Guerra, segundo Villela e Suzigan,o mes-

k9

mo ocorre em Sao Paulo, em relacao a importagoes do exterior

Em Sao Paulo, diversos fatores atuariam para estimular uma

crescente diversificagao agricola e a substituicao de importa-
¢oes estrangeiras e, inclusive, de importagcoes de outros Esta-
dos. A introdugao do colonato permitiu a produgao, dentro das

47Apesar da queda relativa, o volume importado expandiu-se

apreciavelmente, uma vez que o valor das importacoes passou de
uma média anual de 16 milhoes de libras esterlinas durante a dé-
cada de 1880 para mais de 50 milhoes nos anos de 1910.Assim, o

valor das importacoes de alimentos elevou-se cerca de £ 6 milhoes
para cerca de £ 15 milhoes,conforme W.Cano, p.43.

h8|bidem, p. 43-5.

49CANO, op. cit., p. 4k,
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proprias fazendas cafeeiras, de produtos de subsistencia. Conco-
mitantemente, a crescente urbanizacao ampliou os mercados para
esta producao. Finalmente, a introdugao de medidas protecionis -
tas em 1905, a crise de precos externos do cafée (1897 a 1910), o
infcio da imigracao de japoneses, essencialmente agricultores
conduziriam a uma producao em expansao, permitindo a substitui -
cao total das importagoes destes produtos durante a | Guerra.Por
outro lado, os elevados custos do transporte de cabotagem torna-
ria possivel a substituicao também de importagoes inter-regio-
nais. Apesar disto, todas as restricoes enumeradas permitiriam ,
durante a década de 1910, uma elevagao das importacoes de alimen
tos por cabotagem. Entre 1911 e 1920, o volume total das impor-
tagoes por cabotagem multiplica-se por 6,7 , enquanto as impor -
tacoes por vias internas crescem apenas - 3,6 vezes, em valores
correntes 50. Durante o periodo da | Guerra, as importagoes de

alimentos constituem 59% das importagoes por cabotagem.
. P ¢ P

Todavia, os problemas do transporte de cabotagem e o di-
namismo geografico e economico do café conduziriam a aumentos
consideraveis da producao propria e também de importagoes de
Minas Gerais. As quantidades produzidas de agicar, algodao, fei-
"jao, milho e arroz multiplicam-se por mais de trés, entre 1901 -
1906 e 1925-1930, sendo o milho por apenas 2,15 mas o arroz por
6,89. 0 charque, antes importado do Rio Grande do Sul, € substi-
tuido por produgao propria antes de 1920. No mesmo -periodo come-
ca a expansao do algodao e da cana-de-aglcar em Sao Paulo, des -

locando quase inteiramente a produgao nordestina, .substituicao

50
Ibidem, tab.35
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esta que se completa apos 1930. Assim, "o excepcional desempenho
da agricultura paulista, deslocava antigos e tradicionais supri-
dores de seu mercado, tanto no que se refere aos alimentos sim -
. c 1 ~ - - . . ol

ples ou industrializados, como em relagao as matérias-primas

Minas Gerais seria um grande competidor dos estados sulinos no
mercado paulista, pela sua crescente articulacao a ele, através

da produgao da indistria metallrgica e da producdo de cereais e

laticinios.

Todavia, o antigo Distrito Federal deve ter constituido
um mercado importante para a produgao sulina e para a nordestina,
considerando que a sua retaguarda agricola era pouco capaz de

expandir a producao de forma acelerada 52.

A partir de 1930, as substituigcoes de importagoes agrico-
las de Sao Paulo se acentuariam, devido 3 crise da cafeicultura,
estimulando uma diversificacao ainda maior da sua agricultura. Os
casos mais flagrantes sao os do algodao e do acucar. Até 1940 a
producao de algodao, em Sao Paulo, multiplicou-se quase 40 vezes,
passando de pouco mais de 8 mil toneladas para 307 mil toneladas

53

em 1940 , Nao s6 substituindo as importacoes do Nordeste, .como

ainda tornando-se grande exportador. 0 mesmo ocorreu com o agu-

51
CANO, op. cit., p. 251

52
Ibidem, p. 87-100

53

SINGER, Paul [I. Desenvolvimento econdmico e evolucao ur-

bana. Sao Paulo, Companhia Ed. Nacional, 1977. p. 329.
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car, cuja producao nordestina apenas pode ser salva pela inter-
vencao federal através da criacao do IAA e a instituicao de quo-

tas de produgao por Estado.

Por outro lado, a crise externa tornou praticamente im-
possivel a importacao de alimentos de luxo. Assim, ''com o vinho,
que encontra no Rio Grande do Sul otimas condigoes de produgao,
foi necessaria a extraordinaria compressao das importacgoes na
crise da década de 1930, para que ele pudesse se apropriar efe-

[u5h

tivamente do mercado naciona

Ve-se, portanto, que a crise de 1930 teve efeitos contra-
ditorios sobre as relagoes inter-regionais. Por um lado, acele-
rou-se o processo, que ja vinha se desenvolvendo,. de diversifi
cagao da agricultura paulista e de substituicao de importagoes
agricolas de outras regioes. Por outro lado, porém, tornou pos-
sivel a produgao nacional de produtos que, anteriormente,se pre-
feria importar devido aos altos custos do transporte de cabota-

tem, e que Sao Paulo nao tinha boas condig¢oes de produzir.

2.4, NASCIMENTO E EXPANSAO DO TRANSPORTE RODOVIARIO

Um fator de grande importancia na ampliagao do mercado in-
terno e na unificagao das economias regionais e, mais tarde, da
economia nacional, e que dificilmente pode ser superestimado, &

o desenvolvimento do transporte rodoviario.

5L}CANO, op. cit., p. 95.



72

0 sistema ferroviario brasileiro desenvolveu-se rapida-
mente até 1914 e esteve, ligado essencialmente a producgao para
exportacgao. Seu ultimo impulso de expansao deu-se no periodo
1915-1928, passando, a partir dai, a estagnar em extensao e a
decair em qualidade e eficiéncia. '"De um modo geral, a expansao
da rede ferroviaria foi limitada a partir do final dos anos vin-
te pela crise economica geral, de um lado, e pelo advento do ca-
minhao, de outro, que impulsionou a construcao de estradas de

||55.

rodagem nos anos trinta

A década de 1920 marca o nascimento da era rodoviaria no
Brasil, "e foi, afinal, a crescente ineficiencia da rede de
transportes ferroviarios que propiciou o impulso verificado nos
anos trinta na construcao de estradas de rodagem.(...).Assim,nos

anos trinta, mais que dobrou a extensao rodoviaria, construindo-

se em média anual cerca de 15 mil quilometros de novas estra-

6 . A . . . - -
das”5 . A importancia crescente deste sistema, ja nesta epoca,

pode ser avaliado pelo fato de que, na decada de trinta, dois
planos nacionais de viacao tenham sido propostos. Assim, '‘apesar
de suas condiéSes precarias, as rodovias iniciaram nos anos trin-
ta a hegemonia dos transportes terrestres, que se consolidariano
pos-guerra. De fato, embora cerca de 96 por cento das estradas
em 1939 fossem de terra e 75% sem qualquer tipo de melhoramento,
o transporte por rodovia oferecia maior rapidez e eficiéncia que
o trénsporte por ferrovia, ja entao em decadéncia'. Ao mesmo tem-
po, acrescente-se, era o caminhao que, gracas a sua flexibilida-

de, poderia unir a populacao rural dispersa e os mercados locais

55VILLELA & SUZIGAN, op. cit., p. 379

56VILLELA & SUZIGAN, op. cit., anexo sobre transportes.
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isolados em mercados integrados de dimensoes crescentes.

0 maior desenvolvimento rodoviario deu-se, inicialmente,
nas regioes Sudeste e Sul que contavam, em 1943, com 66% da ex-
tensao total. Como ilustracao, registra-se que, 'entre 1928 e
1943, as rodovias construidas nessas duas regices aumentaram em

cerca de 2,5 vezes, enquanto no Nordeste nao chegavam a dupli-

ca l"57

-

Assim, a ampliacao do mercado interno esta associado a
expansao do transporte rodoviario e do caminhao. 0 exemplo do Es-
tado de Sao Paulo & sugestivo: o sistema ferroviario dividiu o
Estado em tres zonas que se ligavam ao porto de Santos, sem 1li-
gagoes entre si. "(...) Tal estado de coisas s6 foi remediado com
o advento da era rodoviaria, pois as ferrovias chegaram ao fim
do seu periodo de influéncia caminhando sempre a procura do rio
Parana (atingido ‘em quatro pontos) (...). Ao caminhao e as for-
mas primitivas de transporte coletivo (as famosas ''jardineiras')
vao competir a importantissima tarefa de encurtar as distancias,
ligando as varias ''"bacias' ferroviarias do oeste paulista.Na de-
cada de 30 ja se podia ir satisfatoriamente, de '"jardineiras' ou
de caminhao de Assis ou Presidente Prudente a Marilia, a Lins ou

u58

Penapolis e dali a Rio Preto

E, portanto, ao transporte rodoviario que cabe promover a

ampliagcao do mercado interno e a sua unificagao, na regiao  Su-

>7\bidem, p.390-94

58
MATO0S, op. cit., p. 118
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deste, dando novo impulso a divisao social do trabalho e a indids-
trializagao. 0 mesmo ocorre nas demais regidces, embora em menor
escala, sendo porem ainda reduzidas as ligagoes rodoviarias in-

terregionais.

2.5. SINTESE

A analise da evolugcao das economias regionais até a I

Guerra Mundial permite formular o seguinte esquema da sua dinami-

ca:

0 nascimento do complexo exportador cafeeiro e sua evolu-
¢ao para uma economia capitalista de exportacao resultam na cons-
tituicao e rapido crescimento de um mercado interno de dimensoes

cada vez maiores.

0s demais complexos exportadores enfrentam, ao mesmo tem-

po, dificuldades cada vez maiores no mercado internacional, aca-
bando por serem expulsos dele. Como resultado, voltam=-se para o
mercado do complexo cafeeiro, onde passam a colocar os mesmos pro-
dutos que antes remetiam ao mercado externo. Deste modo, o com=-
plexo cafeeiro opera como apenas ''outro mercado externo' para es-
tas fegiaes. Nao ha divisao inter-regional do trabalho nem unifi-

cacao da economia nacional porque o complexo cafeeiro nao lhes tem

o que vender, ou tem muito pouco, até a | Guerra Mundial.

Todavia, a acumulagao de capital no complexo cafeeiro tem
uma dinamica propria que ira, progressivamente, subordinando as
economias regionais. Em primeiro lugar, a economia do complexo ca-

feeiro liga-se estreitamente ao mercado mundial, com a qual tem
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sua conexao principal, sendo as ligagoes com as demais regioces
brasileiras secundarias. Assim, € do mercado mundial que ele
obtem os bens de consumo de massa (alimentos e manufaturados) e
de capital, que ainda nao pode produzir. Das demais regioes im-
porta apenas o que nao pode obter no exterior ou por seus pro-

prios meios.

Quando se impoem restrigoes as importacoes, a substitui-
¢ao & obtida, preferencialmente, por diversificagao economica in-
terna do que por importacoes de outras regioes. Estas outras re-
gioes ficam, portanto, inteiramente a merceé do dinamismo interno
do complexo cafeeiro. Este substitui inclusive os produtos tra-
dicionalmente exportados pelas outras regioes, tais como algodao,
agucar, charque, etc. Mesmo em condigcoes de fortes restrigoes ex
terna, o complexo cafeeiro prefere importar do exterior bens que
nao pode produzir, do que importa-los de outras regioes brasi-
leiras aptas a fornecé-los, tais como a madeira (do Parana), os
vinhos e queijos (do Rio Grande do Sul), o sal (do Nordeste)etc.
Somente a situacao de drastica crise externa, na decada de 1930,
sera capaz de alterar esta situacao. Mesmo assim, o complexo ca-
feeiro sera capaz de diversificar-se excepcionalmente neste pe-
riodo, importando de outras regioes apenas aquilo que, por falta
de recursos naturais préprios, nao pode produzir, como sao os
casos da madeira e do vinho. Assim, o que determina a possibili-
dade de outras regioes penetrarem no mercado do complexo cafeei-
ro nao € nem a tradicao economica nem a existéncia de recursos

naturais especificos nestas regioes, mas a inexisténcia de con-

digcoes naturais especificas no complexo cafeeiro.

Assim, a diversificagcao economica no complexo cafeeiro,



76

comandada pela dinamica da sua acumulacao conjunta de capital,na
auséncia absoluta de oportunidades externas para as demais eco-
nomias, tem dois efeitos: por um lado, estreita drasticamente as
oportunidades de mercado interno para as economias regionais e,
por outro, por isto mesmo, subordina a dinamica delas a dinamica

propria do complexo cafeeiro. Na medida em que o faz, a diversi-

ficagao econdmica nestas regioes, em termos da constituicao de
um setor industrial e de servigos - e portanto da constituicao de
um mercado interno dinamico -, esta também condicionada, e por

conseguinte limitada, devido aos efeitos compressivos da diver-

sificagao do complexo cafeeiro.

Assim, o atraso relativo dos compartimentos industriais
regionais frente a industria do Sudeste aumenta persistentemente.
Enquanto aqueles crescem lentamente, esta se expande acelerada-
mente, unifica seu mercado regional, diversifica-se pela intro-
ducao de um setor de bens intermedidrios e de capital, acumula
economias externas e ganha em escala. Ainda antes de 1930 1langa
as primeiras investidas aos mercados regionais, produzindo um
efeito depressivo adicional: se antes limitava indiretamente as
possibilidades de expansao industrial destas regioes,via estrei-
tamento dos mercados para seus produtos primarios, agora passa
a agir diretamente, competindo com elas nos seus proprios merca-
dos. Esta tendéncia se acentua apdés a crise de 1929, quando o
Sudeste (centro-sul), "correndo adiante das demais regioes, a
ela cabia a iniciativa da escolha dos ramos industriais a serem
implantados no pais. E a medida que diversificava sua producao ia
se tornando o fornecedor obrigatorio de um crescente namero de

produtos - a politica economica se incumbiria de impedir as de-

mais regioes a aquisigao no exterior das manufaturas ja produzi-
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59

das no pais', ou seja, no Sudeste.

Assim, a crise de 1930 tem dois efeitos perversos sobre
as demais regioes: pelo aumento da diversificagao agricola na
Sudeste, impede a expansao ou mesmo elimina mercados de produtos
que antes exportava para la; pelas restrigcoes externas, impunha
a extensao dos mercados da indistria do Sudeste para todas as re-

gioes do pafis.

Como resultado destas circunstancias, o crescimento da
industria paulista apresenta taxas muito superiores as das de-
mais regioes. Entre 1907 e 1919, ela cresce, em termos nominais,
""na proporgao de 1:8,5 ao passo que a industria do resto do pafls
crescia na proporgao de 1:3,5"; entre 1919 e 1939, os numeros

correspondentes sao 1:7,0 e 1:3,9 respectivamente,60

Nestas condigoes, '‘as industrias das demais regioes pas-
sariam, a partir da década de 1930, a ter uma expansao indus-
trial bastante condicionada, Subsistiriam alguns compartimentos
industriais especificos que ainda se beneficiavam de protegao'ha-
tural'" enquanto outros vegetariam, subordinados as condicoes do-
minantes da demanda externa. Por outro lado, os segmentos indus-
triais que mais cresceriam seriam aqueles vinculados a complemen
tagao industrial (ou ao abastecimento alimentar) da economia pau-

61 -

lista"l Ou seja, consolidava-se a 'ascendencia nacional do

Centro-Sul, - definindo ~parametros que a : industrializa-

53¢ASTRO, op. Cit., p. 100

0CANO, Op. cit., p. 253

GIIBfaémw, p: 254-255
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cao das regioes deveria dai por diante acatar"®?

0s impactos destes acontecimentos sobre as economias re-
gionais seriam depressivos, embora em grau variavel,segundo «ca-
da regiao. De modo geral, porém, o impacto negativo seria maior
quanto maior o desenvolvimento prévio da economia regional ex-
portadora, conforme se vera adiante. 0 resultado sera, de forma
crescente, a desorganizacao da economia previamente existente e
a crise, que se resolvera, em grande parte dos casos, em emigra-

cao.

Assim por ocasiao do término da |l Guerra Mundial, a su-
perioridade da regiao Sudeste sobre as demais era, sob todos os
pontos de vista, incontrastavel. Nao somente abrigava cerca de
um tergo da populacao brasileira, como apresentava o maior indi-
ce de urbanizagao. A renda gerada nesta regiao correspondia a
cerca de 63% da renda nacional, constituindo nao so o maior mer-
cado do pais, mas o nicleo dominante deste mercado. A regiao de-
tinha, ademais, as maiores redes rodoviaria e ferroviaria, em
extenszo e qualidade, unificando fisicamente uma parcela signi-
ficativa do seu territorio; somente no Estado de Sao Paulo con-
centravam-se 57% de toda a poténcia hidreletica instalada no
pais. Sua agricultura e sua industria eram as maiores e as mais

diversificadas do pais, contando com um setor nascente de bensde

capital.

A partir da Revolucao de 1930 o pais sofrera transforma-

coes politico-institucionais cujo sentido geral e o da consti-

62CASTRO, op. cit. p. 100



79

tuicao de um Estado nacional unificado, cuja base material & a
conformacao progressiva de uma economia nacional unificada sob
a hegemonia do capital industrial gerado no complexo cafeeiro e

concentrado em Sao Paulo.

Dentre as transformagoes politico-institucionais devem ser
ressaltadas: a redugao drastica da autonomia dos Estados e a im-
posicao do controle federal sobre as atividades exportadoras nu-
cleares das diversas regioes atraves da criacao de 6rgaos fede-
rais (o IAA para o aglucar, o IBC para o café, o Instituto Nacio-
nal do Pinho, os Institutos da'Borracha e do Mate etc).As trans-
sacoes comerciais e financeiras sao colocadas sob controle fede-
ral através da criacao do Conselho Federal de Comércio Exteriore
da centralizagao do cambio. 0 intercambio interestadual é faci-
litado pela remogao dos impostos estaduais sobre este comércio,e

as barreiras institucionais as migragoes internas sao eliminadas,

ao mesmo tempo que se impoe restricoes severas as imigracoes

estrangeiras . 0s codigos ~ de Minas e Aguas retiram
. T . o r . ~

o controle das reservas minerais e hidricas das maos dos

proprietarios de terras e dos governos estaduais, ao mesmo tempo
que se esbogcam planos viarios de ambito nacional e se intensifi-

ca a expansao da rede rodoviaria.

63LAMBERT, J. 0s dois Brasis. Sao Paulo, Ed. Nacional,1967.
p. 70-2,




3. A UNIFICAGAO CONSUMADA:

EXPANSAO INDUSTRIAL, DESTRUICAO DO COMPLEXO RURAL E MI-

GRACOES INTERNAS

0 processo de unificacao da economia nacional, cujos pri-
mordios foram analisados, acelera-se apos a Il Guerra Mundial e
da um salto qualitativo na decada de 1950. Viu-se tambem que es-
te processo tem como eixo o processo de acumulacao no Sudeste,que
progressivamente condiciona, limita e subordina a ele o desen-

volvimento das demais regioes.

Foi visto ainda que o aspecto dominante deste processo de
unificacao é a penetracao da industria do Sudeste nos mercados
das demais regioes, ou seja, a constituicao progressiva e ‘'gra-

e ~ 64 -
dual unificacao do mercado de manufaturas que se dara sobre-

tudo a partir dos anos 50.

Nesta secao pretende-se indicar a maneira pela qual o
processo de subordinacao das economias regionais pela dinamica da
acumulagcao no Sudeste, que se inicia ja nas primeiras décadas do
século, provoca a integragao econdomica entre as diversas regioes.
Todavia, o aspecto mais importante a ser considerado nao sera o
aumento do intercambio entre elas, mas o modo pelo qual o pro-

cesso de unificagao lanca as economias regionais a crise. Tentar -

CASTRO, op.cit., p.125
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se-a mostrar como a crise € aprofundada pela penetragao dos pro-
dutos industriais do Sudeste nestas regioes, destruindo o ''com-
plexo rural' e convertendo-o progressivamente em ''setor agrico-
la'" de um mercado nacional em constituicao e como o setor indus-
trial destas regioes deve adaptar-se aos termos impostos pela
expansao da indlistria do Sudeste. Ver-se-a ainda como a crise se
resolve, em grande parte, em migracoes, resultando em importan-
te redistribuicao geografica da populacao. Esta redistribuicgao
se expressa tanto numa elevagao do ritmo de urbanizacao no pais
como um todo, como na criagao de novas e importantes zonas agri-

colas.

Assim sendo, as migragoes sao encaradas como resultado e
parte integrante do processo de constituicao de um a economia na-
cional unificada, tal como sugerem J. Balan e J.R. B. Lopes.Elas
se tornam compreensiveis, portanto, no contexto da '‘formagao de
um centro economico dinamico de ambito nacional e (d) a concen-
tracao de poder em um nucleo com capacidade de decisao sobre to-
do o territorio e sobre um montante de atividades cada vez maior
(que) acabaram com autonomias regionais e com estruturas politi-
co-econdomicas que tornavam dificil a transferéncia de recursos e

65

dificultavam a mobilidade geografica da populacgao"

A presente analise levara em conta os seguintes fatos fun-

. -

damentais ja indicados nas secoes anteriores: a grande importan-
cia do que se denomina '""complexo rural' nas economias regionais

brasileiras; a crise a qual se viram lancadas estas economias

6SBALAN, Jorge, Migracoes e desenvolvimento capitalista no
Brasil: ensaio de interpretagao histdrico comparativa. Estudos

CEBRAP, (5): k45, 1973.
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devido a sua subordinagao ao processo de acumulagao do Sudeste;
tanto em relagao ao dinamismo da diversificagao interna agricola
e industrial desta regiao, quanto em relagao a penetragao dos
seus produtos industriais nas demais regioes. Este Gltimo aspec-

to tera importancia fundamental na nossa analise.

Finalmente, esta analise se concentrara nos :acontecimen-
tos verificados a partir de 1945. Nao se fara mencao especial as
caracteristicas da industrializacao brasileira neste periodo,que
esta analisada no relatorio do Diagnéstico do Setor Secundario .
Alguns aspectos importantes, poréem, devem ser ressaltados, por
constituirem condicionantes fundamentais das tendéncias seto-
riais observadas neste periodo, que sao os seguintes: a rede de
comunicagoes rodoviarias dentro das regioes e, sobretudo, entre
as regioes e continuamente ampliada, tornando possivel uma acen-
tuada aceleragao do intercambio ~ ‘inter-regional de
mercadorias por via rodoviéria66;'7 sobre esta base, a in-
distria do Sudeste conquista o mercado nacional, levando & cri-
se as industrias regionais e destruindo o complexo rural; a di-
versificacao da agricultura do Sudeste alcanga um limite,passan-
do a depender cada vez mais de alimentos e matérias-primas agri-
colas das demais regioes; a concentragao industrial no -Sudeste,

aumenta ainda mais a partir do fim da Il Guerra Mundial.

3.1. AS MIGRAGCBES INTERNAS

Sabe-se que as imigragoes estrangeiras tiveram importan-

66BARAT, Josef., Crise do petroleo e reformulagao da poll
tica de transportes. Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de

Janeiro, 5 (2): 475-516, dez. 1975.
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cia fundamental no processo de desenvolvimento brasileiro a par-
tir das Gltimas decadas do século XIX, e ate a década de 1930,
especialmente nas regioes Sudeste e Sul. No complexo exportador
cafeeiro, em especial, estas imigragoes tiveram papel determinan
te na constituicao de um mercado de trabalho e na expansao do
trabalho assalariado. As migragoes internas ao contrario, foram
de pequena significagao neste periodo. As causas disto foram dis
cutidas por Furtado, Graham & Hollanda, Cardoso de Mello, entre

outros.

Durante os anos 20 € que as migragoes internas comegam a
adquirir importancia, em relacao as imigragoes, destacando-se os
movimentos de mineiros e nordestinos para o Sudeste e o Sul, E
a partir da década de 1930 que as migragoes internas passam a
predominar sobre as imigragoes, sujeitas estas a severas restri-

67

¢oes governamentais '. Desde a década de 1930, as migracoes in-
ternas se aceleraram até atingir um auge significativo durante os
anos 50, caindo um pouco durante os anos 60. Estas migracoes in-
ter-regionais apresentaram duas correntes significativas: as ru-

rais-rurais, isto € as que procediam de meio rural de regioes em

crise e se dirigiam também ao meio rural de outras regioces; e as

rurais-urbanas, que se dirigiam as cidades da sua propria re-
giao ou de outras regioes. Deve-se assinalar que o crescimento
urbano, tal como as migracoes inter-regionais, acelerou-se e

constitui um fenomeno marcante do periodo que comeca em 1930.

VéE-se assim que algo que parecia impossivel nos fins . do
seculo XIX, isto é, a mobilizagao da populagao nativa brasilei-
67

LAMBERT, op. cit., p. 70-1
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ra como forga de trabalho para o complexo cafeeiro - na agricul-

tura e na grande industria nascente - passaria a tornar-se nao
- . . -

so possivel, como se tornaria um fenomeno avassalador. E esta

populagao nao s6 se mobilizou para o complexo cafeeiro, como des
bravou e ocupou grandes zonas até entao virgens, tais como o

norte do Parana, o Maranhao, o Centro-0Oeste.

Assim e evidente que as razoes que, no final do século
X1X, impediam a movimentagao destas populagoes passaram, a par-
tir dos anos vinte, a deixar de existir. Os obstaculos descritos
pelos diversos autores eram poderosos, de natureza econdmica e

politico-institucional. Assim sendo, somente transformagoes eco-
nomicas e politico-institucionais de vulto teriam sido capazes

de colocar por terra aqueles obstaculos.

Estas transformagoes foram, basicamente: em primeiro lu-
gar, o desenvolvimento da produgao mercantil em escala crescen-
te nas diversas regioes; em segundo lugar, a crise dos seus mer-
cados exterﬁos e a progressiva subordinacao destas regioes a
dinamica da acumulagao no Sudeste e, finalmente, a decomposicao

do "complexo rural' e a reorientacao do desenvolvimento indus-

trial destas regioes como resultado da penetragao industrial do

Sudeste. As duas primeiras ja foram sumariamente estudadas em
secoes anteriores. Passar-se-a agora a analisar os efeitos da
penetracao industrial do Sudeste sobre a organizacao econdmica

das diversas regioes.
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3.2. A NACIONALIZAGAO DO CAPITAL INDUSTRIAL DO SUDESTE, A
QUEBRA DA AUTONOMIA DAS ECONOMIAS REGIONAIS E A DE-

COMPOSICAO DO 'COMPLEXO RURAL'.

Em segao anterior descreveu-se, sumariamente, as caracte-
risticas principais do desenvolvimento das economias exportado-
ras regionais. Sao economias essencialmente rurais, mas nao pro-
duzem apenas produtos agricolas, nao podendo portanto ser equi-
paradas ao ''setor agricultura' de uma economia capitalista avan-
¢ada. Elas podem ser caracterizadas, portanto, como " complexos
rurais' que, a partir da aboligcao da escravidao, tornam-se cres-
centemente mercantis, e sofrem um processo gradual de divisao do
trabalho que permite, finalmente, a diferenciacao '"'setorial''des-
tas economias, com a constituicao de setores industrial e de ser
vigos, que rompem seus vinculos diretos com o meio rural e se

instalam nas cidades.

E importante reprisar que nao apenas a producao agricola
se torna mercantil, mas também a manufatureira e de servigos, no
interior do '"'complexo rural'. 0 artesanato e a manufatura domés-
ticos eram particularmente importantes no Sul e no Nordeste,tan-
to para o autoconsumo como para o mercado, conforme ja se men-
cionou em secao anterior (ver ainda, a respeito, M. Diégues JG-
nior; A.B. Castro - 7 ensaios sobre a economia brasileira,Ville-
la & Suzigan -J.R.B.Lopes Politica do governo e crescimento da eco-
nomia brasileira 1889-1945). Ademais, com excegao do Sudeste,nas
demais Regioes nao chegou a constituir-se um mercado regional in
tegrado, senao tardiamente caracterizando-se elas, muito mais,
por grande numero de pequenos mercados locais relativamente iso-

lados, de dimensoes variaveis, dispersos pelo interior e repre-
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sentados pelas pequenas cidades e localidades interioranas.

Nestas condigoes, os trabalhos agricola, manufatureiro e
de servigos combinavam-se de formas variadas nas proprias uni-
dades de producao individuais do complexo rural, nao estando in-
tei ramente separados, a nao ser na grande industria das cidades
maiores. 0 pequeno produtor agricola. Poderia desenvolver uma ou
mais destas atividades para o mercado, seja autonomamente, seja
como assalariado das pequenas empresas artesanais ou semi-arte-
sanais, seja através do trabalho doméstico contratado por comer--
ciantes, numa organizagao semelhante ao 'putting-out system'in-

glés .

Assim sendo, a reprodugcao das condigcoes de vida das popu-
lagoes destas regioes passava, em escala crescente, pelo merca-
do, a medida que as economias regionais se mercantilizavam. Do
mesmo modo, a sobrevivéncia de cada produtor individual, embora
em grau variavel, passa também parcialmenfe pelo mercado e combi
na, de modo geral, dois ou trés tipos de atividades (na agricul-
tura, na manufatura e nos servicos), também em proporc¢oes varia-

veis.

Resta lembrar que o dinamismo de cada economia regional es
tava ligada a um ou alguns poucos produtos de exportagao. Assim,
a velocidade em que se expandia a produgao mercantil e a econo-

mia se diferenciava dependia dos mercados externos.

68L0PES, J.R.B. Desenvolvimento e Mudanca Social, Sao Pau
lo, Ed. Nacional, 1976. p. 39.
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Considere-se agora o que ocorre quando as economias regio
nais, excluidas dos mercados externos no inicio deste século e,
posteriormente, principalmente a partir da deécada de vinte, en-
contrando barreiras também no mercado do Sudeste para seus pro-
dutos tradicionais, comegam a ser invadidas pela produgao indus-

trial do Sudeste, sobretudo a partir da década de trinta, mas

atingindo o auge durante a década de 50.

i) A Decomposigao do Complexo Rural

A penetracao dos produtos industriais do Sudeste,teria co-~
mo efeito inviabilizar a reproducao das condigoes de existéncia
do complexo rural. Dada a melhor qualidade daqueles produtos e
seus pregos muitas vezes inferiores, eles deslocam do mercado os

produtos manufaturados dos pequenos produtores do interior.

Assim, na medida em que a penetragao dos produtos da re-
giao mais desenvolvida € crescente e cobre uma parte cada vez
maior do consumo de manufaturados regionais, destroi-se, com
maior ou menor rapidez, um dos esteios sobre os quais assenta a
reproducao do complexo rural. Por outro lado, junto com os pro-
dutos industriais desenvolvem-se, também servigcos especializados,
sobretudo o comércio, o crédito e o transporte, substituindo inG-
meras atividades antes integrantes do trabalho do complexo rural.
Assim, comega a ser destruido o segundo esteio nao-agricola do

complexo rural.

0 efeito destes dois fendmenos &€ fatal para as economias
rurais regionais, pois elimina dois campos de atividade que cons-

tituiam parte integrante do trabalho das populacgoes interioranas.
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Assim, dois componentes do trabalho em que elas se aplicavam - e
dos quais retiravam parte da sua sobrevivencia passam a lhes ser
subtraidos, ou seja, parte importante da forga de trabalho fica

desocupada.

A medida que estes fenomenos se ampliam, a Unica alterna-
tiva para a populagao rural é voltar-se para o trabalho exclusi-
vamente agricola, ao qual progressivamente o trabalho produtivo
desta populacao é confinado. Todavia, de modo geral a reconver-
sao total do trabalho nao-agricola antes desenvolvido, em tra-
balho exclusivamente agricola torna-se impossivel. lIsto & resul-
tado tanto da estrutura fundiaria, quando a parcela de terra de
posse dos produtores é insuficiente para permitir um volume de
produgao (para autoconsumo e mercado) suficiente para a sua so-
brevivencia, como do fato de que boa parte deste trabalho ja nao
esta habilitado para a produgao. Ademais, dada a pequena propor-
¢ao da populagao urbana, o excedente agricola resultante da re-
conversao de todo o trabalho nao-agricola nao encontraria colo-

69

cacao no mercado

De qualquer modo, o primeito efeito da penetragao dos pro

dutos industriais da regiao mais desenvolvida &€ a reconversao do

trabalho nao-agricola em trabalho agricola, resultando daf uma

intensificag¢ao da agricultura. Na medida, porém, em que isto e

impossivel integralmente pelas razoes apontadas acima, uma par-

te da populagao rural é obrigada a emigrar, para as cidades ou
69

SINGER, Paul J. Dinamica populacional e desenvolvimento;
(o papel do crescimento populacional no desenvolvimento economi-
co) Sao Paulo, Ed. CEBRAP, 1970. p. 114-5,
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para a fronteira agricola existente. Deste processo resultam,por
conseguinte, tanto um aumento da urbanizagao como o desbravamen-

to e ocupacao de novas areas agricolas.

Deste modo, a decomposicao do complexo rural produz, por
um lado, trabalhadores para o setor urbano em expansao, que in-
clui tanto a indistria como os servigos que acompanham o aumento
da mercantilizagao da economia e da urbanizagao, como a amplia-
¢ao da produgao agricola de alimentos e matérias-primas demanda-

das por eles, seja na regioes ja ocupadas, seja em regioes novas.

Estas transformagoes conduzem, de imediato, a uma queda
na produtividade do trabalho agricola, uma vez que ainda nao es-
tao criadas as condigcoes para um rapido progresso técnico na

agricultura. Eis como Paul Singer coloca a questao:

''Se o excedente alimentar deve crescer, entao mais traba-
lho deve ser desviado de outras atividades para a agricul
tura, a nao ser que a produtividade do trabalho agricola
possa se elevar de forma acentuada e continua', Como isto
nao acontece devido a auséncia de rapido progresso técni-
co, '"a produtividade do trabalho agricola tende e cair,

pelos motivos expostds a seguir:

"0 aumento do excedente alimentar produzido pelo S$S ( Se-
tor de Subsisténcia) requer o aumento do tempo de traba-
lho dedicado a agricultura, que servira para estender o
cultivo a novas areas ou para intensificar o cultivo nas
areas ja existentes. No primeiro caso, a disponibilidade,
de areas cultivaveis ainda nao utilizadas & indispensavel.
A incorporacao destas novas areas exige, via de regra,vo-
lume consideravel de trabalho de investimento em derruba-

da de florestas, construgao de caminhos e pontes, de modo

que a produgao adicional possa atingir o mercado urbano
etc.;.“70.
70

SINGER, op. cit., nota 69, p. 82-3
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Ademais, a intensificacao do trabalho agricola nas areas
ja cultivadas, conforme demonstra, equivale a ''substituicgao da
terra por trabalho'" e, sem mecanizagao concomitante, provoca uma
certa queda na produtividade do trabalho, de modo que a produgao
de um excedente alimentar crescente, pelo SS, requer um aumento
mais que proporcional do tempo de trabalho devotado as fainas a-

71

gricolas

Todavia, "a crescente divisao do trabalho entre o SMI(Se-
tor de Mercado Interno) e o SS liberara mais mao-de-obra neste
Gltimo setor, do que podera ser absorvida para a produgao do ex-
cedente alimentar. Isto devera acontecer porque a oferta de bens
manufaturados pelo SMI permitira aos trabalhadores do SS dedi-
car mais tempo a agricultura. Embora rendimentos decrescentes do
trabalho possam reduzir a produtividade de cada hora a mais de
trabalho gasto na agricultura, o aumento absoluto de tempo dedi-
cado 3 atividade agricola possivelmente compensara a queda da
produtividade e ainda permitira tal aumento de produgao que se

formara um excedente de forca de trabalho (grifo do autor) a ser
inl2,

absorvido pelo SM

Assim, para Singer, a liberagao de um excedente de forga
de trabalho '"depende da penetragao de artigos industriais prove-
nientes do SMI no SS, onde eles deslocam numerosos artesaos ru-
rais e pessoas anteriormente empregadas na indlistria doméstica .
Este fato, combinado com o rapido crescimento vegetativo da po-

pulacao do S$S acaba dando lugar a um excedente de mao-de-obrague

7llbidem, p. 8L4-5

72\ bidem, p. 116
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pode ser atraido para a colonizagao de areas novas, se tais es-
tiverem disponiveis, ou que migrara as cidades, se nao houver
mais areas de 'fronteira'”73. Nos Estados do Sul, até 1950, o
resultado foi a ocupagao das zonas mais aQeste. Nas regioces Nor-
deste e Sudeste isto tambem se deu, porém as areas ocupadas eram
muito mais reduzidas e insuficientes para a absorgao de toda a
populacao deslocada das zonas ja povoadas. Foram ocupadas, nes-
tas regioes, sobretudo o Triangulo Mineiro, o Vale do Rio Doce

(incluindo o Espirito Santo) e o Maranhao.

Se for observado o inicio da migracao interna para o Su-
deste, a partir dos anos vinte, verificar-se-a que ela procedia
sobretudo de Minas Gerais e do Nordeste. Nesta ultima regiao,além
dos efeitos destrutivos da penetracao industriais no complexo ru
ral, ha que acrescentar a crise introduzida na produgao do agi-
car e do algodao pela competigcao de Sao Paulo e as secas da dé-

cada de 1930 (Ver Andrade; Singer, 1977; Graham & Hollanda).

Todavia, ja se registrou que, aproximadamente entre 1920
e 1945, da-se um vigoroso processo de integracao do mercado re-
gional do Sudeste, cujo resultado foi portanto uma rapida des-
truicao do complexo rural, a abertura dos mercado locais e sub-
regionais e a concentragao industrial na cidade de Sao Paulo.As-
sim, grande parte dos contingentes que se dirigiram as cidades
de Sao Paulo e Rio de Janeiro e demais do interior provieram da
propria regiao. £ o que mostram Graham e Hollanda Filho, ao ana-

lisarem o "papel do crescimento industrial na promocao de migra-
pap P ¢ 9

73\ bidem, p. 114
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¢ao nos anos trinta'": "Sendo uma area primordialmente urbana,mui

tos migrantes nacionais (native born) destinados ao Rio nesta
época muito provavelmente encontraram emprego em ocupagoes in-
dustriais, pelo menos nos anos trinta. Isto também sugere que

a maioria dos migrantes para o Rio nao vieram do quadro rural de

Minas Gerais, Bahia e o Nordeste, mas sim dos quadros urbanos
dos Estados vizinhos do Rio de Janeiro e Minas Gerais'. Em Sao
Paulo, o crescimento urbano proveio principalmente dos antigos

imigrantes estrangeiros que reflufam para a capital e aqueles que
eram expulsos dos quadros urbanos do interior pela quebra do
complexo rural e pela concentracao industrial na capital.Enquan-
to isto, a ''nova fronteira' paulista, no centro e oeste, absor-
via migrantes mineiros e nordestinos procedentes dos quadros ru-
rais daquelas regioes. '""Este crescimento das novas regioes de
fronteira (de Sao Paulo) de 1920 a 1940 € quase o dobro do aumen-
to de populacao nos municipios dentro a em torno da capital (Sao
Paulo) e Santos e representa quase 60% do crescimento total da

populacio do Estado todo de 1920 a 194gn/",

Como ja foi dito, € a partir de |l Guerra Mundial, e so-
bretudo durante a década de 50 gque a indlistria do Sudeste es-
tende sua influéncia a todas as regioes do pais, provocando uma
generalizada ruina dos quadros do complexo rural em todas elas.
Nao € por acaso, portanto, que seja esta a década em que s3o mais

intensas as migracoes inter-regionais no Brasil.
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" "GRAHAM, D.H. & HOLLANDA FILHO, S.B. Migration, regional
and urban growth 'and development in Brazil: a Selective Analy-—
sis of the historical record 1872-1970. Sao Paulo. IPE/USP. 1971.
p. 73.
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Referindo-se ao Nordeste, diz Lopes: '"... em grande parte
do sertao quebrou-se nos anos 40 e 50 o isolamento e penetraram
os produtos manufaturados nas pequenas cidades e mesmo nas areas
rurais. A consequente destruigcao do artesanato rural acentuou o
carater mais puramente agrario da economia sertaneja e agrestina
e tornou-a mais vinculada ao mercado, intensificando particular-

75 ¢

mente as vendas de excedentes da produgao de autoconsumo" m
outro trabalho, referindo-se também principalmente ao Nordeste

'""A emergéncia gradual do mercado em escala nacional, além de
provocar o exodo rural, torna-se responsavel pelo desaparecimen-
to do artesanato nessas areas, aumentando ainda mais o descompas
so entre a demanda e as oportunidades de trabalho nelas existen-
tes''. Finalmente, eis a situagao do artesanato nestas condicoes:
'"'sobrevivencia precaria, solapada, num ramo depois do outro, pe-
la melhoria dos transportes, pela mais completa integracao dos
consumidores marginais a economia mercantil (...) e pela pene-
tragcao final do artigo industrializado. E um capitulo da consti-

. = . . 6
tuicao do mercado interno nacnonal“?

Castro, analisando a evolucao do Nordeste, ressalta que,
'"dentre as transformagoes maiores verificadas entre o imediato

pos-guerra e o inicio dos anos 60, destacam-se a integracao do

arquipélago nordestino e sua crescente vinculacao com a economia

do Centro-Su]”77. Ja foi visto, pelas palavras do mesmo autor, a

importancia do transporte rodoviario neste processo de integra-

75LOPES, J.R.B. Do Latifundio a empresa:unidade e diversi-
dade do capitalismo no campo. Sao Paulo, Brasiliense, 1976. p.9

76LOPES, op. cit., nota 68, p. 37-40.

7T¢ASTRO, op. cit., p. 195.
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¢ao do mercado regional, quebrando o isolamento dos mercados lo
cais dispersos pelo interior. Para a industria da regiao, " a
crescente integragao do mercado nordestino apontava, no entanto,

no sentido de maior concentragao industrial através da exclusao

de empresas marginais cuja sobrevivéencia era, até entao, favore-

cida pelos altos custos do transportes intra-regional.(grifo nos

so). Em outro plano, a maior 'proximidade' dos competidores na-
cionais imporia, em muitos caso, a permanéncia ou mesmo O recuo

Ill78

para a faixa dos produtos 'inferiores A grande industria
nordestina, concentrada em produtos tradicionais, que até a de-
cada de 50 exportava para o resto do pais grande parte da sua

produgao, ''no pos-guerra vinha perdendo terreno nos mercados cen-

tro-sulinos. No mercado regional, por outro lado, crescia a pe-

netragao dos artigos provenientes do sul"/9. A dinadmica da in-
dustria téxtil do Centro-Sul limitava '"progressivamente as ex-
portacoes nordestinas as faixas inferiores do mercado - aquelas

que menos cresciam. No proprio mercado regional, penetrariam pro-
gressivamente os produtos sulinos de melhor qualidade e apresen-
tagao. 0 Nordeste acertava, implicitamente, uma divisao do tra-
balho altamente desfavoravel, pela qual lhe cabia atender a de-
manda de produtos 'inferiores' do resto do Pails e, mesmo,na pro-
pria regiao, a medida que ali penetrassem os artigos do Centro-

Sul“80.

0 rompimento das condigcoes de existéncia do complexo ru-

ral pela unificacao do mercado de manufaturas e a sua '"abertura"

78CASTRO, op. cit., p. 193

79Ibidem, p. 189.

80 | hidem, p. 185.
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para o mercado teria, sobre a produgao agricola, os efeitos an-
tes apontados por Singer, conforme descreve Castro: ''as oportu-

nidades ampliadas de comercializacao abriam novos horizontes ( e

criavam novas necessidades) para o agricultor. Até entao, seu
trabalho se dispersava por grande numero de atividades, dentre
as quais se destacavam, sem duvida, os cuidados exigidos pelo
gado e/ou o algodao. A familia, através de todos os seus mem-

bros, procurava cobrir boa parte das necessidades comuns de ali-
mentos, bebidas, vestuario, calgcados e utensilios varios, com-
binando o trabalho no campo com o artesanato caseiro. (...) Com
a crescente penetragcao do caminhao, o trabalho anteriormente de-
dicado ao transporte e venda de mercadorias (em mercados dis-
tantes e duvidosos) e, bem assim, o esforgo orientado para a
obtencao doméstica de certos alimentos e manufaturas simples vai
sendo reorientado em favor de culturas comerciais. Esta reorien-
tagao nao apenas eleva a quantidade de trabalho dedicada as ati-
vidades agricolas voltadas para mercado, como incrementa a pro-

dutividade (grifo do autor) do trabalho: o esforgo produtivo se

concentra gradativamente nas atividades que oferegcam maiores re-

81

sultados"

Assim sendo, a expansao e a concentragao industrial no
Sudeste e a unificacao do mercado de manufaturas constituiriam

duas faces de um mesmo processo: o da unificacao da economia na-

cional. 0Os compartimentos industriais das diversas regioes so-

frem uma profunda reorientagao na sua evolugao, no sentido de

complementarem o nucleo do parque industrial, instalado no Su-
81

CASTRO, op. cit. p. 181.
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deste. 0 complexo rural converte-se, progressivamente, em um

setor propriamente agricola.

A unificagcao da economia nacional, todavia, decorreu nao
apenas das forgas atuantes nos contextos economicos internacio-
nal e nacional, mas foi fomentado decisivamente pela agao do Es-
tado nacional. As politicas economicas postas em pratica apos
1930 confirmaram as tendéncias que se anunciavam desde antes, no
sentido da nacionalizagao da industria gerada no seio do comple-
xo cafeeiro. A politica de comércio exterior, em particular,con-
forme analise constante deste relatorio, teve o sentido nao s6
de subordinar o intercambio externo as exigéncias de expansao in-
dustrial, de modo geral, mas especificamente de confirmar a con-

centracao no Sudeste e unificar o mercado nacional de manufatu-

ras.

No processo de unificacao da economia nacional apos 1945
tem especial importancia a transformagao nas condigoes do desen-
volvimento agricola no Sudeste, de modo geral, e em Sao Paulo em
particular, questao esta que se passara a analisar, embora suma-

riamente.

ii) Esgotamento da fronteira agricola e expansao pecuaria

no Sudeste

Em secao anterior apontou-se a importancia que teve a
diversificacao da agricultura do complexo cafeeiro, no sentido
limitar a expansao das importacoes agricolas de outras regioes,
de modo especial apés a Grande Depressao. Efetivamente, o perio-

do 1920-40 constitui a ultima grande arrancada paulista em dire-
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¢ao a fronteira, quando foram ocupadas as zonas central e oeste

deste Estado.

A partir de 1940, porem, dois fatores vieram a limitar a
capacidade de auto-suficiéncia agropecuaria do Sudeste: por um
lado, o esgotamento das melhores terras agricultaveis e, por

outro, a extraordinaria expansao da pecuaria de corte. E dificil
avaliar em que medida o aumento das importagoes inter-regionais-
(por efeito do desenvolvimento de meios de transporte mais efi-
cientes e da ocupagao da novas areas adjacentes - como o norte
do Parana), foi causa ou efeito das transformagoes operadas na
agricultura do Sudeste. 0 mais provavel é que, na medida em que
o intercambio inter-regional se tornava mais facil e mais 'dina-
mico, o desenvolvimento agricola das outras regioes tenha inter-
ferido crescentemente na transformacao da agricultura do Sudeste,

operando-se uma complementariedade entre ambas.

A analise da evolucao da renda da agricultura brasileira
ja tornou evidente uma queda acentuada da participacao do Sudes-
te apos a |l Guerra, enquanto aumentava correspondentemente a
participacao das demais regioes. Os dados dos censos agropecua—
rios indicam o mesmo. A partir de 1940, a area cultivada total
aumentou, no Sudeste, apenas 13%, enquanto no conjunto do Brasil
o aumento foi de 80% ate 1970, e em Sao Paulo de apenas 9%. E
verdade que o Sudeste experimentou uma substituigao acentuada de
lavouras permanentes (café), por temporarias, mas mesmo assim O
crescimento destas € inferior ao do Brasil. Assim, a area de
lavouras temporarias aumentou 36% no Sudeste e em Sao Paulo, e
102% no Brasil (tendo sido de 371% no Centro-Oeste, 288% no Sul

e 60% no Nordeste).
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0 subsetor que apresentou maior crescimento na agricultu-
ra do Sudeste, neste periodo, foi a pecudria. Enquanto o rebanho
bovino brasileiro aumentou 128%, no Sudeste o aumento foi de

124% e em Sao Paulo 187%.

0 fim de acentuar o contraste entre o crescimento das
lavouras e da pecuaria, observe-se os dados de area corresponden
tes. No Sudeste, a area de lavouras passou de 8,5 para 10,0 mi-
lhoes de hectares, enquanto a area de pastagens se elevou de
26,7 para 38,4 milhoes de hectares. Em Sao Paulo, a area cultiva
da passou de 4,3 para apenas 4,7 milhoes de hectares, enquanto o

aumento das pastagens foi de 6,3 para 11,5 milhoes de hectares.

Nestas condigoes, o desenvolvimento industrial e a unifi-
cacao da economia apos 1945, criaram as condigGes para uma cres-
cente complementariedade economica entre as regioes brasileiras.
Esta complementaridade significa a constituicao de uma certa di-
visao inter-regional do trabalho que, no periodo considerado,to-
mou a forma de uma concentragao industrial no Sudeste e uma es-
pecializacao agricola nas demais regioes. Em outras palavras,nao
apenas as demais regioes passaram a abrigar, em termos agregados,
primordialmente o ''setor agricultura' na divisao intersetorial do
trabalho da economia nacional unificada, como se iniciou o pro-
cesso de divisao inter-regional de trabalho - ou a especializacgao
em certo conjunto de produtos -na propria agricultura. Este pro-
cesso corresponde a formagao de ''regioes agricolas' especializa-

das.

Na medida em que a expansao industrial do Sudeste promove,

por um lado, a conversao do complexo rural em setor especifica-
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mente agricola e, por outro lado, abre seus mercados para a pro-
ducao agricola de outras regioes, dando origem a uma crescente
especializagao da produgao agricola, as migragoes internas pas-
sarao a ser resultado, tambem, das transformacoes técnicas que
se operam ao nivel da produgao agricola, da mudanga da composi-
cao da produgao agricola em certas regioes (por exemplo, a subs-
tituicao de lavouras por pecuaria, ou de lavouras intensivas em
mao-de-obra por outras menos exigentes etc), da competigao de

produtos de novas regioes melhor localizadas etc.
3.3. SINTESE

0 periodo que comega nos anos quarenta marca a etapa da
efetiva constituicao da economia nacional unificada. A economia
de todas as regioes subordina-se a expansao industrial do Sudes-
te. Seus segmentos industriais incorporam-se, atraves de reajus-
tamentos varios, a dinamica da acumulagao do capital industrial
do Sudeste, constituindo-se um setor industrial nacional, con-
centrado no Sudeste. Sob o impulso das mesmas forgas, constitui-

se uma agricultura nacional regionalmente localizada.

0 impacto da expansao industrial, ao mesmo tempo que con-
verte antigos complexos rurais em setores especificamente agri-
colas, 'cria' novas regioes agricolas, ao fomentar a emigragao
das regioes de ocupagao antiga para areas até entao desocupadas.
Ao mesmo tempo, a abertura mais ampla do mercado do Sudeste a
producao agricola das outras regioes, promove uma aceleracao da
urbanizacao. Esta se funda na ampliagao do setor terciario neces
sario para apoiar o comércio inter-regional em expansao, e no

desenvolvimento de atividades industriais destinadas basicamente
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ao primeiro processamento da producao agricola encaminhada para

o mercado do Sudeste.

Assim a expansao industrial e a unificacao “economica
""eriam'" novas fronteiras de expansao agricola, das quais o Para-

na foi, no periodo analisado, a mais conspicua.

E evidente que esta criacao de fronteiras, se foi impul-
sionada pelos fenomenos assinalados, por outro lado foi possivel
devido a existéncia de vastas regioes desocupadas. As implica-
coes disto sao importantes no que diz respeito ao ritmo de pro-
gresso técnico da agricultura. Na medida em que a expansao da
fronteira permitia a multiplicacao da pequena produgao agricola
pela absorcao da parte da populacao expelida das regioes de ocu-
pagao antiga, pelo mesmo motivo ela impedia que esta parte da
populagao se urbanizasse ou constituisse uma forca de trabalho

assalariada na agricultura da propria regiao que a expulsava.Am-

bas as saidas teriam contribuido para uma ampliagao do mercado
- . -~ ll“ . L

interno na propria regiao e, por consequencia, no pais como um

todo. Nestas condigoes, a produtividade do trabalho teria que

crescer mais aceleradamente na agricultura, exigindo-se para tan

to um progresso técnico mais rapido e intenso.

Na medida em que a populacao expulsa migrava para novas
regioes de fronteira, o indice de urbanizacao em cada regiao an-

tiga e no pais como um todo aumentava mais lentamente. Por con-

sequinte, a produtividade do trabalho agricola global crescia
mais lentamente, e o progresso tecnico na agricultura evoluia
também com mais lentidao. Em outras palavras, o mercado interno

expandia-se também em ritmo menos acelerado do que faria em ou-
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tras condigoes. Ao mesmo tempo, com a concentracao industrial no
Sudeste, os migrantes impossibilitados de se reproduzirem, na
fronteira, como pequenos produtores, engrossavam o movimento de

urbanizagao no Sudeste.

Assim, o mercado interno nacional crescia mais intensamen
te no Sudeste do que nas demais regioes. No conjunto das regioes
agricolas a produgao para mercado progredia em ritmo lento, uma
vez que grande parte da forgca de trabalho produzia pelo menos
uma parte dos proprios alimentos. A massa total de produgao agri
cola para o mercado crescia em grande parte pela multiplicagao da
pequena produ¢ao, mesmo que apenas embutida na grande proprieda-
de fundiaria. Desse modo, a massa da producao destinada ao mer-
cado podia crescer mais rapidamente do que a proporgao comerciali
zada da producao. Por outro lado, a medida que crescia a massa
do produto agricola comercializado, ampliava-se o mercado para a
producao industrial. Na mesma medida expandiam-se as atividades
de servigos ligadas a produgao para mercado, tais como transpor-
tes, comércio, crédito, armazenagem etc. A construcao civil re-
cebeu grande impulso da expansao rodoviaria e urbana. Nestas con-
digoes, as novas fronteiras agricolas constituiam apenas formal-
mente a 'recriagao'" das condigoes de existéncia das populagoesru
rais das regioes antigas, Na verdade, constituem elas uma capi-
tulo da expansao do mercado interno, portanto da acumulacao de
capital a nivel nacional, contribuindo para a abertura e/ou am-
pliacao de novos campos de aplicagao de capital. As novas re-
gioes nao "reproduzem'" o complexo rural antes existente nas re-
gioes antigas, mas se constituem como extensao do ''Setor agrico-
la'" em que o complexo rural € convertido por via da penetracao

industrial do Sudeste e a constituicao de um mercado nacional
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unificado. Mas a existencia de regioes desocupadas aptas a se

constituirem em fronteiras de expansao permite que a expansao da

agricultura se dé em bases nao especificamente capitalistas ou
empresariais, mas em bases pré-capitalistas. Ou seja, a estru-
tura de pregos dos produtos agricolas nao esta determinada por
uma taxa de lucro minima, na esfera da producao, mas pelas ne-

cessidades de reproducao das condigoes de existéncia pre-capita-

listas vigentes na agricultura..

Pode-se intentar uma sumaria esquematizacao da dinamica do

desenvolvimento no pos-guerra:

1) A conquista dos mercados regionais pela industria do

Sudeste promove:

a) o redirecionamento do desenvolvimento industrial nes
tas regioes, subordinando-o a dinamica da acumula-

cao do capital industrial do Sudeste;

b) a destruigao do complexo rural, que se converte gra

dativamente em setor especificamente agricola;

2) A populacao expulsa do complexo rural toma dois rumos:

a) vai para as cidades, sobretudo do Sudeste, onde se
converte predominantemente em mao-de-obra assalaria

da, alimentando a expansao industrial;

b) ocupa as regioes de fronteira, reproduzindo a agri-
cultura pré-capitalista das regioes de expulsao,mas
nas novas condigoes de setor especificamente agrico
la, ligado predominantemente ao Sudeste. Constitui-

se, assim, em faixa de mercado adiconal para o Su-

deste





