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11 PARTE - A AGRICULTURA E A INDOSTRIA NA ECONOMEA NACIONAL



. AGRICULTURA - INTRODUCAOD

A primeira parte deste trabalho consiste em uma analise
da evolugao da economia nacional no periodo 1947-1969 a partir
dos dados agregados de Renda Interna por Unidade da Federagao,
fornecidos pela Fundagao Getdlio Vargas, publicados na Conjun-
tura Econdmica de setembro de 197). Esta analise ja havia sido
iniciada quando, no nimero de julho de 1977, vieram a piblico
novos dados, retificando a série anterior, sem entretanto apre-
sentar uma nova série completa. Promete~se para breve a  publi-
cacdo da nova série inteira, prevendo-se alteragoes mesmo nos

numeros agora publicados.

Sao sobejamente conhecidos os problemas relacionados ao
calculo das estimativas da renda interna e os cuidados que de-
vem ser tomados quando da sua manipulacgao analitica. Tais pro-
blemas e cuidados foram, na medida do possivel, levados em con-
sideracao ao longo da andlise que aqui se apresenta.Parece des-
necess3rio voltar a insistir nestas deficiencias discutindo- as

individualmente.J

1. 0s interessados em conhecé-las em maior detalhe devem consultar
os numeros da Conjuntura Econdmica em que as estimativas foram publicadas ,
alem do volume que contém os ‘'Conceitos e Metodologia'', publicado em 1972 .
As inovagoes metodologicas e conceituais introduzidas mais recentemente ,
nas quais se baseiam as estimativas publicadas no corrente ano ainda nao
est3o disponiveis. Indicagoes adicionais sobre a construgao e o uso dos
dados das contas nacionais podem ser encontrados nos seguintes textos:
E.L.BACHA - Algumas dificuldades de Interpretagao dos Dados so-
bre a Indistria de Transformacao nas Contas Nacionais. Pesq. e
Planej. Econ., 1{2):p,367-372; C.CAVALCANTI| - Uma Avaliagao das
Estimativas de Renda e Produto do Brasil. PPE, 2{(2):p.381-397 ;
W.SUZIGAN - Contas Nacionais do Brasil, conceitos e metodologia
- Um comentario. PPE, 3(2):389-404; R.M.ZERKOWSKI - Contas Na-
cionais do Brasil - Conceitos e Metologia. PPE, L4(1):139-156 ;
R.M.ZERKOWSKI - Usos e Limitagoes do Sistema de Contas Nacionais.
PPE, 5(2):593-602; INSTITUTO DE ECONOMIA AGRTCOLA DE SAO PAULO - Desenvol-
vimento da Agricultura Paulista . Anexo | - Estimativa da Renda Liquida in-

terna de Sao Paulo, p.304-312, Sao Paulo, 1971.
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Apesar da nova série, incompleta, publicada em 1977, o
presente trabalho utilizou, basicamente, a série antiga. Isto
se deve a trés motivos principais: em primeiro lugar, a nova
serie é incompleta, dispondo-se apenas das estimativas referen-
tes aos anos censitdrios, para as Unidades da Federagao; em se-
gundo lugar, os conceitos e a metodologia utilizados nas novas
estimativas ainda nao estao disponiveis. Todavia, transparecem
nelas indicagoes de que inovagoes substanciais foram introduzi-
das. Parece certo, por exemplo, gque foram introduzidas estima-
tivas do consumo intermedidrio na agricultura, por Unidade da
Federacao, anteriormente inexistentes. Em terceiro lugar, cada
sistema de contas deve apresentar um minimo de coeréncia inter-
na, dado o sistema de informagoes em que se baseia. Assim, des-
de que o interesse da andlise nao se concentre na precisao de
dados isolados ou de taxas anuais de crescimento, mas na iden-
tificagdo de tend8ncias e caracterfsticas estruturais, isto é ,
desde que leve em conta as limitacOes das estimativas com as
quais trabalha, o uso da série antiga, enquanto uma nova seérie
completa n3o existir, ni3o apresenta maiores inconvenientes. Nas
palavras introdutdrias 3s novas estimativas parciais: '"... nao
devemos apenas comparar estimativas feitas em diferentes épocas,
pois estas se fundamentam em estatisticas bdsicas diferentes. 0
essencial € preservar a coeréncia interna do sistema de contas.
Nesse ponto, os testes de articulagao das componentes do siste-
ma garantem razoavel grau de confiabilidade, Todavia, os dados
correspondentes & nova série da FGY serdo apresentados tambem ,
em anexo, no fim do capftulo, Assim, as tabelas indexadas com
a letra (a) apresentam os dados novos, correspondentes aos da

serie antiga das tabelas de mesmo nimero,

Finalmente, convém esclarecer que se utilizou, na maior
parte do trabalho, as estimativas em valores correntes,portanto
nao deflacionados., Isto se deve, essencialmente, 3 inexisténcia
de deflatores implicitos por Unidades da Federacgao. 0 uso dos
deflatores nacionais nada acrescentaria a analise, salvo o cal-
culo de taxas ''reais' de crescimento, que provavelmente teriam

muito pouco de real, As tendencias e as relagoes entre agrega-
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dos continuariam exatamente as mesmas.
4.1 - ANALISE INTER-REGIONAL
4.1.1 - Composigao Regional da Renda Interna Nacional

No periodo 1947-1963, a economia nacional experimentou um
desenvolvimento acentuado, cujo aspecto mais importante foi o]
processo de industrializagdo. 0 pais foi palco de fendmenos de
grande importancia, dos quais ressaltam os grandes . movimentos
migratorios internos que provocaram uma substancial redistribui-
¢ao territorial da populagao; as diversas regioes integraram-se,
progressivamente, no processo de unificagao do espago economico,
intensificando-se o intercambio inter-regional de bens e de
capitais; a fronteira agricola expandiu-se, pela incorporagao de

regioes antes quase inabitadas,

Entretanto, apesar das gigantescas transformacoes que o
pals sofreu, o padrao de distribuicao inter-regional da renda
interna praticamente n3o se alterou, conforme se pode verificar
no Grafico . A Regido Sudeste, detentora de quase dois tergos
da renda interna nacional, manteve praticamente inalterada a
sua posicao ao logo de todo o periodo, como se verifica pela

tabela condensada seguinte:

' TABELA | - PARTICIPACAO REGIONAL NA RENDA INTERNA NACIO-!
NAL; MEDIAS TRIENAIS DE VALORES  CORRENTES , 1
1947/49-1967/69 (%) !

Variagao

47/49-67/69

Regiao 1947/49 - 1960./62 1967/69 ' (%)
NORTE 2,0 2,2 2,0 0,0
NORDESTE b9 14,7 14,3 - 4,0
SUDESTE 65,0 62,2 62,8 - 3,4
SUL 16,3 17,6 17,8 9,2
CENTRO-OESTE 1,8 3,3 3,2 77,8

FONTE:® FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1971,1973,
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Sem levar em conta, neste momento, as modificagoes na
distribui¢gao regional da populagac, verifica-se que as altera-
coes foram insignificantes. Devem ser mencionadas, entretanto,
a deterioragao da posigcao do Nordeste, que nao se alterou mes-
mo apds a instalag3do da SUDENE; e a ascengao das Regioes Sul
e Centro-O0este, especialmente desta Uitima. No caso da Regiao
Sul, a pequena melhora justifica-se pela incorporagao da  fron-
teira agricola paranaense 3 economia nacional, embora paregamo-
desta diante da magnitude do fenomeno paranaense. A Regiao Cen-
tro-Oeste elevou gradualmente sua participagao mas, embora a.
tenha quase duplicado, constitui ainda uma parcela reduzida da’
renda nacional. Foi apenas na década de 60, praticamente, que
comegaram a ser criadas as condigoes para a efetiva :incorpora-
c3o desta Regifo A& economia nacional, através da implantagao dos
grandes eixos rodovidrios. Apesar disto, & curioso constatar
gue, exatamente neste periodo, a posigao desta Regiao, ao

invés de elevar-se, mostra tendéncia de decréscimo,

De modo geral, o trié€nio 1960/62 parece constituir um
marco de transi¢do entre duas tendéncias. Até esta data, ha-
via uma leve tendéncia 3 redistribui¢ao regional da renda in-
terna, excetuado apenas o caso do Nordeste, cuja posigao pra-

ticamente se manteve constante, A partir deste trié€nio, porém,
acentuou-se a perda de posicao do Nordeste, o Sul praticamente
estabilizou a sua, enquanto o Norte e o Centro-0Oeste apresen-

taram tendencia a regredir,

4b,1,2 - Composicao Setorial da Renda Interna Nacional

Pode-se verificar como variou, no periodo 1947/69, a
participacao de cada setor na geragao da renda nacional. Para
este cdlculo, utilizar-se-3 os dados das contas agregadas da
renda interna, que, conforme jd foi esclarecido, diferem dos
dados da segao anterior em relagao aos ajustamentos feitos no

setor primdrio e tercidrio, principalmente,
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TABELA 2.- BRASIL: COMPOSICRO SETORIAL DA RENDA 4
__MEDIAS TRIENAIS DE VALORES CORRENTES, 1947/49~
1967/69 (%) |
Setor 1947/49 1967/69
PRIMARIQ 27,2 17,8
SECUNDARIO 21,7 28,4
TERCIARIO 51,2 53,8

FONTE:} FGV, Contas Nacionais, 1971/1973.

Verifica-se que a estrutura da renda interna do pais so-

freu uma importante transformacado, que foi o decréscimo da
participacao relativa da agricultura e o aumento do setor in-
dustrial, Esta transformagdo reflete o surto de desenvolvimento

industrial do periodo, constituindo um fenGmeno comum aos pai-
ses em vias de industrializacao, conhecido como lei da importan-

cia relativa decrescente da agricultura,

Ademais, nao apenas os setores primdrio e secunddrio va-
riaram em sentido inverso mas, além disto, o secundario ul-
trapassou, em importancia relativa, o setor primario, fenomeno
que se deu nos anos 1955/56, Ao longo de todo o periodo, o se-
tor primario perdeu 9,4 pontos percentuais, os quais se distri-~
buiram entre os outros dois setores da seguinte forma: o secun-
dario sofreu um acréscimo de 6,7 pontos e o tercidrio de 2,6

pontos,

0s aspectos fundamentais do perfodo, do ponto de vistada
composigao setorial da renda, sao, portanto, a mudanca de po-
si¢oes entre os setores primdrio e secundario e a relativa es-
tabilidade do tercidrio, Estes resultados sao por demais conhe-
cidos, e apenas sao destacados como ponto de referéncia da ana-

lise posterior,

4b.1,3 -~ Composigdo Regional da Renda Interna Nacional por

Setor

As analises feitas atd este momento permitiram identifi-
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car duas importantes caracteristicas da evolugdo da economia na-

cional no periodo 1947/49-1967/69:

a) o padrao de distribuicao inter-regional da renda nao

se alterou substancialmente;

b) a estrutura setorial da renda, porém, sofreu uma al-
teragdo essencial, devido 3 ascengao da indistria ao papel  de

setor dinamico da economia.

Deseja-se agora identificar a maneira pela qual esta mu-
danca estrutural da renda répercutiu sobre as diferentes re-
gioes de modo que, ao final do periodo, a distribuigao regional
da renda permanecesse praticamente idéntica ao inficio. Para es-
te fim, a Tabela 3 apresenta a participacao regional na renda

nacional, desagregada setorialmente,

TABELA 3_-_ PARTICIPACAO REGIONAL NA RENDA INTERNA _NACIO- /
""NAL, POR_SETOR, MEDIAS MOVEIS TRIENAIS DE VA- _ |

_LORES_CORRENTES, 1947/49-1967/63 (%) ~ . 4
PRIMARIO SECUNDARIO _ TERCIARIO

'ﬁgﬁlﬂo 1947/49/60/62 1967/69 1947/49.60/62 1967/69 1947/49760/62/67/69

NORTE 2,0 2,0 2,0 1,2 1,9 1,4 2,4 3,0 2,4

NORDESTE 19,3 22,7 24,0 9,7 7,2 6,3 14,2 13,5 14,0

SUDESTE 53,2 41,2 38,1 75,1 78,7 80,6 68,6 66,6 64,9

SUuL 22,3 27,9 29,7 13,5 11,6 11,0 13,6 14,5 15,9

CENTRO-QESTE 3,2 6,2 6,2 - 0,6 0,7 0,7 1,4 2,9 3,0
FONTE;AFGV, Contas Nacionais, 197T:ff§73jf /

Observa-se que, durante o periodo analisado, ocorreu u-=

ma redivisao setorial, na renda entre as regioes, gque teve como
centro o processo de industrializagdo ocorrido na regiao Sudes-
te. "0 Sudeste, que tinha, até um certo momento, toda uma es -
trutura produtiva voltada para a agricultura, quando comecga a

industrializar-se repassa esta tarefa para o Nordeste e o Sul ,
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- . . — . 2
para ter como atividade principal a industria . Pontanto, o
processo de redivisao inter-regional da renda setorial corres-
ponde a um processo de aprofundamento da divisao inter-regional

do trabalho,

Ao mesmo tempo, & preciso censiderar que houve uma trans-
formagdo qualitativa do espa¢o econdmico brasileiro: "o pro-
cesso em causa € o da substituigao de uma economia nacional

formada por varias economias regionais para uma economia na-

cional localizada em diversas partes do territorio nacional.ls-

to n3o é uma mudanga de ordem semdntica, mas significa precisa-
mente que & o crescimento industrial da regiao Sudeste que esta
formando ou reformando a distribuicao espacial das atividades e-
condmicas no territdrio do pals, A diferenga é fundamental em

relagao 3 situa¢ao anterior, em que as ligagdes externas, para

fora do pals, determinavam a localizagao das atividades, sem

mediacdo ou com uma escassa mediagao por parte de algum setor
propriamente nacional (de que o crescimento do Rio de Janeiro ,
como metrdpole, centro de decisbes politicas e de servigos, era
o aspecto mais relevante). Esta diferenga faz sentido e tem
importdncia para todo o conjunto das atividades econdomicas de
cada uma das regioes, mas € particularmente mais importante do
ponto de vista da localizacdo da inddstria , que & o setor ago-
ra motor do crescimento econdmico' (.,.) Neste sentido, usando-
se a imagem de Chenery, a estrutura industrial que se implantou
(em cada regiao) era uma funcao direta do tamanho da poputa-

¢ao e do nivel da renda per capita de cada regiao',

"0 crescimento industrial da regiao Sudeste, baseado nu-
ma série de fatores de sobra conhecidos - e que nao vale a pena
reenumerar - vai mudar o quadro radicalmente; neste sentido,ele
redefine a divisao social do trabalho em primeiro lugar ao ni-
vel do seu préprio espa¢o, e em segundo lugar, redefine a divi-

sao social do trabalho em termos do espago nacional mais amplo.

2 OLIVEIRA, F, & REICHSTUL, H. Mudan¢as na divisao Inter-
regional do trabalho no Brasil. Estudos CEBRAP, (4):131-168,1973.

p.140,
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Tem-se a partir daqui a criacao de uma economia nacional re-
gionalmente localizada. A divisdao social do trabalho ao .. nivel
de cada regiao, isoladamente considerada, sera fungao do tipo
e natureza das ligacoes que ela mantiver com a regiao-lider ;

particularmente, a estrutura industrial seguramente jad nao guar-
darad correspondéncia com varidveis do tipo de tamanho da popu-
lacao e nivel da renda per capita, Isto &, a divisao social do

3

trabalho n3o € reflexo de um mercado regional ou vice-versa',

Pode-se dizer, portanto, que o periodo se caracterizou '
por uma redistribuicao quantitativa da renda setorial entre as
regioes e uma redefini¢cao qualitativa da divisao social do
trabalho, Esta redefinig3o assenta-se sobre a transicao de uma
economia nacional composta de um conjunto de espagos economicos
regionais mais ou menos autdnomos para uma economia nacional ba-
seada num espago economico unificado, Isto significa que 0s
niveis de produgdo, antes definidos pelo mercado regional ( ex-
ceto para os produtos de exportagao)}, passam a ser ‘definidos
pelo mercado nacional. Este é um processo progressivo que
ainda nao se completou: cada regiao (sejam as Grandes Regioces ,
os Estados ou as regides subestaduais) e cada ramo de atividade

apresentam diferentes graus de integracaoc ao mercado nacional.

A Tabela 3 reflete claramente este processo, do ponto de
vista qualitativo e quantitativo. A participacao do Sudeste na
renda do setor primdrio reduziu-se consideravelmente, perdendo
15 pontos percentuais, os quais se distribuiram entre as regioes
Nordeste (4,7), Sul (7,4) e Centro-0Oeste (3,0). Enquanto isto,
o Sudeste aumentava sua participagdo na renda do setor secunda-
rio em 5,5 pontos percentuais, que se distribuiram, agora como

perdas de posicao, entre as regioes Nordeste (-3,4) e Sul(-2,5).

3 |bidem, p.148-149,
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0 setor terciario apresenta uma evolugao diferente e de
andlise mais dificil, dado o conjunto heterogéneo de subseto-
res que o compoem, devendo, de preferéncia, ser sujeito a uma
andlise ao nivel dos préprios subsetores, De qualquer maneira ,
o crescimento relativo do tercidrio nas regioes Sul e Centro -
Oeste pode ser o reflexo da ocupagao de territdorios despovoados,
carentes de toda infra-estrutura de servigos que, ao instalar -
se, necessariamente reduz o valor da participag¢ao relativa das

demais regioes.

Resta acrescentar que, ao nivel setorial de agregagao ,
ndo & possivel identificar as mudangas na composi¢ao subseto-

rial da renda.

Entretanto, parece evidente que a composigao regional da
renda de cada setor n3o & apenas uma questao quantitativa, mas
reflete também uma divisdo inter-regional de trabalho ao nivel
de cada setor, segundo o gqual cada regiao especializa-se em
certos ramos de atividade, Como exemplo, sugerir-se-ia que nas
regioes agricolas o setor secunddrio seja composto, principal-

mente, pelos ramos agroindustriais.

Deve~se observar que a regiao Sudeste, apesar de . haver
reduzido sua participagao no setor primdrio nacional, consti-
tuia ainda, no final do periodo, a maior regiao agricola do

pais, Este fato, que aparentemente contradiz a tese da especia-
lizagao industrial nesta regido, pode ser compreendido se se
tomar em consideragdo as seguintes circunstdncias: a) que o
processo de redivisao inter-regional do trabalho esta em anda-
mento; b) e elevada participagdo desta regiao na populagao na-
cional, como se verd mais adiante; e c) a acentuada redugao da

participacao do setor primdrio na renda interna da regiao,

Finalmente, & preciso explicar a aparente contradigao en-
tre as produndas transforma¢oes da estrutura da renda nacional,

global e regionalmente, e a relativa estabilidade da distribui-
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¢ao inter-regional da renda,

Em primeiro lugar, verifica-se que, a nivel nacional, o
setor secunddrio cresceu mais rapidamente que o primario. Esta
diferenga de ritmos de crescimento foi muito maior na . regiao
mais desenvolvida: o Sudeste. Em segundo lugar,as regioes Nor-
deste, Sul e Centro~0este aumentaram sua participacao no setor
primdrio nacional, exatamente aquele que perde posigao rapida-
mente na renda nacional,. Em‘terceiro lugar, os setores in-
dustriais destas regioes n3o conseguiram acompanhar o ritmo de
expansao da inddstria do Sudeste - onde se concentravam 0s
investimentos privados e os esfor¢os governamentais =~ e per-

diam posigdo relativa neste setor,

Sendo assim, o bom desempenho do setor primdrio nestas
regioes era compensado por duas forgas contrdrias; a perda
de posigao do setor prim3rio como proporgao da renda nacional
e o mau desempenho das inddstrias regionais em relagao a in-

distria do Sudeste.

E preciso chamar a ateng3o para o fato de que se esta
tratando de valores relativos, que permitem conclusoes limita-
das. Por exemplo, a queda em participagao relativa nao signi-
fica que nao haja crescimento em termos absolutos, mas a ape-
nas que ha ritmos diferentes de crescimento., No caso presente,
est3d sendo analisado um processo em que sobressai um fenomeno:
o elevado ritmo de expansao da indlstria e o modesto ritmo -€m
que evolui a agricultura do Sudeste. Em fungao destes fenome- |
nos € que os valores relativos variam. Toméfse o seguinte ca-

so: T - o d

Uma regiao eleva sua participagao no setor primario na-
cional enquanto a do secund3rio diminui. Dai se pode concluir,
falsamente, ter o setor secunddrio apresentado um mau desempe-
nho, Entretanto, ao se analisar a composig¢ao setorial da ren-
da interna da regiao, percebe-se que a participagao do setor
primario na verdade diminui, enquanto aumentou a do secunddrio,

evidenciando um crescimento mais rapido deste Gltimo, A expli-
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cagao do fenomeno estd, simplesmente, no fato de que a expan-
s3o da indlstria do Sudeste foi tao rdpida que, apesar do
crescimento da indistria regional ter sido também satisfatorio,
nio foi entretanto suficiente para atingir as taxas de expansao
da primeira. Em contrapartida, a expansao do setor primario re-
gional, apesar de moderada, destacou-se no quadro nacional de-

vido ao fraco desempenho do setor primario do Sudeste.

0 Rio Grande do Sul serve para ilustrar este exemplo :
Entre os trienios 1947/49 e 1967/69 o setor primario elevou sua
participacao na agricultura nacional de 11,7% para 12,9%, en-

quanto o secund8rio caia de 7,9% para 5,8%. Entretanto, na ren-

da interna do Estado, no mesmo perfodé, a agricultura caia .de
38,7% para 33,4%, enquanto o setor secundario subia de 15,5%
a 16,4%.

4,1.4 - Distribuigao Geografica da populagao e .  renda

per-capita.

Examinar-se~d agora a maneira como se relaciona a dis-
tribui¢ao regional da renda com a distribui¢cao regional da po-
pulagao. E evidente que o grau de ''desigualdade' regional na
distribuigao da renda s3 pode ser avaliado segundo a participa-

¢ao relativa de cada regiao na populagao nacional.

A Tabela 4 contém os dados percentuais de participagao de.
cada regi3o na renda e na populagao nacionais, e a proporcao da
renda per capita de cada regiao em relagao 3 media nacional. 0

procedimento € um tanto arbitrdrio, na medida que as informagoes

demogrédficas procedem dos censos de 1950 e 1970, enquanto 0s
dados de renda sao os mesmos utilizados anteriormente. = Embora
se pudesse utilizar os dados de renda referentes a 1950, nao se

pode fazer o mesmo para 1970,
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TABELA 4 - BRASIL: COMPOSICAO REGIONAL DA RENDA E DA PO-{

o " pULACAO E RENDA PER CAPITA RELATIVA (%) g
Renda Interna Populagdao Renda per capita relati-
va
1947/49 1967/69 1950 1970 (BRASIL = 100)
REGIAQ (1) (2) (3) (4) (1)/(3) (2)/(4)
NORTE 2,0 2,0 3,6 3,9 55 51
NORDESTE 14,9 14,3 34,6 30,2 43 b7
SUDESTE 65,0 62,8 43,4 42,8 150 147
SUL 16,3 17,8 15,1 17,7 108 101

CENTRO-0ESTE 1,8 3,2 3,3 5,4 55 59

FONTE: Renda Interna, Tab,l

Populagao, Anudrio Estatistico do Brasil, 1975.

Observa<se, em primeiro lugar, uma tendéncia 3 redis-
tribui¢io da populacdo em diregdo 3s regices ''novas' - Sul,
Norte e Centro=Oeste., As repercussbes sobre a renda per <capi-
ta, porém, foram variadas, Na regiao Nordeste, embora sua par-
ticipagdo na renda nacional se reduzisse, sua participagao de-
mografica declinou mais do que aquela, de modo que a renda per
" capita relativa se elevou, Na Regido Sul, pelo contrario, a
participagao na populagado elevou=se mais que na renda, de modo
que a renda per capita relativa caiu, 0 inverso ocorreu na
?egiSo Centro-O0este. A regiao Sudeste experimentou leve queda

na renda per capita relativa,.

0 quadro geral reflete uma alteragao insignificante na
posicao das diversas regides em relagdo & renda per capita me-
dia nacional, E de destacar=se a varia¢ao negativa observada na
regido Sul, que pode parecer surpreendente quando confrontada

com a grande expansao da sua agricultura no periodo,

Pode-se estender esta andlise examinando a variagao da
posicao de cada regiao em relagdo 3 parcela da renda per capita
média global gerada ~ por  setor de cada regiao. Comparan-
do os dados da Tabelta 3 com os dados demogrificos da Tabela &,
gera-se a seguinte tabela de renda per capita relativa setorial,

relativa & média nacional igualada a 100:
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TABELA 5 - BRASIL: RENDA PER CAPITA RELATIVA SETORIAL __

(BRASIL_= _100) = j

PRIMARIO SECUNDARIO - TERCIARIO
REGIAOD 1947/49 1967/69 1947/49 1967/69 1947/49 1967/69
NORTE 56 51 33 36 67 62
NORDESTE 56 79 28 21 4 46
SUDESTE 123 89 173 188 158 152
SuUL 148 168 89 62 90 90
CENTRO-QESTE 97 115 18 13 L2 56

_FONTE:f Tabelas 3 e 4

A renda per capita relativa setorial corresponde a «cdl-
cule , para cada regiado, a contribﬁigéo da renda do setor pri-
mdrio 3 renda per capita da regiao. Para tanto, divide-se a
renda do setor primdrio pela populagio total da regido, A se-
guir, calculaése  .a proporgao deste valor sobre o valor nacional

correspondente,

0 valores apresentados significam simplesmente que, sem-
pre que se ultrapassa o indice 100, a regiao participa propor-
cionalmente mais na renda nacional do que na populacao, aconte-

cendo o inverso quando o indice & inferior a 100.

A tabela retrata claramente o processo de redivisao in-
ter=regional do trabalho a partir do processo de industrializa-
¢3o observado na regiao Sudeste. Esta regiao experimenta uma
significativa queda na sua participagao na renda per capita mé-
dia derivada do setor primdrio brasileiro, passando portanto a
importar produtos do setor primdrio das demais regioes. Em to-
das as demais deu-se o inverso: um aumento significativo da
renda per capita média derivada do setor primdrio, . retratando
sua crescente especializagao nestas atividades, excetuado ape-
nas o Norte. Neste contexto, a regiao Sul, destaca-se como o
maior produtor do setor, segquido do Centro-0Oeste. 0 maior sal-
to se deu porém, surpreendenteﬁente, na regiao Nordeste, que
experimentou um incremento de 41% no seu Tndice, enquanto nas

regioes Sul e Centro-0este os aumentos percentuais foram, res-

A\
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pectivamente, de 14% e 19%, e na regido Sudeste a queda foi
de 28%.

0 comportamento do setor secunddrio foi exatamente o-
posto. A regido Sudeste elevou sua participacdo enquanto as

demais, novamente com excecao do Norte, cairam de posicao.

No tercidrio as alteragBes foram pouco significativas ,
praticamente nao se modificando a situa¢ao prevalecente no

infcio do periodo.

Pode-se estender ainda mais a andlise, introduzindo ou-
tras varidveis comparativas, como sejam a populacao rural e
o pessoal ocupado na agricultura, ambos procedentes dos censos
agropecudrios. Apresenta-se, inicialmente, os dados acercades-

tas duas varidveis, referentes aos censo de 1950 e 1970:

B HREBCENTUAIS,ﬁ]QBUf]pj" 1
~ 1950 _ 1970 B _

REGIDES Abs . (%) o Abs, - {%) (1,000 hab.)
NORTE 1.264 3,8 2.001 4,8

NORDESTE 13.229 39,9 16.694 4o,

SUDESTE 11.828 35,7 10.985 26,4

suL 5.528 16,7 ©9.249 22,2

CENTRO-O0ESTE 1.313 3,9 2.674 6,5 .

BRASIL 33.162 100,0 41.603 100,0

:‘FOE}EL}Paiva, R.M., S. Schattan e C.F.T de Freitas - Setor A-
gricola do Brasil, p.286.

_TABELA 6 - BRASIL: POPULACAO RURAL; VALORES ABSOLUTOS E_
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- BRASIL: PESSOAL OCUPADO NA AGRICULTURA, VALO-}

TABELA 7 -
* RES ABSOLUTOS E PERCENTUAIS: CENSOS DE 1950 e {
_ 1970 {1000 pessoas)
REGIDES 1950 1970
' Abs , (%) | Abs. (%)
NORTE 326,340 3,0 982,225 5,4
NORDESTE 4,327.018 39,5 7.836.224 42,9
SUDESTE 3.966.584" 36,2 4.217.097 23,1
SUL 1,949,923 17,8 4.256.615 23,3
CENTRO-QESTE 385,613 3,5 957.108 5,2
BRAS I L 10,955,478 100,0 18.249.269  100,0
FONTE;{Pa;EE, Schattan e Freitas - Setor Angcola.do Brasil R
P. .

Estes dados, combinados com os da Tabela 3, permitem ob-

ter duas novas variaveis comparativas. A primeira resulta da
divisao da renda gerada no setor primdrio, pela populacgao ru-
ral., Se se admitir que, grosso modo, toda a populag¢ao rural se

dedica apenas a atividades primdrias e que toda a produgao ru-
ral é obtida apenas pela populagao rural, pode-se denominar o
valor resultante de 'renda per capita rural', Ao dividir os va-
lores da Tabela 3 pelos da Tabela 6, obtém-se a proporgao des-
ta renda de cada regiao em relagcao 3 média brasileira, A segun-
da resulta da divisao da renda pelo pessol ocupado e, admitindo
verdadeiras as mesmas suposigoes anteriores, obtém-se a renda

média gerada por pessoa ocupada no setor primdrio,

0s resultados destes cdlculos s3ao apresentados a seguir:

' TABELA 8 - BRASIL: RENDA PER CAPITA RURAL RELATIVA E /

RENDA GERADA POR PESSOA OCUPADA !
Renda per capita Renda por pessoa

rural relativa ocupada
REGIA0 1950 1970 1950 1970
NORTE 53 42 67 37
NORDESTE 48 60. 49 56
SUDESTE 149 14y 147 165
SUL 134 134 125 127
CENTRO-0ESTE 82 95 91 3

FONTE:] Tabelas 3, 6, 7.



125

h.1.5 - Composigao Setorial da Renda Interna Regional

Na tabela seguinte procura-se retratar a evolugao que
experimentou, no periodo, a composi¢ao da renda interna regio-

nal segundo seus setores.

_TABELA 9 - BRASIL: COMPOS|CAO SETORIAL DA RENDA INTERNA |
" REGIONAL., MEDIAS MOVEIS TRIENAIS DE VALORES _)

 CORRENTES, 1947/49-1967/69. . | (%)
REGIAO PRIMARIO SECUNDAR | 0 TERCIARIO
3 1957/k9  1967/69 1947/k9 1967/63 1947/k9 1967/ 63
NORTE 30,9 21,9 10,5 16,6 58,6 61,5
NORDESTE 4o,4 37,5 12,0 10,7 47,7 51,8
SUDESTE 25,6 13,6 21,4 31,3 53,0 55,1
SuL 42,8 37,4 15,4 15,1 41,8 47,5
CENTRO~OQESTE 55,1 43,6 6,6 5,7 38,3 50,7

_ FONTE DOS DADOS BRUTOS: FGV, Contas Nacionais, 1971,1973"

Em todas as regioes o setor primario teve sua partici-
pacao reduzida na renda interna. 0 setor terciario, ao con-

trdrio, elevou sua participagao em todas elas. Ambos os feno-

menos podem ser considerados resultados dos dois movimentos
concomi tartes que antes assinalou-se: a industrializagao e a
unificagao da economia brasileira, Embora o setor industrial

n3o tenha se expandido, em termos relativos, sendo nas regioes

Norte e Sudeste, a industrializagao nao é mais um fendmeno re-

gional - conquanto se concentre, geograficamente, em uma re-
giao - mas um fendOmeno nacional, uma vez que se insere em mo-
vimento concomitante de unificacao da economia nacional, Uma
vez que a indlstria se expande visando o mercado nacional, e

a agricultura, nas diversas regioes, evolui no mesmo sentido ,
gera=se conseqlientemente um crescente intercambio comercial en-
tre as regides. Tanto a industrializagdocomo o intercdmbio im-
plicam uma expansao correspondente dos centros urbanos e dos
servigos de apoio a este intercambio. Dai se explica o cresci-

mento generalizado do setor tercidrio em todas as regioes.
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£ no setor secundario que se localizam as . alteragoes
mais significativas que, como ja foi dito, dao o sentido da
evolugao particular experimentada pela economia brasileira em
todo o perfodo, Excetuado o Norte, que constitui um caso espe-
cial devido ao seu relativo isolamento do espa¢o econdmico na-
cional, somente a regiao Sudeste experimentou um aumento, e
este substancial, da participagéo-do setor secunddrio. As de-
mais regidoes mostraram pequena tendéncia ao declinio, podendo
inclusive sugerir uma certa estabilidade da participagao do

setor industrial,

A fim de melhor situar o problema constituido pela ten-
déncia 3 especializagao agricola das regioes brasileiras, ex-
ceto a Sudeste, apresenta-se a seguir os indices simples de
crescimento da renda interna nacional e das regioes, por se-

tor, no periodo 1947-69:

" TABELA 10 - BRASIL: TNDICES SIMPLES DE CRESCIMENTO._ DA )
RENDA_INTERNA SETORIAL EM 1967/69. MEDIAS )
- TRIENAIS DE VALORES CORRENTES |

T(BASE: 1947/49 = 100)

REGIAO PRIMARID SECUNDAR IO TERCIARIO TOTAL
NORTE 33.871 75.510 50.176 47.806
NORDESTE 42.085 40.581 49 307 45,348
SUDESTE 24 257 66.721 . L47.494 45.667
SUL kg 172 50,835 58.733 51.715
CENTRO-0ESTE 66.572 71.854 111,141 84.000
BRASIL ' 33.890 62.189 50.206 47.235

A Tabela 10 apresenta as mesmas evidéncias, embora em
forma diferente, das tabelas 1, 2, 3 e 5. Pode-se fazer, a

respeito dela, as seguintes observagoes:

Em primeiro lugar, a nivel nacional o setor “primario
foi o que cresceu menos, enquanto o secunddrio apresenta um

indice que corresponde quase ao dobro do primeiro. 0 setor ter-

cidrio cresceu mais que o primdrio e menos que o secundario.
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Em segundo lugar, observe-se o fato importante de que
em todas as regioes, com a Unica excegao do .Nordeste, o setor
secundario cresceu mais que o setor primario, isto a despeito
do processo de especializagao agricola que ocorre -em todas
as regioes, em contraste com a espeiializagao industrial da
regiao Sudeste, Entrétanto, com excegao do Nortefé.do Sudeste,
os indices dos dois setores estao bastante proximos, sugerin-
do uma possivel associag¢ao do crescimento dos dois setores.l|s-
to pode estar ligado ao fato de que a indlstria que se desen-
volve nestas regioes & predominantemente agroindustrial, tanto
de processamento de produtos agricolas como de produgao de in-
sumos para este setor. Na regiao Sudeste, pelo contrario, o

crescimento dos dois setores estd muito mais dissociado.

Em terceiro lugar, verifica-se -que apenas nas regioes
Norte e Centro-Qeste o setor industrial cresceu mais que o do
Sudeste. No Centro-Oeste, porém, este crescimento esta asso-
ciado ao do setor primdrio, refletindo a expansao de uma area
em processo de ocupagao, isto é, de criagao de ramos de ativi-

dade antes inexistentes. Ambas as regioes apresentam, porém |,

uma participagdo reduzida no setor secundario nacional. lsto
se reflete no fato de que, embora crescendo mais que a media
do setor secundario nacional, tenha sido muito peqgueno o au-

mento de participacdo destas duas regioes nele,

0s dois Gltimos itens permitem situar o contexto dentro
do qual se deve entender o processo de especializagao agricola
das regioes consideradas. 0 aspeéto mais importante deste con-
texto € o processo de industrializa¢3o, que € um fendmeno na-
cional, refletindo-se portanto em todas as regioes do pals ,
através do aumento, embora pequeno , da importancia relativa do
setor secunddrio nesta regioes; o segundo aspecto diz‘respei-
to ao tipo de industrializagao que se verifica em cada regiao,
caracterizando-se as regioes agricolas pelo crescimento -dos
“ramos agroindustriais, Em cada regiao, estes ramos dimensionan-
se segundo a oferta agricola regional, Na regiao Sudeste, aléem
de que predominem as inddstrias nao agroindustriais, estas mes-

mas se dimensionam, nao segundo a oferta regional, mas segun-

1o
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do um volume de oferta que transcende a prépria regiao Sudes-

te, importadora de matérias-primas agricolas.

Em quarto lugar, o setor tercidrio cresceu mais que
os dois outras no Nordeste, no Sul e no Centro-0Oeste. Isto im-
plica que os outros setores perderam importancia relativa no

periodo analisado, embora o primdrio mais que o secundario
com excegao do Centro-0este, o0s fndices regionais variaram em

torno da média nacional,

Em quinto lugar, e novamente com excegao do Norte e do

.Sludeste, a renda interna do setor secunddrio cresceu menos
que a renda regional total, embora os indices setorial e re-
gional tenham se mantido muito prdximos. Em contraste, o se-

- - - - - " -+ . =
tor primario apresentou indices inferiores em todas as regioes.

4.1.6 - A Agricultura como Base da Economia das Regioes

nao-industriais.

Com a unificagao da economia brasileira baseada na ''na-
cionalizagao' da indistria do Sudeste, viu-se que, nas demais
regioes, o complexo rural transformou-se, gradativamente, em
um setor especificamente agricola, produzindo para o mercado
nacional, concentrado também no Sudeste. Assim, a agricultura
tornou-se a base das economias destas regioes. Nas regioes
de ocupagao antiga, os compartimentos industriais tiveram que
reorientar-se para se adaptar a conformagao do setor industri-
al nacional, que lhes reservava o papel basico de processador
de produtos agricolas ou fornecedor de insumos a agricultura
Nas regioes novas, o compartimento industrial ja surgiria co-

mo agroindistria,

Assim se constituiu, também, uma agricultura nacional s
operando-se, a partir dos anos quarenta, uma redistribui¢ao da
produgao agricola, a partir do Sudeste, para as diversas re-
gioes. Como resultado, cresceu a propor¢ao da producao agrico-
la destas regioes no agregado nacional, enquanto caia rapida-

mente a participagao do Sudeste.
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Contudo, o processo de industrializagao implicaria em
continua perda de importancia relativa da agricultura na renda
nacional, enquanto aumentava a da inddstria, de modo que o au-
mento da participagao das regiodoes fora do Sudeste na agricultu-
ra nacional nao se refletia necessariamente em aumento da
participagao destas regides na renda nacional global, ou pro-
vocava um efeito muito pequeno neste sentido, Observe-se o pa-
pel que a agricultura desempenhou, ao longo do periodo anali-
sado, na variagao da participagao da renda regional na nacio-

nal,

A Tabela 11 fornece os dados necess3rios a esta analise,
Os valores percentuais constantes dela representam a partici-
pa¢ao de cada setor de cada regido na renda nacional global
Assim, a soma das participagdes dos trés setores, em cada re-
giao, € igual 3 taxa de particlpagao da renda regional global

na renda nacional (constante da Tabela 1).

A Tabela 11 revela que, apesar de que a agricultura pas-
sou a constituir o fundamento econdmico das regioes fora do
Sudeste, sua contribuigao foi em geral negativa, na fixagao da
taxa de participagao destas regioes na renda nacional. Assim,
apos um aumento desta contribuigdo de 1947/49 a 1960/62, a
partir deste Gltimo trieénio até 1967/69 ela caiu, em todas as
regioes (exceto o Centro-Oeste) a niveis inferiores aos regis-

trados no infcio do perfodo,

Mesmo na regiao Sul, maior regiSo agricola atual do
pals, e que presenciou durante o perfodo analisado a consti tui-
¢ao da grande zona agricola paranaense, o papel da agricultura
declinou. Se se confrontar o Sudeste e o ''resto do Brasil', com
base nos dados das Tabelas 3 e 11, verificar-se-3a que em
1947/49 a renda da agricultura do ''resto do Brasil' constituia
47% da renda da agricultura nacional e 14,6% da renda nacional
global; em 1967/69 a primeira taxa subia para 62%, mas a se-

gunda caia para 13,8%.

Enquanto isto o setor industrial, com excegao apenas do

Nordeste, apresentou tendeéncia a elevar sua contribuigc3o . na



TABELA 11 - CONTRIBUICAO DE CADA SETOR NA FORMACAO DA TAXA DE PARTICIPACAO DA REGIAO NA RENDA
INTERNA NACIONAL GLOBAL (%)
PRIMARIO SECUNDARLQ . TERCLARIO TOTAL
1947/49  1960/62 1967/69 1947/h9 1960/62 1967/69 1947/k3 1960/62 1967/69 1987759 1960/62 1967.769

NORTE 0,62 0,54 0,44 0,21 0,41 0,34 1,19 1,26 1,25 2,02 2,21 2,03
NORDESTE 6,03 6,26 5,36 1,79 1,55 1,54 7,13 6,89 7,42 14,94 14,70 14,32
SUDESTE 16,63 11,34 8,52 13,92 16,90 19,63 34,42 33,92 34,54 64,98 62,16 62,69
SUL 6,96 7,70 6,64 2,50 2,48 2,69 6,80 7.4 8,45 16,26 17,59 17,78
CENTRO-OESTE 0,98 1,72 1,39 0,12 0,14 0,18 0,69 1,48 1,61 1,79 3,34 3,18
BRASI L 31,22 27,56 22,35 18,54 21,48 24,38 50,23 50,96 53,27
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fixacao da taxa de participacao das regioes na renda nacional
global. Mas o papel mais importante coube ao setor terciario ,

sobretudo no Sul e no Centro-0este,

Segundo a nova série de dados da renda interna, .estas
tendéncias aparecem mais acentuadamente: a queda da participagao
da agricultura é maior, sendo maior também o aumento das con-
tribuicoes dos setores industrial e de servigos (Tabela 1la) .
Segundo as Tabelas 3{(a)ell{a), em 1949 a renda da agricultura do
“resto do Brasil' constituia 45% da renda da agricultura nacio-
nal e 12% da renda nacional global; em 1970 a primeira taxa su-

bia a 67%, mas a segunda caia a apenas 7,4% .

4,1.7 - A Agricultura na Economia Nacional

O0s dados apresentados permitem uma andlise em trés ni-
veis: o comportamento agregado da agricultura na renda interna
nacional; sua evolugao do ponto de vista espacial ou inter- re-

gional e, finalmente, suas relagdes com os demais setores.Apre-
senta-se, a seguir, alguns comentarios pertinentes a~ cada um

destes itens.

1. No periodo assinalado, a agricultura perdeu importan-
cia relativa na geracao da renda nacional, segundo os dados da
série antiga da renda interna nacional, a participagao da a-
gricultura caiu de 27,2% para 17,8%. 0s novos dados atribuem 3
agricultura 10,2% em 1970 e 10,5% em 1975, da renda interna na-
cional. A composigao da renda interna brasileira em termos se-
toriais acompanhou, assim, a tendéncia geral observada nos paf-

ses mais desenvolvidos, durante o processo de industrializacgao.

A causa bdsica deste comportamento da agricultura reside
no fato de que a industrializagao e a urbanizacdo resultam de
um processo crescente de divisao social do trabalho a partir de
uma economia essencialmente rural, que se denomina '"complexo ru-
ral'', a fim de colocar em evidencia a sua diferenca em .rélacgao

ao setor agricola de economias avancadas., Eis como Johnston &

Kilby se referem ao assunto;
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""Um dos corolarios do movimento para a especializagido e
a dependéncia sobre o mercado ao nfvel do produtor €& a
maior diferenciag3o ao nivel setorial. Emergem novas a-
tividades manufatureiras e de servigos. (...) A princi-
pal mudanga, contudo, € o declfnio proporcional do
setor agricola n3o sd na sua contribuigdo ac produto na-
cional, mas também ao emprego total e ao alargamento do
setor de transformagao, Embora parte substancial da di-
minuigao da importdncia da agricultura possa ser atri-
buida 3 demanda relativamente maior de bens nao-agrico-

las com a elevagao das rendas, a causa mais fundamental

€ a transferéncia da funcio de produtores gerais do

campo para firmas especializadas nas cidades. (...)Des-

te modo, as fungoes da agricultura sao gradualmente po-
dadas e reduzidas 3@ atividade (nica de cultivar mateé-

4

rias-primas" .

Este processo de ‘transferéncia de atividades produtivas
da agricultura para os outros setores inicia-se pelos bens de
consumo nao agricolas, passando depois para os meios de produgdo
ou insumos e, finalmente, para os prdprios produtos agricolas .
Assim, a propria agricultura se "industrializa’, na medida em
que sua producao depende integralmente do mercado. Ao longo
deste processo, a agricultura passa a alimentar uma vasta gama
de ramos industriais dedicados 3 produc¢ao de insumos e ao pro-
cessamento de produtos agricolas, e de atividades dos servicos
destinados ao financiamento, comercializagao, transporte, admi-
nistragao, governo, etc..,

Assim sendo, a divisao formal da economia em ''setores
tende a subestimar a importdncia relativa da agricultura na
economia tornando-se, no limite, uma divisao irrelevante. Sabe-
se por exemplo que, nos paises mais desenvolyidos, a participa-

¢ao deste setor na renda nacional aproxima-se, em alguns casos,

4 JOHNSTON, B+ F, KILEY, P, Agricultura e transformacao es-
trutural; estratégias econdmicas de paifses em desenvolvimento, Rio de Janei-
ro, Zabhar, 1977, p.51-52, grifo nosso.
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dos 5%, como ocorre nos Estados Unidos. Weller refere-se ao as-
sunto, ao tratar do crescimento do processo de integragao ver-

tical na agriculturas

"0 termo '‘agribusiness''foi cunhado na América para
descrever a estreita relagao entre a agricultura e seus
fornecedores, junto com aqueles interesses que proces-
sam e distribuem seus produtos. De modo similar, Davis

e Goldberg estimaram que entre um terco e metade de to-

do o investimento nos Estados Unidos esta, agora, . no
'agribusiness'. A escala deste investimento € vasta e
3 medida que sua organizagao se integra em menor numero
de unidades,seu poder efetivo na economia nacional nao
tem parélelo. Nao se fez calculo semelhante para a pro-
porcao da riqueza nacional investida no ‘'agribusiness'
inglés. A proporgao €, provavelmente, menor do que na
América, mas nao & provavel que seja menor que um quar-
to, e pode muito bem ser superiof a um ter¢o do inves-
timento nacional. {(...) Sykes sugeriu que, na Inglater-
ra, somente cerca de um quarto do valordo 'agribusiness'
pode ser um produto liquido ao nivel de fazenda, sendo

5

o restante um produto externo a ela'"".

Mesmo em paises desenvolvidos que sao grandes exportado-
res de produtos agricolas, a proporgao da agricultura na renda
interna é pequena. Johnston & Kilby citam os exemplos da Dina-
marca e da Nova Zelandia, nos quais a agricultura participava,

em 1970, com 12% e 13%, respectivamente, da renda interna.

2 WELLER, J. Modern Agriculture and Rural Planning.
London, The Architectural Press, 1967. p.311-312, grifo nosso.
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N3ao somente do ponto de vista da geragdo de renda, mas
também do emprego, cai a participagao da agricultura, enquanto
cresce o emprego nas parcelas do secunddrio e do terciario a-
grupadas no "agribusiness'., Snodgrass & Wallace estimam que,en-
quanto a agricuitura dos Estados Unidos empregava, no infcio da
década de 3570, cerca de 3 milhoes de pessoas, as induastrias de
insumos agricolas empregavam cerca de 8 milhoes e as atividades
de processamento e distribuigao cerca de 12 milhoes de pes-

6
soas .

No Brasil, embora nao haja estimativas deste tipo, as
tendéncias sao semelhantes, A populacgao rural, embora aumentan-
do em nGmeros absolutos, vem apresentando um decréscimo persis-

tente de participagao na populagao total,

A eventual expansao da produgao agricola para exportacgao
exigira um crescente desenvolvimento da produgao de insumos
industriais para a agricultura, dos sefvigos de crédito,distri-
bui¢ao, etc. e das indlistrias de processamento dos produtos .
Isto terd como efeito uma elevagao da produtividade do traba-
lho e, portanto, uma diminuigao relativa do emprego diretamente
agricola. Ao mesmo tempo serao impulsionados os setores indus-
trial e de servigos, ampliando-se o emprego e a renda gerados

por eles, em termos relativos,

2. A agricultura experimentou uma redistribuicao terri-
torial, resultante do processo de unificagao da economia na-
cional e da divisao inter<regional do trabalho que com ela se
instaurou. Nao somente a inddstria se concentrou mais ainda no
Sudeste enquanto a agricultura se distribuiu pelas demais re-
gioes, como a agricultura comegou a sofrer um processo de espe-
cializagao regional. Viu-se, na primeira parte, o papel da ex-
pansao da pecuaria no Sudeste, apos 1945,acompanhada do decli-

nio do café e da expansao de um grupo de culturas de elevada

6 SNODGRASS, M.M, & WALLACE, L,T, Agriculture, economics and
resource management, New Jersey, Preutice ~ Hall, 1975. p.17.
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rentabilidade, tais como a cana~-de-agucar, o algodao, os horti-

frutigranjeiros, etc,

Como resﬁltado, alterou-se profundamente a distribuicao
inter-regional da renda da agricultura, Reduziu-se drasticamen-
te a importancia relativa da agricultura do Sudeste, enquanto
aumentaram 6 Nordeste, o Sul e o Centro-0Oeste, sobretudo . oS
dois ultimos. A regido Sul transformou-se, aos poucos, na mais
importante regiao agricola do pafis, responsavel, em 1975, por

cerca de 41% da renda gerada pela agricultura brasileira,

0 aumento da inter-dependéncia entre as diversas regioes
e a liquidacao da auto-suficiéncia agricola do Sudeste aparecem
claramente nas estimativas do qué se .chama "renda per capita
relativa setorial’”, Estes fndices, quando baseadpé na série an-
tiga de renda interna referem~se, no caso da agriﬁultura, nao
a renda mas ao valor bruto da produ¢doc, Ffle constitui, portanto,
uma medida aproximada do valor da produgao por habitante, rela-

cionado &% média nacional, A Tabela 5 revela a drdstica queda do

indice referente ao Sudeste, e 0s significativos aumentos das
outras regioes, sobretudo do Sul e do Centro-Oeste, As "novas
estimativas de renda, nas quais se baseiam as estimativas da

Tabela 5(a), mostram mudangas ainda mais significativas nos indi-

ces,

As estimativas dos indices referentes ao setor industri-
al mostram a outra face desta realidade: o aumento da .concen-
tragao no Sudeste e a reducao do "produto industrial per capi-
ta' nas demais regioes. Nestas oltimas, conforme ‘se mostra an-
teriormente, os indices relativos a inddstria refletem nao ape-
nas um decréscimo relativo agregado, mas os reajustamentos das
industrias regionais face 3 ‘''nacionalizacgao' da indlstria do
Sudeste, transformada em nidcleo da inddstria nacional agora

constituida.

Deve-se ressaltar que a regiao Sul constitui nao apenas
a principal regiao agricola do pals, como abriga a maior pro=

por¢cao da renda industrial, depois do Sudeste, tanto em termos
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de agregado regional (Tabelas 3 e 3{a), como numa base per capi-
ta (Tabelas 5 e 5{a).

Estas mudangas inter-régionais das rendas setoriais nao
resultaram, porém, em alteragoes importantes na distribuigao in-
ter-regional da renda global, conforme mostram as Tabelas | e
1(a).Se o Sudeste sofreu pequena redugadoc em sua participagao, o
mesmo ocorreu com o Nordeste, enquanto o Sul e o Centro-QOeste a-
presentavam aumento, devido ao seu car3ter de fronteira de ex-
pansao. Esta estabilidade na distribuicao inter-regional da
renda global deve=se 3 mudanga estrutural da renda nacional e
ao tipo de divisao inter-regional do trabalho que se estabele-
ceu: na renda nacional, a agricultura caiu sensivelmente, con-
forme ja se viu, enquanto se distribufa pelas diversas re-
gidoes, perdendo importancia no Sudeste. Nesta regiao era a in-
dustria que ganhava impulso e se diversificava. Assim, enquanto
o Sudeste concentrava o setor mais importante da renda nacional,
as demais regioes absorviam aquele que perdia participagao ace-
leradamente. E por isto que, apesar do grande impulso da agri-
cultura da regido Sul, a participagao desta regido na renda ih-
terna nacional global aumenta muito pouco. Assim, a agricultura
torna-se cada vez menos capaz de, por si mesma, contribuir para
a elevagao da participacao relativa de uma regiao na renda na-
cional global, mesmo que apresente taxas muito elevadas de

crescimento.

Portanto, a base agricola das regioes do "resto do Brav
si1" amarram suas economias a um setor de importdncia .decres~=
cente na renda nacional, tornando-se dificil a elevagao da
participagao destas regioes na renda nacional, A andlise do -

tem 6 deste capitulo revelou este aspecto do problema.

Observe-se o setor industrial, Viu-se, nas tabelas il e
11(a),que, apesar da perda de participagao do ''resto do Brasil "
na indGstria nacional, o seu setor industrial, ao contrario da
agricultura, apresentou pequena elevagdo da sua contribuigao na
fprmagéd da taxa de particfpaggo da renda do '"resto do Brasil "

na renda nacional, Isto se deve ao fato de que . esta industria
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é, hasicamente, uma agroinddstria processadora dos produtos a-
gricolas da regiao, Além disto, porém, esta agroinddstria cons-
titui apenas um segmento da agroinddstria nacional, aquele res-
ponsavel apenas pelo primeiro processamento dos produtos agrico=
las, estando as fases finais e mais dindmicas de  processamento

localizadas junto ao ndcleo do mercado nacional, no Sudeste,

Assim sendo, nao apenas estas economias regionais tém co-
mo base o setor econ8mico de import3ncia declinante, como seu
setor industrial constitui apenas uma parcela da agroindistria

que sobre esta base se desenvolve,

Esta questao pode ser ampliada para se examinar o con-
junto econdmico que se denomina ‘'agribusiness’ ou ‘'complexo a-
groindustrial’ e que compreende, conformeféeindﬁzou\anteriormen-
te, além das atividades agricolas, as industriais e de servigos
que se desenvolvem com aquelas, Indica-se também que o desen-
volvimento deste ''complexo® implica no declinio da participagao

da renda diretamente agricola neste conjunto,

Ora, este ''complexo agroindustrial'' forma-~se dentro da e-
conomia nacional, mas n3o em cada regido agricola individual .

Dentro do ‘'complexo agroindustrial' ha uma divisao inter- regijo-

nal do trabalho: embora a producao agricola se concentre no
"resto do Brasil!, as partes mais din8micas do ''complexo' - as
atividades industriais e de servigos a ele relacionadas - con-

centram=-se no Sudeste.

3. Apesar do papel desempenhado pela agricultura nas re-
gioes fora do Sudeste, nao foi ela que mais cresceu.durante o
perfodo analisado. 0 setor terciario apresentou a maior expansao
em todas as regioes (exceto no Sudeste e no Norte)., Além disto ,

a industria cresceu a taxas mais altas que a agricultura, em to-

das as regioes, mostrando que a industrializagao & um fenomeno

nacional e nao apenas do, Sudeste,

Com esta distribuigao das taxas setorfais de crescimento,

a composigdao da renda global destas regides apresentou uma al-
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teracdo caracterizada pela elevagao da participagao do tercia-
rio e reducao da agricultura e da inddstria (Tabelas 9 e 98). 0
crescimento do terciario reflete, sem ddvida, o processo de
unificacao da economia nacional, que exigiu uma continua ex-
pans3o da infra-estrutura urbana e de comunicagoes, e dos ser-
vigos, indispensdveis ao incremento deste intercambio. Conside-
rando o fato de que o tercidrio estava menos desenvolvido fora
do Sudeste, no infcio do perfodo, seria naquelas regioes que e-
le apresentaria crescimento maior, provocando portanto uma que-
da da participacdo do Sudeste na renda do tercidrio a nivel na-
cional, e uma elevagao da participacao das demais regioes. . Co-
mo a expans3o dos servigos teve que ser muito grande, a parti-
cipagao do tercidrio na renda nacional global aumentou, embora
pouco, durante o periodo. Assim sendo, as regioes fora do Su-
deste sofreram um amento da sua participagao em um setor que,ja
participando com metade da renda nacional no infcio do periodo,
viria a aumentd-la ainda mais no seu transcorrer. Assim, o de-
senvolvimento deste setor contribuiu para sustentar a partici-
pacao da renda das diversas regioces no agregado nacional, com-
pensando em grande parte a impoténcia da agricultura em atin-

gir este resultado.
4L.1.8 - Tabelas Complementares

" TABELA 1(a) - PARTICIPACAO REGIONAL NA RENDA INTERNA NA-

CIONAL. VALORES ANUATS A PRECOS CORRENTES.

1949-1970 |

REGIAQ Y1949 1959 1970
NORTE 1,70 2,03 2,14
NORDESTE 13,90 14, 4h 11,65
SUDESTE 67,52 64,99 65,46
SUL 15,17 16,22 17,14
CENTRO-OESTE 1,71 2,33 3,60

FQﬁTEﬁFGV, Contas Nacionais do Brasil, 1977.

}

|



" TABELA 2(a) - BRASIL. COMPOSICAO SETORIAL DA RENDA INTERNA, VALORES ANUAIS A PRECOS CORRENTES,
1949-1975. (¥} '

SETOR 1949 1959, 1970 1975
Primario 24,93 19,20 10,24 10,53
Secundario | 26,01 32,64 36,26 39,43
Terciario 49,06 ' 48,16 - - 53,50 50,04

FONTEFGV, Contas Nacionais, 1977.

_leELA;3ja) - PARTICIPACAO REGIONAL NA RENDA INTERNA NACIONAL, POR SETOR. VALORES ANUAIS A PRE-
COS CORRENTES, 1949-1975 (%)

PRIMAR 0 SECUNDAR |0 TERCIARIO
REGIAD 1949 71959 11970 1975 1949 1959 1970 1975 1949 1959 1970 1975
NORTE 1,69 2,40 3,59 - 0,90 1,24 1,08 - 2,06 2,29 2,42 -
NORDESTE 19,26 27,94 20,26 - 9,71 7,51 5,79 - 12,95 12,73 13,06 -
SUDESTE 54,72 38,11 33,78 - 75,23 78,17 80,26 - 70,79 68,72 63,82 -
SUL 21,14 26,90 35,36 41,48 13,42 12,25 11,97 10,89 12,86 14,05 16,35 17,03
CENTRO-OESTE 3,20 4,65 7,02 - 0,72 0,83 0,91 - 1,35 2,20 4,36 -

FONTE: FGV, Contas Nacionais, 1977.



TABELA‘Q(E) - BRASIL: RENDA PER CAPITA REGIONAL RELATIVA A MEDIA ‘NACIONAL (%)

Renda per capita relativa (Brasil = 100)

REGI A0 1950 1970
NORTE 47 55
NORDESTE ' 40 39
SUDESTE 156 153
SUL 100 97
CENTRO-OESTE 52 67

_FONTE:_ Tabelas 1(a) e & t

TABELA 5(a) - BRASIL. 'RENDA PER CAPITA .SETORIAL DE CADA REGIKO REEATIVA A MEDIA NACIONAL (BRASIL = 100j

PRIMARIO SECUNDARIOQ TERCIARIO

REG I A0 1950 1970 1950 1970 1950 1970
NORTE 47 92 25 28 57 62
NORDESTE 56 67 28 19 37 43
SUDESTE 126 79 173 188 <163 149
SUL 140 200 : 89 : 68 85 92
CENTRO-OESTE 97 130 ' 23 17 4 81

e



VALORES ANUAIS A PRECOS

' TABELA 9(a) - BRASIL. COMPOSICAO SETORIAL DA RENDA INTERNA REGIONAL.
CORRENTES, 1949-1975 (%) . )

PRIMARIO SECUNDAR| 0 TERCIARI0
REGIAD 1949 1970 1975 1949 1970 1975 1949 1970 1975
NORTE 26,27 18,73 - 11,62 15,30 - 62,10 65,97 -
NORDESTE 36,58 19,45 - 15,33 15,12 - 48,08 65,43 -
SUDESTE . 21,40 5,77 - 24,47 37,31 - 54,13 56,92 -
suL 36,80 23,06 25,42 19, 42. 21,25 24,99 43,78 55,69 49,59
CENTRO-OESTE 49,50 21,77 - 9,63 7,66 - 40,88 70,57 -

FONTE: FGV, Contas Nacion

ais, 1977.

FGV/SUDESUL - Renda Interna da Regiao Sul, 1977,

"TABELA 10(a) - BRASIL. TNDICES SIMPLES DE CRESCIMENTO DA RENDA INTERNA SETORIAL EM 1970. VALO-

RES ANUAIS A PRECOS CORRENTES (BASE: 1949 = 100)
REGIAD PRIMARIO SECUNDARI O TERCIAR|(Q TOTAL
NORTE 67.926 125. 450 101.227 95.294
NORDESTE 33.602 62.34] 86.004 63.205
SUDESTE 19.715 111.531 76.905 73.137
SUL 53.429 93.241 108.428 85.240
CENTRO-0ESTE 69.969 126.499 274,626 159.068
BRASIL 31.937 104.540 85.310 75.436

T_Egyzgi;FGV, Contas Nacionais, 1977.



{ TABELA 11{a) - CONTRIBUICAQ DE CADA SETOR NA FORMACAQ DA TAXA DE PARTICIPACAQ dg REGIAO NA RENDA

INTERNA NACIONAL GLOBAL (%)

PRIMARIO ) SECUNDAR (O ' .TERCIARIO TOTAL
REGIAO 1949 1959 1970 1949 1959 1970 1949 1959 1970 1349 1959 1970
NORTE 0,45 0,50 0,40 0,20 0,34 0,33 1,05 1,18 1,41 1,70 2,02 2,14
NORDESTE 5,09 5,80 2,27 2,13 2,08 1,76 6,69 6,56 7,62 13,91 14,44 11,65
SUDESTE 14,45 7,91 3,78 16,52 21,65 24,42 36,55 35,43 37,26 67,52 64,99 65,46
suL 5,58 . 5,58 3,95 . 2,95 3,39 3,64 6,64 7,24 9,55 15,17 16,22 17,14
CENTRO-0ESTE 0,85 0,97 0,78 0,16 0,2‘3 0,28 0,70 1,13 2,55 1,70 2,33 3,61

26,42 20,76 11,18 21,96 27,69 30,43 51,63 51,54 58,39 100,00 100,00 100,00
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4.2 - ANALISE DA REGIAO SUL

L.2.1 - Participagao dos Estados na Renda Interna Nacio-
nal.
4.2.1.1 - Renda total

No perfodo 1947/49-1967/69 foi a seguinte a evolugao da

participagcao de cada Estado na renda interna total do pafis:

TABELA 2 - REGIAO SUL. PARTICIPAGAO DOS ESTADOS NA RENDA ]

INTERNACIONAL. MEDIAS TRIENAIS DE VALORES COR-

_ RENTES, 1947/49-1967/69 (%) - !
1947/49 1960/62 1967/69 Variacao %
ESTADDS (1) (2) (3) (3/1)
PARANA b1 6,3 . 6,5 58,5
ST?.CATARINA 2,7 2,4 2,7 0,0
RIO GDE. SUL 9,4 8,8 . 8,6 - 8,5
SuL 16,3 17,6 17,8 9,2

""FONTE:] FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1971,1973.

Esta tabela evidencia um fato da maior importancia: a mhevagao da
participagao da regiao Sul na renda interna nacional foi inteiramente devida
ao Parand, cuja taxa de participagao na renda nacional aumentou 58,5%, pas-
sando de 4,1% para 6,5%. A posicao de Santa Catarina permaneceu
a mesma, enquanto a do Rio Grande do Sul caia 8,5% (de 9,4% pa-
ra 8,6%). Isto significa que a economia paranaense se expandiu
a taxas substancialmente superiores 3 meédia nacional, enquanto
Santa Catarina a igualava e o Rio Grande do Sul situava-se a-

baixo.

Percebe-se, também, que o comportamento dos Estados nos
dois subperiodos (1947/49 a 1960/62 e de 1960/62 a 1967/69) foi
diferente. 0 Parand apresentou, por exemplo, um grande ganho de
posigao no primeiro subperiodo e um ganho muito pequeno no se-
gundo. A fim de eliminar o efeito do ndmero de anos de . cada
subperiodo, que é diferente, foram calculadas as taxas medias

geométricas anuais de variacdo da participagao de cada Estado

l
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em cada subperiodo:
‘TABELA 3 - REGLAO SUL.- TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS ANUAIS DE /
VARIACKO DA PARTICIPACAO RELATIVA DOS ESTADOS f

E DA REGIAO NA RENDA INTERNA NACIONAL (%) {

Taxa média geométrica anual

ESTADOS n 1947/49-1960/62 1960)62:1967/6§i;f
PARANA ' 3,36 ~ 0,45

SANTA CATARINA - 0,90 1,70

R10 GRANDE DO SUL - 0,42 - 0,49

SUL

" FONTES Calculos baseados na Tabela 2,

onde se constata que o Parand, apos o impeto de crescimento ex-
perimentado atée 1960/62, passa a aumentar a sua ‘participacao
muito lentamente até o fim do perfodo. Entretanto, a analise da
série completa da Tabela'ﬁiﬂ”@ da sua forma grdfica no Grdfico
6, revela um comportamentb diferenciado dentro deste segundo
subperiodo: de 1960/62 até 1962/64 o Parand perde posigao, re-
cuperando-se lentamente a seguir, e somente em 1967/69 ultra-
passa a posigao que ocupava em 1960/62, Sao os seguintes os da-
dos da participa¢ido relativa do Parand na renda nacional e -as

taxas anuais de variagd3o nos dois intervalos:

participagao taxa de variagao a-
nual
1960/62 6,3 -
1962/64 5,7 - 4,9
1967/69 6,5 2,7

Portanto, ao contrario de uma elevagao lenta mas persis-
tente durante a década, o que se verificou foi uma queda pro-
nunciada em dois periodos trienais, sendo necessdrios 5 perio-
dos para a recuperagao da posigao inicial. Apesar de o Estado
haver recuperado a posigao inicial a uma taxa anual bastante
elevada, nao se pode desprezar o fato de que a taxa do segundo

subperiodo como um todo foi reduzida, revelando que a perda do
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infcio da decada nao constituiu, provavelmente, um ° fenomeno
conjuntural fortuito, mas que, eventualmente, alteraram-se as
condigoes que permitiram ao Estado, até 1960/62, destacar-se na
economia nacional atravds de uma taxa anual média de crescimen-
to mais elevada que a média nacional, e que se manteve por um

periodo de quase 15 anos, com pequenas interrupgoes.

0 Estado do Rio Grande do Sul, ao contrdrio do Parana |,
apresentou um movimento declinante persistente durante todo o)

periodo analisado,
L.,2.1.2 - Renda dos setores

A Tabela 4 apresenta a evolugao da participacdao de cada

setor de cada Estado no total nacional do setor correspondente,

Tabela 4. REGIAD SUL. Participacao-dos Estados na ren-
da interna nacional por setor, Médias trienais

de valores correntes,|1947/49-1967/69, (%) .

PRIMARIO SECUNDARIO TERC IARIO
1947/49 60/62 67769 h7/49 60/62 67/69. 47/L9 60/62 67/69
PARANA 6,3 12,5 12,9 3,1 2,7 2,8 3,1 4,5 5,5
ST? CATARINA 4,3 3,6 4,0 2,5 2,2 2,4 1,9 2,4 2,2
RIO GDE.SUL 11,7 11,9 12,9 7,9 6,6 5,8 8,6 8,1 8,1
SUL 22,3 28,0 29,8 13,5 11,5 11,0 13,6 15,0 15,8

Fonte: FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1971, 1973.

Conforme j& se verificou anteriormente, a Regiao Sul se
caracterizou, no periodo, pelo aumento de participagao no se-

tor primario nacional e pela reducao no secunddrio. Ao se ana-

lisar o comportamento de cada Estado, constata-se que todos
experimentaram queda de participagao no setor industrial. Por-
tanto, nos trés Estados, considerando o periodo total, a in-

distria cresceu a taxas inferiores a3 média da inddstria nacio-

nal.

E nos setores primdrio e tercidrio que aumenta a parti-

cipagao da regiao a nivel nacional, 0 Parand e Rio Grande do
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Su) sdo responsaveis por esta elevagao, no setor primario en-
quanto Santa Catarina perde posic¢ao. Por outro lado, cabe ao
Parana a quase totalidade do aumento: dos 7,5 pontos percentu-
ais de incremento da regido, o Parand respondeu por 6,6, ou
seja, 88%. No setor terciario, o aumento regional deveu-se ao
Parana e a Santa Catarina, enquanto o Rio Grande do Sul per-
dia posigao. Para uma melhor percepcao do comportamento dife-
renciado dos trés estados, examine-se a evolugao relativa de

cada um na tabela abaixo:

TABELA 5 - VARIAGAO PERCENTUAL NA TAXA DE PARTICIPACAOQ
DE CADA SETOR ESTADUAL E PARTICIPACAQ DE CA-
DA ESTADO NO PERCENTUAL DE AUMENTO DAREGIAC
(1947/49 a 1967/69)

Variagao ‘*  Variagao ! Participa-
absoluta percentual ¢ao na va-
da parti- da taxa de riagao da
cipagao participacao regiao
: PRIMARIO
PARANA ' 6,6 104,8 88,0
SANTA CATARINA - 0,3 - 7,0 - 4,0
R10 GDE.DO SUL 1,2 10,3 16,0
SUL 7,5 33,6 100,0
SECUNDARIO -
PARANA - 0,3 - 9,7 12,0
SANTA CATARINA - 0,1 - 4,0 4,0
R10 GDE.DO SUL - 2,1 - 26,6 84,0
SUL - 2,5 -.18,5 100,0
TERCIARIO .~
PARANA 2,k 77,4 109, |
SANTA CATARINA 0,3 15,8 13,6
RIO GDE.DO SUL - 0,5 - 5,8 - 22,7
SUL 2,2 16,2 100, 0
TOTAL
PARANA 2,4 58,5 160,0
SANTA CATARINA 0,0 0,0 0,0
R10 GDE.DO SUL - 0,8 - 8.5 .- 60,0
SUL 1,5 9,2 100,0

Esta tabela permite perceber o comportamento comparati-

vo, entre os treés Estados, a nivel de cada um dos setores,
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No setor primdrio, a melhor evolugao coube ao Parana.
No setor secundario ela coube a Santa Catarina, que “apresentou.
o menor decréscimo em participacao. 0 Parand foi, tambem, o

que apresentou maior aumento de participagao no terciadrio.

0 Rio Grande do Sul, a despeito de uma pequena elevagao
da participagao no setor primdrio, foi o que apresentou uma
evolug3o global mais desfavoravel, tendo sido o que mais per-

deu no secundario e o Gnico a perder posigao no tercidrio,

0 Paran3 foi responsdvel por 88% do ganho de posigao da
regiao na agricultura, por apenas |12% da perda de posicao na
indGstria e por 109% do ganho de posigao nos servigos, .compen-
sado, a nivel regional, pela queda de posi¢ao do Rio Grande do
Sul.

Esta é a situagao no que se refere 3 variagao na parti-

cipagéo de cada Estado em cada setor isoladamente. Todavia, da-

da a profunda alteracao estrutural na renda interna nacional ,
as participagdes setoriais nao refletem fielmente a evolugao
dos Estados, em seu conjunto, na renda nacional global. Para
que isto fique mais claro, serd necessdrio avaliar a evolugao

da participagao de cada setor estadual na renda interna nacio-
nal global, tal como se fez para as regioes, no capitulo prece-
dente. Assim, serd possivel avaliar corretamente a contribuigao
dada por setor estadual & participagao do Estado e da regido na

renda interna nacional,

A Tabela 6 apresenta os valores correspondentes. Esta
tabela evidencia o engano que consiste em se atribuir 3 agrir=
cultura da regiao Sul a responsabilidade pela elevagao da par-
ticipagao da regiao na renda nacional, Na realidade, a contri-
buigao da agricultura cai de 6,96% em 1947/49 para 6,64 em
1967/69 , apesar de a agricultura da regiao Sul haver aumenta-
do a sua participagao na agricultura nacional, Por outro lado ,
o setor in&ustrial elevou sua contribui¢cao de 2,50% para 2,69%,
enquanto o tercidrio a elevou de 6,80% para 8,45%, Assim, & a
sequinte a .contribuigao de cada setor no aumento de 1,52 pon-

tos percentuais (de 16,26% para 17,78%) que experimentou a re-



"TABELA 6 - CONTRIBUICAO DOS SETORES NA FORMACAO DA TAXA DE PARTICIPACAO DE CADA ESTADO NA RENT
DA INTERNA NACIONAL TOTAL. MEDIAS TRIENAIS DE VALORES CORRENTES, 1947/49-1967/69,(%)’

PRIMARIO SECUNDARIO ' TERCIARIO TOTAL
1947/49 1960/62 1967/69 1947/49 1960/62 1967/69 1947/49 1960/62 1967/69 1947/49 1960/62 1967/69

PARANA 1,98 3,44 2,87 0,58 0,58 0,69 1,56 2,30 2,95 4,12 6,32 6,51
SANTA CATARINA 1,34 0,98 0,90 0,47 0,48 0,58 0,93 0,9 1,18 2,74 2,42 2,66
RIO GDE.DO SUL 3,64 3,27 2,88 1,46 1,42 1,4 4,31 4,15 5,31 9,41 8,84 8,60
SuL 6,96 7,70 6,64 2,50 2,48 2,69 6,80 7,41 8,45 16,26 17,53 17,78

" FONTE DOS DADOS BRUTOS:. FGV, Contas MNacionais do Brasil, 1971,1973.
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giao Sul na sua participag¢ao na renda interna nacional:

Primario - 21,1%

+ Secundario -~ 12,5%

Terciario 108,6%
onde se constata que a maior. contribuigao ao aumento da impor-
tiancia da Regiao Sul no cendrio nacional foi dada pelo setor
terciario, sequido 3 distdncia pelo secundario, enguanto a a-

gricultura deu uma contribuigao negativa,

Estas contribuigoes setoriais distribuem-se ‘-diferen-
temente pelos trés Estados. Assim, os trés setores paranaenses
elevaram sua participagao na renda interna nacional, portanto
contribufram para o aumento da participagao regional. No caso
de Santa Catarina, os setores industrial e de servigos aumenta-
ram enquanto a agricultura diminuviu, 0 Rio Grande do Sul per-

deu posigao nos trés setores.

Deve-se destacar o fato de que, embora agricultura para-
haense tenha aumentado sua participac¢ao na renda.nacional, seu
pico foi atingido no triénio 1960/62, tendo decrescido depois
disto. Em outras palavras, tudo indica que o potencial de con-
tribuigao da agricultura paranaense esgotou-se no infcio da

década dos sessenta.

A questao da importdncia da agricultura e da industria
merece um exame mais detalhado, inclusive no sentido de ofere~

cer indicagdoes para a continuagdo desta investigagao.

Embora, em uma andlise setorial, chegue=se 3 ..conclusao
que é um engano "atribuir 3 agricultura da regiao Sul a respon-
sabilidade pela elevagdo da participacao da regiao na renda na-
cional", uma andlise das relagoes inter-setoriais mostraria que
a inddstria regional, cuja participagao na renda nacional se
etevou, é fundamentalmente uma agroindistria. Portanto, o de-
senvolvimento industrial apoiou=-se no processamento de produtos

agricolas, tanto alimentos como matérias-primas industriais .
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Por outro lado, o setor servigos acaba por ter sua evolugao de-
terminada, direta ou indiretamente, pela da agricultura, uma

vez que a indlstria se desenvolve apoiada nesta.

Assim sendo, a an3lise deveria concluir que realmente €
aoc setor primdrio que se deve atribuir o desenvolvimento regio-
nal recente. Todavia, permanece o fato de que, se a agricultura
naoc fosse complementada por um setor de transformacgao “indus-
trial dos seus produtos, a renda regional teria apresentado um
aumento, no minimo menor - se nao um decrédscimo de participagao
na renda nacional. Por conseguinte, a presenga de um setor in-
dustrial em expansao, mesmo que apenas ou predominantemente a-
groindustrial, foi decisivo para a elevagao da participagao da
regiao na renda nacional. As tabelas apresentadas revelaram que

a inddstria regional cresceu a uma taxa mais elevada que a taxa

da renda nacional, enquanto a agricultura cresceu a uma taxa
inferior.
Portanto, muito embora o setor industrial seja predo-

minantemente agroindustrial, portanto derivado da agricultura ,
a sua presenca e expansao ndo s3ao inteiramente explicados pela
agricultura (pois esta poderia existir sem um setor estadual de
processamento). Em outras palavras, a existéncia e expansao do
setor agroindustrial constituem fenBmenos de grande importancia,
que resultaram em acréscimos significativos a renda regional,a-

créscimos estes que n3o existiriam se a regiao realmente 50

contasse com setores agricolas e de servigos.

Examine-se agora a evolugao deste setor industrial, As
tabelas anteriores revelaram que ele evoluiu a taxas inferiores
3s da inddstria nacional como um todo, motivo pelo qual caiu
sua participagao na renda da indistria do pafs. Ora, sendo a
indistria regional predominantemente agroindustrial, é a esta
caracteristica que se poderia atribir o fato de que a taxa de
crescimento industrial da regiao tenha ficado abaixo da taxa de
crescimento da indistria nacional. Portanto, a participagao in-
dustrial da regiao caiu porque ela nao contou com 0s ramos in-
dustriais mais din3micos que imprimiram 3 inddstria nacional u-

ma elevada taxa média de crescimento,
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Portanto, a expansao do setor industrial na regiao per-

mitiu que esta elevasse sua participagao na renda nacional ;
todavia, o fato de que esta inddstria se baseasse em certos
ramos industriais - os da agroindustria - tornou limitada a

contribuicao deste setor ao aumento da participagao da regiao
na renda nacional. Por conseguinte, uma andlise da composigao
do setor industrial da regiao Sul poderia langar alguma luz
sobre as razoes do seu menor crescimento frente 3 indistriana-

cional, assim como sobre as perspectivas de crescimento futuro.

Se se pode afirmar que a industria regional se apoiouna
agricultura, pode-se também atribuir 3quela uma impontancia
propria, que independe da sua vinculagao 3 agricultura, con-
forme se indicou acima, Por sua vez, a que se pode atribuir o
dinamismo da agricultura no perfodo analisado? A resposta ob-
via parece ser: ao processo de unifica¢gdo da economia nacional
e 3 conseqllente unificagdo dos mercados, o que permitiu que
a divisdo inter-regional do trabalho se orientasse no sentido
da "especializagdo' agricola da regidao Sul, Os mercados nacio-
nal e exterior constituiram a base do desenvolvimento da agri-
cultura da regiao. 0 desenvolvimento paranaense ilustra e sin-

tetiza este processo. Trata=se de um Estado para o qual con-

vergiram populagoes deslocadas de regioes cuja organizagao e-

condmica anterior fora desarticulada como conseqlencia da
unificacao do espago economico, tais como o Nordeste, Minas
Gerais e Rio Grénde do Sul. Neste Gltimo Estado, a expans3o da
agricultura mercantil destinada a abastecer o mercado interno

hacional (lavouras mecanizadas de trigo e arroz e pecudria ex-
tensiva), assim. como a concorrencia dos manufaturados paulis-
tas, destruiram as bases da economia colonial e tornaram re-

entinamente "excedente'" um grande contingente populacional .
p g g p

0 fato de a agricultura regional orientar-se para o
mercado nacional (e em parte externo) & que tornou possivel

e necessario o desenvolvimento de um setor agroindustrial am-
plo: os alimentos que, quando comercializados localmente, po-
dem manter as caracteristicas naturais, devem sofrer tratamen-
tos industriais para que possam ser transportados a grandes

distancias; as matérias-primas industriais devem ser  separa-
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das dos materiais indteis a fim de facilitar e baratear o

transporte, etc.

Assim, a agricultura tem sua evolugao determinada pelos
mercados externos 3 regido; a indistria é predominantemente uma
agroinddstria porque a produgao agricola se destina, predominan-

temente, a mercados externos (nacional e internacional).

Em suma, parece inadequado procurar identificar uma ori-
gem interna do dinamismo da economia paranaense, {sto porque ,
em primeiro lugar, nao existe uma '‘economia paranaense'’, mas

uma parcela da economia nacional localizada no Estado do . Para-

na. Em segundo lugar, a evolucao da economia nacional no pe-
riodo analisado & caracterizada por comportamentos setoriais
que refletem e derivam dos ajustamentos inter-setoriais e
inter-regionais correspondentes ao processo de unificagao da

economia nacional e, ressalte-se, de uma econcmia nacional cu-
jo mercado se concentra fortemente em uma s& regiao =~ o Su-

deste..

Desse modo, nao parece frutifero afirmar que, no Parana,
a agricultura induz a2 indlstria e os servigos, ou que 0s ser-
vigos induzem os dois primeiros, etc, Na verdade, é o proces~-
so de unificagao da economia nacional que permite "explicar "
o comportamento da '‘economia estadual’ em conjunto e de cada

um dos seus setores isoladamente,

Conforme foi esclarecido na primeira parte deste traba-
lho,a unificacao da economia nacional constituiu, em grande par-
te, um processo de ''conquista de mercados' pelo capital in-
dustrial do Sudeste, resultando numa obstrugao do - crescimento
industrial nas demais regioes e, mais do que isto, numa com-
pleta reestruturacao econdmica nestas regioes. Deste processo
resultou a conversdo do complexo rural destas regioes em setor
especificamente agricola,voltado para o mercado nacional con-
centrado no Sudeste, mercado este que se abriu para a producgao
destas regides como fruto do prédprio processo de unificagao(que
permitiu que a agricultura do Sudeste se concentrasse em cer-

tos produtos e que, por outro lado, o progresso técnico na a-
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gricultura fosse apenas moderado],

Assim, uma vez este processo completado, no fundamental,
nao existe mais''économia regional', nem mercado, indlistria ou
agricultura regionais, Existe, isto sim, uma economia nacional e

setores correspondentes também de dimensdes nacionais mas

localizados regional ou estadualmente, Nas regides do ‘'resto do

Brasil" constitui-se o setor agricultura da economia nacional ,

cujo setor industrial se concentra fortemente numa sd regiao

o Sudeste., Assim, o setor industrial, no ''resto do Brasil'', é
preponderantemente agroindustrial, nao s6 porque la se consti-
tui e desenvolve o setor agricultura da economia nacional, como
porque a expansao e diversifica¢dao da inddstria nacional dao-
se no Sudeste, para e em fungao do mercado do pais inteiro, Nao
ha razao de ser, assim, para 'setores industriais regionais'
entendidos como miniaturas do setor industrial central. Ha, is-
to sim, segmentos regionais do setor industrial nacional, con-

centrado no Sudeste,

0 segmento agroindustrial que se desenvolve no Hresto do
Brasil'" nao é, portanto, ‘'induzido'" pela agricultura local, mas
pela existéncia de um mercado nacional, A prdpria agricultura ,
como ja foi visto, constitui-se em setor especificamente agri-

cola como resultado da constituigao de um mercado nacional,

Vale repetir que as atividades agroindustriais que se
desenvolvem no ''resto do pafs' constituem apenas um segmento da
agroindistria nacional, esta também concentrada no Sudeste.Tam=
bém neste caso, a agroindistria regional n3o & algo como uma
miniatura da agroinddstria da regiao central, mas apenas “um

segmento dela.

4.,2.1,3 - Renda per capita "relativa’ total

A an3lise feita até este momento revelou uma situagaore-
gional em que o Estado do Parand se destaca nitidamente pelo
crescimento em participagd3o na renda nacional, 0 Rio Grande do
Sul, ao contrdrio, destaca~se pela perda persistente de posi-

¢ao, enquanto Santa Catarina se encontra em uma posig¢ao inter-~
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mediaria,

A divisao regional da renda deve ser analisada, porém,
em relagdo 3 distribuigio regional da populagao. Com este ob-

jetivo sado apresentadas as tabelas 7 e 8, cujos dados represen-

tam o indice da renda per capita de cada Estado em relagao a
média nacional fixada em 100, A primeira delas contém os da-
dos referentes aos perifodos trienais até agora utilizados na

an3lise, tendo sido necessdrio estimar as populagbes estaduais

para o ano central de cada triénio, utilizando para esta esti-

mativa as taxas médias geomdtiicas anuais intercensitarias de
crescimento da populagdo. A segunda tabela refere-se aos anos
censitdrios, utilizando-se dados de renda anuais, ao invés de

médias trienais; dada a inexisténcia de dados demogrdficos cen-

sitdrios em 1969, a populaglo para este ano foi também estimada

TABELA 7 - REGIAO SUL.RENDA PER CAPITA RELATIVA POR ES-}
' . TADO, 1947/49-1967/69 }(BRASIL = 100)

ESTADO ~ _ 1947/49 : 1960/62 1967/69

PARANA 107 102 91

SANTA CATARTINA 91 79 87

RIO GRANDE DO SUL - 117 a7 118

" TABELA 8 - REGIAO SUL. RENDA PER CAPITA RELATIVA POR ES-/

- TADO, 1950-1968 \,
ESTADO 1950 1960 1969
PARANA 120 106 94
SANTA CATARINA 81 86 88
R10 GRANDE DO SUL - 112 114 121

Sob a &tica da renda per capita, as situagdes de Parande
do Rio Grande do Sul se invertem, Enquanto o Parand apresenta u-
ma renda per capita relativa nitidamente declinante, a do Rio
Grande do Sul é claramente ascendente, ou pelo menos estavel, A-
1ém disto, a renda per capita do Rio -Grande do Sul mantém-se ,

desde o inicio, acima da média nacional, enquanto a do Parand



155

no fim da década de 1360, situa-se abaixo da média nacional em

quase 10%.

Esta evolu¢ao j3 podia ser percebida na analise da renda,
desenvolvida nas pdginas anteriores, quando relacionada aos
dados de populacgao. A queda da renda per capita paranaense re-
sulta do fato de que, embora tendo aumentado sua participacgao
na renda nacional, a sua participagao na popula¢3o aumentou mais
do que na renda, 0 contrdrio se deu no Rio Grande do Sul que ,
embora perdendo posig¢dao na renda nacional, sofreu um decrescimo
maior na sua participagao demogridfica, como conseqllencia dos
movimentos emigratdrios verificados no per{odo. Assim, conquan-
to em 1968 as populagoes paranaense e gadcha praticamente se
equivalessem, a participagao galicha na renda nacional era su-

perior 3 paranaense,

No capitulo anterior verificou-se que a renda per capita

relativa da regiao Sul apresentou tendéncia declinante neste
perfodo. A andlise feita no presente capitulo permitiu cons-
tatar que toda a elevagdo da participagdo da regiao na renda
‘nacional foi devida ao Parand., Agora se pode concluir que, in-

versamente, gquase toda a queda da renda per capita regional re-
lativa pode ser atribufda ao Parand, com pequena participagao de

Santa Catarina,
4,2,1.4 - Renda per capita relativa setorial

A Tabela 9 apresenta os dados de renda per capita ''rela-
tiva'' por setor estadual do mesmo modo que se procedeu na ana-
lise das regioes no capftulo anterior, Pretende-se que estas
1

cifras reflitam, grosseiramente, as linhas de '"especializagao

regional.

Na tabela 5, Capltulo I, verificou-se que apenas no sew
tor prfmério a regiao Sul havia aumentado o seu indice, qué
passou-de 148 para 168, enquanto diminuiu o do setor secundario
e permaneceu estdvel o do tercidrio. A tabela 9 permite verifi-

car como cada Estado contribuiu para este resultado,



TABELA 9 - REGIAO SUL. RENDA PER CAPITA RELATIVA SETORiAL 77" = 7

i  (BASE = 100)

a) Nos perfodos trienais de 1947/49, 1960/62 e 1967769,

PRIMARIO - : SECUNDARIQ " TERCLARLO
L7/49 - 60/62 - 67/69 - 47749 60/62  67/69. . 47/49 . 60/62 67/69
PARANA 164 202 181 81 hy 39 81 73 77
SANTA CATARINA 145 119 129 84 73 77 64 79 71
R{O GDE.DO SUL’ 146 156 178 99 87 . 80 107 106 112
b) Nos anos censit3rios de 1950, 1960, e no ano de 1969,
1950 1960 1969 - 1950 . 1960 1969 . 1950 1960 1969
PARANA 202 213 192 78 47 42 120 106 94
SANTA CATARINA 113 137 130 84 75 82 57 63 72
R10 GDE.DO SUL 132 148 o161 99 8 79 10k 108 113
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De um modo geral, pode-se dizer que os dados dos seto-
res primdrio e secunddrio, para a regiao, resultam de movi-
mentos que tiveram o mesmo sentido nos trés Estados, isto é,
todos elevaram seus indices da agricultura e reduziram os da

inddstria.

No caso da agricultura, tomando os per{odos trienais a-
té agora utilizados, apenas Santa Catarina experimentou uma
queda, permanecendo porém bastante acima da média nacional, A-
pesar da grande expansdo agr{cola paranaense; foi ao Rio Gran-
de do Sul que coube o maior crescimento relativo, apresentando,
porém um indice sempre inferior ao do Parand, Todavia, tomando
os dados referentes aos anos censitdrios, o Parand apresentau-~
ma gueda enquanto Santa Catarina e Rio Grande do Sul elevam-se
significativamente, E de destacar que, em ambas.as tabelas, o
Parand apresenta um declinio do seu indice a partir do .inicio
da década de ‘60, enquanto o Rio Grande do Sul mantém seu

indice em elevacao,
4,2.2 < Posigdo dos Estados na regido Sul
4.2.2.1 - Renda total

Até este momento foi examinada a evolugdo da participa-
cao da renda regional na nacional, e a meneira como cada Esta~x
do e cada setor estadual contribuiram nesta evolugdo. Tratou =
se portanto de analisar a Regiao e os Estados que a compoem

como partes da economia nacional,

Agora se tomard esta parcela da renda nhacional, de
16,33°em 1947/49 e 17,8% em 1967/69, correspondente 3 Regiao

Sul, e se analisard a sua composig¢ao interna.
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TABELA 10 - PARTICIPAGAO DOS ESTADOS NA RENDA DA REGIAD :
' SuUL. MEDIAS TRIENAIS DE VALORES ‘CORRENTES ,
1947/49 - 1967/69,(%) ./

Variagao

1947/49 1960/62 1967/69 47/49-60/62 60/62-67/69

JPARANA 25,31 35,95 36,64 42,0 1,9
SANTA CATARINA 16,84 13,78 14,97  -18,2 8,6
RI0 GDE.DO SUL 57,84 50,26 48,39  -13,1 -3,7

FONTE:FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1971,1973.

0 aspecto mais importante do periodo &, sem divida, a
elevagao da participacao do Parand e a correspondente queda
de posicao do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina., Entretan-
to, ressaltz-se o fato de que o Rio Grande do Sul . continuava
sendo, ao final do periodo, o mais importante da regiao, em
termos do volume da sua renda interna, sendo responsivel, ain-
da, por quase metade da renda global gerada na regiao, 0 Para-
na, enquanto isto, apesar do crescimento experimentado, fica-

va com pouco mais de um tergo dela,

Em relag¢ac ao comportamento dos dados nos dois subperio-

dos, cabem as mesmas observagoes j& feitas anteriormente, a
respeito da infléxao que se observa do primeiro para o se-
gundo subperfodo., Observa~se na tabela 10, que a mudanga de
posigoes relativas entre os Estados operou~se, basicamente s
no primeiro subperiodo. No segundo, tanto a participagao pa-
ranaense sobe muito pouco, quanto a gadcha reduz ~substancial-

mente a velocidade da queda.

Do mesmo modo, a evolugldo paranaense no segundo subpe-
riodo nao se caracteriza por umaelevacao mais suave da parti-
cipacao, mas por uma queda brusca e uma recuperacgao cujo rit-
mo € menos intenso que aquele observado no primeiro subperio-
do.

4.2,2.2 - Renda setorial

A tabela 12 apresenta os dados de participagao de cada
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- -Estado na renda regional de cada setor. Novamente se
observa, em todos os setores, o sentido divergente das .traje-
"torias do Parand e do Rio Grande do Sul. Enquanto o Parana e-
leva sua participacao em todos os setores regionais, o = Rio.

Grande do Sul sofre queda de posicaoc em todos eles,

Demonstram-se,arseqlir, as caracteristicas dgjevoluc50<ﬁ:particjpg )
. ¢30 porsetor. ]Para tanto, apresenta~se primeiramente os dados re-
ferentes ao aumento percentual da taxa de participagao, por

setor estadual, no periodo total.

TABELAI11- VARIACAO PERCENTUAL NAS TAXAS DE PARTICIPACAO/
. DOSTESTADOS NOS SETORES REGIONAIS, /
(1947/49-1967/69) . ’

ESTADOS PRIMARIO .SECUNDARIQ TERCIARIO
PARANA 52,1 10,3 52,8
SANTA CATARINA  -30,1 17,2 2,2
RI10 GDE.DO SUL -17,2 : - 9,5 -19,4

No setor primario, o extraordindrio crescimento da agri.-
cultura paranaense permitiu que sua participagao subisse 15
pontos percentuais, igualando-a 3 participagao do Rio Grande
do Sul, no final do periocdo. Deve-se entender bem a . natureza
deste manuseio de dados: o fato de a participagdo da agri-
cultura galcha se reduzir nao reflete, necessariamente, um
mau desempenho, mas apenas a entrada em operagao de terras da
regiao, antes inexploradas, com o recurso de capitais e mao-
de-obra em grande parte imigrada. Isto é, a incorporagao de
nova capacidade produtiva faz com que aquela anteriormente e-
xistente reduza sua proporgao no total, embora continue cres-
cendo em termos absolutos. Ademais, ocorre que, dadas as ca-
racteristicas da zona pioneira do Norte do Parana e a con-

juntura favordvel do café no pds-guerra, as taxas de crescimen-

to do produto agricola paranaense elevam-se a niveis muito
superiores aos da agricultura relativamente ja estabilizada do
Rio Grande do Sul. Por conseguinte, o declinio da agricultura

deste Estado nao se deve a que ela passe a crescer a taxasmais

baixas, mas ao fato de que a agricultura paranaense passa a



TABELA 12 - PARTICIPAGAO DOS ESTADOS“NA RENDA DA REGIRO SUL,: PUR SETOR. MEDIAS TRIENAIS DE VALORES

_ CORRENTES, 1947/49-1967/69,(%).

AL )

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARID TOTAL
1947749 1960/62 1967/69 1947/49 1960/62 1967/69 1947/49 1960/62 1967/69 '1947/49 1960/62 1967/69

PARANA 28,4 Ly, 7 43,2 23,3 23,3 25,7 22,9 31,0 35,0 25,3 35,9 36,6
SANTA CATARINA 19,3 12,8 13,5 18,6 19,3 21,8 13,7 13,0 4,0 16,8 13,8 15,0
RI0 GDE.DO SUL 52,3 42,5 43,3 58,1 57,4 52,6 63,4 56,0 51,1 57,8 50,3 48,4

:_EEONIE";“FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1971,1973
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crescer a taxas muito mais elevadas, até mesmo excepcionais em
relagao a toda a agricultura nacional, excetuado apenas o

Centro-QOeste.

A Tabela 13 procura mostrar este desempenho relativo,a-
través dos indices simples de crescimento do valor corrente da
renda dos setores dos Estados. 0 que se constata & que a que-
da da agricultura do Rio Grande do Sul no panorama regional de-
ve-se a duas causas interligadas} tanto ao excepcional cresci-
mento da agricultura do Parand, quanto a um desempenho relati-
vamente fraco da sua prdpria agricultura, cujo Tndice se
localiza apenas pouco acima da média nacional. Mais adiante se
procurara reduzir estes dados a uma dimensao mais apropriada ,
através dos fndices de renda per capita setorial, que sao im-
portantes devido ao fato de que o Rio Grande do Sul sofreu um
processo emigratdrio acentuado no perfodo que estd sendo ana-
lisado. Isto, alids, ja ficou patente na Tabela 9, em que o
desempenho da renda per capita gerada pela agricultura gadcha,
em relagao 3 média nacional, foi substancialmente melhor do
que a paranaense. Além disso, A tabela 12 permite perceber que
os ganhos de participagdo do Parand se esgotaram por volta de
1960/62, da mesma forma que se interrompeu a perda de posigao
do Rio Grande do Sul, inverterndo-se as tendéncias dos dois

Estados apbs esta data.

Portanto, apds 1960/62 as posigoes dos dois Estados per-
maneceram aproximadamente iguais em termos.de participagao na
agricultura da regiao. Em termos de renda per capita relativa,
o Rio Grande do Sul apresentou um desempenho mais ‘satisfatd-
rio que o do Parand, embora mantendo indices inferiores ( mas
que se aproximavam no fim do perfodo). A este respeito, é pre-
ciso chamar a atencao para o fato de que o Rio Grande do Sul
& um Estado mais "industrializado'" e urbanizado do que o Para-

nid, o que equivale a dizer que a produtividade do trabalho a-

gricola no primeiro Estado & superior a do segundo.

E no setor secundario que o Parana apresenta o mais fra-
co desempenho. Ao longo de todo o periodo, sua participagao.au-

mentou apenas 10%, enquanto a do Rio Grande do Sul : diminuiu



TABELA 13. - [NDICES. SIMPLES DE_CRESCIMENTO_DA_RENDA_INTERNA_SETORIAL EM 1967/69. MEDIAS TRIENAIS

__ DE_VALORES CORRENTES. (BASE 1947/49=100).

PRIMARIO SECUNDARIO TERC!ARI0 TOTAL
BRASIL 33.890 62,189 50.206 47.235
SUL 45,172 50.835 58.733 51.715
PARANA 68.755 56,095 189.635 74.866
SANTA CATARINA 31.620 59.399 59.838 45.952
RIO GRANDE DO SUL 37.357 45,984 47.332 43.263
SUDESTE 24,257 66.721 47.494 45.667
- SAO PAULO 23,521 76,457 50,228 49.565
MINAS GERAIS 23,530 65.989 58.187 42.159

. FONTE:FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1971,1973,
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outro tanto. Ao fim do periodo, este Gltimo Estado gerava mais
da metade da renda industrial da regiao, enquanto o Parana fi-
cava com apenas 25,7%. 0 melhor desempenho coube a S5Santa Ca-
tarina, cuja participagao se elevou em 17,2% , passando a
contar com 21,8% da renda industrial regional ao final do pe-
riodo, portanto apenas pouco menos do que o Parand. A Tabela
13 espelha o menor crescimento global da inddstria do Rio
Grande do Sul, quando comparada com o0s dois outros Estados e
com a média nacional. Entretanto, a evolugao da inddstria do
Parand e de Santa Catarina n3o foi suficientemente _expressivo
para reduzir drasticamente a posigao do Rio Grande do Sul. A
compreensao do significado destes dados somente sera possivel
através da analise da composi¢ao do setor industrial de cada

Estado e das transformagdes que sofreu no decorrer do periodo.
4.2.2.3 - Renda per capita relativa global.

Apresenta-se, na Tabela 14, os fndices correspondentes a
renda per capita de cada Estado, em relagdo 3 média da Regiao
igualada a 100. 0s dados apresentados referem-se tanto aos
triénios até agora utilizados, para os quais se estimou a po-
pulagdo existente em cada ano central do triénio, como para os
anos censitarios de 1950, 1960 e para o ano de 1969 (ultimo pa-

ra o qual se dispoe de dados de renda interna},

TABELA 14- RENDA®PER CAPITA RELATIVA GLOBAL, A N[VEL DA
REGIAO SUL !

(REGIAO SUL=100) o |
ESTADOS 1947 /49 1960/62 1967/6% 1950 1960 1969
PARANA 98 98 90 111 100 91
SANTA CATARINA 84 76 85 75 81 85

RIO GRANDE DO SUL 107 IRR 117 104 108 116

Verifica-se que, quaisquer que sejam os anos utilizados
para comparagao, a situagao do Parand se deteriora ao longo do
periodo. 0s dois conjuntos de dados da tabela permitem supor

que, apos um pequeno periodo de crescimento muito acelerado da

;
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renda global do Estado, a partir de 1947/49 até o inicio da
década de 1950, em que a renda per capita relativa se eleva a-
cima da média regional, h3d uma tendéncia ao decréscimo, co-
locando-se a renda per capita do Estado, ao fim da década de

50 ,. cerca de 10% abaixo da renda per capita.média da Regiao

Isto resuita, evidentemente, do fato de que a renda global do
Parana cresceu menos que a sua populagao ou, de outro angulo ,
que a produtividade média do trabalho da populagao paranaense
situou-se, ao longo de quase todo.o periodo, abaixo da mediare-

gional,

Se. se comparar as tabelas 7 e 14, nota~se que a situagao
do Parand em relacao ao pafs, até 1960/62, era mais favoravel
do que em relacdo 3 regido. Isto se deve ao fato de que a
renda per capita da regiao era superior 3 média nacional, em
razdo da boa situacdo de Parand e do Rio Grande do Sul. Durante
a década de %60, a renda per capita da regilo tende a cair co-
mo conseqléncia da evolugdo descendente do Parana e de Santa
Catarina. No final da década de 60 a renda per capita da regiao
equiparava-se 3 média nacional, com tendé€ncia ao declinio, mo-
tivo pelo qual sao bastante prdximos os [ndices dos Estados ,

tanto em relagao 3 média nacional quanto 3 regional.
0 Estado do Rio Grande do Sul sobressai por uma . franca
tendéncia 3 elevagao da sua renda per capita relativa, enguan-

to Santa Catarina mantém uma posigao estdvel,

Considerando que a renda per capita da regiao -constitui

uma média dos trés Estados, e que a média, como tal, possa
ter pequeno significado, apresenta-se os indices de renda per
capita correspondentes 3 do Rio Grande do Sul igualada a 100,

TABELA 15- RENDA PER CAPITA RELATIVA GLOBAL, (R!0 GRANDE [
' DO SUL = 100).

ESTADOS 1947/49 1960/62 1967/69 11950 1960 1969
PARANA 92 - 88 77 107 93 78
SANTA CATARINA 79 68 73 72 75 73

RI0 GDE.SUL 100 100 100 100 100 100
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ronde transparece claramente a tendéncia ao declinio da - renda
per capita paranaense em relagao 3 gadcha. No final dos anos
40, o indice do Parand evoluiu até superar o do Rio Grande do
Sul, porém no final da década de 60 a renda per capita para-

naense situava-se 23% abaixo da do Rio Grande do Sul.
L,2.2.4 - Renda per capita relativa setorial

A Tabela 16 contém os dados da renda per capita relati-
va correspondente aos setores dos trés Estados, A andlise des-
ta tabela evidencia também uma evolug¢do desfavordvel do Para-

nd, no que diz respeito’a renda per capita.

Ao se tomar os indices apresentados como a parcela da
renda per capita global que & gerada por cada setor, vé-se que
o Parand sofreu queda nos fndices dos trés setores. Ate mes -
mo a agricultura paranaense que constitui atualmente uma das
mais importantes regioes agricolas do pais, foi incapaz .. .de
competir, em termos per capita, com a agricultura do Rio
Grande do Sul, cujo indice se eleva enquanto o do Parand cai .

No setor industrial a queda do indice paranaense é
violento, em confronto com grandes acréscimos nos dois outros
Estados. 0 Paranad aparece, no contexto da regiao Sul, como o]
Estado mais tipicamente agricola, com uma indlstria muitopou-
co desenvolvida. 0 Tndice da renda per capita gerada pelo se-
tor industrial do Parana éra, em 1947/49, 16% inferior 3 do
Rio Grande do Sul, sendo 50% inferior a ela em 1967/69; en-
quanto no primeiro triénio quase se igualava a Santa Catarina,

no ultimo era também cerca de 50% inferior,

As mesmas tendéncias se verificaram no setor terciario,
embora neste caso a situagao paranaense pareca relativamente
estavel em relagao 3 média regional, mas declinante em rela-
¢3o ao Tndice do Rio Grande dc Sul, cuja tendéncia é levemente

ascendente.



'_TABELA 16 - RENDA PER CAPITA SETORIAL RELATIVA A MEDIA DA REGIAQ SUL.

a) Nos periodos trienais de 1947/49, 1960/62 e 1967/69.

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
47/49 60/62 67/69 L7/49 60/62 67/69 47749 60/62 67/69
PARANA 110 122 106 90 63 63 89 84 86
STA.CATARINA 96 71 76 93 107 123 68 72 79
RIO GDE.SUL 97 94 104 107 127 127 117 124 123
b) Nos anos censitarios de 1950 e 1960, e em 1969,
1950 1960 1969 1850 1960 1969 1950 1960 19649
PARANA 137 125 108 86 66 65 96 85 86
STA.CATARINA 78 B1 73 93 107 128 64 71 79
RI0 GDE.SUL 90 88 103 110 124 124 116 123 124
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4,2,2.5 - Renda per capita rural relativa

Apresenta-se, a seguir, uma tabela que contém os indices
da "renda per :capita rural relativa', correspondente a propor-
¢3o de cada Estado em relagao & média regional igualada a 100.
Como ja se disse anteriormente, este fndice € uma aproximacgao
grosseira que exige duas pressuposigoes: primeira, a de que a
populagdo rural produza apenas bens-agricolas, e a segunda, que
a produgao agricola resulte apenas do trabalho da populagao ru-

ral,

TABELA17 - RENDA PER CAPITA RURAL RELATIVA DOS ESTADOS /
" DA REGIAO SUL (REGIAO sut= 100}. /

ESTADOS 1947/49 1960/62 1967/69
PARANA 104 110 93

SANTA CATARINA 88 66 74

RI0O GDE.DO SUL 103 : 107 123

A serem aproximadamente verdadeiras as suposicoes | que

apdiam estes cdlculos, a renda per capita rural € mais baixa em
Santa Catarina, localizando-se, em 1967/69, 20% abaixa da para-
naense, e 40% abaixo da gadcha. Enquanto o {ndice do Rio Gran-
de do Sul apresenta uma elevagao persistente, a do Parana, si-
tuando-se acima da média regional até o inicio dos anos 60, no
fim desta década estd 7% abaixe da média regional e 32% abaixo

da renda per capita rural do Rio Grande do Sul,
4.2.3 - Composic3o setorial da renda da Regiao Sul

A Tabela 18 apresenta a evolugao da composigao setorial

da renda interna da Regiao Sul,
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TABELA 18 - COMPOSICAO SETORIAL DA RENDA INTERNA DA REG LA/

"SUL.MEDIAS TRIENAIS DE VALORES CORRENTES, /
1947/49-1967/69, (%). . - ;
SETORES 1947 /49 1960/62 1967/69
PRIMARIO 42,80 43,81 37,38
SECUNDARIO 15,38 14,10 15,12
TERCIARIO 41,83 42,11 47,51
Ressalta desta tabela, a estabilidade do setor industrial,

o declinio da participagao do setor primdrio e o aumento do ter-

ciario, que corresponde exatamente ao declinio do primdrio.
4,2.4 - Composigdo Setorial da Renda dos Estados,
0s dados estdo apresentados na Tabela 19,
 TABELA 19 - COMPOSICAO SETORIAL DA RENDA DOS ESTADOS DA/
REGIAO SUL. MEDIAS TRIENAIS DE VALORES CORREN /

TES, 1947/49 - 1967/69, (%). |

PARANA SANTA CATARINA RI0 GDE,DO SUL
- 47/49 60/62 67/69 . 47/49 60/62 67/69 47/49 60/62 67/69

PRIMARIO 48,04 54,53 44,12 48,95 40,63 33,68 38,71 37,01 33,43
SECUNDARIO 14,14 9,13 10,59 ~ 17,00 19,77 21,98 15,45 16,09 16,43

TERCIARIO 37,84 36,35 45,30 34,06 39,61 44,35 45,84 46,91 50,16

‘0Os tres Estados apresentaram uma tendéncia comum: a que-
da de participagao do setor primario e a sélevagao/do terciario
0 que os diferencia é, por um lado, © nivel de participagac da
agricultura e a magnitude do seu declinio e, por outro lado, o

comportamento do setor industrial.

Do lado da agricultura, é no Parand que ela = representa
maior proporgao da renda interna, enquanto em Santa Catarina e-

la perde 15 pontos percentuais e no Rio Grande do Sul 5 pontos.

Do lado da inddistria,o Parand é o Gnico dos trés Estados

onde sua participagao na renda interna declina e onde sua im-
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portancia relativa & menor, correspondendo, no fim do periodo,

a apenas 10% da renda interna.

De um modo geral, o Rio Grande do Sul é o Estado cuja
renda interna se manteve mais estdvel, tendo havido pequenaele-
vacdo da participagdo da inddstria e uma elevacao algo maior do
tercidrio compensado por queda no primdrio. Santa Catarina a-
presentou as maiores transformag¢des estruturais, sendo o Esta-
do mais industrializado, em termos relativos. A agriculturaper-
deu 15 pontos percentuais, enquanto a industria ganhou 5 pontos

e o tercidrio 10 pontos,
4,2.5 -~ A agricultura na Regiao Sul e no Parana,

A Regido Sul constitui a segunda regido do pals, em

termos de geracao de renda, apdés o Sudeste, A distancia que as

separa, porem, 8 muito grande, sendo a renda do Sudeste quase
quatro vezes superior 3 do Sul, em 1970, No periodo 1947/49 a
1967/69 apenas as regioes Sul e Centro-Oeste aumentaram suas

participacoes na renda nacional, Embora coubesse ao Centro-Oes~
te a maior expansao relativa, sua expressao na economia nacio-

nal, em termos globais, era ainda reduzida ao fim do periodo.

0 setor especificamente agricola que se constitui no
""resto do Brasil' no periodo que se esta analisando, desenvol-
veu-se a taxas mais elevadas nas regioes Sul e Centro-Oeste. Em
1970, e de modo mais acentuado em 1975, a regiao Sul constituia
a mais. importante regiado agricola do pais, responsdvel por 41%
da renda gerada pela agricultura nacional neste Gltimo ano (da-
dos FGV/SUDESUL). Enquanto a import3ncia agricola do Sudeste
declinava e a do Nordeste crescia lentamente, a renda agricola
do Centro-Oeste dobrava sua participagao na agricultura nacio-
nal, situando-se, no final da década de 60 e principio dos a~

nos setenta, em torno de 7% daquele agregado.

Ao final da Il Guerra, o Estado de maior expressao da
regido Sul era o Rio Grande do Sul, sendo responsavel por mais

de 55% da renda regional, £ a partir desta época que ganham
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impulso definitivo a ocupagao e a expansao econGmica do Norte
do Paran3, em virtude da reabertura do comércio mundial e da
recuperacgao do mercado cafeeiro, que encontra o Brasil com
uma capacidade produtiva desfalcada, estando superada portan-
to a crise de superproducao que atingira o auge na década de
trinta. Nesta época,o Parand gerava apenas 25% da renda da re-

gido, restando cerca de 17% para Santa Catarina,

0 processo de unifica¢ao da economia nacional teve efei-
tos diversos nos dois maiores Estados da regiao: no Rio Grande
do Sul localizava=~se uma '‘economia regicnal'' de .constituigao
mais antiga, mais desenvolvida e mais estruturada, contando com

um compartimento industrial mais importante e mais diversifica-

do. 0 Parand contava com um segmento exportador de dimensoes
relativamente pequenas e mercado instdvel, que ocupava apenas
uma parte do territdrio estadual, Este Estado constituiu a

maior e mais importante fronteira agrfcola do pals neste perio-
do.

Nestas condicdes, o processo de unificagao econdomicapro-
vocaria, no Rio Grande do Sul, uma crise de reajustamento que
resultaria, inclusive, em emigrag¢des significativas, com reper-
cussoes negativas sobre suas taxas de crescimento global e ser
toriais. 0 Parand, ao contrario, presenciaria a constituigao de
um segmento inteiramente novo: uma parcela importante do "setor
agricultura" nacional em formagao, localizando-se na grande fai-
xa territorial que se estende desde o Norte até o Sudoeste do
Estado. Este setor agrfcultura j& nasceria inteiramente articuv
lado a uma economia nacional cujo setor industrial se localiza-
va no Sudeste do pals. Ademais, apoiando-~se na expansao cafeei-
ra, numa conjuntura favoravel de mercados externos, complementa-
da pela produgio para um mercado interno nacional também em
expansao, a agricultura estadual apresentaria taxas de cres-

cimento extraordindrias, pelo menos até o inicio dos anos 60,

Como resultado desta diversidade de situagoes, o Rio
Grande do Sul sofreira uma perda de participagao na renda nacio-

nal, enquanto o Parand, ao contrédrio, elevava sua participagao
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de 4,1% em 1947/49 para 6,5% em 1967/69, sendo o Gnico respon-
sdvel pela elevagao jda posig¢io da regiao no pais. Como conse-~
qUéncia, a economia paranaense aumenta seu peso na regiao, pas-
sando dos 25% do infcio do perfodo para cerca de 37% no-seu fim

enquanto a proporgao do Rio Grande do Sul caia de 58% para 48%.

Estas mudangas de posigao jd se haviam consumado, no
fundamental, no infcio da década de :. 60, 0 Parana enfrenta,du-
rante esta década, uma situacao critica: o setor cafeeiro en-
tra em crise profunda, prenunciada por uma persistente queda
de pregos externos a partir de 1955; a ocupagao da fronteira a-
gricola do Estado estd praticamente terminada; finalmente, a
economia brasileira enfrenta a sua primeira crise global, no

pos-guerra,no periodo 1962-1967,

Do ponto de .vista setorial, a regiao elevou sua parti-
cipagdo na agricultura e no tercidrio nacionais, tendo caido
sua participagao industrial, Foi ao Parana que coube a maior
parte do aumento da part[cipagao regional nos dois primeiros se-
tores. A queda de partfcipagSo na‘fndﬁstria nacional, por ou-

tro lado, foi quase toda devida 3 queda da posigdao do Rio Gran-

de do Sul, queda esta que se inicia em meados dos anos cin-
glenta, depois de haver atingido as maiores taxas de partici-
pacao na primeira metade desta década (Tabela 4). No Parana e
em Santa Catarina a inddstria apresenta uma taxa bastante es=
tivel de participagao na inddstria nacional, No final do pe-
riodo, a agricultura paranaense havia alcangado a gaucha, em

termos de participacdo na agricultura nacional. 0 mesmo nao se
deu, porém, nos setores industrial e de servigos. A participa-
¢ao do Rio Grande do Sul, no total regional destes setores ain-
da era, em 1967/69, de 52% e 48%, respectivamente.

A participacdo paranaense nos agregados nacional e re-

gional de renda cresce menhos que sua participagao na agricultu-

ra nacional e regional. Isto decorre, evidentemente, da par-
ticipagao decrescente da agricultura na renda nacional. A Ta-
bela 6 revela a incapacidade da agricultura em contribuir pa-

ra a elevagio da participacdo estadual na renda nacional, ex-
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ceto no Paranad. Todavia, apds um auge no inicio da decada de
1960, esta contribuigdo entra em declinio. Na Tabela 6(a),cujos
dados derivam da nova série de contas nacionais, estas tendéen-
cias aparecem mais acentuadamente, Neste caso, mesmo no Parana,

a contribuicdo da agricultura cai em 1970, em relagao a 1949.

0 setor industrial dos trés Estados, ao contrario, mes-
mo apresentando uma participagao decrescéente na inddstria na-«
cional, contribui para elevar a participagdo da renda .regional

na nacional,

0 setor industrial paranaense, em volume de renda gerada,
€ o segundo da regiao, sendo superior ao de Santa Catarina, To-
davia, € o de menor expressao em termos relativos. Em primeiro
lugar, & no Parand que o setor industrial tem a menor partici=-
pagao na renda estadual {(Tabela 19); em segundo lugar, foi no
Parana que se verificou a maior queda no indice da renda per
capita gerada pelo setor industrial, em relagio 3 média .nacio-
nal (Tabela 9), Isto se deve ao fato de que a participagao es-
tadual na populacdo nacional quase que dobrou no perTodo anali-=
sado, enquanto se manteve estdvel a participagdo na . industria

nacional.

Este comportamento do setor industrial paranaense, evir-
dentemente, decorre do cardter do movimento de ocupagdo que se
intensifica a partir dos anos guarenta. Como ja foi dito, tra-
ta~se da constituigao de uma parte do setor especificamente a-
gricola nacional, gque j3 nasce inteiramente articulado,ao se-
tor industrial nacional, Assim, a constituig¢ao na nova regiao
nao & acompanhada pela instalagao de um compartimento industri-~
al, exceto das atividades de beneficiamento dos produtos agri-
colas destinados aos mercados nacional ou internacional. A ar-
ticulagao com a economia nacional, causa do fraco crescimento
industrial implicou, contudo, numa grande expansao do setor de
servigos, compensando, em termos de renda, a auséncia do cres-

cimento industrial.

As andlises contidas nas duas primeiras partes deste re-

latério mostram que a evolugao econdmica do Parand so pode ser
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compreendida no contexto das transforma¢des que levam a consti-
tuicdo de uma economia nacional unificada. Por um lado, a ocu-
pacdo do territdrio paranaense foi possivel devido a4 decomposi-
¢ao das economias regionais de povoamento mais antigo; por
outro lado, a expressao econdmica que o Parand alcangou derivou
da constituigao de um setor agricultura de ambito nacional e

da concomitante "desconcentragao' agrfcola a partir do Sudeste.

As caracteristicas deste processo permitem, ademais, ir-
dentificar as causas das tend8ncias observadas nos agregados se-

toriais do Estado e avaliar as perspectivas futuras,

Em primeiro lugar, as altas taxas de crescimento da a-
gricultura paranaense s3o devidas ao processo de "transferéncia'
da agricultura do Sudeste para as demais regides do pais, das
quais o Parand foi a mais importante, Este processo, como ja
foi visto, havia se esgotado, em grande parte, jd no infcio dos
anos sessenta. Uma vez que as altas taxas de crescimento agrico-
la estadual, até esta data, combinavam=se com pequenas taxas
de crescimento da agricultura a nivel nacional, em relagao aos
outros setores, devido 3 redistribuigao . inter-regional da pro-
dugdo agricola, estas altas taxas deixariam de ser vidveis quan-
do esta redistribuicio estivesse completada ou perdesse o impe-

to. 0 mesmo aconteceria se novas fronteiras agricolas concor-

rentes passassem a ser ocupadas,

Ambas as coisas aconteceram. A partir de 1360/62, a a-
gricultura do Sudeste passa a apresentar uma perda mais lenta
de participacao na agricultura nacional; ao mesmo tempo que a

ocupacgdo do territdrio paranaense se completa e o Centro- Qeste
surge como fronteira de expansdo, A partir deste momento, a ta-
xa de crescimento da agricultura paranaense se aproximara da
taxa de crescimento da agricultura nacional que tende a ser, a
Iongo prazo, inferior 3s taxas dos demais setores. Nestas con-
digdes, o Parand apenas consegue manter sua posigao entre 1960/
62 e i967/69, enquanto Santa Catarina e Rio Grande do Sul se

recuperam um pouco (Tabela 4},
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Ja foi visto que somente as taxas extraordinariamente e-
levadas de crescimento, apresentadas pela agricultura paranaen-
se até 1960/62, permitiram que este setor contribuisse para e-
levar a participagao do Estado na renda nacional global. Uma
vez que estas taxas caem ao nivel das apresentadas pelo conjun-

to da agricultura nacional, isto deixa de ser possivel, de mo-

do que a contribuicao deste setor passa a ser negativa a par-
tir de 1960/62 (Tabelas 6 e 6(3))ﬂA despeito disto, porém, a
;

participagdo da renda estadual na nacional ainda apresentava le- .
ve tendéncia ao aumento. lsto se deve, conforme jd foi visto,ao
setor tercidrio, Considere-se agora, portanto, a maneira pela
qual as tendéncias deste setor se articulam ao processo de uni-

ficagao da economia nacional,

Durante o perfodo analisado, o setor terciario apresentou

_leve aumento da sua participagdo na renda nacional (Tabelas 2
—e2¢a)¥- nacional). Entretanto, cresce a participagdo das re-
gides de expansdo agricola no tercidrio nacional - Sul e Cen-

tro~Oeste (Tabelas 3 eia(é%-nacionall, enquanto cai a participa-
¢ao do Sudeste. Ademais, este crescimento & maior nas zonas de
fronteira, como o Parand e o Centro-Oeste (Tabelas & efdai— re-
giao Sul). J3 foi sugerido que este crescimento estd ligado ao
aumento do interc3mbio inter~regional provomido pela unificagao

da economia nacional,

No Parand, de modo especial, foi grande o aumento '@  da
participag3do na renda do setor tercidrio nacional, Neste caso ,
este aumento estad ligado ndao s& ao aumento do intercambio in-
ter-regional como 3 implantagdo de uma infra-estrutura antes i-
nexistente, de comunicagdes (transporte, comércio) e das ativi-
dades de apoio, tais como crédito, armazenagem, governo, etc...
Nestas condig¢oes, o setor tercidrio cresce a taxas mais eleva-

das durante o perdfodo em que se processa a unificagdo economica

e a expansao da fronteira agricola, Cessados estes estimulos, a

taxa de crescimento do tercidrio estadual se aproximard,também,

da taxa de crescimento do setoy a nivel nacional,

Assim sendo, o aumento da participag&p do Parand na ren-

da nacional, durante o per{odo analisado, deveu-se ao processo
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de unificagcao da economia nacional, Agora pode-se sugerir que
este mesmo processo colocou limites a este aumento de participa-
¢ao: por um lado, porque o Parand se constituiu em parte do
setor especificamente agricola, frente a um setor . industrial,
fortemente concentrado no Sudeste. Nestas condigoes, o cresci-~
mento industrial do Paran3, assim como o de outras regiodes, foi
limitado a apenas um segmento da agroinddstria; por outro lado,
como o mercado interno nacional continua concentrado no Sudeste,
pelas razdes ja expostas na primeira parte deste relatério, o}

setor tercidrio tamb&m se concentra fortemente nesta regiao,

Resta acrescentar que, a despeito das altas taxas . de
crescimento dos setores prim3rio e tercidrio, elas foram insu-
ficientes para cobrir o aumento da participagao do Estado na

populagao nacional, Deste modo, a renda per capita estadual, em
relagdo a nacional, caiu durante todo o periodo (Tabelas 7 e 8).
Apenas a renda gerada pela agricultura, por habitante, cresceu,
mas apenas até o ini¢cio da década de ' :60, caindo depois. Toda-
yia, a participagdo do Estado nos setores industrial e de ser-
vigos, a nivel nacional, aumentou ménos do que a sua participa-
¢ao na populagao nacional, de modo que a renda gerada por es-

tes dois setores, por habitante, caiu,
4,2.6 - Tabelas compiementares

: ) :
As tabelas constantes deste item /baseiam-se nos dados
da nova série parcial, revista, das contas nacionais, divulgada
pela FGV em 1977. Cada tabela corresponde .3 de mesmo numero ,

constante do presente capitulo, baseada na série antiga,
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" taseLa 2(2)- ReciAO SuL. PARTICIPACAO DOS ESTADOS NA RENDA f
‘ INTERNA NACIONAL. VALORES ANUAIS A PRECOS COR-/
RENTES, 1949, 1959, 1970, (%Y.

Variacgoes
1949 1959 1970 . 1943-70(%)
PARANA 3,99 5,42 5,48 37,3
SANTA CATARINA 2,54 2,38 2,75 8,3
RIO GRANDE DO SUL 8,64 8,42 8,91 3,1
SUL - 15,17 16,22 17,14 13,0
FONTE:/FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1977,
TaBeLa 4(2) - REGIAD SUL. PARTICIPAGAO DOS ESTADOS .0 NA

RENDA INTERNA NACIONAL, POR SETOR. VALORES -,
ANUAIS A PREGOS CORRENTES, 1949, 1959, 1970 (%).

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
49 59 70 - k9 59 70 49 59 70
PARANA - 6,75 11,64 12,33 2,75 3,04 2,99 3,1t 4,19 5,46
SANTA CATARINA 3,93 4,07 5,83 2,66 2,32 2,68 1,77 1,74 2,20
RI0 GDE.DO SUL 10,45 11,18 17,19 8,00 6,89 6,30 7,99 8,13 8,69
suL 21,14 26,90 35,36 13,42 12,25 11,97 12,86 14,05 16,35

. FONTE: fFGV, Contas Nacionais do Brasil, 1977.

 TABELA 6@ _CCONTRIBUICAO DOS SETORES ECONOMICOS NA FORMAGAO DA TAXA |
DE PARTICIPACAG DE CADA ESTADO NA RENDA INTERNA NACIONAL

TOTAL. VALORES ANUA!S A PREGOS CORRENTES, 1950, 1960 E
1970,(%).

PRIMARIO. - SECUNDAR !0 TERCIARIO

1949 1959 1970 1949 1959 1970 1949 1959 1970
PARANA " 1,78 2,42 1,38 0,60 0,84 0,91 1,61 2,16 3,19
SANTA CATARINA 1,06 0,84 0,65 0,58 0,64 0,82 0,91 0,90 1,28
RIO GDE.DO SUL 2,76 2,32 1,92 1,76 1,91 1,92 4,13 4,19 5,07
SuL 5,58 5,58 3,95 2,9% 3,39 3,65 6,65 7,25 9,54

FONTE:HFGV, Contas Nacionais do Brasil, 1977.
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_ TABELA,Jh}a)- PARTICIPAGAO DOS ESTADOS NA RENDA INTERNA

1949, 19597e 1970, (%).

Lg 59 70
PARANA 26,31 33,41 31,97
SANTA CATARINA 16,73 14,69 16,05
RIO GRANDE DO SUL 56,95 51,90 51,98

FONTE:/FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1377.

. fTABELAwlszlg_[ND1ces‘S|MRLES'©§_§Rg561MENTo

DA RENDA INTERNA SE-

_ TORIAL EM 1970. VALORES ANUAIS A PREGOS CORRENTES

. __ (BASE:1949=100). ~ _~ /

" PRIMARIO SECUNDARIO . TERCIARIO TOTAL
BRASIL 31.946 108,400 84,784 77.755
SuL 53.429 93.241 108.428 85,240
PARANA 58.319 113,754 150.036 103.561
SANTA CATARINA 47.343 105,103 105,934 81.769
RIO GDE.DO SUL 52,557 82,247 92,791 77.795
SUDESTE 19.715 111,531 76.905 73.137
SA0 PAULO 18.832 124,548 83.953 - 81.843
MINAS GERAIS  21.273 106.879 86.622 60.764

FONTE:,FG\I, Contas Nacionais do Brasil, 1977.

TABELA 18‘3)7 COMPOSICRO SETORIAL DA RENDA INTERNA DA REGIAO SUL.

_ VALORES#ANUAI'S A PRECOS CORRENTES, 1949, 1959~ e
1970, (%). |
1949 1959 1970 1975
PRIMARIO 36,80 3k 42 23,06 25,42
SECUNDARI0 19,42 20,91 21,25 24,99
TERCIARIO 43,78 44,67 55,69 49,59

__DAREGHAO SUL. VALORES ANUAIS A PRECOS CORRENTES,

!

-FONTE:j FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1977.

FGV, SUDESUL - Renda Interna da Regiao Sul, 1977,

A

/
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. TABELA 19%2- composIcAO SETORIAL DOS ESTADOS DA REGIAOQ SUL. VALORES /

... ANUAIS'A PRECOS CORRENTES, 1949, 1959, 19705 (%)}

PARANA SANTA CATARINA R10 GRANDE DO SUL

1949. 1959 1970 1945 1959 1970 1949 1959 1970

PRIMARIO 44,69 44,59 25,17 40,92 35,50 "23,69 31,94 27,57 21,58

SECUNDARIO 15,13 15,54 16,62 23,04 26,94 29,61 20,34 22,65. 21,51

TERCIARIO 40,18 39,87 58,22 36,04 37,56 46,70 47,71 49,78 56,91
~ FONTE:/FGV, Contas Nacionais do Brasil, 1977.
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5 - INDOSTRIA

5.1 - INTRODUGAO

A evolugdo da economia brasileira no perfodo . imediata~
mente posterior ao pds-~guerra se caracterizou por uma altera-
cao significativa em sua estrutura, alicergada sobre o . rapido

crescimento industrial,

0 encerramento da etapa predominantemente primario — ex-
portadora se deu quando o processo de crescimento do capital
passou a ser comandado pelas atividades industriais, Sucessivas
rupturas com a economia mundial acabaram por criar a oportunida-
de definitiva para a implantacao industrial associada ao pro-
cesso de substituicao de importagoes de bens leves de consumo ,
em articulagao com o crescimento induzido dos setores produto-

res de bens de capital e insumos.

Recente trabalho do IPEA sugeriu que ''no que diz respei-
to a inddstria de transformacao, a década de 40 é representati-
va de uma importante fase de transigao, especialmente se se tem
em vista a evolugao a longo prazo desse setor, Em particular ,
seguindo-se a anos de ampla substituicao de importagoes como
os anos 30 a primeira metade dos anos 40 assistiu ao esforgo de
adaptagéd da economia como um todo, e do setor industrial em
particular, 3s condigdes impostas pela 25 Guerra Mundial"/, A

partir dafl inicia-se uma profunda transformagao qualitativa no

iy - ——— —— - ——— - —_—— —

;:iKJHALAN;JﬁéaFd_S. et alii Politica Externa e Industrializacao no

“Brasil (1939/52) Rio de Janeiro, |PEA/INPES, 1977 - pg. 296

S
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desenvolvimento industrial brasileiro, caracterizada pela in-
tensificagcao no uso do capital, uso intencional de instrumentos

de politica e intensificagdo da agao do Estado.

A natureza do crescimento industrial que se verificou a
partir de entao, teve como condicionantes b3sicos a .estrutura

industrial ja implantada e os sucessivos surtos de .:crescimento

observados em periodos anteriores. Baer e Villela fazem uma
s - . \ . . a
periodizagao do crescimento industrial anterior 3 27 . . Grande
R ~ . , a
Guerra indicando que '"nas trés décadas anteriores 3 1] Guerra

Mundial havia ocorrido substancial crescimento industrial, que

a - = . .
a 1. Guerra atuou apenas como um est{mulo @ produgao industrial

uma vez que nao podia haver investimentos; que os anos 20 fo-

ram um periodo de crescimento relativamente lento, mas de in-
. . ; a

vestimentos elevados devido ao efeito da 1, Guerra nas expec-

tativas dos'produtores; e que o grande surto de producao indus-
trial nos anos 30, induzido por um declinio drastico na capaci-
dade de importar foi, no inicio, baseado principalmente numa
maior utilizagdo da capacidade existente e subsequentemente no

'
aumento dessa capacidade™ .,

Assim, muito antes de 1930 ja havia se instalado no pafis
um setor de produgao industrial, como prolongamento e diver-
sificagao do prdprio capital cafeeiro, que se concentrava em
grande parte em Sao Paulo, mas com ndcleos regionais consolida-
dos como no Nordeste e no Extremo Sul,.E a partir de 30 entre-
tanto que o processo industrial come¢a a desvincular-se da acu-
mulagao cafeeira e tem seu grande surto de ''substituigao de
importacoes', na medida em que paralelamente ao declinio da
capacidade de importar se logrou promover um intenso crescimen-
to da produ¢ao industrial, A dindmica do crescimento se baseava
ainda no setor de bens de consumo prevfamente instalado e dafi

se propagava ao setor de bens de produgao, Segundo M.C, Tavares

T B"BAER, /M. e Villela. AV, - Crescimento Tndustrial 6 industria-

o

_lizacdo: Revisoes nos Estdqios_do Desenvolvimento Econdmico do Brasil, Da-
s B -

dpé,—§“f§72_ﬁg:f§3r
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"o ponto central €& de que este incremento de producido permite ,
pela primeira vez na histdéria da inddstria, reproduzir conjun-
tamente a forga de trabalho e parte do capital constante in-
9
12}

dustrial, num movimento enddgeno de acumulacao’”,

Mas é apenas na década de 1950, que se configura 'a do-
minancia do capital industrial no processo global de acumula-
¢ao'!.."'mediante a entrada decisiva do Estado e das empresas in-
ternacionais. A agao do Estado é decisiva para a constituigao
de uma indistria pesada de bens de produgdao e a das empresas in-
ternacionais para a instalagao de um setor diferenciado e 'di-

namico'" de bens de consumo capitalista“lg.

A implantagdo de um processo de acumulagdo enddgeno traz

em seu bojo a centralizagdo e concentragdo do capital que, do
ponto de vista da distribuicao regional da produgao .industrial
tera conseqllencias e repercussées profundas na medida em que

se caminha para uma homogeinizagao monopolista do espago econod-
mico nacional, ' A''regido! do café passa a ser a ''regiao" da
inddstria: Sao Paulo é o seu centro, o Rio de Janeiro seu sub-
centro, Minas Gerais e o Parand seus limites e a expansao  da
fronteira dessa ''regiao' comega a capturar o0s espacos vazios

do Centro-0Oeste',

L1 ~ . - - .~ . L4 .
A conversao da ''regiao' do café em ''regiao' da induistria

comega a redefinir a propria divisao do trabalho em todo o

__territério naciona],“,.ll S /

= 7 TAVARES, M. da Conceigdo. Acumulacdo d€ Capital e ‘indus-
trialjizacido /no Brasil - Rio de Janeiro, UFRJ. s.d. Tese-p.120
{grifo do autor).

_ 1o TAVARES, M.da Conceigao. op. cit. pg.l115: Para uma revi-
sao das etapas de formagao do capitalismo industrial brasileiro,
dentro da mesma orientagao teorica da autora citada, ver ~ainda
Mello, J.M.C. 0 Capitalismo Tardio; contribuigao critica da for-
macao e desenvolvimento da economia brasileira. Campinas, Univer
sidade Estadual de Campinas, 1975. 201 f Tese e Cano, W. Raizes
da Concentracao industrial em Sao Paulo. Campinas, UAiversidade
Estadual de Campinas, 1975, Tese.

" OLIVEIRA, Francisco de Elegia para uma re{li)giao. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1977-pg.37.
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A andlise que se segue tem como mgrco {niclal portanto, o
perfodo em que o desenvolvimento da economia brasileira & mar-
cado por profundas modificagoes estruturais, passando a ter no
processo de industrializa¢do o elemento chave de seu direciona-

mento. Do ponto de vista espacial, esse perfodo se caracteriza

ainda pela progressiva unificag¢ao dos diferentes mercados re-
gionais em amplo mercado de porte nacional, como resposta as
exigéncias do tipo de industrializagio que se implantava no

pals. E ainda, as transformagdes no processo de produgdo e dis~
tribuigao da riqueza, acabam por configurar uma divisdo inter-
regional do trabalho no pafs, com uma progressiva consolidacgao

das atividades industriais na Regido Sudeste,

Nesse sentido cabe entdo avaliar o processo de industria-
lizagao no Parand, tendo como referéncia n3oc apenas as peculija-
ridades do desenvolvimento industrial recente no Brasil mas

também, mais particularmente, sua configuragdo regional,

Partindosse da andlise feita no capltulo anterior,acerca
da composicado regional e setorial da renda nacional, pode-se

sintetizar o perifodo 1947/69 pelas seguintes caracteristicas:

a) 0 padr3o de distribuicao inter-regional da renda nao

se alterou significativamente,

b) A estrutura setorial da renda entretanto, sofreu al-
teragao substancial, com a ascengao da indlstria ao papel de

setor dinamico da economia,

¢} Verificou<se uma redistribuigao quantitativa da ren-=
da setorial entre as regices e uma redefinig3o qualitativa da
divisao social do trabalho, assentada na transigcdo de uma eco-
nomia nacional composta de um conjunto de espacos econdmicos re-
lativamente autdnomos para uma economia nacional baseada num

espago economico unificado.

Essas caracteristicas se refletem, ao nivel da distri-

buig¢ao regional da renda nacional por setor, por uma perda de
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participagao da regiao Sudeste na renda do setor primdrio em
favor das regioces Sul, Nordeste e Centro-Oeste e, por um ganho
de participagao do Sudeste na renda do secunddrio, com perdas
mais significativas para o Nordeste e Sul, Mesmo assim, o Su-
deste ainda se constituia, no fim do periodo, na mais importan-~
te regiao agricola do pais e as demais regioes nao demonstraram
perdas ou ganhos suficientes para que se caracterizasse uma mo-

dificagao na distribuigdo regional da renda nacional.

Esses fatos se explicam por diferengas na intensidade de

crescimento das rendas setoriais, ou seja, um crescimento mais
” - ™ - - . -

acelerado do secund3rio em relagao ao primdrio na regiao Su-

deste; pelo fato de que o ganho de posig¢ao das regices Nordes-

te, Sul e Centro-Oeste se deu em termos do primdrio, setor que

perdeu posigao-a nivel nacional e, finalmente, por um mau de~
sempenho das indéstrias regionais em relagao 3 industria do
Sudeste.

A andlise da renda per capita relativa, que indica a

proporgao da renda per capita regionaf em relacdo 4 nacional ,
mostrou pequenas variagoes na posigao das diversas regioes gra-
cas 3as combinagdes dos movimentos de renda e populagao, J3 a
andlise da contribuigao setorial de cada regiao para a renda do
setor a nivel nacional revelou uma especializagao do Sudeste nas
atividades do setor secunddrio, enquanto as demais regioes, com
excecdo do Norte, mostraram uma elevagao significativa em sua
participagdo na renda per capita média derivada do setor prima-
rio nacional, caracterizando portanto o processo de . redivisao
inter-regional do trabalho a partir do processo de industriali-

zagao.

A analise da composigdo setorial da renda regional in-
dicou a perda de posigdo do primdrio e a elevagao do terciario
em todas as regioes, como fendmenos associados A expansao do
secunddrio no Sudeste, expansao essa que se fez voltada para
um mercado nacional unificado e portanto, tendo associada a si
um crescente intercambio comercial e uma intensificagao nas

atividades urbanas em geral,
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Finalmente, a andlise do perfodo 1947/69 indicou um
crescimento mais intenso da renda do secunddrio em relagao a do
primario e do tercidrio, a despeito da especializagdo agricola
de quase todas as regioes, 3 excecado do Sudeste. Entretanto, a
proximidade nos indices de crescimento da renda dos setores pri-
mdrio e secundario pode significar que a indistria que se de-
senvolve nessas regiSes é predominantemente agroindustrial, ao
contrdrio do que ocorre no Sudeste onde o crescimento do pri-

mdrio e do secundd3rio esta muito mais dissociado.

A partir dessa caracterizagao geral do comportamento da
renda nacional, interessa agora analisar a composi¢do_ gyhgeto-
rial da renda do setor secunddrio, inicialmente na perspectiva
nacional e posteriormente do ponto de vista regional, sendo
essa analise limitada pela forma e periodicidade das . informa-
¢oes disponiveis., E, em seguida,.analisar-se-5 _Ja desagregagao da
indistria de transformagao, subsetor Jque tem se .caracterizado

como principal e mais din3mico formador da renda do secundario.

5.2 -~ COMPOSIGAO DO SETOR SECUNDARIO SEGUNDO A RENDA E
0 PRODUTO.

Em uma primeira aproximagao, subdividiu-se o setor se-
cunddrio, para efeitos de anadlise, em quatro classes de indds-
tria, quais sejam: Inddstria Extrativa, Inddstria de Transfoma-
gao, Servigos Industriais de Utilidade Pdblica e Indiistria de
Construgao Civil, tendo-se como objetivoe b3sico identificar o]

peso relativo de cada classe na composicao do setor secundario.

0 grande obstdculo encontrado residiu na obtencgio de
informagdes com a subdivisdo acima mencionada, Na presente ana-
lise trabalhou-se com dados de Renda Interna, do Centro de
Contas Nacionais, do Instituto Brasileiro de Economia da Funda-
gao Getdlio Vargas e dados de pessoa) ocupado e valor da produ-
¢ao da Fundac¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca, sendo que a seguir procede-se a andlise de cada variavel i-

soladamente.,
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5.2,1 = Renda Interna

Antes de passas 3 andlise propriamente dita, fazrse ne-
cessario um breve relato das dificuldades encontradas ao tra-

balhar com a varidvel renda interna,

Em primeiro lugar, a informagdo sd existe a nivel de Bra-
sil, o que prejudica em muito a andlise, J3 que seria desejavel

obter tais dados a nfvel de Unidades de Federacdo,

Por outro tado, existem duas séries de dados contendo a
estimativa da renda interna segundo classes de indGstria, a nf-
vel de Brasil, ambas publicadas pelo Centro de Contas Nacionais
do IBRE/FGV. A primeira, publicada na revista Conjuntura Economi-
ca de setembro de 1971, cobre o perlodo 1947/69, enquanto a se-
gunda, Revista e Atualizada, publicada na mesma revista, em ju-
Tho de 1977 refere-se ao perfodo 1965/75, Entretanto, existem
diferengas significativas entre as duas séries, tanto em valores
absolutos quanto na participag8o de cada classe de inddstria no
total do setor. Tais alteragdes, como a prépria fonte esclarece
ao publicar a série revista e atualizada, deveram-se 3 incorporé-
¢ao de novas informagdes ao processo de cdlculo, Procurou-se ,
aqui, trabalhar com as duas séries disponiveis, j3 que as mesmas
cobrem periodos praticamente diferentes e quase que complementa-
res entre si e, tendo em vista que a composigio industrial que

apresentam como resultado varia sensivelmente conforme a metodo-

logia utilizada.

No quadro seguinte pode ser encontrado um resumo das in-
formagoes publicadas em 1971, atravds das médias trienais de
trés periodos selecionados por suas caracteristicas: 1947/49, o
perfodo inicial da série e que se enquadraria no que Carlos Les-

12 . = - R . .
sa chamava "A continuagao da industrializacio intencional'

fy? |;E55]§;fCarlos. Quinze anos de Pol{tica Econdmica, Cadernos do

Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campi~

nas, Campinas, 1975 ~ pg.8,
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1960/62, periodo de retrag3o mo ritmo de crescimento da econo-

mia brasileira e aceleracado inflaciondria - o infcio de uma
crise; 1967/69, perfodo de retomada do-cresd@mnpo,)que Paul
Singer 13 intitula de o '"Florescer do Milagre', e que coincide

com o final da série.

BRASIL - PARTICIPACRO NAS CLASSES INDUSTRIAIS NA RENDA INTERNA
DO SETOR SECUNDARIO.

(em %)
Industria ex- Inddstria Servigos in- fndustria da
Médias Trienais trativa mine~ de trans- dustriais de Construgao Ci-
ral formagao  Ut,Plblica vil.
1947749 1,95 84,29 . 5,79 . 71,73
1960/62 1,56 86,10 6,55 5,77
1967/69 1,14 84,98 9,02 4,85

FONTE dos dados brutos; Centro de Contas Nacionais =I1BRE/FGY |n Revista Con-
Jjuntura Econdmica, Rio de Janeiro, setembro de 1971
-~ pg.97

De imediato, transparece a posigao de predominio assumi-
da pela inddstria de transformagao em relacido 3s demais classes
industriais, posigao mantida por todo o perfodo 1947/49, sendo
que no ano de 1947, que marca sua menor participac¢adao na geracao
da renda industrial do Brasil, atingiu a proporcao de 81,72%
Por outro lado, nota-se uma crescente participacao dos servi¢os
industriais de utilidade pGblica na renda do setor secundario , ~
principalmente na década de 60, quando registrou aumento de 38%
entre os triénios 60/62 e 67/69, chegando neste G(Gltimo a repre-
sentar quase um décimo da renda gerada no setor, Com este cres-
cimento relativo, os servigos industriais de utilidade pdblica
assumem, a partir de 1960, a segunda posigcao em termos de Ren-

da Interna, sobrepujando a inddstria da construgao civil, cuja

1375 INGERY P.1, A crise do '"Milagre' - Interpretacao critica da E-

conomia Brasileira - Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, pg.60,
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importancia relativa .reduz-se ao longo da série, cainda de 9,5%
em 1947 para 4,7% em 1969, Quanto 3 inddstria extrativa mineral,
seu peso relative na Renda Industrial sempre foi o menor dentre
as quatro classes de inddstria, e percebe-se um .comportamento
declinante ao longo do perfodo, registrando uma queda de 42% en-
tre 1947/49 e 1967/69: respectivamente 1,95%e 1,14% da - .renda

interna do setor secund3rio nacional,

No quadro que segue, encontram-se dispostas as .:.médias
trienais, obtidas a partir da série '"Revista e Atualizada® da
estimativa da Renda Interna segundo as classes de inddstria,pu=~
blicada pelo Cenfro de Contas Nacionais em julho de 1977, tendo
sido. escolhidos os trié€nios 65/67, fase final de um periodo de
""Relativa Depressgo”lk, 70/72, auge do crescimentc acelerado ,
e 73/75, anos representativos de crise e reciclagem no processo
de desenvolvimento industrial brasileiro, agravada por crise
na economina internacional, que ao mesmo tempo que restringe os
mercados compradores de seus produtos, diminui o fluxo de ca-
pitais necessdrios ao prosseguimento do processo industrial ins-

talado no pafis.

Observa-se que ng série revista atenuou-se a .influéncia
da industria de transformag¢do dentro do setor secundédrio, ao
mesmo tempo em que realgou a participagdo da industria da cons-
trugao civil na geracdo da renda do secunddrio, mantendo-se es-
ta dltima classe na segunda posigcao em todos os anos da série ,
superando em cerca de dez pontos percentuais a classe dos ser-
vigos industriais de utilidade pdblica, enquanto a indﬁstria ex-
trativa mineral mantém-se na Gltima posigao entre as classes de
industria, embora registre participagoes mais elevadas, em con-

fronto com a série antiga.

Por outro lado, enfocado pelo &ngulo da evolugao, o me-

T SINGER,JP.!. op.cit.,, pg.109, ao referir-se ao perfiodo que se
estende de 1962 a 1967,
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lhor desempenho registrado & exatamente na indéstria extrativa
mineral, cuja participagao cresceu cerca de 25% entre 1965/67 e
1973/75, enquanto a inddstria de transformagdo, no mesmo pe-
rfodo, aumenta sua participagao na renda industrial do Brasil
em aproximadamente 2%, As outras duas classes apresentam de-
créscimo de participag8o, que atinge 1% nos servicos industri-
ais de utilidade piblica, entre 1965/67 e 1973/75, e se mos -
tra mais intenso na inddstria de construgdo civil, que chega
a perder cerca de 10% de sua representatividade, no mesmo pe-

riodoc,

BRASIL - PARTICIPAGRO DAS CLASSES INDUSTRIAIS NA RENDA INTERNA
DO SETOR SECUNDARIO

{em %)
Médias . .. Indlistria ex~ Ind(dstria de Servigos in- Indistria da
Trienais trativa mine~ transformagdo dustriais de construgao ci-
ral utilid,pdblica vil
1965/67 2,27 75,78 5,50 16,40
1970/72 2,12 76,20 5,98 15,68
1973/75 . 2,83 76,96 5,42 : 14,79
FONTE dos dados brutos: Centro de Contas Nacionais -I1BRE/FGY In Revista
Conjuntura Econdmica, Rio de Janeiro, julho de
1977 - pg.97.

5.2.2 - PRODUTCG E EMPREGO

As informagoes analisadas nesta secao, valor da produ-
¢ao e pessoal ocupado, sdo provenientes dos censos industriais

publicados pela Fundagio IBGE nos anos de 1940 e 1950.

Cumpre esclarecer que tais informagOes encontram-se, na
fonte, desagregadas nas quatro classes industriais consideradas
neste tdpico do trabalho, sendo que a (nica diferenca de con-
ceituagao ocorre na inddstria extrativa, que se refere n3o so-
mente & extrativa mineral, como nas informa¢Ses de Renda Inter-
na, mas tambeém 3 extrativa vegetal, Ressalte-se, ainda, que

os censos de 1940 e 1950 s3ao os Gltimos em que ocorre tal fato,
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pois a partir de 1960 a atividade extrativa vegetal passa a ser
publicada no Censo Agropecudrio, restando no censo .industrial

a extrativa mineral.

Nota~se entre as classes industriais brasileiras o pre-

dominio da indistria de transformag3ao sobre as demais, represenr

tando em 1950, 90% do valor da produgao e 86% do pessoal ocu-
pado do setor secunddrio, Atentando~se ao fato de que estas
mesmas participagoes, em-lﬁhﬂ, assumiam, respectivamente, 0s
valores de 89% e 85%, pode-~se inferir que todo o processo in-

dustrial existente na década de 40 esta baseado no desenvolvi-

mento da indistria de transformagdo, restando as demais clas-
ses, em geral, e as inddstrias da construgdo civil e servi-
¢os industriais de utilidade pilblica, em particular, um papel
secundario, mas nao desprovido de importancia, porquanto sao

subsetores de apoio, infra-estrutura para a inddstria de trans-

formacgao.

Por outro lado, percebewse j8 em 1940 forte concentragao
industrial, com polo na Regiado Sudeste, que repfesenta cerca de
74%, 90% e 74% do valor da produgao industrial brasileira nas
classes da inddstria de transformagao, construgao civil e ser-
vigos industriais de utilidade pdblica, respectivamente, e em-
pregando nas mesmas classes, pela ordem, 66%, 85% e 69% do

pessoal ocupado pelas classes industriais no Brasil . (Tabela

5.2.2(a)).

Esses valores refletem o fato de estar se . implantando
nesta regiao, em especial no eixo Sao Paulo - Rio de Janeiro ,
o pgﬂﬁﬁpm rparque da indistria de transformagao do Brasil, com
todo o processo de urbanizagao e integrag¢ao de mercados exigido
por este tipo de atividade, o que dinamiza a construgao civil
e exerce forte pressdo sobre os servigos de utilidade piblica ,
principalmente energia elétrica, tanto por parte da - .inddstria
de transformagao propriamente dita quanto em fungdo do movi-

mento de urbanizagio decorrente de sua implementagao,

A exigéncia de maiores mercados, que viabilizassem a in-

distria de transformagdo que se ia implantando na Regido Sudes-



TABELA 5.2.2,

(a) - GRANDES REG[BES - VALOR DA PRODUCAQ

DISTRIBUICAO REGIONAL SEGUNDO CLASSES

INDUSTRIALS

( Em %)
L_ﬂ_____f. 1940 d_ﬂ;,__f 1950
Regioes Inddstria Industria de Construgao Servigos In= indastria | IndUstria{ Constru- | Servigos In-
Extrativa . Transformagao Civil dustriais u- Extrativa | de Trans-| cao Ci- dustriais U-
tilid.piblica formagdo vil tilid.Piblics
!
Norte 3,35 1,08 0,33 2,02 0,42 0,67 0,21 0,8 {
Nordeste 9,96 10,45 3,03 13,04 20,38 9,24 5,81 8,37
Sudeste 43,03 74,24 89,82 74,07 29,11 75,76 | 82,75 80,21
Sul 36,17 13,84 6,14 10,06 49,33 13,89 10,37 10,18 y
Centro-Oeste 7,50 0,39 0,68 0,81 0,77 0,64 0,85 0,43

FONTE dos dados brutos: Censos Industriais, 1940 e 1950.
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te desemboca num movimento de interligacao de economias regio-
nais anteriormente fechadas 3s.demais regioes e voltadas, cada
uma por si prdépria, ao exterior. Favorecida pela proximidade
geografica em que se situa em relagdo ao principal pdlo indus-
trial, a regiao Sul é a primeira a ser atingida por esta ex-
pans3o de mercados, obtendo para s{ os benefficios dai decorren-
tes, tais como o exercicio de atividades industriais complemen-
tares ao processo desencadeado no Sudeste, Um exemplo do que
foi acima mencionado pode-se encontrar ao verificar o ganho de
importancia da inddstria extrativa da Regido Sul no contexto na-
cional, que no ano de 1950 emprega cerca de 38% do pessoal ocu-
pado na inddstria extrativa brasileira, gerando mais de Loy
do valor de produgao da mesma., Praticamente, deve-se tal im=
port3ncia 3 crescente exploragdo das reservas florestais da re-
giao, em grande parte devido ao aumento da demanda por- madeira
para tonstrugéo civil que, como ja citou-se anteriormente, teve
suas atividades intensificadas em resposta 3 industrializagaodo

Sudeste (Tabela 5.2.,2 (b)),

Observandoxse os (ndices simples de crescimento, em va-
lores correspondentes, entre 1940 e 1950, expostos na Tabela
5.2,2. (¢) poder-se-ia estranhar,3 primeira vista, os .indices
relativamente modestos da regiao Sudeste frente as demais; po-
rém, deve-se ter presente que, entdo, j8 ocorria a concentragao
industrial comandada por esta regiao, sendo que o significado
destes indices, obtidos a partir de valores absolutos mais ele-
vados, €& mais representativo do que outros que porventura te-
nham sido alcangados sobre valores bem menores, como os indices
registrados pelo Nordeste e Centro=0Oeste. Sabendo-se que o
foco principal desta concentragao se d3 em Sao Paulo, convenienr
te se torna acrescentar 3 anadlise os indices de crescimento sim-
ples jem valores correntes, obtidos para este Estado, em termos

de Valor da Produgao, entre 1940 e 1960:

- Indastria Extrativa : 279

- Industria de Transformagao: 722

- Construgdo Civil: V1.477

- Servigos Industriais de Utilidade Pdblica: 455.



TABELA 5.2.2 (b) - GRANDES REGIDES - PESSOAL OCUPADO
DISTRIBUIGAO REGIONAL SEGUNDO CLASSES INDUSTRIAIS

(Em %)
1940 | 1950
Regioes
Inddstria Industria de | Construgao [ Servigos In- Industria | Inddstria | Construgao| Servigos in-
Extrativa Transformagao Civii dustriais de Extrativa | de Trans- Civil dustriais de
Utilid.Pdblica’ ~ ] formagao Utilid.Pablica

Norte 5,27 1,60 0,19 3,14 0,39 1,25 0,37 1,69
Nordeste 22,94 17,88 6,71 15,18 33,65 16,49 10,77 13,43
Sudeste 33,33 66,41 - 84,51 68,98 27,42 67,41 75,20 71,81
Sul 34,65 13,54 7,25 1,14 38,16 14,33 12,27 12,19
Centro-Oeste 3,81 0,57 1,35 1,65 0,37 0,53 1,39 0,87

FONTE dos dados brutos: Censos Industriais 1940 e 1950



TABELA 5.2.2 {c) GRANDES REGIBES - VALOR DA PRODUQﬂO E PESSCAL OCUPADO
ITNDICES SIMPLES DE CRESCIMENTO SEGUNDOD CLASSES INDUSTRIALS
(Ano_Base:1940=100). )

Classes VALOR - DA PRODUCAO PESSOAL OCUPADO

Regioces - - ~ . . .. ~ .
Industria industria de | Construcao| Servigos In- tndustria| Industria | Construgao | Servigos In-
Extrativa | Transformagao| Civil dustriais de Extrativa| de Trans- | Civil dustriais de

Utilid.Publica formacao Utilid.Publica

Norte 58 426 472 219 7 125 387 79

Nordeste 958 606 1384 350 140 148 312 352

Sudeste 317 697 664 591 78 163 173 152

Sul 639 687 1216 553 105 170 329 160

Centro-Oeste 48 1110 900 293 9 148 200 78

Brasil 468 685 721 546 95 161 194 146

FONTE dos dados Brutos: Censos Industriais, 1940 e 1950,
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Como se pode Jverificar, os indices obtidos por S$30 Paulo

nas indistrias de transformagdo e construgao civil sao bem su-

periores aos indices representativos da Regiao Sudeste cCOmo
um todo, sendo que & justamente através destas classes . indus?
triais que parte o estimulo de crescimento industrial para a

Regiao Sul, em primeira instancia, e para as demais, posterior-
mente. Assim, a Regidao Sul, em resposta a este estimulo, como
serd detalhado mais adiante nas consideragoes para os Estados ,
ganha peso relativo na inddstria nacional, em detrimento do Nor-
deste, apesar dos bons I{ndices alcangados por esta dltima re-

giao, na década considerada,

A nivel de Estados, tem-se que Sao Paulo é o foco prin-
cipal do surto industrializante vigente na década dos 40, re-
presentando, em 1940 e 1950, respectivamente 61 e 63% do va-
lor da producdo da inddstria de transformagao do Sudeste, o que
equivale a 45% e L48% do valor da producao da indistria de trans-
formagao brasileira nesses mesmos anos., Em 1950, S3o Paulo gera
cerca de 45% do valor de produgao da construgao civil e dos
servicos industriais de utilidade pdblica na Regido Sudeste,em-
pregando cerca de 60% do pessoal ocupado na regiao em indistri-
as de transformacgao, 46% do pessoal ocupado em servigos in-
dustriais de utilidade poblica e 34% do pessocal ocupado em

construgaoc civil,

Nas tabelas 5.2,2 (d) e (e) a seguir, encontram-se 05
dados de participacdo dos Estados do Sul em sua regiao, em ter-
mos de valor da produg¢ao e pessoal ocupado nos anos de 1940 e
1950, nas quatro classes industriais adotadas no presente f=

tem,

Através de tais quadros, torna-se evidente que o compor-
tamento uniforme que se poderia deduzir da andlise anteriormen-
te feita sobre a Regiao Sul inexiste a nivel de estados, haven-

do em cada um deles uma evolugao de caracteristicas proprias,

Em ambos os quadros transparece o Rio Grande do Sul como

o Estado melhor situado em termos industriais na regiao, sendo



TABELA 5.2.2. (d) REGIAO SUL - VALOR DA PRODUGAD
DISTRIBUIGAOD POR ESTADOS  SE-

GUNDO CLASSES INDUSTRIAIS

(Em %)
1940 13950

Regioes

Indistria IndGstria de | Construgao Servigos In-| 1ndustria Industria de | Construgao | Servicos In-

Extrativa [Transformagdo Civil dustriais de | Extrativa Transformagao Civil dustriais de

Utilid.Publica _ Pritid.Pablica

Parana 16,98 15,96 10,03 5,58 43,53 21,28 34,15 19,56
Sta.Catarina 19,22 13,00 6,47 6,24 27,45 15,66 12,02 13,58
Rio Gde.do Sul 63,80 71,05 83,49 88,16 29,02 63,06 53,82 66,86

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censos Industriais, 1940 e 1950



TABELA 5.2.2. (e} - REGIAO SUL - PESSOAL OCUPADO
DISTRIBUICAO POR ESTADOS SE-

GUNDO CLASSES INDUSTRIAIS

(Em %)
1940 1950
Regioes - - ‘ ~ . - - - - .
Industria Industria de Construgao Servigos In Industria Industria de Construgao | Servigos In-
Extrativa Transformagao Civil dustriais de Extrativa Transformagao Civil dustriais de
Utilid.Publica : Utilid.Publica
Parana 21,84 19,35 15,33 12,60 34,84 18,22 36,29 34,12
Sta.Catarina 30,58 18,93 9,40 21,65 41,29 22,51 13,53 16,62
Rio Gde.do Sul 47,57 61,72 75,26 65,75 23,87 59,27 50,12 99,26

FONTE DOS DADOS

BRUTOS: Censos Industriais, 1940 e 1950
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superado, em participag¢do, apenas na inddstria extrativa no ano

de 1950, repréesentando, nas demais classes, uma .participagao
sempre prdxima ou acima de 50% da regiao, tanto em valor da
produgdo quanto em pessoal ocupado, Porém, observa-se que em

todas as classes ‘e nas duas varidveis enfocadas o referido Es-
tado apresenta decréscimo de participagao entre 1940 e 1950,en-
quanto o Paran3 e, em menor intensidade, Santa Catarina em ge-

ral aumentam suas participagOes no total regional.

Por um lado, poder-~se-ia explicar a diferenga de inten-
sidade do crescimento industrial dos trés Estados do Sul com
base na posicdo geografica dos mesmos em relagdo ao pdlo de

onde parte o impulso industrializante, Assim, seria justo supor
que os efeitos da rapida asceng3o industrial de $ao Paulo se
fizessem sentir mais rapida e intensamente no Parand, com o
qual faz fronteira, do que no Rio Grande do Sul, passando, num
grau intermedidrio, por Santa Catarina. Os percentﬁais alocados
nos quadros anteriormente expostos parecem confirmar tal argu-
mento: O Parana apresenta aumentos de participagdo mais intensos
do que Santa Catarina, enquanto o Rio Grande do Sul perde par-
ticipagdo na regiao, na década de 40.Ao final do decenio, a di-
ferenga entre as participag¢oes de Rio Grande do Sul e Parana na
indistria sulina j3 se mostra bastante atenuada, com este ulti-
mo firmando-se como o segundo estado da regiao, principalmente

quanto ao valor da producao industrial,

Por outro lado, aliado 3 posigdo em relagdo a Sao Paulo, .
tem-se o fato de que, na época,o parque industrial do ~Parana
praticamente resumia-se a estabelecimentos voltados a industria-
lizagdo da madeira e mate e elaboragao de alguns produtos ali-
mentares. As indUistrias de transformagao tanto do mate quanto
da madeira sao supridas de matéria-prima pela inddstria extrati-
va vegetal. 0 aumento da participagao da inddstria extrativa no
valor de produgdo industrial entre 1940 e 1950 - de 17% a 4k %|-
pode ser atribufdo quase que totalmente 3 sua componente vege-
tal, dada a pouca import3ncia da extra¢3o de minerais no Estado

do Parana.

E natural que um parque industrial pequeno e concentrado
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nas atividades acima mencionadas, nao encontrasse maiores di-
ficuldades para se integrar aos novos moldes assumidos pela in-
dustrializagao brasileira, em que os mercados perdem seu cara-
ter regional, passando a ter dimensao nacional, Jd o setor in-
dustrial do Rio Grande do Sul, por seu lado, com uma estrutura
mais complexa e integrada, dimensionada para atehder o mercado
local, ao se ver inserido em um contexto mais amplo do que seus
préprios limites territoriais, passa a sofrer a concorréncia da
inddstria paulista, esta ja se implantando dimensionada para
um mercado nacional e, portanto, com maior poder de competicgao.
0 resultado de tal disputa, como seria justo esperér, se refle-
te em prejufzo para a inddstria gaticha que, até se reestruturar

para enfrentar a nova realidade com que se depara, tem seu rit-

mo de crescimento defasado em relacao aos demais Estados do
Sul, perdendo muitos pontos na participacao relativa de .todas
as classes industriais na regiao, tanto em termos de valor de

produ¢do quanto em ocupa¢do de pessoal, como se pode/ verificar

nos dois quadros anteriormente expostos,

0s Tndices simples de crescimento em valores correntes ,

do valor da producao e do pessoal ocupado pelas classes indus-

triais dos trés Estados da regido Sul do Brasil, entre 1940 e
1950, vém confirmar a afirmacgao feita no pardgrafo ... anterior
quanto 3 defasagem existente, na época, entre os ritmos de

crescimento da indistria destes Estados. A Tabela 5.2.2 (f) e-
videncia a acentuada diferenga entre os indices obtidos nos
Estados do Parand e Rio Grande do Sul, com desvantagem relativa
para este Gltimo, enquanto Santa Catarina assume uma posigao in-
termedidria na Regido. Este fato ocorre para valor da produgao
tanto quanto para pessoal ocupado e em todas as classes indus-
triais, com uma Gnica excecao: em termos de pessoal ocupado na
inddstria de transformagao, o Estado de Santa Catarina mostra
indice simples de crescimento superior aos demais estados, se-
guido em ordem decrescente, por Rio Grande do Sul e Parana,sen-
do pequena a diferen¢a entre os indices destes dois ultimos Es-

tados (respectivamente 163 e 160).

Gragas aos melhores {ndices correntes de crescimento ob-

tidos por Paran3 e Santa Catarina entre 1940 e 1350 & que es-



TABELA 5.2.2. (f) REGIAO SUL - VALOR DA PRODUCAC E PESSOAL OCUPADO

INDICES SIMPLES DE CRESCIMENTO NOS ESTADOS, SE-

GUNDO CLASSES INDUSTRIAIS (ANO BASE 1940 = 100)

VALOR DA PRODUGCAO

PESSOAL OCUPADO

REGIOES
Industria Indastria de Construgao Servigos In- Industria Industria-de-| Construgao | Servigos In-
Extrativa [fransformagao Civil dustriais de Extrativa Transformagao Civil .dustriais de
Utilid.Pablica Utilid.Publica
Parana 11637 917 4,140 1.931 167 160 778 432
Sta. Catarina 912 828 2.260 1.202 142 202 475 123
Rio Gde.do Sul 290 610 784 419 53 163 219 120

FONTE DOS DADOS

BRUTOS: Censos Industriais, 1940 e 1950
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tes Estados reduzem o hiato que os separa do Rio Grande do Sul,
em termos de participagao no valor da produgd3o e no pessoal ocu-
pado na inddstria da regido sul, chegando até mesmo a ultrapas-

s3d-lo, como ocorre na classe da indlistria extrativa,

O0s excepcionais Indices de crescimento obtidos pela in-
distria paranaense na dé&cada dos 40 tém, provavelmente, .expli-
cagdao no processo de ocupagado do territdrio, desenvolvido no
norte paranaense, que contituiu grande impulso & construgao ci-
vil, com a abertura de estradas e edificagdo de cidades, num
processo de implantacdo de toda uma infra<estrutura regional e
urbana, Este processo de povoamento exerce também pressao so-
bre os servigcos industriais de utilidade pidblica, notadamente o
setor de fornecimento de energia elétrica, A inddstria extrati-
va, por seu lado, também recebe beneficios do referido movimen-
to de ocupagao, jd que toda operagao de desmatamento que ante-
cede 3 ocupacgao propriamente dita, é atividade integrante des-
ta classe de indistria, em seu género de extragao vegetal. A-
1ém disso, a demanda por madeira para a construgao civil, tan-
to do Norte do Parand quanto do vizinho Estado de $3o Paulo ,
vem a ser outro estimulo 3 inddstria extrativa, fornecedora  de
matéria-prima 3s indGstrias de beneficiamento de madeira, lo-
calizadas em territdrio paranaense., 0 parque paranaense de in-

distrias de transformacgdo €, na época, constitufdo basicamente

de unidades beneficiadoras de madeira e café, sendo que .esta
Gltima sd passa a existir em conseqiéncia do plantio de  cafe-
zais no norte paranaense, como extensao da fronteira cafeeira

paulista.

Concluindo, tem=se que os anos aqui analisados, 1940 e

1950, cobrem a segunda metade de um periodo da economia brasi-

leira iniciado com o advento da grande depressao de 1929, e
1 . ; C o1 ~ ~ . ;
que lessa 5 denomina “'Industrializagac nao intencional’, Aten-
do-se apenas ao periodo analisado, os cinco primeiros anos do
S S

LESSA J/ Carlos. op. cit. pg,8,



201

decénio caracterizam-se pela eclosao,da segunda Guerra Mundial,
durante o qual o Brasil acumulou, gragas 3 exportagao de maté-
rias-primas, vultosas reservas cambiais. A polltica liberal de
importagdes adotada entre 1945 e 1947, porém, conduziu a uma
rdpida diminuigdo de tais reservas, sendo que gragas a demanda
reprimida durante a guerra, parte significafiva das mesmas foi
empregada em importacoes de bens que poderiam ser chamados de
"ndo essenciais'", A partir de 1948, adotaram-se rigidos con-

troles administrativos & importagao, face ao reaparecimento de

déficits no balango de pagamentos, restingindo as . importagoes
de bens de consumo ‘'ndo essenciais' e, conseglientemente, am-
pliando o mercado interno das inddstrias substitutivas destas

importagdes, Porém, como resposta a tais estimulos,~substituiu-
se apenas, nesta fase, bens de consumo ''ndo-essenciais’', sem e-
fetivar~se a implantagao de inddstrias de bens de consumo du-
rdvel e de capital - excegdo feita 3.indGstria siderdrgica -
que s0 seria consolidada em fase posterior do processo de .in-

dustrializag3do brasileira.

Jad nesta época percebe-se com nitidez uma concentragao
industrial na regido Sudeste e em parte, na regiao Sul, que se
distancia progressivamente do Nordeste, como segunda regiao in-

dustrial do Brasil.

Neste contexto, como se viu, o Estado do Parana apresen-
ta-se em condi¢oes de beneficiar-se do processo em curso, ao
menos aparentemente, seja por sua proximidade de Sao Paulo, de
onde passa a receber impulsos benéficos da industrializagao,se-
ja por ser o finico estado sulino a possuir extensa fronteira
em franco processo de ocupagio. A desproporgao entre os indi-
ces simples de crescimento do valor da producgaoc, em valores cor-
rentes, do Parand em relacao a Santa Catarina e Rio Grande do
Sul parece confirmar tal hipotese, embora nada se possa afirmar
ainda com relacao aos graus de integracao e complexidade da in-
diistria de transformagao destes Estados, cuja andlise encontra-

se nas padginas que seguem,

e
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5.3 - A INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO: SUA ESTRUTURA E SUA
DESAGREGACAO REGIONAL.

Partindo-se da maior disponibilidade de ihformagaes e
da maior representatividade apresentada em todo o processo de
evolugao da industrializacao a nivel nacional e regional, a and-
lise que se segue refere=se 3@ Indastria de Transformagao, pro-
curando-se através de sua desagregagao chegar a compreender as
&istintas fases por que passou a industrializagao brasileira
A guisa de complementagao e face a disponibilidade de ' informa-
¢oes, considerar-se-3 tamb&m numa caracterizagdo inicial, a

Indistria Extrativa Mineral,

BRASIL - VALOR DA PRODUQﬂO INDUSTRIAL
. TRANSFORMACAO E_ EXTRATIVA  MINERAL |

COMPOSICAQ PERCENTUAL. |
{em %)
Anos - Transformagao ~ Extrativa Mineral
1950 99,10 0,90
1960 98,79 1,21
1970 98,39 1,61
1973 98,62 : 1,38

FONTE: FIBGE - Censos [ndustriais ~1950/1960/1970
FIBGE - Pesquisa Industrial - 1973 - informagBes'ajustadas para a in-
clusao de estabelecimentos com menos de 5 pessoas ocupadas

(ver anexo B).

Tanto a nivel nacional, como no que se refere as grandes
regioes, em todos os periodos censitarios considerados,o predo-
minio da industria de transformacao se faz presente, em eleva-
da proporgao (acima de 95%), excetuando-se apenas a Regido Nor-
te, onde a inddstria extrativa mineral chega a ter maior repre-

sentatividade,
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GRANDES REGIDES = VALOR DA PRODUGCAO INDUSTRIAL
TRANSFORMAGAO E EXTRATIVA MINERAL  COMPOSICAO}
PERCENTUAL. N B o

(em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Ano
Transf.Ext.M. Transf. Ext.M, Transf, Ext.M, Transf,Ext.M, Transf.Ext.,M,

1950 99,41 : 0,69 98,43 1,57 99,52 0,48 97,26 2,74 99,99 0,01
1960 89,30 10,70 94,52 5,48 99,53 0,47 97,74 2,26 95,81 4,19
1970 86,06 10,94 98,31 1,69 99,09 0,91 98,80 1,20 97,68 2,32
1973 92,21 7,79 98,49 1,51 99,10 0,90 99,33 0,67 97,39 2,6l

FONTE: FIBGE - Censos Industriais - 1950,1860 e 1970
FIBGE - Pesquisa industiial - 1973, com corregao para inclusao dos .es-

tabelecimentos com menos de 5 pessoas ocupadas (ver anexo B).

Por outro lado, ao se verificar a distribuigao regional da
indGstria de transformagdo e da extrativa mineral ressalta o -cax

riter da concentracao geogrdfica dessas produgdes.

GRANDES REGIOES - VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
TRANSFORMACAQ E EXTRATTVA MINERAL DIS-|
TRIBUIGCAO REGIONAL: B

{em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
Ano : -

Transf.Ext:M, Transf.Ext.M. FransfiExt .M. Transf;Ext.Ma Transf.Ext.M.

1950 0,67 0,51 9,24 16,19 75,56 40,37 13,89 42,92 0,64 0,01
1960 0,78 7,65 7,43 35,16 77,94 29,89 13,14 24,79 0,70 2,5]
1970 0,81 6,09' 6,43 6,74 78,82 43,95 12,86 9,49 1,08 1,56
1973 0,74 4,49 6,45 7,08 76,87 50,17 14,76 7,10 1,18 2,25

FONTE: FIBGE - Censos Industriais - 1950,1960,1970
FIBGE - Pesquisa Industrial —1973; com corregao para inclusao dos esta-
belecimentos com menos de 5 pessoas ocupadas (ver anexo B).

Obs.: A soma das informagoes da indGstria extrativa das regices em 1970 e 1973
é inferior a 100% em virtude da n3o regionalizacao das informagoes re-
ferentes a PETROBRAS,
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Essa concentragao assume entretanto um carater distinto
em relagao as duas classes industriais consideradas., De um lado
a indistria de transformagao, que em cerca de 90% estd .locali-
zadas nas Regioces Sul e Sudeste, apresentou entre 1950 e 1970 u~
ma tendeéncia a aumentar sua participagao nessa Gltima regiao e,
em menor escala, nas Regides Norte e CenfrovOeste, em detri-

mento das Regioes Nordeste e Sul, ocorrendo o movimento inver-

so entre 1970 e 1973. J3 a indlstria extrativa mineral que se
concentrava nas Regioes Nordeste, Sudeste e Sul (cerca de 90%
em 1950 e 1960), apresenta-=se em 1970 e 1973 mais fortemente

concentrada na Regido Sudeste, com perdas de posi¢ao para as de-

mais regioes

A andlise da inddstria de transformaga@o parte portanto de
duas considerac8es bfsicas que: . situam-se nojcontexto do proces-
so de industrializacao brasileiro: de um lado seu predominio ab-
soluto em relacao as demais classes industriais, em todo o pe-
rfodo do pés:guerra considerado nessa andlise, e de outro, sua
concentﬁégao;gepgréftca”que,‘emboraiprgexkﬁéﬁggi Jao‘perfodo de
andlise em qdestSqij%@ﬁUum-se ‘aO‘léngo'dos'ﬁltiﬁosmjd anos |,
gerando inclusive uma recomposi¢ac de posic¢oes relativas a ni-

vel regional,

0 quadro evolutivo anteriormente apresentado . torna-se

mais perceptivel na tabela 5.3(a}.

No perfodo 1950/70 as variagoes positivas de participa-

¢ao na inddistria de transformagao foram observadas apenas nas
Regioes Norte e Centro-QOeste - cuja representatividade frente ao
total nacional nao chega a 2% - e na Regiao Sudeste que, efeti-

vamente concentrou todos o0s ganhos do crescimento industrial ve-
rificados no perfodo, visto gque as Regices Nordeste e Sul apre-

sentam variacgdes negativas em sua participagao. Esta altima ob-

]6Essa composicdo entretanto pode estar sendo prejudicado pela nao

regionalizacdo das informagoes relativas 2 PETROBRAS que, em seu conjunto
representam cerca de 32% do valor da produ¢ao da inddstria extrativa mine-
ral em 1970 e cerca de 29% em 1973.



TABELA 5.3. (a) GRANDES REGIJES - VALOR DA PRODUGAD INDUSTRIAL
TRANSFORMAGAOD E EXTRATIVA MINERAL VA-

RIAGOES PERCENTUAIS DAS . PARTICIPACDES

REGIONAIS POR PERTODO

Regioes Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

_ : |
PefTodos Transf. Extr.M, Transf. | Extr.M. Transf.] Extr.M. Transf. Extr.M. | Transf. Extr.M,
1950/60 16,42 1.400,00 "-19,59 117,17 3,15 -25,96 -5,40 . -42,24 9,38 25.000,00
1960/70 3,85 -29,39 -13,43 | -80,83 1,13 47,04 | -2,13 -61,72 { 54,29 -37,85
1970/73 .-8,6k -26,27 0,31 5,04 -2,47 14,15 14,77 -25,18 9,26 44,23
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servacgdo indica n3o necessariamente uma perda em termos absolu-
tos para essas regices mas sim uma defasagem acentuada entre o
ritmo de crescimento de sua inddstria face ao da regido que 1i-
dera o processo, Nesses termos, o periodo 1970/73 pode ser enca-
rado como de reajuste nesse movimento sendo que, da mesma for-
ma que a perda de posig¢ao foi mais intensa para o Nordeste, a

retomada € mais intensa na Regido Sul,

Assim,se se considera que a partfr de meados da década de
1950 se inicia a fase mais efetiva e dinamica do processo de de-
senvolvimento industrial no pals, quando se verifica a implanta-
¢ao do nicleo basico da indistria de bens de produgdo, pode- se
ter uma primeira aproximagdo do impacto, sobre as diferentes re-
gioes, desse processo cuja face mais importante se caracterizara
por uma diferenciacdo setorial da prépria expansio industrial
necessariamente acompanhada por uma concentrac3o e centralizagao

do capital,

‘A partir desse momento em que a expans3o industrial, cen-
trada no Sudeste e mais especialmente em S30 Paulo, exige de
um lado a concentragao do capital e de outro a ampliacao de mer-
cados, ha3, aparentemente, uma quebra das economias . regionais
mais estruturadas (como Nordeste e Sul) que, nada mais & que
um reflexo do impacto das novas exigéncias do processo de cres-
cimento do capital a nivel nacional, E, simultaneamente, regioes
como o Centro-0Oeste se incorporam, sem maiores impactos, ao
processo central de industrializagao, Convém lembrar a esse res-
peito que é exatamente nessa regiao que se dd a expansao da
fronteira agricola a nivel nacional e que o setor industrial que
se implanta nessa regido estd voltado basicamente para a .trans-

formagao agropecudria.

Tomando-se, por outro lado, os estados da Regido Sul e, a
guisa de referéncia,o Estado de S3ao Paulo o quadro apresentado - -

aigbqui nao chega a alterar=se substancialmente,
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ESTADOS SELECIONADOS - VALOR DA PRODUCAOC INDUSTRIAL
TRANSFORMAGAOD E EXTRATIVA MINERAL COMPOSIGAO PERCEN-

TUAL. | ) N ' T
(em %)
Ano Sta.Catarina Rio Gde,do Sul Parana :Séo Paulo
Transf. Ext.M. Transf. Ext.M Transf. Ext.M. Transf.lExt.M.
'1950 92,42 7,58 98,00 - 2,00 98,84 1,16 99,81 0,19
1960 89,91 10,09 99,09 0,91 99,67 0,33 99,83 0,17
1970 96,21 3,79 99, b4 0,56 99,41 0,59 99,78 0,22
1973 97,83 2,17 99,66 0,34 99,72 0,28 99,78 0,22

FONTE: FIBGE -~ Censos Industriais -~ 1950, 1960 e 1970,
FIBGE - Pesquisa Industrial - 1973, com ajuste para inclusac dos es-

tabelecimentos com menos de 5 pessoas ocupadas (ver anexo B).

ESTADOS SELECIONADOS - VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
TRANSFORMACAO E EXTRATIVA MINERAL PARTICI-

PACKO NO TOTAL NACIONAL. ‘ |
v (em %)
Sta. Catarina Rio Gde. do Sul Parand S3o Paulo

Ano )

Transf. Ext.M, Transf. Ext. M, Transf. Ext.M. Transf. Ext.M.
1960 2,01 18,36 7,16 5,35 - 3,97 1,08 55,66 7,73
1970 2,43 5,84 6,77 2,32 3,66 1,33 56,11 7,56
1973 2,73 4,33 7,69 1,89 4,36 0,89 57,75 9,02
FONTE: FIBGE - Censos Industriais 1950, 1960631970

FIBBE - Pesquisa Industrial - 1973, com ajuste para inclusdo de es-

tabelecimentos com menos de 5 pessoas ocupadas (ver anexo B}.

Sobressai a concentragao da indGstria nacional de trans-
- - . P
formagao em Sao Paulo, com substancial avango dessa concentragao

no periodo considerado, Dentro da Regiao Sul, o Rio Grande do
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Sul mantém a primazia embora perdendo posigao em todo o periodo
1950/70 e s3 apresente uma recuperacio razodvel entre 1970 e
1973. J3 a inddstria de transformagdo do Parand consegue me -
lhorar em cerca de 50% sua posi¢ao no conjunto da indistria de
transformagao do'pafs, distanciando~se cada vez mais de Santa
Catarina que, embora ganhando posi¢do, o faz em termos mais mo-
destos. Assim a perda de posigao da Regido Sul em relagao a in-
distria de transformagado nacional no periodo 1950/70 se deve
em grande parte ao crescimento menos intenso da inddstria gad-
cha. Ja entre 1970 e 1973 os trés estados contribuem positiva-
mente para que a Regido atinja sua melhor posigao em todo o

periodo considerado,

Com relacdo 3 inddstria extrativa mineral , a mesma sd a-
presenta alguma significancia = frenté 4 inddstria de transfor-
macdo - no Estado de Santa Catarina, notadamente no - !périodo
1950-60, o que provavelmente se explica pela representatividade
das exploragdes carboniferas nesse estado. Do ponto de vista da
participagdo estadual a nivel nacional,Santa Catarina contribuiw
com cerca de 20% em 1950 e 1960, Rio Grande do Sul com 20% em
1950, caindo essas participagoes rapidamente até 1973. . Apenas
Sao Paulo mantém sua contribuigdo ao total nacional préximo de
17

8% ao longo de todo o perfodo . A contribuigao do Parand & a

mais modesta e decrescente em todo o periodo,

A tabela que"_"WSegue reflete essas observacgoes.

‘1 7Novamente cabe observar que nas informacdes referentes a 1970 e

1973 n3o estdo regionalizados os valores relativos 3 PETROBRAS,
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ESTADOS SELECIONADOS ~ VALOR DA PRODUGAO [NDUSTRIAL
TRANSFORMAGAO E EXTRATIVA MINERAL  VARIA-/
GBES PERCENTUAIS DAS PARTICIPAGOES ESTADU- ]
AlS POR PERTODO. h

Estado Sta.Catarina Rio Gde,do Sul Parana S3o Paulo
Periodo  Transf. Ext.M. Transf. Ext. M,  Transf. Ext.M. Transf.Ext.M.
1950/60  -7,37 -6,18 -18,26 -72,66 34,12 -71,43 16,15 ~-21,36
1960/70 20,90 -68,19 - 5,45 -56,64 -7,81 23,15 0,81 - 2,20
1970/73 12,35 -25,86 13,59 -18,53 19,13 -33,08 2,92 19,3)
Se se avaliam os ganhos e perdas das posigoes .relativas
dos estados face ao processo mais amplo de crescimento do capi-
tal industrial a nivel nacional, pode-se perceber nitidamente o

impacto desse processo sobre uma economia bastante estruturada ,
como é o caso da economia gaticha, mas que se heneficiava basica=n

mente de seu relativo isclamento.

Ao iniciar-se o processo de unificagdo do espago econdmico
nacional, que se dd basicamente via unificacao de mercados, a
indidstria gadcha e em menor escala a catarinense, perdem posigao
a nivel nacional e, por seu peso frente a inddstria da Regiao Sul,
provocam o mesmo efeito a nivel regional. Apenas o Parand, apre-
senta-se, aparentemente, em condigoes de ganho relativo o que se
explica pela estreita unidade existente no processo de ocupa-
c3o de fronteiras nesse estado e as necessidades de acumulagao no

po6lo industrial,

A se concluir das informagdes utilizadas até aqui, a im-
plantagao de um processo industrial autdnomo no pais - centrado
na Regiao Sudeste e mais especificamente em S3o Paulo - gerou for-

te impacto negativo nas Regides Nordeste e Sul, e nesta mais 1in-
tensamente no Rio Grande do Sul, na década de 50, Durante 05
anos 60 essas regioes ainda perdem posicao frente 3 inddstria na-

cional, mas ja com menos intensidade e sua recuperacao somente
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torna-se perceptivel a partir de 1970, Mas nessa recuperagaoc a
Regido Sul ja se apresenta consideravelmente 3 frente da Re-

giao Nordeste.

Por outro lado, regides de ocupag5o mais recente e com
uma baixa integracac interna no funcionamento de sua estrutura
econdmica - como é o caso da Regido Centro-Oeste e do Parand -
apresentam um efeito positivo em sua incipiente indlstria, a

partir de sua incorporag3o ao processo de unificagdo da econania

nacional, na medida em que esse processo cria nessas regioes es- -

tuturas industriais de complementagdo 2o centro da expansao in-
. 18 . ; =
dustrial , estruturas essas mais voltadas para a elaboracgao de

produtos de origem agropecudria.

5.3.1 - Indlstria Tradicienal e Dindmica

Tomando-s€ ™ inicialmente a composicao da inddstria de

transformacdo segundo sua agregacdo em géneros industriais tra-
dicionais e dinamicos, pode-se tentar perceher o sentido mais
geral das‘transformagaes'dbseféadas'na‘éompo§fggo'davfhdﬁstriaa
nivel nacional, procurando-se captar a diferenciagao s5etorial
que caracterizou a expansao industrial, ao nivel das regioes
nos Gltimos 20 anos ]2:

18 Ver a esse respeito o capftulo IV do trabalho de Francisco de 9-

liveira y Elegia para uma regiao: SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflito
de classes. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977 - pgs. 65 3 68;
19 A agregacgao dos généros industriais em tradicionaise dinamicos
€ a convencionalmente utilizada em estudos da industria de transformagao:
Indistrias tradicionais - madeira, mobilidrio, couros e peles, tég—
til, vestuario, produtos alimentares, bebidas, fumo, editorial e grafica e

diversos.

Indistrias Dindmicas A = minerais n3o met3licos;papel e papeiao ,

borracha, quimica, produtos farmacéuticos e veterindrios, produtos. de perfu-
maria, produtos de matéria plastica.

Inddstrias Dindmicas B = metalurgia, mecdnica,material elétrico e
de comunicagGes, material de transporte, _
Ver: Suzigan, W et alii - Crescimento industrial no Brasil = Incentivos e

desempenho recente. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1974 - pp 84 e 85,
Para ajustes especificos gdotados no presente trabglho, ver o Anexo A,
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BRASIL - VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
COMPOSICAO DA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAQ

Ind@stria de Transformagao

Ano Tradicional Din3mica A * Dinamica B
1950 70,19 16,90 12,91
1960 52,72 23,14 24,14
1970 Ly, 55 24,38 31,07
1973 42,43 24,62 32,95

Entre 1950 e 1973 verifica-se uma importante modificagao

na composicao da produgao industrial, passando-se do predominio

das induistrias tradicionais em 1950, para o predominio das in-
distrias dinamicas ja em 1970, Evidentemente essa modificagao
se deve a um comportamento bastante diferenciado das taxas de

crescimento das inddstrias dindamicas - cuja conceituagao envol-
ve exatamente a nogao de taxas diferenciais de crescimento em

relacao &s indlistrias tradicionais,

De fato, tomando-se as variagdes percentuais das partici-
pacoes de cada um dos agregados da indGstria de transformacdo se
verifica que os ganhos de participacao das inddstrias dinamicas,
especialmente do grupo B, foram sensivelmente superiores a per-
da de participag3o da indlstria tradicional, mesmo na década de:
60 que - engloba o periodo de recessao da economia, quando se a-
tenuam os avangos relativos das indlstrias dinamicas e, conse-

gientemente, as perdas relativas das industrias tradicionais.
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BRAS[L - VALOR DA PRODUGAO INDUSTRIAL

COMPOSICAO DA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAOQ

VARIACOES PERCENTUAIS DAS PARTICIPAGCOES RELATIVAS, POR
PERTODO

Inddstria de Transformagao

Perfodo Tradicional Dinamica A - Dindmica B

1950/60 ~24,89 36,92 86,99

1960/70 =15,50 5,36 28,71

1970/73 = 4,76 0,98 . _ 6,05
Subjacente, entretanto, a esses resultados aparentes ha

toda uma profunda modificagao do processo industrial brasileiro,
que pode ser sintetizada a partir da andlise feito J.M. C, de
Mello. Assim, o perfodo que se estende de 1933 a 1955 se carac-
teriza pela existéncia de um processo de industrializagao res-

tringida, no sentido de que ‘'h3d industrializacdo™, porque|o di-

namica .da acumulac8o passa a se assentar na expans3do industrial,

. - =4 o™ HE)
ou melhor, porque existe um movimento enddgeno de acumulagao’. ..

.'"" mas a industrializacdo se encontra restringida porque as
bases técnicas e financeiras da acumulag3o sSo insuficientes pa-
ra que se implante, num golee; o nicleo fundamental da.indlUstria
de bens de producao,.que permitiria & capacidade produtiva cres-
cer. adiante da demanda, autodeterminando o processo de desen-
volvimento industrial? 20. Nessa fase configurou-se ‘'um padrao’
‘"horizontal' de acumulacao, porque nem a capacidade produtiva
cresceu adiante da demanda,nem, muito menos, houve grandes e

. - 21
abruptas descontinuidades tecnologicas " .

2% MELLO, J.M.C. de., op.cit. pg,116 (grifo do autor).
21 MELLO, J.M.C. de. op.cit. pg.12h
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Por outro lado, a partir .da 22 metade da década de - i 50
se verifica o grande salto qualitativo no padr3o de desenvolvi-

mento. industrial, a partir da implantagdo de um bloco de inves-

timentos altamente complementares',.. de um lado a estrutura
produtiva se alterou radicalmente, verificando=se um profundo
"'salto tecnoldgico’’; de outro, a capacidade produtiva se am-

pliou muito & frente da demanda preexistente. | Ha portanto, um

novo padrdo de acumulacdo, que demarca uma nova fase, e as

caracteristicas da expansao delineiam um processo de industria~

lizacao pesada, porque este tipo de desenvolvimento . “implicou
num crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de
bens de produg¢do e do setor de bens durdveis de consumo antes

. - . -« 2 2
de qualquer expansao previsivel de seus mercados .

Na fase anterior, os agentes do processo haviam sido o ca-
pital privado nacional, atuando sobre a produgao de bens de
consumo nao durdveis, e o capital estatal, atuando na produgao
de insumos b3sicos e infra-estrutura, mas com atrasos e gerando
pontos de estrangulamento, Na fase da industrializagao pesada
as forgas internas da economia nao eram suficientes para . que
se desse o salto qualitativo,na medida em que o empresdrio na-

cional n3ao dispunha de capacidade de acumulacao nem do conheci-

mento técnico requerido. Dado que esse novo padrao se insere
numa fase expansiva do capitalismo mundial, a participagao do
capital estrangeiro foi decisiva e passa a ser marcante na

economia brasileira.

Assim, coube ao Estado, através do investimento maci§0 em
infra<estrutura e inddstrias de base, a tarefa de criar econo-
mias externas e gerar demanda que estimularam o investimento
privado. "Coube-lhe, ademais, wuma tarefa essencial: estabelecer
as bases da associagao com a grande empresa oligopdlica es =

trangeira, definindo, claramente, um esquema de acumulacgao e

Zﬂ MELLO, J,M.,C, de =~ op.cit, = pg. 124 (grifo do autor),
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lhe concedendo generosos favores',,.

""Naturalmente, a presenca da grande empresa estrangeira
nao se explica apenas pela existéncia de excelentes oportunida-

des de inversao a serem colhidas, mas também, em (ltima instan-

cia, pela prdpria dindmica da competigdo oligopolica nos paises
centrais, cujo ponto de chegada consistiu, como se sabe, na
conglomerag3o financeira e na expansdo oligopdlica a escalamun-
dial 23.

- "Ademais, a industrializacao pesada promoveu uma forte
expansao do capital industrial nacional. Nos setores metal- me-
canicos que se instalam, a demanda derivada da grande  empresa
estrangeira estimula o surgimento, crescimento e modernizacgao
da pequena e média empresa nacional, conformando-se um oligopo-
lio diferenciado, nucleado pela grande empresa estrangeira, com
um cordao de pequenas e médias empresas nacionais, tanto forne-

cedoras, quanto distribuidoras.

Por outro lado, a empresa nacional situada no setor pros
dutor de bens de consumo-para assalariados, seu locus preponde-
rante, beneficiou-se induscutivefmente, do crescimento da mas-
sa de saldrios provocado pelo bloco de inversdes complementares
nos departamentos de bens de produgao e de bens de consumo para
capitalistas: apesar de sua intensidade de capital superior a
média, as indistrias que se instalam geram fortes efeitos dire-
tos e indiretos sobre.a demanda de forga de trabalho e sobre a

taxa de salérios”ZQ.

Assim, na fase de expansao acelerada que caracteriza o]

periodo de 1955 a 1961, o aumento das escalas de producido e a

alteragao do padr3o tecnologico levam as inddstrias -tradicio-
nais a se modernizarem no sentido de também elas poderem aten-

der um mercado nacional de consumo de massa,

23] MELLO, J.M.C,op.cit = pg. 126 (grifo do autor),

24 MELLO, Y.M.C.op. cit - pg. 128 (grifo do:autar).
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Mas, 3 expansao seguiu-se um periodo ‘de estagnagdo rela-
tiva (1962-1967), devida 3 inadequagao do perfil da . demanda
frente 3 capacidade produtiva instalada no setor de ponta,emer-
gindo .dal a necessidade de readequar o perfil da demanda, enfa-
tizando-~se uma articulagdo entre o setor produtor de duradveis
de consumo e o setor produtor de meios de produgdo, As ..indis-
trias tradicionais sofrem uma retragao em seu crescimento em
funcdo da alteragdo do perfil de distribuigao de renda que e
parcialmente compensada pela poilitica de incentivos as exporta-

coes, a qual visa abrir uma nova frente de crescimento,

"Em suma, a industrializacao pesada configura um .ciclo
de acumulagao e, por isto, compreende dois momentos: o de ex-
pansaoc entre 1956 e 1961, e o de depressdo entre 1962 e 1967. A
depressao manifesta-se antes por uma queda das taxas de cresci-
mento que por uma deflacdo generalizada de pregos e salarios ,
tanto devido ao cardter oligopolizado dos mercados industriais,
com forte preponderancia da empresa internacional, quanto por
causa do alto peso.do investimento pdblico, que asseguram um
25

patamar minimo de inversoes'

A partir de 1968 da-se a retomada da expansao acelerada
da producao de duradveis de consumo, apoiada numa progressivare-

concentracido de renda e no estabelecimento de estimulos especi-

ficos para aumento da demanda. A partir da implantagao de me -
canismos de financiamento externo e interno de atividades pu-
blicas e privadas, 26o novo padrdo de acumulagdo voltou a ga-
nhar dinamismo. D3-se a modernizagao continua de atividades ,

processo esse concentrado, pelo lado do setor piblico, na cons-
trugao civil e na infra-estrutura de transportes, energia e co-
municacoes; pelo lado do setor privado, na inddstria de bens du-

riveis e setores correlatos e na sofisticagao de servigos co-

merciais ou financeiros.

25| ,
.71 MELLO, J,M,C, =< op,cit., = pg.,130,
26 As bases para o financiamento interno foram dadas pelas reformas

.| tributdria e do mercado de capitais.
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Como caracteristica particular do periodo tem=se a .recu-
peracado do setor de bens de produgdo ocorrendo por indugao da
expansao do setor de durdveis de consumo que acaba por atingir
os setores que ficam a sua retaguarda, Mas, com base nessa rela-
cao, a médio prazo seria inevitavel um desajuste entre o poten-

cial de acumulagao e a capacidade de crescimento.

"Naturalmente o crescimento da inddstria de bens de pro-
dugdo promove um refor¢co na expansdo da demanda de duraveis.,Mas,
apesar disso, a longo prazo seria inevitdvel a desaceleracao da
indistria de bens de consumo durdveis. Isto porque a estrutura

de gasto, bem como a estrutura de emprego geradas pela expansao

da industria de bens de produgao pouco afetam o crescimento da
demanda de durdveis, que nao poderia, de forma alguma, acompa-
nhar o crescimento ou mesmo a manutengao da taxa de acumula-
cao 27, |

De fato, nos anos de 1972/73 atingiu-se o auge dessa no-
va fase expansiva do ritmo de atividade. Ja em fins de 1973, o
decli'nio da taxa de expansao do setor de durdveis de consumo co-
meca a afetar os demais setores, mas nesse momento ainda estavam
entrando em produgao decisoes de investimento tomadas no periodo
anterior, ligadas basicamente ao setor de bens de produgao. Alem
disso os investimentos pdblicos e das grandes empresas nao des-
¢em abaixo de um limite minimo, retartando ainda um pouco a evi-
dencia de um novo ciclo recessivo que, vai estar completamente

configurado em 1975,

Ao modificar-se o padrao de acumulagao as industrias
tradicionais - que eram predominantes ao nivel de todas as re-
gides ~ comegam paulatinamente a perder importancia, na medidaem

que as exigencias do processo industrial se centravam basicamen-
te nas atividades que compoem os grupos das inddstrias dinamicas

e, mais especialmente as-do grupo B.

2] MELLO, J.M.C, de e Belluzzo, L.G. - Reflexdes sobre

a crise atual. Escrita Ensaio, ano I. n? 2, 1977 - pg.2h.
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A transformagao mais violenta se d3 na Regiao Sudeste
onde o peso relativo das dindmicas B chega a ultrapassar o das
tradicionais em 1973, J3 entre os dois grupos de industrias di-
namicas, a troca de ocosigOes se da em 1960, como resultado da
implantagdo do nécleo bdsico da inddstria de bens de produgao
nessa regiao. Nas demais regioes, embora as indistrias tradicio-
nais também venham sofrendo uma perda de importancia em favor
das inddstrias dindmicas, n3o chega a haver uma modificagao na
composigao da inddstria de transformagdo, cujo maior peso rela-
tivo continua sendo o das indlOstrias tradicionais (Tabela
5.3.1 {a)). Entretanto deve-se levar em consideragao que,apesar
do critério gque norteia a divisao entre indistrias tradicionais
e din3micas ser a taxa de crescimento do produto, a composigao

dos géneros industriais é bastante heterogénea e algumas ativi-

dades, mesmo no grupo das tradicionais, modificaram-se | substan-
cialmente, de forma a atender aos estimulos gerados pelo novo
padr3o industrial. Mas, na medida que essas indistrias nao se

encontram a frente do processo, essas modificagdoes nao sao su-
ficientes para impedir a progressiva perda de importancia das
indGstrias tradicionais frente 2@ estrutura industrial tanto a

" - . - .~
nivel nacional, como ao nivel de todas as regioes.

Em termos regionais verifica-se que a implanta¢ao do nu-
cleo de industrias de ponta no Sudeste,parte de uma concentragao
industrial ' preexistente |nessa regiao, ao nivel dos trés agre-
gados considerados (indlstrias tradicionais, dinamicas A e di-
nadmicas B). Porém, a evolugao observada na distribuigao regio-
nal dessas indastrias, entre 1950 e 1973, indica uma certa re-
divisido de funcdes dentro do prdprio setor industrial. Nao che-
ga a haver uma inversao de posigdes, ou seja, em 1973 & no Su-
deste que se localiza ainda, mais de 65% da inddstria tradicional
mais de 78% das indistrias dinamicas A e mais de 90% das dina-
micas B. Porém, em relagdo & distribuigao regional da indds-
tria de transformacao existente em 1950, o que se percebe e
que as demais regioes conseguiram algum ganho de posicao, ganho
este, varidvel em fungdo do agregado e periodo que se considere.

(Tabela 5.3.1 (b)).

Tomando-se, inicialmente as indistrias tradicionais, ob-



TABELA 5.3.1(a)

- GRANDES REGIJES - VALOR
COMPOSICAO DA INDOSTRIA

DA PRODUCAO INDUSTRIAL
DE TRANSFORMACAO POR REGIDES

(em %)

Regides . : NORTE NORDESTE SUDESTE SuL . CENTRO-OESTE .
Categorias 1950 1960 . 1970 1973 1950 1960 1970 1973 1950 1960 1970 1973 1950 1960 1970 1973 1950 1960 1970 1973
Tradicionais 74,60 64,04 65,08 * 86,86 74,00 64,37 63,47 65,49 46,02 39,00 36,18 85,57 78,08 65,19 61,07 90,06 84,55 84,47
Dindmicas A 21,71 32,94 26,77 * 11,37 23,02 26,39 25,97 18,75 24 83 25,27 25,03 10,60 13,11 19,53 23,10 9,14 13,03 11,21 *
Dinamicas 8B 3,69 3,02 8,15 * 1,77 2,98 9,24 10,56 15,76 29,15 36,22 38,78 5,83 8,81 15,27 15,83 0,80 2,42 4,32 *
* dados nao disponiveis por problemas de identificacao dos informantes (ver ANEXO B)

TABELA 5.3.1(b) - GRANDES REGIJES - VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
DISTRIBUI(}AO REGIONAL DA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAQ SEGUNDO CATEGORIAS
(em %)

. N NE SE S co N NE SE S co N NE SE s co: N NE SE ) co
Categorias
Tradicionais 0,72 11,43 70,50 :16,53 0,82 0,95 10,43 68,04 19,45 1,12 1,19 9,29 68,65 18,82 2,04 % 9,65 65,55 21,25 *
Dinamicas A 0,87 6,22 83,86 8,71 0,35 1,12 7,40 83,65 7,44 0,39 0,9 6,96 81,30 10,31 0,50 * 6,80 78,17 13,85 %
Dinamicas B 0,19 1,27 92,24 6,27.° 0,04 0,10 0,92 94,12 4,79 0,07 0,18 1,91 91,44 6,32 0,15 * 2,07 90,48 7,09 *

. * dados nao disponiveis por problemas de identificacao’

dos informantes (ver ANEXO B)-
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serva~se que da mesma forma que a Regiao Sudeste, a Regiao Nor-
deste também apresenta uma perda persistente de participacao em
termos da indistria tradicional nacional, Apenas no periodo
1970/73 h3 uma ligeira recuperagao em sua posigao que nao chega
entretanto,a atingir os valores apresentados nos periodos ante-
riores. Jia a Regido Sul, e com maior intensidade as Regioes Nor-
te e Centro-0este, conseguem melhorar suas posicoes em . termos
desse agregado industrial, Entretanto esses ganhos e perdas de
posigcao devem ser encarados de forma diferenciada para cada uma

das regioes.

De um lado tem=-se que ‘0 predomi{nio das inddstrias tradi-
cionais mantem-se em nivel bem mais elevado no Centro-0O0este(90%
em 1950 e 85% em 1970) que nas demais regides{Sul+de 865|em 1950
para 65% em 1970; Nordeste - de 87% para 6&%;ie Norte - de 75%
para 65% no mesmo periodo) e, de outro lado se verifica que a
representatividade, a nivel nacional, das inddstrias :tradicio-
nais dessas regioes oscila em torno de 10% para o Nordeste, 18%
~para o Sul, 1% para Norte e 1,5% para o Centro-0Oeste, Ja no Su-
deste as inddstrias tradicionais perdem a primazia na composi-
¢ao da estrutura industrial da regiao,embora mantendo sua par-
ticipagao a nivel nacional em torno de 68%. As variagoes percn-
tuais das posigoes das diferentes regides, no periodo 1950/70 ,

se expressam na tabela abaixo:

GRANDES REGIJES = VALOR DA PRODUGCAO [NDUSTRIAL
VARIACAO PERCENTUAL NA DISTRIBUICAO REGIONAL DA . INBUS--
TRIA DE TRANSFORMACAO, SEGUNDO CATEGORIAS (1950/1970).

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

Regiodes

Tradicional Dindmica A Dinamica B
Norte +65,28 + 8,05 -5,26
Nordeste -18,72 +11,90 +50,39
Sudeste - 2,62 - 3,05 - 0,87
Sul +13,85 +18,37 + 0,80

Centro-Oeste +148,78 +42,86 +275,00
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Na medida que o processo industrial que se implanta no
pals implica numa desaceleragdo dos setores tradicionais,e que
a maioria das regioes permanece com sua estrutura industrial a-
poiada nesses setores,leva 3 suposigcdo de uma possivel _transfe-
réncia de atividades tradicionais da Regiao Sudeste para as de-
mais regioes, notadamente se se leva em conta que 05 géneros in-
dustriais que se classificam como tradicionais apresentam geral-
mente uma forte vincu]ang com a base agricola (agroinddstria )
e tendem a se estabelecer proximos as fontes supridoras de ma-=
térias-primas. Ora, na medida em que regioes como o Nordeste ,
Sul e Centro-0este apfesentam ganhos de posigao em termos do se-

tor primidrio, a partir do processo de divis3o inter-regional | do
trabalho, é bastante razodvel que esse processo se estenda as
atividades de beneficiamento e transformaggo que caracterizam a

agroindistria.

Entretanto, se esse processo é bem claro para a Regiao
Centro-O0este - onde a perda de posicao relativa das . indlstrias
tradicionais na composigdo interna da inddstria regional é = me-

nos significativa que nas demais regides -~ nao o & tanto para a
Regido Nordeste,cuja indistria tradicional apresenta também wuma
perda de participagdo frente ao total nacional em todo o periodo
1950/70, so se recuperando entre 1970/73., Nesse caso, pode-se su-
por que o impacto negativo sobre a regiao, a partir da implanta-
cao da fase da industrializagdo pesada no Sudeste e paralela wu-
nificagao dos mercados regionais em um mercado de proporgoes na-
cionais, atingiu especialmente as inddstrias tradicionais que
permaneceram voltadas para o atendimento do mercado regional e

sofreram a forte concorréncia da inddstria da Regiao Sudeste.

Por outro lado, ao se considerar o comportamento das in-
ddstrias dinamicas ao nivel da composigao industrial das re-
gides, verifica~se que em todas elas h3d um ganho de importancia
relativa dessas indistrias, com predominio das dindmicas A em
relacao as dinamicas B. Apenas no Sudeste esse predominio se

inverte a partir de 1960 como resultado, exatamente da implanta-
¢ao do nicleo bdsico da indistria pesada nessa regiao, ndcleo em

que corresponde quase integralmente 3s dindmicas B,
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Se se considerar todo o periodo 1950/70 {ou 1950/73 para
as regioes cujas informagBes estao disponiveis) os maiores ga-
nhos de participagao, ao nivel da composigdo industrial de ca-
da regiao, se dao nas inddstrias dindmicas B. Os acréscimos per-
centuais destas chegam a ser superiores a 400% nas Regioes Nor-
deste e Centro-Oeste, refletindo no primeiro caso os efeitos

dos investimentos incentivados pelo mecanismo 34/18, o disposi-

tivo que permite a dedugao do imposto de renda para aplicagao
em projetos prioritdrios no Nordeste, Com base em “informagoes
apresentadas por Francisco de Oliveira, os projetos de . .inver-

soes aprovados até 1969, e que correspondiam as inddstrias di-
namicas B, chegavam a 26 5% do total e este autor, comparando a
estrutura industrial do Nordeste existente em 1962 com a estru-
tura em gestacdo a partir do 34/18 afirma que 'a primeira e e-
videntemente fun¢ao do mercado regional em prfmeiro lugar e
das fracas participacoes da industria do Nordeste nos totais na-
cionais do setor,enquanto a segunda reflete inegavelmente o]
processo de redivisao inter-regional do trabalho entre os seto-
res industriais do pais como um todo'! E , mais adiante conclui
que ''o fato de que as inversoes do 34/18 se dirigirem preferen-
temente para as areas das indlstrias consideradas ''dinamicas" ,
confirma indiretamente a caracteristica da redivisao do traba-
lho operada entre o setor industrial do Sudeste e o do Nordeste,
no sentido da homogeinizagao monopolistica do espago economico
nacional, com a conseqliente estratégia de preservagao e consoli-

28

dacao de posigoes ao mercado Nacional"

ngTOLI\IEIRA;]Francisco de e Reichstul, H.P. Mudangas na Divisao In-
ter Regional do Trabalho no Brasil, Estudos CEBRAP, (4):131-16871973, pgs
158 e 159
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GRANDES REGIOES - VALOR DA PRODUCAQO [INDUSTRIAL
VARTAGAO PERCENTUAL NA COMPOSICAO INDUSTRIAL POR REGIAO

(1950/1970)

INDOSTRIA DE TRANSFORMACAQ

RegiGes Tradicional Dinamica A Dindmica B
Norte - 12,76 + 23,30 + 120,87
Nordeste - 25,89 + 97,68 + 422,03
Sudeste - 40,45 + 34,77 + 129,82
Syl - 23,82 + 84,25 + 161,92
Centro-Oeste - 6,21 + 22,65 + 440,00

A caracteristica da divis3dinter-regional do trabalho a-
pontada acima pode ser generalizada para as demais regidoes,guar-
dando-se as devidas proporgoes e composicao especifica de suas
respectivas estruturas industriais, As conseqléncias desse pro-~
cesso , vistas em termos de distribuicao regional das indlstrias
dinamicas no perfodo 1950/1970, indicam um ganho de .importancia
mais significativo para as dinamicas A (grupo mais representati-
vo de indlstrias de bens intermedidrios) na Regiao Sul! que eleva
sua participagdo no total nacional de 8,71%[ em 1950 para = 10,31%
em 1970 e na Regiao Nordeste, cuja participacao no total nacio-

nal passa de 6,22% para 6,96% entre os mesmos anos.

No que se refere 3s dinamicas B (que correspondem as in-
distrias pesadas) a perda de posigao do Sudeste € muito ligeira
e 0os maiores ganhos estao no Nordeste kde 1,27% para 1,91% en-
tre1950/70) e no Sul que passa de 6,27% para 6,32% do total na-

cional no mesmo periodo.

Jid os ganhos significativos de participagao apresentados
pela Regiao Centro=Oeste,nao sao suficientes para que esta re-
giao apresente alguma representatividade a nivel nacional e re-
fletem muito mais a implantagao de algumas atividades industriais

em estreita vinculagao com o aproveitamento de matérias- primas



223

regionais - como no caso da i(nddstria de transformagao de mine-
rais n3o metdlicos e da inddstria quimica (extragao de Oleos ve-
getais) - ou da fabricagao de produtos pouco elaborados da me-

talurgia.

Resumidamente pode-se tentar avaliar as _transformacgoes
mais gerais ocorridas na estrutura industrial e no papel das
diferentes regides, nos @iltimos 20 anos, transformagdes essas

que respondem diretamente ao processo mais amplo de predominio
do capital industrial no processo global de acumulagao, que
tem na Regido Sudeste e, particularmente em Sao Paulo, seu
centro de dominancia a partir de onde se irradia e penetra nas

demais regioes.

0 impacto inicial da implantagac do ndcleo bdsico da in-
ddstria pesada no pals teve efeitos diferenciados ao nivel das
regidoes. De um lado, naquelas regides que tenham seu setor in-
dustrial mais estruturado e articulado a um mercado regional de
certo porte, o impacto negativo da concorréncia do novo perfil
industrial-embasado sobre escalas de produgio voltadas para um
mercado nacional < foi bastante violento, quebrando as estrutu-
ras existentes e impondo o novo padrao industrial a essas re-
gidces. Esse caso pode ser sentido nas Regioes Nordeste e Sul.
J3d na Regiao Centro-Qeste, cujo setor industrial praticamenté
inexistia, o efeito foi muito mais no sentido de se criarem es-
truturas industriais de complementagao ao setor primdrio regio-
nal que se expandiu a partir das modificagoes na agricultura da

prépria Regiao Sudeste.

Ao nivel das particularidades da composigao industrial,o
que se verificou foi uma perda de importancia reltativa das in-
distrias tradicionais, em todas as regices, embora as mesmas nao
deixassem de ser predominantes (exceto no Sudeste) na composigdo
das inddstrias regionais. Por outro lado a principal concentra-
¢do industrial, quer ao nivel das industrias tradicionais ,quer
das dindmicas, permaneceu na Regido Sudeste e os acréscimos de
participagao das demais regioes foram pouco significatives, mas
atingiram as trés categorias industriais consideradas. Este ul-

timo aspecto indica na realidade uma outra caracteristica sub-
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jacente ao processo industrial que se implanta no periodo, qual
seja, a da crescente oli90polizag50 dos mercados e de sua con-

seqliente expansao a nilvel nacional.

H3 portanto uma modificagdo da composigao industrial em
todas as regioes com perda de importdncia das inddstrias tra-
dicionais, refletindo de um lado o decréscimo da importancia re-
lativa do setor primdrio as quais se ligam intimamente e, de

outro, seu crescimento em ritmo bem mais lento que o das indds~

trias din3micas onde se encontra a linha de expansdo do novo
padr3o industrial, Mas ainda assim as industrias . tradicionais
continuam predominantes na composig¢do industrial de todas as

regices, exceto no Sudeste, e as Regioces Sul e Centro-Oeste che-
gam a apresentar ganhos de participagao a nivel nacional nessa
categoria industrial, indicando que em algumas dessas atividades
tiveram um crescimento superior 3 média nacional em decorréncia

de uma expansao das mesmas da Regido Sudeste para essas regiodes.

Considerando-se agora os estados selecionados,pode-se a-
valiar a contribuigao particular de cada estado para o comporta-
mento observado na Regiao Sul e o papel exponencial de Sao Pau-

lo em todo o periodo considerado,

0s estados da Regido Sul apresentam modificagoes em sua

estrutura industrial que obedecem ao mesmo sentido das modifi-

cacdes observadas na estrutura regional, ou seja, as indistrias
tradicionais paulatinamente apresentam um decréscimo em sua
importancia relativa, embora continuem predominantes, em fa-
vor de um ganho de posicao das inddstrias dinSmicés. E no Rio
Grande do Sul que se d3 a modificagao mais acentuada com as
industrias tradicionais perdendo 28 pontos percentuais que se
refletem em ganhos equivalentes, tanto para as dinamicas do
grupo A como do grupo B, J3a no Parand e em Santa Catarina a
perda de posigao das indistrias tradicionais nao & tao . forte

(respectivamente 15 e 16 pontos percentuais) e tem como contra-
partida um ganho mais acentuado, no Parand, do grupo das dinami-
cas A e, em Santa Catarina, das dinamicas B. (em ambos os casos

12 pontos de participagdo) (Tabela 5.3.1(c)).



TABELA 5.30(c) -

ESTADOS'SELECIONADOS - VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
COMPOSICAQ DA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO POR ESTADO, SEGUNDO CATEGORIAS

(em %)

Estados

Santa Catarina

Ri'o Grande do SQ]

Sa6 Paulo

“ _Paraha
Categorias 1950 1960 1970 1973 1950 1960 1970 1973 1950 1960 1970 1973 1950 1960 1970 1973
Tradicionais 83,58 8&,90 72,31 68,06 8],90 77,30 67,76 65,07 83,99 74,50 60,“2 55,48' 63,86 hh,h3 38,29 34,13
Dinamicas A ]3,&6 10,89 20,96 25,70 ]2,96 13,73 }7,66 17,52 9,04 14,17 ]9,#8 23,“5 ]9,7# 25,7# 24,84 24,60
Dinamicas B ! 2,67 L 20 6,8] 5,80 5,]4 8,97 1#,58 17,03 6,97 11,32 20,10 21,06 16,40 29,83 36,88 4],27
TABELA 5.3.1(d).~- ESTADOS SELECIONADOS - VALOR DA PRODUQAO INDUSTRIAL
PARTICIPAQAO DE CADA.ESTADO NO TOTAL NACIONAL, SEGUNDO CATEGORIAS
A (em %)
Estados f Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul Sao Paulao
Categorias 1350 ' 1960 1970 1973 1950 1960 " 1970 1973 1950 1969 1970 1973 1950 1960 1670 1973
Tradicionais 3.52| 6,50 5,080 | 7,00) 2,581 2,94 3,70 4,09 10,48 10,11 | 9,18 | 10,05 | 43,60 | 46,90 | 48,21 | 46,45
Dinamicas A 2,35 1,87 3,13 4,56 § 1,67 1,19 1,76 1,95 4,69 | 4,38 5,40 7,32 | 55,98 | 61,93 | 57,08 | 57,72
Dinamicas B 0,68 o0,69{ o,80! 0,76 | 0,87| 0,751 1,14} 1,m 4,72 | 3,36 4,381 4,92 | 60,86 | 63,78 | 66,60 | 72,33
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No Estado de Sao Paulo, por outro lado, had uma alteragao
mais profunda na estrutura industrial refletindo todo o peso
que tem esse estado como ponto central das modifitagEes. porque
passou, no periodo, o processo de industrializagao a nivel na-
cional. Como conseqliéncia, j3 em 1960 as ind(strias tradicionais
deixam de ser predominantes, em favor das inddstrias din3dmicas
que passam a comandar o crescimento industrial, com a implanta-
¢3o dos setores produtores de bens de produgdo e de durdveis de
consumo. 0 crescimento acelerado das inddstrias dinamicas B a-
caba por lhes conferir a primazia na estrutura industrial do

estado em 1973,

Se se considera entretanto a contribuigao relativa de
cada estado, em cada categoria industrial, frente ao total na-
cional o que se observa é que apesar da perda de importanciare-
lativa das inddstrias tradicionais ao nfvel da composigao in-
dustrial em todos os estados, tanto para Sao Paulo como .. Rio

Grande do Sul mant&m seu peso relativo no total nacional ( em

torno.de 45% e 10% respectivamente) enquanto Santa Catarina e
Paran3 conseguem melhorar sua posigdo, especialmente este l-
timo estado que passa de 3,5% para 7% do total nacional das

indistrias tradicionais, indicando que coube a estas inddstrias
absorver parte dos estimulos provenientes do crescimento das

atividades do setor primdrio que, como se viu, teve nesse Esta-

do no perfodo considerado um desempenho bastante acima da mé-
dia nacional (Tabela 5,3.1 (d)). Assim houve condigbes para
o Parani melhorar sua posigdo no total nacional, em .inddstrias

tradicionais que apresentam estreita vinculagdo com a elaborago

e transformagao dos produtos agropecudrios, assumindo essas a-

tividades um cardter de complementacao intermedidria as indis-
trias tradicionais paulistas, mais voltadas para a produgao fi-

29

nal para consumo .

29}Ver a esse respeito; Instituto Paranaense de Desenvolvimento E-

condmico e Social, Estudo de Integracao de P3los Agroindustriais do Parana.

Terceira fase. Conclusdes e Recomendagoes. (Curitiba,1975). Convenio Mi -

nistério do Planejamento = Governo do Estado do Parand - 2 vol..
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Mas.  como ja se viu, o impulso do crescimento industrial
no perfodo, esteve muito mais associado 3s indGstrias dinamicas,
especialmente do grupo B e, nessa categoria, o OGnico estado da
Regido Sul que apresenta destaque a nivel nacional & o Rio Gran-|
de do Sul que embora apresentando perda de participagao em 1968,
ja se recupera em 1970, refletindo assim o impacto negativo, i-
nicialmente, e sua posterior adequac¢ado ao processo . industrial

ue se implantou no periodo, a nivel nacional,.
q P

Ja o Parand consegue acompanhar de certa forma o sentido
mais geral do crescimento industrial através do desempenho . a-
presentado pelas inddstrias dinSmicas A que dobram sua partici-
pacdo no total nacional (de 2;35 para 4,56%), desempenho esse
explicado basicamente pelo g€nero quimica (onde tem forte peso
a extracao de 6leos vegetais) e papel e papelao, seguidos de

perto pela transformag8o de minerais nao metdlicos.

Assim, a nivel dos estados selecionados o que se perce-
be sao dois comportamentos distintos: de um lado tem-se a
situagao apresentada por Sao Paulo, em menor escala pelo Rio
Grande do Sul, onde as industrias tradicionais mant&m suva par-
ticipagdo no total nacional e as inddstrias dinamicas melhoram
substancialmente sua posigao, Nesses estados & maior o peso re-
lativo do setor industrial e o desempenho observado segue o
sentido geral das modificacoes que caracterizam a industrializa-
¢ao nacional no periodo, que tem nas industrias dinadmicas, es-
pecialmente do grupo B, sua linha central de crescimento, De
outro lado tem-se o comportamento apresentado pela estrutura in-
dustrial do Parand e de Santa Catarina, em que os ganhos mais
significativos de posicao se d3o a nivel das inddstrias .tradi-
cionais que, no total nacional, se encontram cada vez mais em
sequndo plano, enquanto que os ganhos de participagao observa-
dos nas inddstrias dindmicas nao chegam a conferir a esses
Estados uma pbsigéo de destaque, exceto apenas no caso do Para-
na, no que se refere &s dindmicas A,mas cujo desempenho se
assenta sobre um nimero reduzido de géneros industriais mais

expressivos.

Nesses termos o que se verifica em face das modificagoes
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na composi¢ao da estrutura industrial dos estados selecionados
é que, apesar do sentido geral das transformagoes ser o mesmo
em todos eles,as modificagdes sao mais acentuadas no Rio Gran-
de do Sul e em $30 Paulo do que no Parand e em Santa Catarina.,
Assim,se se tem em vista que as transformag¢bes na estruturain-
dustrial verificadas no pafs, no perfodo considerado, assumem
caracteristicas de concentracao e centralizagao do capital e
t&m em algumas categorias industriais o centro de irradiagao e
de comando do crescimento para as demais atividades, pode-se
perceber que em termos de sua localizagdo no espago economico
nacional sua implantagao e consolidagao nao se dd sem uma cla~"
ra diferenciagao quer entre as regioes, quer ao nivel dos es-
tados componentes das mesmas, Se se tem em Sao Paulo a princi-
pal regiao industrial do pais e se & a partir dessa regiao que
se definem as fungoes para as demais, pode~se perceber que em
termos das atividades lideres do sistema(no caso as dinamicas
B) praticamente inexistem ganhos de posigdo ou se existem, sao
marginais nos demais estados considerados, Sao Paulo que em
1950 representava 60% dessa categoria industrial, em 1973 pas-
sou a representar 72% da mesma, 0s ganhos de participacao que
se observam s3o portanto naquelas atividades em que Sao Paulo
apenas mantém sua posig¢ao, de onde surgem brechas de complemen-
tagdo para os demais estados, o que definird para os mesmos as

linhas possiveis de expansao para sua estrutura industrial.
5.3.2 - Estrutura Industrial por categorias de demanda

Tomando-se agora os gé€neros industriais e agregando- 0s
por categorias de uso dos bens pode-se ter uma visao mais apro-
ximada do comportamento da estrutura industrial dos estados se-
lecionados, em face das modificagdes observadas nas diferentes
fases do crescimento industrial a nifvel nacional, Infelizmente
a mesma anadlise nao pode ser desenvolvida para as regioces geo-
econdmicas dada a necessidade de desagregagao dos géneros in-
dustriais a nivel dos estados, o que esbarrou em informagoes

n30 fornecidas pelos Censos Industriais, para que nao houvesse
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3a

identificagao dos informantes .

Assim, considerou+»se nesse tdpico os estados da Regiao
Sul, o Estado de S$30 Paulo e o total do Brasil e as categorias
bens de consumo durdveis e ndo durdveis e bens de produgao (que

engloba bens de capital e intermedidrios).

Analisando-se inicialmente a evolugdo da estrutura in-
dustrial brasileira por categorias de demanda, no periodo 1350/
70, pode=se identificar como,paulatinamente,a produgao de bens
de produgdo e de bens de consumo durdvel comegam a ter posigao

de destaque na composi¢do da indlstria de transformagao.

BRASIL = VALOR DA PRODUGAO INDUSTRIAL
COMPOSICAO DA INDOSTRIA DE TRANSFORMAGAO SEGUNDO CATEGO-
RIAS DE DEMANDA,

INDOSTRIA DE TRANSFORMAGAO

Catégorjas 1950 1960 1970
Bens de Produgao 30,72 44,30 50,11
Bens de Consumo 69,28 55,70 49,89
- Duraveis 3,22 6,36 8,12
- Nao Duraveis 66,06 49,34 41,76

FONTE: dados brutos - FIBGE - Censos Industriais 1950, 60 e 70,

A composigao da indlstria de transformagao que se tem em

1950, basicamente assentada sobre a produgao de bens ndo dura-

3% Também as informagoes referentes a 1973, fornecidas pela Pesquisa
industrial da FIBGE em termos de géneros industriais, nao puderam ser agre-
gadas por categorias de demanda.

A metodologia basica para esta agregagdc pode ser obtida em Ministe-
rio do Planejamento - A Industrializa¢do Brasileira —~ Diagnostico e Perspec=

tivas - Brasilia, 1969 - pg.13l.
0s procedimentos especificos, adotados nesse trabalho se encontram

no Anexo A.
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veis de consumo, revela o padraoc de desenvolvimento .industrial
que se tivera desde os anos 30, quando o crescimento do capital

passou a ser comandado pelas atividades industriais. Nesse pe-

riodo, a dindmica do crescimento esteve apoiada no setor de
producao de bens nao durdveis de consumo, onde teve inicio o
processo de substituicdao de importagdes e de onde foi induzido

o crescimento do setor de bens de capital e de insumos. A pro-
dugao nesse perfodo, se dava basicamente no interior de cada u-
ma das '"ilhas! que compunham o "arquipélago de economias regio-
nais'" e eram inddstrias existentes em todo o territdrio nacio-

nal,

Mas Sao Paulo j& apresentava nessa época destaque em re-
laggo.és demais regides, 'em termos de concentrac¢do industrial e
por oferecer melhores condi¢coes de localizagao — propiciada pe-
la base criada pelo capital cafeeiro ~ assume a lideranga da

acumulacgao de capital na inddstria.

As demais regides ou nao apresentavam inddstrias ou as
tinham vinculada a uma base agrfcola tradicional ou relativamen-
te especializada e geralmente voltadas para mercados externos ,
quer do exterior quer do resto do pais. Portanto a aparente con-
centracao industrial.dealgmm$|regi6es na realidade se devia a
uma especializacao natural em alguns segmentos da produgao in-=
dustrial, com fracas interligagbes com as'etondﬁas|]ocais. Com
o aumento do mercado nacional para esses produtos, aumenta a
competicao entre essas regioes e a situagao torna-se mais gra-
ve para aqueles produtos. exportdveis cuja demanda externa se

deteriorava.

Panalelamente,oc melhor desempenho da agricultura paulis-
ta deslocava mercado dos supridores mais antigos e tradicio-

nais.

Assim, depois de 1930, a inddstria das demais regioes
tem seu crescimento condicionado: subsistem segmentos que te-
nham uma proteg¢do natural e outros vegetam em fungao das " con-
digoes da demanda externa. 0s segmentos que tem maior cresci-

‘mento sao aqueles ligados a complementagao industrial ou ao
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abastecimento de S&o Paulo, Portanto, para as demais regioes
subsiste um duplo condicionamento, gerado do exterior e da eco-
nomia paulista 3].

£ a partir de 1955 que se instala.o setar produtor de
bens durdyeis de cansumo que; afticulado a iadéétkfa bSsica ;
comanda o processo de acumu]agao, sendo o persodo -1955/61) . re=

de estagnacao relatlva e o per{odo de - 1368173 de retomada da
expansao, ciclos originados do nove padrgo.de déﬁenyolytmento
industrial que se impunha ao pals, £ go setor de-durﬁvets de
consumo que caberéd o crescimento mais tntensd em todo 0 per{odd
considerado, sempre em articulagao com o setor de hens de ‘PIO*
du¢ao. Ja o setor de bens ndo durdveis de consumo vai sofrer u-
ma relativa estagnac3o, face 3s alteragbes no perfil da demanda
que se verificam ao longo de todo o periodo, como resultado da

modificag¢ao da estrutura de renda.

A tabela seguinte, onde estdo expressos os indices sim-
ples de crescimento, em valores correntes da produgdo industri-

al, serve para caracterizar esse desempenho geral apresentado a-

cima.
'BRASIL - VALOR DA PRODUGCAO INDUSTRIAL
TNDICES SIMPLES DE CRESCIMENTO, DE VALORES CORRENTES ,
SEGUNDO. CATEGORIAS DE DEMANDA
{(Base: 1950 = 100)
. , Tndices
Categorias 1950 1960 1970
Bens de- produgao 100 1588,82 177.420,67
Bens de consumo 100 885,79 78.317,13
- Durdveis 100 2177,00 274. 448,87
_;N&Liwaem, 7 tes - 822,88 | 68.761,22

{}_ Ver a esse respelto o trabalho de Cano, W. op,cit., especialmerr

te o capltulo I, parte 2.2,
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Em termos da distribuigdo regional da produgaoc o que se
verificou a partir de 1955 foi um aumento nas escalas de pro-
duc3o e uma modificagao nos padroes tecnoldgicos das indistrias,
o que as levou a se voltarem para um mercado nacional em expan-
s30 e correspondeu ao desaparecimento de um grande ndmero de
pequenas e médias empresas voltadas para mercados locais ou re-
gionais. Assim, as novas empresas que se instalam a partir des-~
sa época, ja encontram um mercado de bens de consumo .relativa-
mente unificado e oligopolizado, E é a esse mercado que a .in-
distria do Sudeste, comandada por Sao Paulo, vai impor sua
producao, ou melhor, a nova forma de crescimento do capital se

impoe, desde essa regiao, 3s demais economias regionais,.

Analisando-se a distribuigdao da produgao industrial se-
gundo categorias de demanda, a nivel dos estados pode-se visua-
lizar claramente o ganho de importdncia em S$S3o Paulo, do setor
1fder do crescimento industrial no perfodo, o setor de duraveis
de consumo e a manuteng¢ao com relativo crescimento, de sua po-
si¢30o no que se refere aos bens: ~de |consumo nao durdveis .
Quanto aos bens de produgao, depois de um ganho de participacdo
mais significativo entre 1950 e 1960, sofrem um decréscimo re-

lativo frente ao total nacional, no periodo seguinte (Tabeta

5.3.2 (a)).

Inversamente ao que ocorre em Sao Paulo, todos os esta-
dos da Regiao Sul apresentam uma perda de posigao relativa no
periodo 1950/60 na categoria de bens de produg¢ao, para recupe-~
rar-se no periodo seguinte, embora sem apresentar os niveis de

participacao nacional que tinham em 1950,

Essa situagao estd claramente ligada ao impacto gerado
pela implantagdo do nlcleo bdsico da inddistria de bens de pro-
ducdo em S$ao Paulo,  que inicialmente significou uma desarticu-

lagao das industrias regionais deste grupo, com a quebra e fe-

chamento de muitas delas face 3 concorréncia representada pe-
los produtos paulistas em seus mercados e face 3 -imposigao de
novos padroes industriais, a0s quais nem sempre as industrias

regionais puderam se ajustar. Posteriormente essas indistras re-

cuperam parcialmente suas posigoes, mas J& integradas as novas



TABELA 5.3.2(a) - ESTADOS SELECIONADOS - VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL _
: PARTICIPAGCAO DE CADA ESTADO NO TOTAL DO BRASIL, SEGUNDO CATEGORIAS DE DEMANDA

(e % )

| ﬂ { 1950 [ | ‘ 1960 f j ‘ 1970 5
Categorias :
PR sC RS SP PR sC RS SP PR SC RS SP
Bens de Produgao 3,46 2,75: | 7,18 55,90 2,93 1,93 5,27 62,09 3,38 2,43 6,03 56,92
Bens de Consumo 2,73 1,92 9,k46 hh,38 4,80 2,06 8,66 50,53 3,94 2,43 7,51 55,28
Nao Duraveis 2,71 1,89 9,61 44,03 5,22 2,13 9,34 47,58 4,34 2,64 8,28 50,64
Duraveis 3,02 2,58 6,44 51,54 1,52 1,52 3,38 73,49 1,88 1,34 3,52 79,14

FONTE: dados brutos - FIBGE - Censos Industriais - 1950, 1960 e 1970.
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exigéncias do padrio industrial que passou a vigorar no pais
Nesse sentido coube aos estados da Regiao Sul uma maior espe-
cializagdo na produgdo industrial em alguns géneros dessa ca-
tegoria, assentados basicamente na produgdo de bens intermedid-
rios 32.

No que se refere 3 categor ta de bens de consumo o com=~
portamento 3 nlvel dos estados da Reglao Sul fon dlferenclado
Na categoria dos bens de consumo nao duraveus, o R:o Grande do
Sul perde posigdo frente ao total nacianal em todo o perlodo ;
enquanto Santa Catarina poucao gltera sua parttclpagqo e o Pa-
rand consegue os maiores ganhos re]ativos-dés trés -categorias
consideradas. Alids, os tré&s estados tém nessa éétegoria os
maiores indices de participagae frente 3o total nacioﬁal em
1960 . 1970, inversamente ao que ocorre em S3o Paulo e as po-
sic¢oes que apresentavam em 1950, Transparece nesse aspecto a-
pontado, a redefinigao das contribuigcoes relativas dos estados
da Regiao Sul -ao produto industrial nacional que se verifica a
partir de 1960, quando o Parand e Santa Catarina deixam de ter
sua participacao mais relevante assentada na'categoria de bens
de produgao e passam a contribuir mais intensamente com a ca-
tegoria de bens de consumo nao durdveis. Assim, se a estrutura
industrial que se tem a partir de 60 e represéntativa das mo-
dificagoes que ocorreram no padrao de crescimento industrial ,
© que se pode inferir com relagao ao comportamento observado
nos estados selecionados & que os padroes de crescimento para
S30 Paulo e os estados do sul sao divergentes no que se refere
a categoria de bens de consumo: enquanto Sao Paulo reforga sua
posicdo na producdo de durdveis de consumo (setor que lidera o
novo padrdo industrial e tem atrelado a si o setor de bens de
producdo) os demais estados perdem participagdo frente ao to-

tal nacional e apresentam maiores ganhos na categoria de bens

i
3% Ver a esse respeito, com referéncia especificamente ao Rio Gran-

de do Sul o estudo da Fundagio de Economia e Estatistica = 25 anos de eco-

nomia gadcha = vol.4 - Analise da Inddstria de Transformagao no Rio  Gran-
de do Sul - Porto Alegre, 1977~ pg.39,143 e 14b,
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de consumo ndo durdveis, setor de menor expressao e crescimento

na rencente fase do desenvolvimento industrial brasileiro.

Esse dltimo aspecto reflete de um lado, um papel que
crescentemente tem sido atribu{do 5 Regiao Sul, qual seja, o de
fornecer alimentos e matérias<primas para os centros . indus-
-triais do Sudeste,_g}mgfcada vez mais exige uma articulagao en-
tre sua base agropecudria e a transformacgao e ﬁrocessamento in-
dﬁstrial desses produtos, atividades de cardter agroindustrial
representativas dos géneros que compoem a categoria de bens de
consumo nao duraveis, De outro lado, se verifica uma n3o partis=
cipacido mais estreita dos estados da Regiao Sul na categoria li-
der do processo industrial, o que configura um afastamento dos
mesmos éﬁmﬂdissociagao em termos dos interesses que conduzem a

politica industrial.

A-desagregagao das categorias de demanda em seus géneros
industriais componentes e a evolugao de suas participagoes re-
lativas frente aos totais nacionais indicou,paré os Estados se-
lecionados, que apenas alguns géneros industriais S30 responsax
veis pelo comportamento agregado qué se observou ao nivel :das
categorias de demanda. Exceto apenas no caso de $3o Paulo onde
s3o poucos oS geéneros industriais que nao acompanham o .compor-
tamento geral de sua respectiva categoria, fato [gue se deve a

alta ponderagao de praticamente todos eles frente ao total na-

cional; s3o muito poucos os géneros industriais paulistas que
representam menos de 50% da produgao nacional, Assim , ao ni-
vel dos bens de consumo nao duradveis, S3ao Paulo apresenta li-

geira perda de participagao, entre 1960 e 1970, em Produtos A-
limentares, Fumo e Bebidas, indicando uma maior dispersaoc des-
sas atividades pelas demais regioes, mas nao necessariamente em
relacdo aos estados da Regiao Sul cujos ganhos de participagao
nessas categorias, quando existem, sdo pouco significativos(ex-

ceto o Fumo em Santa Catarina) (Tabela 5.3.2 (b)).

Na categoria de bens de consumo durdveis Sao Paulo so-
mente apresenta uma pequena perda de posig¢do em Mobilidrio e

Diversos também entre 1960 e 1970, quando os estados da Regiao



.TABELA 5.3.2(b) - ESTADOS SELECIONADOS - VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
PARTICIPAGAC NO TOTAL NACIONAL SEGUNDO CATEGORIAS DE DEMANDA E GENEROS INDUSTRIAIS

1950 1360 1970

PR SC RS 5P PR 5¢C RS Sp PR SC RS SP
Bens de Consumo 2,73 1,92 9,46 44 38 4,80 2,06 8,66 50, 54 3,94 2,43 7,51 55,28
Nae Duraveis 2,71 1,89 9,61 44 03 5,22 2,13 9,34 47,58 b, 34 2,65 8,28 50,64
Téxtil 0,47 2,03 2,06 58,65 1,33 2,61 1,77 58,87 i,32 4,20 2,26 61,95
Vest.,Calgados e Art.de Tecido 0,62 0,60 14,34 46,00 0,7 0,79 14,65 56,41 0,62 0,94 14,52 58,64
Produtos Alimentares 4,56 2,29 13,11 36,95 9,28 2,43 12,97 40,39 5,59 2,53 9,67 39,49
Bebi das 3,82 1,61 15,71 39,10 3,33 1,40 12,70 45,92 3,45 1,31 15,69 43,23
Fumo - 0,47 26,53 32,09 - 2,66 21386 3,10 1,81 6,97 18,11 30,62
Editorial e Grafica 1,85 0,69 5,67 41,87 2,04 0,77 5,52 52,81 2,65 0,55 4,42 53,31
Prods. Farmac. e Veterinarios 0,14 0,34 1,78 42,54 0,17 0,40 1,06 52,03 0,28 0,48 0,97 66,19
Perfum., Saboes e Velas 2,h7 i,56 5,16 35,72 1,12 1,49 4,15 47,69 0,69 0,85 2,79 6h,04
Duraveis 3,02 2,58 6, hh 51,54 1,52 1,52 3,39 73,49 1,88 1,34 3,52 79,14
Mat.de Transporte (parcial) 6,12 - 12,24 57,14 0,32 0,22 0,39 96,58 0,12 0,07 0,06 96,62
Mat.El1étrico e de Comun. (parcial} - - 1,00 51,00 0,38 0,13 2,03 61,97 0,02 0,32 5,32 82,00
Mobiliario L 10 2,30 8,09 47,16 3,78 2,61 6,53 59,80 6,51 3,65 7,93 53,56
Diversos 2,12 3,64 5,24 57,36 1,56 3,29 5,62 72,85 2,01 2,35 4,90 66,78
Bens de Produc3o 3,47 2,75 7,17 55,90 2,93 1,93 5,27 62,10 3,38 2,43 6,03 56,92
Minerais nao metalicos 2,56 1,03 5,3k 51,46 3,31 1,59 5,52 49,79 3,76 2,20 3,85 49,77
Metalurgia 0,43 0,86 6,01 51,79 0,86 0,91 5,63 48,26 6,78 0,99 h,75 49,20
Borracha - 0,06 2,73 84,39 0,02 0,10 2,10 85,65 1,43 0,36 3,15 82,40
Couros e Peles 3,62 2,09 20,61 32,02 4,08 1,93 24,00 33,05 3,97 2,59 35,43 29,65
Papel e Papelao 8,16 2,39 4,36 59,15 k,50 3,82 h,12 63,44 6,99 5,88 3,33 65,78
Madeira 16,90 13,35 18,22 29,00 25, 84 15,79 13,95 22,50 29,48 19,56 10,38 18,55
Quimica 1,50 3,10 6,01 60,91 1,29 0,45 5,59 65,79 3,36 0,44 8,52 49,99
Prods. de Matéria Plastica - - 0,47 83,18 0,06 2,43 0,61 57,21 1,91 7,17 2,16 66,73
Mat., Elétrico e de Comun. (restante) 0,08 0,33 0,42 85,01 0,56 0,07 2,12 97,74 0,39 0,91 b,19 77,18
Material de Transporte (restante) 0,21 0,4 1,19 74,142 0,50 0,14 2,08 85,03 0,93 1,13 4,73 74,95
Mecanica 2,9 2,10 7,04 69,56 1,03 2,03 k13 79,23 1,59 2,46 5,87 69,46
Total-Ind., de Transformagao 2,96 2,17 8,76 47,92 3,87 2,01 7,16 55,66 3,66 2,43 6,77 56,11

FONTE: dados brutos - FIBGE - Censos Industriais - 1950, 1960 e 1970.
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Sui melhoram razoavelimente sua posicao frente ao total .nacio-
nal, especialmente no género Mobilidrio, ganho este que deve
estar bastante relacionado com a atividade da indistria madei-
reira, das mais destacadas da regiado e que se mantém ganhando

participagao no conjunto da produgdo industrial brasileira.

J3 na categoria de bens de produgdo, & onde se verifica
a exist8ncia do maior ndmero de géneros industriais onde Sao
Paulo apresenta perdas de posicao, sendo mais significativas as
verificadas em Borracha (entre 1960 e 1370}, Couros e Peles{(no
mesmo periodo), Madeira (em todo o perfodo 1950/70), Quimica
(entre 1960 e 1970), Matéria-Pldstica (entre 1950 e 1960, re-
cuperando-se em 1970 mas nZoc ao nivel da posigdao anterior),Ma-
terial Elétrico e de Comunicagoes (entre 1960 e 1970), Materi-
al de Transporte {no mesmo periodo) e Mecdnica (também no
Gitimo periodo). A essas perdas de posicao de Sao Paulo cor-
responderam alguns évangos por parte dos Estados da Regiao S5Sul,
como & o caso da Borracha, no Rio Grande do Sul, Couros e Pe-
les em Santa Catarina e especiaimente no Rio Grande do Sul,Ma-
deira nos tr8s estados da regiao, Quimica no Parand e no Rio
Grande do Sul, Matéria-Pldstica em Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, e uma melhoria razodvel das posigoes do Rio Grande do
Sul em Material Elétrico e de Comunicagles, Material de Trans-

porte e Mecanica,

Esse comportamento indica em certa medida os dois tipds
de respostas principais que a indlistria.da Regido Sul tem da-
do ao processo nacional de industrializagao: de um lado aten-
dendo 3 producdo intermedidria em estreita complementagao a
indistria paulista e de outro ganhando importdncia algumas a-
tividades de elaboragdo industrial de produtos primdrios, seja
para atendimento do mercado nacional seja tendendo aos estimu-

los da exportagéo de manufaturados, Mas, pode-se‘supor que 0s

ganhos de posigao dos estados do sul,que foram paralelos as
perdas de participagcao de Sao Paulo,indicam na realidade uma
certa consolidacao de funcdes dentro da divisao  inter-regional ]

do trabalho a nivel do setor industrial,

Por outro lado saoc poucas as atividades em que os esta-
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dos da Regido Sul ganham uma efetiva expressdo a nivel nacional,
em géneros industriais em que S3o Paulo também aspresenta ganhos
de posigEo. Nesse caso tem-se o gé€nero Téxtil em Santa Cataring,
Parand e com menos intensidade no Rio Grande do Sul; a - indids-
tria de Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecido no Rio Grande
do Sul e Editorial e Gr3fica no Parand, no que se refere aos

bens durdveis de consumo,

Na categoria de bens de produgdo, tem=se o geénero Mine-
rais nao Metdlicos em que S3o Paulo mantém sua posigao e o Pa-
ran3 e Santa Catarina apresentam um ganho relativo; Papel e Pa-
peldo em que h3 ganhos considerdveis tanto para Sao Paulo como
para o Parand e Santa Catarina e,finalmente com relacao 3 in=
distria Metallrgica,os ganhos sao pouco expressivos para 0s
quatro estados considerados. Com relagdo as indistrias Metalur-
gicas e de Minerais nao Metdlicos seus estimulos sao em grande
parte provenientes da construgao civil gue teve grande impulso

em todos os Estados considerados, nesse periodo.

Considerando-se por outro lado a composigao da estrutura
industrial dos estados, ao nivel das categorias de demanda, po-
de~se visualizar mais claramente esses aspectos, na medida em
que se verifica que os estados da Regiao Sul tem sua| estrutu-
ra.- basicamente assentada em bens de produ¢do (com especializa-
¢30 em bens intermedidrios) e em bens ndo durdveis de consumo ,
enquanto em Sao Paulo os bens duraveis de consumo e os bens
de produgao. (com énfase maior para os bens de capital) vem ace-
leradamente ganhando expressao na estrutura industrial ( Tabela

5.3.2 (c)).

Finalmente, verificando-se a desagregagao das categorias
consideradas em .termos de seus generos industriais componentes,
percebe-se que a estrutura industrial do Parana e Santa Catari-
na estad mais fortemente assentada em alguns poucos géneros  tais
como téxtil, produtos alimentares, mobiliario, minerais nao me-
talicos, papel e papelao, madeira e quimica, todos eles com
estreita vinculagdo 3 existéncia de matérias-primas regionais ,
nas quais esses estados tém se especializado na transformagao ou

ainda, como no caso da madeira, minerais nao metdlicos € meta-



TABELA 5.3.2(c) - ESTADOS SELECIONADOS - VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
COMPOS1GAC DA ESTRUTURA INDUSTRIAL SEGUNDO CATEGORIAS DE DEMANDA E GENEROS INDUSTRIAIS

Parana Sarita Catarira Rio Grande do Sul ~'S30 ‘Paulo Brasil
Categorias 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1370
Bens de Consumo 63,96 67,30 53,73 61,19 57,27 49,87 74,85 67,39 55,34 64,16 50,57 49,15 69,28 55,70 49,89
¥ Nzo Duraveis 60,68 64,87 49,56 57,36 52,46 45,39 72 48 64,38 51,11 60,70 42,17 37,70 66,06 49, 34 41,76
Téxtil 3,00 5,19 10,98 17,43 16,32 16,03 4,00 3,10 3,10 22,88 13,26 10,26 18,69 12,54 9,29
Vest. e Calcados 0,92 0,64 0,57 1,20 1,34 1,31 7,10 6,98 7,24 b,17 3,46 3,53 k, 3k 3,41 3,38
Produtos Alimentares 49,40 56,37 33,51 33,66 29,26 22,81 47,94 43,75 31,31 24,69 17,52 15,43 32,02 24,15 21,92
Bebi das i, 0b 1,99 1,78 2,32 1,67 1,02 5,61 4,20 4,37 2,55 1,95 1,45 3,13 2,37 1,88
Fumo - - 0,47 0,30 1,48 2,74 5,17 3,41 2,56 0,92 0,68 0,52 1,38 1,12 0,96
Editorial e Grafica 1,77 1,17 1,83 0,90 0,88 0,57 - 1,83 1,76 1,65 2,47 2,17 2,40 2,83 2,28 2,52
Prods: Farmac.e Veterinarios 0,10 0,08 0,16 0,30 0,39 0,42 0,39 0,29 0,31 1,72 1,82 2,53 1,94 1,95 2,14
Perfum., Saboes e Velas 1,45 0,43 0,26 1,25 1,13 0,49 1,02 0,88 0,57 1,29 1,30 1,58 1,74 1,52 1,39
Duraveis 3,28 2,43 5,17 3,82 4,8 L 48 2,37 3,01 4,23 3,46 8,40 11,46 3,22 6,36 8,12
Mat. de Transporte {(parcial) 0,09 0,15 0,12 - 0,21 0,11 0,07 0,09 0,03 0,05 3,17 6,09 6,05 1,83 3,53
Mat.Elétrico e Comun.{parcial) - 0,02 0,01 - 0,09 0,16 0,02 0,40 0,96 0,30 1,56 1,78 0,28 1,40 1,22
Mobilidrio 2,31 1,75 3,17 1,76 2,39 2,68 1,54 1,68 2,09 1,6k 1,98 1,70 1,66 1,84 1,78
Diversos 0,88 0,51 0,87 2,06 2,12 1,53 0,74 0,84 1,15 1,47 1,69 1,89 1,23 1,29 1,59
Bens de Produgdo 36,04 32,70 46,27 38, 8] 42,73 50,13 25,15 32,61 L, 66 35,84 59,43 50,85 30,72 44,30 50,11
Minerais nao metalicos 3,92 3,79 4,28 2,15 3,59 3,76 2,75 3,49 2,37 4,85 4,05 3,70 4,51 4,52 L
Metalurgia 1,11 2,29 2,65 3,01 4,76 5,07 5,21 6,81 8,75 8,21 9,13 10,93 7,60 10,53 12,47
Borracha - 0,01 0,66 0,03 0,13 6,25 0,50 0,74 0,79 2,83 3,89 2,49 1,61 2,53 1,70
Couros e Peles 1,86 1,00 0,72 1,46 1,04 ¢,71 3,58 3,63 3,45 1,02 0,64 0,35 1,52 1,08 0,66
Papel e Papeldo 5,50 3,67 4,66 2,19 5,66 5,90 0,99 1,71 1,20 2,46 2,39 2,86 1,99 2,97 2,44
Madeira 19,38 17,18 18,41 20,82 20,81 18,36 7,06 5,15 3,50 2,05 1,07 0,76 3,39 2,64 2,28
Quimica ' 2,50 2,91 9,99 7,00 2,01 1,97 3,37 6,99 13,71 6,24 10,59 9,70 4,91 8,96 10,89
Prods.de Matéria Plastica - 0,01 0,86 - 0,82 ¥.87 0,01 0,06 0,53 0,35 0,70 1,97 0,20 0,68 1,65
Mat.Elétrico e de Comun. (restante)  ° 0,03 0,29 0,37 0,17 0,07 1,31 0,05 0,61 2,16 1,99 3,59 I, 80 1,12 2,05 3 49
Material de Transporte (restante) . - 0,16 0,62 1,19 0,43 0,34 2,17 0,31 1,42 3,26 3,52 7,46 6,23 2,27 4,88 4,66
Mecdnica 1,58 0,90 2,48 1,55 3,50 5,76 1,29 2,00 4,94 2,33 4,92 7,05 1,60 3,46 5,70

FONTE: dados brutos - FIBGE - Censos Industriais - 1950, 1960 e 1970.
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lurgia, sao géneros que tem encontrado um mercado localiem ex-
pansao, vinculado % industria de construgdo civil, 0 Rio Gran-
de do Sul encontra~se numa posig¢3o intermedidria, em que, além
de indistrias que se voltam para a disponibilidade de materias

-primas regionais (como alimentares, vestuadrio e calgados, be-

bidas, fumo, couros e peles e quimica) tem apresentado ganho
de importancia nos géneros de mobilidrio, metalurgia, material
eldtrico, material de transporte e mec3nica, indicando que

paulatinamente sua estrutura industrial se ajusta aos padrdes
estabelecidos para o conjunto da indGstria nacional, Jd a es-
trutura de Sao Paulo é consideravelmente mais diversificada
com participag3o significativa de um grande nimero de generos
industriais. Se se considera ainda que a agregagao em generos
industriais engloba uma enorme gama de atividades diferencia-
das, pode-se ter ainda uma idéia mais clara da  diversificagao
real existente, que se encontra mascarada pelo nivel de agre-

gagao considerado nessa analise 33

'3% Apenas a titulo de i lustrag3o pode-se ter uma idéia da diversifi-
cagao de atividades existente em S30 Paulo em confronto com o Parana, para
as atividades agroindustriais, partir da tabela 2,1(b) apresentada no ca-

——-pftulo 2.1 & pagina 2/18 do estudo do Instituto Paranaense de Desenvol=

vimento Econdmico e Social op.cit., vol.l,



ANEXO A

UBSERVAQGES REFERENTES AS |HFORHA§0ES CENSITARIAS
Com referéncia a classificacdo das indistrias, foi colocada a questao sob
dois aspectos: Quanto as Classes de “IndGstrias e quanto 3s Subdivisoes da In-

distria de Transformagao.
1) Classes de Industrias

Foram consideradas as quatro classes industriais apresentadas o pela
FIBGE, quais sejam: Industria Extrativa aneral e Vegetal, Indistria de Trans-
formacdo, Servigos Industriais de Utilidade Publica e Construgao Civil. No en-
tanto, essas quatro classes industriais foram consideradas somente para 0s

censoé de 1940 e 1950, pois a partir deste ano, essa classificagao restringiu-

se a apenas duas classes, a Indistria Extrativa restrita apenas a extrativa
mineral e a Industria de Transformagéo, ficando a classe de Servigos Indus-
triais de Utilidade PGblica distribuida da seguinte maneira: a produgao e

distribuicio de gas de iluminagdo foi incluida na Indistria Quimica, o abas-
tecimento d'dgua e os Servigos de esgoto deixaram de ser pesquisados e a pro-
ducdo e distribuigdo de energia elétrica seria pesquisada 4 parte, porém seus
resultados nao foram divulgados. Quanto a classe de Industria da Construgao

Civil, passou a ser publicada separadamente no (enso Predial, com outras es-

——-pecificagoes.

2) Subdivisdes da Inddistria de Transformagao
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A Indistria de Transformagdo foi subdividida segundo a sua estrutura por
categorias de demanda, e segundo o agrupamento dos generos industriais em Tra-

dicionais e Dinamicos.
a) Estrutura Industrial por Categorias de Demanda

Neste item, era pretens3o dividir os generos em trés grandes categorias
quais sejam, ''Bens de Consumo'' (duraveis e nao duraveis), ''Bens Intermedia-
rios' e " Bens de Capital'. Tal pretensao porem foi frustrada, tendo em vista
problemas ocorridos com os géneros 'Material Elétrico e de Comunicagoes' e
'"Material de Transporte', pois esses generos possuem grupos de Industrias que
se enquadram na categoria dosbens de consumo durévél, na categoria dos bens
intermediarios e ainda como bens de capital. Tal situagao se agravou porém,
quando se tentou distribuir tais grupos e verificou-se que as atividades in-
dustriais que os compunham se enquadravam também em mais de uma categoria, im-
possibilitando assim a coleta das informagoes, tendo em vista a falta de iden-

tificacao das mesmas.

Considerando-se o exposto € com o intuito de contornar o problema, 0s
géneros foram agrupados em apenas duas categorias: ''Bens de Consumo' (dura-
veis e nao durdveis) e ""Bens de Producgao'' que originou-se da jungao dos  bens

intermediarios e dos bens de capital.

Além desta, outras generalizacoes e modificagoes tiveram de ser efetua-
das, todavia como sdo inerentes a cada género e ano, estas serao apresentadas
separadamente. Os anos tabulados foram os tr€s (ltimos levantamentos censita-

rios, para os Estados de Sao Paulo, Parana; Santa Catarina e Rio Grande do Sul

bem como o total do Brasil.
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I - 1950

Para os Estados de Santa Catarina e Parana, dada a impossibilidade de
desagregagao das informagoes do género Material Elétrico, e da pouca signifi-
cincia deste género no total da Indistria de Transformagao, seja em numero de
estabelecimentos, pessoal ocupado ou valor da produgao, como tambeém da quase
certeza da inexisténcia de indlistrias de material eletrico e de comuniéagac
voltadas a producdo de bens de consumo durdvel (radios, aspiradores de po,
etc...) considerou-se como hipotese mais viavel, que os bens industrializados

nesses estados destinavam-se exclusivamente ao sistema produtivo.

Com o género Material de Transporte, verificou-se o mesmo tipo de pro-
blama, s& que restrito ao Estado de Sta. Catarina. Por medida de coerencia,

fez-se a mesma consideragao acima descrita.

No Estado do Rio Grande do Sul foi possivel desagregar nas duas catego-
rias consideradas todas as variaveis referentes ao genero Material Eletrico,
exceto o numero de estabelecimentos. Assim distribuiu-se o numero de estabe-

lecimentos proporcionalmente a distribuigcao do pessoal ocupado total.

Para S3o0 Paulo e para o Brasil os dados permitiram a classificagao  se-

gundo os dois grupos considerados.
i1 - 1960

0 género Material Elétrico e de Comunicagoes, mostrou dois entraves pa-
ra a tabulac3o em bens de consumd durdvel ou dé produgao a nivel de estado.

“Foram no tocante aos itens "aparelhos elétricos’ e 'material de comunicagoes

devido 3s suas agregagOes. Sabe-se que ambos possuem bens de produgaoc  {apa-
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relhos eletroquimicos e aparelhos de radiotelegrafia) é de consumo ' dufavel
(chuveiros e televisores) mas de impossivel identificacao somente com os dados

do censo.

Conseguiu-se tal desagrega¢ao e consequente classificagao mediante o rGso
do "Censo Industrial de 1960 - Matérias Primas e Produtos' - onde se fez o le-
vantamento da producdo fisica, do numero de estabelecimentos e do valor da
producao. A partir destes dados estimou-se, conforme o valor da produgao e gev
neralizando-se a mesma produtividade, os valores para o pessoal ocupado total

e ligado diretamente 3 produgao, bem como o valor da transformagao industrial.

0 genero Material de Transporte, apresentou dados com a desejavel desa-
gregacdo para a classificagdo dos bens de produgado e de consumo duravel,  com
excecao do item 'velculos automotores e autopegas''. Comoros Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana nio possuem industria automotora, alo-
cou-se o total das informacbes do referido item como destinados &  produgao.
Ja para S3o Paulo, utilizou-se a mesmo artificio empregado para a -tlassifica-
cao dos itens "'aparelhos eletricos' e ''material de comunicagao'', énteriormente

explicado.

Ainda com referéncia a Material de Transporte, foi excluido o item "tra-
tores n3o agricolas e maquinas de terraplanagem'' e alocado em "Mecanica'' uma

vez que & neste género que se encontra inserido no censo de 1970.

A nivel de estado e em alguns casos, as informagOes censitarias tanto de
Material Elétricod e de Comunicagoes, quanto de Material de Transporte, estao

incompletas para que nao venha ocorrer a identificagao do informante. Em fun-

¢ao disso, e nestes casos, utilizou-se os dados disponiveis como se estes re-

presentassem o universo, visto que quando ocorria a omissao das  informagoes
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estas referiam-se quase que exclusivamente a estabelecimentos de menos de cin-
] - . -« £ - - .
co pessoas ocupadas e valor da producac inferior a 640 vezes .o maior  salario

minimo vigente em 1970.

Entretanto, para o Estado de Santa Catarina, apesar de se atilizar:-da hi-

potese acima, mesmo assim n3o foi possivel obter-se os dados necessarios para

. a total izac3o dos bens des tinados 3 produc3o e ao consumo duravel do género Material /

Elétrico e de Comunicagbes. Fez-se gqgégﬂgég estimativa,a grosso modo, do va - }
lor da producao, do valor da transformagao industrial e do pessoal ocupado to-
tal e ligado diretamente a produgdoc a partir do ndmero de estabelecimentos, u-
nica informagdo completa disponivel, tomando-se por hipotese que estas varia-
veis guardavam a mesma relagao entre si, ou seja, que a mesma participacao en-

contrada para o numero de estabelecimentos,no tocante aos bens de producao e

de consumo durdvel,verificava-se também para as outras vafiaveis.

Procurocu-se ainda, com o intuito de aumentar a série, obter informagoes
referentes ao ano de 1965, atraves do Registro Industrial do Brasil, mas as
informacoes apresentavam-se incoerentes, sendo que o somatorio. dos estados nao
era igual ao total do Brasil, com uma margem significativa de diferenga, prin-
cipalmente nos géneros "Fumo" M Produtos Farmacéuticos e Veterindriod'e ‘'Meta-

lGrgica’

Desta forma, o agrupamento dos geéneros industriais segundo categorias de

demanda, assumiu a seguinte configuragao:
A) Bens de Consumo

"A.1) Bens de Consumo N3o Durivel:



Téxtil

Vestudrio, Calcados e Artefatos de Tecidos
Produtos Alimentares

Bebidas

Fumo

Editorial e Grafica

Produtos Farmacéuticos e Veterinarios

Perfumaria, Saboes e Velas
A.2) Bens de Consumo Duravel

Material de Transporte (parcial)
Material Elétrico e de Comunicagdes (paréial)
Mobiliario

Diversos
B) Bens de Produgao

Minerais Nao Metalicos

Metalurgica

Borracha

Couros e Peles

Papel e Papelao

Madeira

Quimica

Produtos de Matéria Plastica

Material Elétrico e de Comunicagbes (restante)

Material de Transporte (restante)

246
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Definido o esquema, passou-se a coleta dos dados, quando surgiu o proble-
ma) dafexisténcia de diferengas de classificagdo entre os censos de 1950, 60 : e '

70.

0 leQantamenfo censitario de 1950, apresenta 'Produtos Farmaceuticos e
Veterinarios" e '"Perfumaria, Saboes e Velas'', como grupos de atividades indus-
triais pertencentes ao género '"Quimica', quando a partir do censo de 1960, sao
considerados como trés géneros distintos. Sendo assim, foi necessario desagre-

gar os mesmos naquele ano, para uniformizar as informacoes.

Também o género 'Produtos de Matéria Plastica', considerado isoladamente
nos censos de 1960 e 1970, aparece como um grupo pertencente ao genero '"Diver-

sos'' em 1950, sendo possivel estabelecer sua desagregagao.

Entretanto, no que se refere aos Estados do Parana e Santa Catarina, 0s
produtos de matéria pldstica ndo sao fornecidos isoladamente e  posdivelmente

ertenceriam ao grupo ''outras atividades nao especificadas'. Mas ao se fazer
p g

o somatoério dos géneros industriais passiveis de identificagao, chegou-se a
conclusdo de que esse género nao apresentava valores para esses estados  em
1950.

Além dos problemas citados, aparecem outros, como a nao identificacao do
nimero de estabelecimentos no Estado de Santa Catarina com Material Elétrico e
Comunicacdes (1950) e Borracha (1950). Em 1970, por problemas de identifica-
¢ao0, ndo se apresentam informacoes referentes ao Paranad para Produtos  Farma-
céuticos e Veterinarios e produtos de Matéria Plastica, sendo que nesse caso,
utilizou-se de uma listagem complementar da FIBGE, que permitiu contornar o

problema.
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0s dados referentes ao ano de 1970 para ''Couros e Peles' no Estado de Sao

Paulo e "Fumo" no Parand, foram obtidos do censo do Brasil do mesmo ano, % |

Com essas ressalvas, calculou-se a participacao de cada categoria no ~to=
tal das indistrias de transformagao dos Estados do Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, S3o Paulo e Brasil; a participagao dos Estados da Regiao  Sul
narprépria Regido; a participagdo da Regiao Sul no Brasil e a participacao 'de

cada Estado da Regiao Sul e do Estado de S3o Paulo no total do Brasil.
b) Estrutura Industrial Tradicional e Dinamica

Foram classificados os géneros industriaié, segundo as caracteristicas de

crescimento dos mesmos, em duas grandes categorias: Tradicionais e Dinamicas.

As observacoes feitas anteriormente, sdo validas também, para este item,
pois a fonte das informagGes é a mesma, sendo que neste caso, além da  Regido
Sul, foram consideradas as demais regices do Brasil e para tanto, utilizou-se
as informagoes dos censos do Brasil, pois nao se dispunha dos censos de todos
os estados. Com isso, produtos de Matéria Plastica, que em 1950 pertence ao
género ""Diversos", nao poderia ser identificado. No entanto, sabendo que a
quase totalidade dessa atividade ‘industrial se concentrava nos Estados de Sao
Paulo e duanabara, ou seja, na Regiao Sudeste, deduziid-se do total nacional o

Rio Grande do Sul, considerando todo o restante como referente aquela Regiao.

. 4. .
B 3_;- Vi1l Recenseamento Geral - Série Nacional - Voliume IV - FIBGE,pgs

28/29 e hﬁ/h?.
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Deste modo, foi calculada a participagao de cada categoria no total das
industrias de transformagao, dos Estados do Parana, Santa Catarina, Rio Gran-
de do Sul e S3o Paulo e das cinco regioces; a participagao dos mesmos estados
no total do Brasil; a participagao dos estados da Regiao Sul na propria Re-
giao; a participagao de S3o Paulo na Regiao Sudeste e a participagao das cin-

co regioes no Brasil, por categofia.



ANEXO B

PROCED IMENTOS ADOTADOS NAS ESTIMATIVAS DE 1973
INTRODUGAOD

Tendo por objetivo aproximar a Analise do Setor Industrial, a realidade
atual e, ao mesmo tempo, cobrir um periodo de intenso crescimento no setor
entre 1970 e 1973, fez-se necessario proceder a uma estimapiva para estender
os resultados da Pesquisa Industrial de 1973 (1BGE), referentes aos estabe-
lecimentos com cinco ou mais pessoas ocupadas ou valor da produgao igual ou

superior a cento e vinte mil cruzeiros, ao total dos estabelecimentos indus-

triais.

Deve-se esclarecer que a inteng3o dessa estimativa € meramente a de am-
pliar o universo abrangido pela andlise, sem se tomar os valores estimados
como exatos. Este fato, porem, nao invalida o procedimento adotado, uma vez
que a parcela do total que foi estimada e a de menor peso relativo dentro do
setor industrial, correspondendo aos estabeleﬁimentos que, no ano de 1973,
possuiam menos de cinco pessoas ocupadas e registraram um valor de producao

inferior a cento e vinte mil c¢ruzeiros,

0 presente topico visa apenas esclarecer, os procedimentos  empregados

--po intuito-de atingir -a meta-estabelecida. —- - — B
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- Variaveis - As variaveis =p a) nimero de estabelecimentos;
selecionadas foram: b) pessoal ocupado total;
c)  valor da produgdo;
d} valor da transformagdo in-
dustrial.

Observe-se que foram mantidas as mesmas conceituagoes adotadas pela fon-

te para estas variaveis.

- Fonte

A fonte dos dados basicos utilizados foi a Fundagao Instituto Brasileifo

de Geografia Estatistica - IBGE, através de suas publicagoes seguintes:

a) Censo Industrial - 1970 (Para os estabelecimentos com cinco ou mais
pessoas ocupadas e/ou valor da produgao su-
perior a 640 vezes o maior salario minimo
vigente em 1970 e para o total dos estabe-

lecimentos industriais).

b) Pesquisa Industrial - 1973 (Para os estabelecimentos com cinco ou
mais pessoas ocupadas ou valor da produ-
c3o igual ou superior a cento e 7 vinte

mil cruzeiros, em 1973).

- Area de Abrangencia

As estimativas abrangem:
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- As Unidades da Federagao

- As Grandes Regioes

- 0 Total do Brasil

-~ Forma de Calculo

A forma

te relagao:

.
T,= L
Gy

Onde: -

= Cumpre

de calculo aplicada nas estimativas pode ser resumida na seguin-

. G1

T1 € o valor estimado da variavel para o total dos estabelecimen=

tos industriais no ano de 1973;

Ty é o valor da variavel para o total dos estabelecimentos in-

dustriais no ano de 1970, segundo o censo Industrial - 1970;

GO é o valor da variavel para os estabelecimentos industriais com
cinco ou mais pesscas ocupadas ef/ou valor da produgao superior a
640 vezes o maior salario minimo vigente em 1970 (Cr$ 187,20),se-

gundo o Censo Industrial - 1970;

G1 é o valor da variavel para os estabelecimentos industriais com

valor da producao igual ou superior a cento e vinte mil cruzeiros
- W » »

ou que possiissem cinco ou mais pessoas ocupadas no ano de 1973,

seqgundo a Pesquisa Industrial -"1973.

salientar que a forma de calculo -acima descrita foi adotada para

as quatro variaveis empregadas no presente trabalho.
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Procedimentos Gerais

0s procedimentos a seguir relatados foram, na medida do possivel, executa-

dos para todos os estados e regioes. 0s casos particulares e que exigiram tra-

tamento diferente do comum ser3o esclarecidos no tépico 'Procedimentos Especi-

ficos'' encontrado mais adiante.

a)

b)

c)

d)

e)’

A VTinha de total corresponde a soma das linhas de indastrias extrati-
vas e industrias de transformagao;

A linha de indistrias de transformagdo corresponde a soma das linhas
de indistrias tradi¢cionais e dinamicas, que, por seu turno, sao -obti-
das através da soma dos diversos géneros industriais que as compoem;

A linha de diferenga corresponde 3as omissoes existentes nos generos
industriais para evitar a identificacao de empresas, omissoes estas
que estao englobadas nos valores citados para a indistria de transfor-
magao.

0s dados apresentados para as regioes, referentes aos estabelecimentos
industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas e/ou valor da produgao
superior a 640 vezes o maior salario minimo vigente no ano de 1970,
foram obtidos a partir da soma dos estados que as formam.

Do confronto entre os dados do total do Brasil e a soma dos dados das
grandes regioes obteve-se os valores correspéndenfes as industfias ex-
trativas e de trapsformagéo do Amapa e do Distrito Federal, em cujos

censos haviam sido omitidos.

A forma de calculo anteriormente explicitada foi aplicada a cada um

dos géneros industriais e ao item ''Diferenga'’, chegando-se, posterior-

mente, aos seguintes agregados:
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- Industrias Tradicionais
- Indastrias Dinamicas
- Inddstria’ de Transformagao

- Total do Setor [hdustrial

- Procedimentos Especificos

Neste topico encontram-se esclareciméntos sobre os casos onde, ao proce-
der 3 estimativa para 1973, fez-se necessario fugir a regra geral descrita no
item anterior.

a) Procedimentos Especificos nos Estados

a.l) Parana

Na impossibilidade de se estimar o item ''Diferenga'’, fez-se a estimati-
va de pessoal ocupado, valor da producdo e valor da transformagaoc industrial
para o total da: Inddstria. de Transformagao e, subtraindo-se desta estimati-
va a soma das indidstrias tradicionais e dinamicas, obteve-se a ''Diferenca' e-
xistente em face as omissoes de dados.

a.2) Santa Catarina

Para este Estado foi adotado procedimento idéntico ao mencionado acima,

relativo ao Parana.

a.3) Sao Paulo
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Também para o Estado de Sao Paulo foi impossivel estimar o item 'Diferen-
ca'', estimando-se entdo o total da-Indistria de Transformagdo. Da  subtragao
entre esta estimativa e as fndﬁstrias D'indmicas obtiveram-se os valores rela-
tivos as Industrias Tfadicionéis,_sendo que estas ultimas incluem em seu total

. L " . - -~ .
o item Diferenca, por serem helas encontradas as omissoes existentes nos dados

basicos,
a.b4) Amapa e Distrito Federal

Os esclarecimentos referentes ao territorio do Amapa e ao Distrito Fe-
deral serao feitos aqui em conjunto,pela profunda interdependéncia entre os

procedimentos adotados em ambos.

Apenas nestas duas unidades da federagdo ha omissao no género de Indus-
trias Extrativas, no ano de 1970, em estabelecimentos com cinco ou mais pes-
soas ocupadas e/ou valor da produgdo superior a 640 vezes o maior salario mi-

nimo entao vigente.

Estas omissoes faziam com que o valor apresentado para as Industrias -Ex-
trativas no total do Brasil fosse superior aoc somatorio das varias rregioes

conforme o quadro anexo:
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Cr$ 1.000

N¢ de Esta- Pessoal Valor da Valor da trans-

belecimentos Ocupado Producao formagao Industrial
Brasil 1.636 A60.5&5 1.880.793 1.533.492
Regido Sul 175 12.773 173.989 140,532
Regido Sudeste 915 26.913 821.355 589.373
Regiao Nordeste 476 11.916 125.085 104.038
Regiao Centro-Oeste :
menos Distrito Federal 39 | 1.192 27.898 24103
Regiao Norte :
menos Amapa 30 Lg2 11.821 11.043
Petrobras ¥ 1 6.595 615.202 566.365
Amapa + Distrito

Federal - 664 ‘ 105.443

198.038

FONTE: Censo Industrial 1970 - Estab.: c¢/cinco ou mais pessoas ocupadas.

* 0s dados da Empresa Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras constam do total

do Brasil, nao sendo distribuidos pelas unidadés da Federagcao, na fonte
empregada.

Apos varias tentativas para encontrar dados relativos as duas unidades da
Federagao em questao, calculou-se o valor da produgao das Inddstrias Extrativas,
do territorio do Amapa a partir da participagao média do valor da producac de
minério de manganes 35 do Amapa no Brasil, nos anos de 1967, 1968 e 1969, 23% ,

segundo dados do Anuario Estatistico do Brasil-1971.

35
Sendo o Amapa o maior produtor brasileiro de Minério de manganes, dedu-

ziu-se que o Unico estabelecimento de indistria extrativa mineral 13 - existente,
e cujos dados estao omitidos no Censo Industrial-1970, seja o responsavel por

toda a produgac de minério de manganés no Amapa.
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Esta participacao foi.aplicada ao dado de valor da produgao

] R - . .

dé minerié de manganés do Brasil em 1970, que foi de Cr$119.528
mil cruzeiros, sequndo o Censo Industrial daquele ano. 0 v-valor
.da producao assim obtido, Cr$104.264 mil cruzeiros, r.representa

98,88% do somatdorio do .valor da produgao de Amapé e Distrito Fe-
deral, conforme o quadro anterior. Aplicando-se este coeficiente
ao somatorio das duas unidades da .Federagao para as variaveis Va
slor de Trangformagéo lﬁdustria1 e Pessoal Ocupado, admitindo -se
portanto que esta progorgao seja a mesma para todas as variaveis,
chegou-se aos valores para o territorio do Amapa. A partir destes
valores ajustados, por simples subtragao determinou-se os valo -

res das variaveis para‘a Industria Extrativa do Distrito Federal.

Desnecessario seria dizer gque os resultados obtidos através
de tais procedimentos nao representam uma.verdade absoluta e co-
mo tal nao devem ser encarados. Apenas devem ser encarados como
indicativos de uma.realidade e as distorgoes dai advindas se es-

tendem. 3s regioes Norte e Centro-Oeste nas Analises Futuras.

Em ambas. as unidades .da. Federagao os valores das vaax

ridveis para o total da |Indistria de. Transformagao foram
obtidos a partir da subtragao entre o total das indds -
trias e as Indlstrias Extrativas (ajustados conforme des -

cricao acima).
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a.5) Minas Gerais

Na -impossibilidade de estimar o item diferencga para 1973, procedeu-se a

estimativa do total da indistria de transforma¢ao e, a partir dessa, ' “sub-
traiu-se as Indistrias Tradicionais, obtendo-se assim as |ndistrias Dinamicas

que incluem o item 'Diferenga’, relativo as omissoes existentes em seus gene-

ros industriais.
b) Procedimentos Especificos nas Regioes
b.1) Sudeste € Nordeste

Nestas duas regioes foram seguido; os procedimentos normais, sende  que
o Gnico item que mereceu tratamento especial foi o relativo a omissoes nos*
estados (diferenga). Havendo omissoes apenas nos estabelecimentos com -¢&inco
ou mais pessoas ocupadas e/ou valor da producgao superior a 640 vezes o maior
saldrio minimo vigente em 1970, e estando os dados omitidos incluidos no to-
tal dos estabelecimentos, nao se considerou tais dados para efeitos de esti-

mativa, evitando-se assim dupla contagem de valores.

b.2) Norte e Centro-Oeste

Ja nas regides Norte e Centro-Oeste os procedimentos normais deixaram

de ser seguidos apenas no calculo do Pessoal Ocupado onde, na impossibilidade
N . .. 4] .

de estimar o item Diferenga, estimou-se o pessoal ocupado para o total da: -

Indistria de Transformacao e, subtraindo-se as industrias Tradicionais e Di-

namicas, chegou-se ao valor da variavel no item deferenca.

Ha que acrescentar que o valor assim encontrado para a Regiao Norte a-
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presenta-se com sinal negativo, fato este causado provavelimente por uma super-
estimag3do existente nos generos industriais, decorrente do proprio método de

calculo aplicado.



ANEXO C - QUADROS ESTATISTICOS



QUADRO 1

- BRASIL - ESTIMATIVA DA RENDA INTERNA SEGUNDO CLASSES DE

INDUSTRIA

(Em Cr$ 1.000,00)

IndGstria Extrativa de

Indistria de Trans-

Servigos Industriais de

Indistris de Cons-

ros Produtos Minerais Formagio Utilidade Pablica trucdo Civil Total
71% 77%* 71* 77%* 71% 77** 71% 77%* 71% 7T**
1947 645,8 - 22.928,5 - 1.812,2 - 2.669,3 - 28.055,8 -
1948 686,7 - 30.455,6 - 1.947,9 - 2.536,7 - 35.626,9 -
1949 731,2 1.093 38.896,8 43,484 2.465,7 2,264 3.315,9 9.109 45,409,6 55,940
1950 807,9 - 47.609,5 - 2.653,1 - 3.591,1 - 54.661,6 -
1951 930,4 - 52.771,0 - 2.843,0 - b, b9,k - 61.040,8 -
1952 1.085,7 - 70.606,2 - 3.096,9 - 5.322,0 - 80.110,8 -
1953 1.495,8 - 83.474,8 - 3.276,9 - 6.217,3 - 9k, 464,8 -
1954 1.946,9 - 115.646,1 - 4.369,2 - 7.351,4 - 129.313,6 -
1955 1.991,4 - 114.606,8 - 6.679,6 - 9.075,6 - 162.353,4 -
1956 2,186,2 - 183.324,3 - 9.754,3 - !zz.h77,7 - 207.742,5 -
1957 2.942,3 - 218.084,9 - 13.901,6 - "15.415,6 - 250,344 4 -
1958 3.551,2 - 258,201,3 - 18.744,3 - 19,756, 1 - 300.252,9 -
1959 6.961,2 10,197 344, 465,5 479.977 27.223,8 127.304 29.199,8 107.246  407.850,3 624,724
1960 9.733,1 - 483.251,5 - 39.004,9 - 32.893,7 - 564,883,2 -
1961 14,796,5 - 733.452,4 - 54,916,1 - 51.913,7 - 855.078,7 -
1962 16.942,6 - 1.189.625,8 - 86.763,1 - 74.309,3 - 1.367.640,8 -
1963 33.681,8 - 2.336.573,3 - 169.874,4 - 141,579,0 - 2.681.708,5 -
. 1964 59.658,2 - %.191.697,9 - 387.324,5 - 263.604,1 - b 902,284,7 -
1965 89.248,6 286,467  6.296.589,8 9,091,465 633.275,6 607.586  340.493,2 1.946.031 7.359.607,2 11.931.549
1966 126.724,2 389.606  9.978.927,1 13,184,804  1.054.403,9 940.203  492.012,7 2,761,170 11.652.067,9 17.275.783
1967 160.166,7 490,754 12.856.849,1 17.173.548 .457.818,8 1.368.558 721,782,6 3.923.843 15.196.617,8 22.956.703
1968 252.903,2 690.811 18.968.996,0  25.726.998 1.943.418,2 1.789.888 1,134.064,8 5.343.116 22.299.382,2 34.050.813
1969 383.097,8 936,132 26.050.122,2  34,649.407 2.675.115,2 2,516,202 1,443,437,7 8.083.264 30.551.772,9 46.185.005
1970 - 1.327.101 - 45,802,428 - 3.575.413 - 9.933.763 - 60.638.705
1971 - 1.739.866 - 62.154.210 - 4.775.229 - 12,554,624 - 81.223.929
1972 - 2.219.006 - 83.780.154 - 6.736.971 - 16,649,383 - 109.385.514
1973 - 2.870.955 - 118.820.288 - 8.629.628 - 22.944 426 - 153.265.297
1974 - 7.419.934 - 179.254,784 - 11.924,892 - 34.987.771 - 233.587.381
1975(1). - 11.361.275 - 251.934,524 - 18.163.120 - 47.397.940 - 328.861.859

FONTE: Centro de Contas Nacionais-iBRE/FGV

(1) :

Dados Preliminares

* Dado da Conjuntura Econdmica

(setembro de 1971)

** Dado da Conjuntura Econdmica (julho de 1977)



QUADRO 2 - COMPOSICAO DA RENDA INDUSTRIAL DO BRASIL

{em %)

Industria Extrativa. *

Industria’ de Trans-

Servicos Industriais de

Industria de Cons-

Anos Miheral formagao Utilidade Publica trucao Civil
| 71 77%% 71 774k 71% 77%% 71% 77%%
1947 2,30 ; 81,72 - 6,46 . 9,51 :
1948 1,93 ; 85,48 - 5,47 . 7,12 -
1949 1,61 1,95 85,66 77,73 5,43 4,03 6,57 16,28
1950 1,48 - 87,10 - 4,85 - 7,37 -
1951 1,52 . 86,45 - 4,66 - 7,37 -
1952 1,36 - 88,14 - 3,87 - 6,64 -
1953 1,58 - 88,37 - 3,47 - 6,58 .
1954 1,51 - 89,43 - 3,38 - 5,68 -
1955 1,23 ; 89,07 - 4,11 . 5,59 -
1956 1,05 ; 88,25 . 4,70 ; 6,01 ;
1957 1,18 - 87,11 - 5,55 ; 6,16 -
1958 1,18 - 85,99 - 6,24 - 6,58 -
1959 1,71 1,63 84,46 76,83 6,68 4,37 7,16 17,17
1960 1,72 - 85,55 - 6,90 - 5,82 -
1961 1,73 - 85,78 - 6,42 . 6,07 -
1962 1,24 - 86,98 . 6,34 - 5,43 -
1963 1,26 - 87,13 - 6,33 - 5,28 -
1964 1,22 - 85,50 - 7,90 . 5,38 -
1965 1,21 2,40 85,56 76,20 8,60 5,09 4,63 16,13
1966 1,09 2,26 85,64 76,32 9,05 5,44 4,22 15,98
1967 1,05 2,14 84,60 74,81 9,59 5,96 4,75 17,00
1968 1,13 2,03 85,07 75,56 8,72 5,26 5,00 17,16
1969 1,25 2,03 85,27 75,02 8,76 5,45 4,72 17,50
1970 ] 2,19 - 75,48 . 5,89 . 16,37
1971 ) 2,14 - 76452 : 5,88 - 15,46
1972 } 2,03 ; 76,59 . 6,16 - 15,22
1973 ) 1,87 - 77,53 - 5,63 - 14,97
1974 ] 3,18 . 76,74 - 5,11 - 14,98
1975(1) - 3,45 ; 76,61 - 5,52 - 14,41

FONTE: Centro de Contas Nacionais - IBRE/FGV

0BS: O total utilizado para calculo refere-se ao total do Brasil

(1

): Dado Preliminar

* Dado da Conjuntura Economica de - Setembro de 1971/FGV

** Dado da Conjuntura Economica de - Junho de 1977/FGY



QUADRO 3 - BRASIL E GRANDES REGIOES - COMPOSIGAO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL - 1973 - ESTIMATIVA PARA O TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS (1)

SUDESTE | SUL BRASIL
nQ de esta-  Pessoal Ocu- Valor Produ- Valor Transf./ -nQ de esta- Pessoal Ocu- Valor Produ- Valor Transf./ nQ de esta- Pessoal.Ocu- Valor Produ- Valor Transf/
belecimentos  pado - Total cao Industrial belecimentos pado Total cao Industrial belecimentos. pado Total cao Industrial

Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Crs 1.000

Indistria Extrativa 1.972 33.893 2.268.683 1.603.344 731 10.872 329.838 261,789 3.691 70.257 4,521.852 3.515.651
Industria de Transformacao 83.073 - 2.765.311 248.706.328 112.123.478 34.438 5387.876 47.765.076 19.504.858 150.385 3.431.008  323.531.978  138.654.950
I.TRADICIONAIS 53.291 1.373.197 89.993.614 36.684.,358 25.707 383.247 29.172.376 11.375.649 102.785 1.695.655 137.283.800 54,649,150
Madeira 4,092 43,858 2.516.871 1.201.431 7.178 101.421 5.619.398 2,950,931 13.723 172.639 9.027.364 4.676.793
Mobiliario 5.595 86.100 4.336.065 2.113.520 2.572 28.908 1.221,384 611.889 10.758 127.474 5.853.9?9 2.877.118

Couros e Peles 767 15.377 1.288.347 448,804 451 13.325 1.235.78% 470.756 1.947 32.681 2.726.222 980.683 - -

Texti] 3.480 269,656 21.1565.983 9.385.417 572 45,644 3.276.924 1.557.980 4,782 374.351 29.107.195 12.693.898
Vest.Calcados e Art.de Tecido: 6.029 156,030 8.358.895 13.672.843 1.379 55.435 2.060,994 921.836 8.487 233.010 11.294.860 5.002.714
Produtos Alimentares 24,928 256,198 37.224.729 10.592.427 10.997 95.546 1 13.046.344 3.378.428 49,857 471.135 59.681.306 16.605.489
Bebidas 1.821 38.068 3.497.312 1.951.852 1.037 11.550 1.014,502 535.896 3.758 62.941 5.256.745 2.922.667
Fumo 25 7.436 1.552.355 1.070.744 59 5.961 638.990 287.918 429 19.689 2.607.968 1.601.878
Editorial e Grafica 3.448 91.635 5.734.488 3.813.243 820 14,134 564,916 384,197 4,916 119.107 6.723.377 4.485,605
Diversos 3.106 66.839 4.328.569 2.434.077 642 11.323 493.135 275.818 4,128 82.628 5.004,844 2.802.305
I1.DINAMICAS 29.782 1.392.114 158.712.714 75.439.120 8.731 214,629 18.592.700 8.129.209 47.600 1:735.353 186,248,178 84,005,800
-Dinamicas A 13.023 492,143 62.253.265 30.406.,489 4,620 91.919 11,032.458 4.131.717 23.850 668.548 79.639.500 37.349.337
Minerais nao metalicos 7.253 162.391 8.481.405 5.242.107 3.062 39.139 1.264.984 830,947 15,364 248,625 11.263.571 7.054.,274
Papel e Papelao 951 63.880 6.818.283 3.106.388 253 17.541 1.651.257 792.215 1.272 87.364 8.810.679 4.062.478
Borracha 573 39.528 4,235.484 2.236.471 J 85 4,117 262.542 139.318 904 47,856 4,736,102 2.457.816
Quimica 1.692 102.384 28.133.585  11.218.333 609 17.812 6.886.886 1.859.067 2.84] 139,049 38.633.342 14,350.680
Prods.Farmac.e Veterinarios 462 42.450 6.125.393 4,326.474 60 1.567 111.394 73.252 571 45,546 6.324.721 4,452,542
Perfum.Saboes e Velas 622 20.615 3.314.607 1.615.063 240 1.948 165.534 60.128 1.147 25.579 3.728.303 1,772,132
Prods.de Matéria Plastica 1.470 60.895 5.144.508 2.661.653 21 9.795 689.861 376.790 1.751 74.529 6.142,782 3.199.415
-Dinamicas B 16.759 899.971 96.459.449 45,032.631 4.111 122.710 7.560,242 3.997.492 23.750 1.066.805 106.608.678 46,656.463
Metalurgia 7.390 300.568 35.037.134 14,346,994 1.625 46.343 2.702.876 1.425.066 10.290 368.746 39.086.485 16.406,287
Mecanica ’ 5.351 248.477 20.278.661 10.402.639 1.306 44,352 2.673.459 1.455.476 7.492 299,951 23.252.822 12.027.108
Mat.Elétrico e de Comunic. 2.301 155.755 14.234.809 10.709.837 425 13.825 868.681 434,674 3.096 179.558 15.795.112 7.864,852
Material de Transporte 1.717 195,171 26.908.845 9.573.161 755 18.190 1.315.226 682,276 2.872 218.550 28.474.259 10.358.216
TOTAL 85.045 2.799.204  250.975.011 113.726.822 35.169 608.748 48.085.914 19.766.647 154.076 3.501.265 328.053.830 142,170.601

FONTE: dados brutos - FIBGE - Pesquisa Industrial-1973, FIBGE - Censo Industrial-1970
(1): ver critérios adotados nas estimativas no ANEXO B



QUADRO 4 - GRANDES REGIDES-COMPOSICKO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL 1973 - ESTIMATIVA PARA O TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS (1)

NORTE NORDESTE CENTRO-0ESTE 4
n® de esta- Pessoal Ocu- Valor Produ- Valor Transf./ nQO de esta- Pessoal Ocu- Valor Produ- Valor Transf./ nQ de esta- Pessoal Ocu- Valor Produ- Valor Transf./
belecimentos  pado Total ¢ao Industrial  belecimentos  pado Total ¢ao0 Industrial belecimentos pado Total ¢ao Industrial
Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000
Industria Extrativa 25 1.244 203.001 169.650 724 13.721 320,309 272.992 - 160 1.415 101.804 81.410
Industria de Transformacao 2.221 47.409 2.405,0563 1.179.111 21.665 316.672 20.870.067 8.325.525 5.599 43.659 3.801.710 1.198.655
I.TRADICIONAIS 1.752 37.473 1.564.063 810.007 15.667 212.448 13.246.920 4.,904.590 4.186 30.715 3.227.145 872.188
Madeira 321 10,567 445,264 306.923 1.136 8.828 230,295 124.825 914 7.644 286,445 155.485
Mobiliario 78 839 16.814 8.969 1.306 8.520 234.970 123.843 276 ].424 36.301 18,220
Couros e Peles 7 549 (x} (x)} 462 3.363 190,018 54,436 61 288 (x) (x)
Textil " 23 7.386 299.447 159.228 667 50.934 4,026.915 1.487.154 41 843 ..349.516 104.667
Vest.Calgados e Art.de tecido 24 957 38.744 20.850 642 19.484 795.890 376,691 175 1.067 39,110 11.000
Produtos Alimentares 1.087 10.900 - 584,099 199,722 9.780 93.477 6.452.491 1.948.341 2.490 15.460 2.357.764 485.953
Bebidas 125 2.750 110.333 68.631 722 9.479 580.968 338.495 64 1.153 54,592 28.939
Fumo 3 207 (x}) {x) 310 6.366 383.009 218.801 4 (x) (x) (x)
Editorial e Grafica 63 1.902 69.362 45,684 443 8.852 255.411 177.077 142 2.561 103.417 67.924
Diversas 21 1.416 (x) (x) 199 3.145 96.953 54,927 19 275 (x) (x)
I1.DINAMICAS , | 469 10.853 827.811 360.855 5.998 104,224 7.623.147 3.420.935 1.413 12.356 544,901 303,957
-Dindmicas A 336 (x) (x) (x) 4.526 67.007 5,419,277 2.367.734 1.102 (x) (x) (x)
Minerais nao metalicos 232 _ 3.267 133.831 88.635 3.599 34.319 1.058.340 693.941 946 7.926 344,346 220.042
Papel e Papelac 2 {(x) {x) (x) 61 5.666 337.035 164.932 6 337 (x) (x)
Borracha 23 1.054 161.422 38.004 80 3.035 78.511 39.993 39 464 22.694 11.638
Quimica 44 1.303 166,270 51.770 452 16.805 3.377.767 1.196.843 27 783 73.599 26.127
Prod.Farmac.e Veterinarios 2 (%) (x) (x) 40 1.443 78.083 46.291 6 (x) (x) (x)
Perfum.Saboes e Velas 20 943 .67.377 33.604 246 2.111 185,228 66.943 15 55 2.017 234
Prods. de Mat.Plastica 3 (x) (%) {x)} 48 3,622 304.313 158,791 63 {x) (x) (x)
-Dindmicas B 143 4,286 (x) (x) 1.472 37.223 2.203.870 1.053.201 311 2.791 (x) (x)
Metalurgia 42 1.023 71.749 30.118 789 19.026 1.196.064 572.255 184 2.028 86.552 38.587
Mecanica 8 234 (x) {x} 325 6.135 271,584 151,535 31 236 (x) (x)
Mat.Eletrico e de Comunic. 36 1.446 140.261 - 76.602 224 8.872 560.946 261.975 32 147 5.425 2.227
Material de Transporte 57 1.583 86.901 42.122 134 3.190 175.276 67.436 64 380 10.268 5.102
(diferenca) - (-917) (13.179) (8.249) - - - - - (588) (29.664) (22.510)
TOTAL 2.246 48,653 2.608.054 1.348.761 22.389 330.393 21,190,376 8.598.517 5.759 45,074 3.903.514 1.280.065

FONTE: dados brutos - Pesquisa Industrial-1973-FIBGE, Censo Industrial-1970-FIBGE
(1): Ver critérios adotados nas estimativas no ANEXO B
(x): Dado omitido na fonte



QUADRO 5 - ESTADOS SELECIONADOS - COMPOSICAO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL 1973-ESTIMATIVA PARA 0 TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS (1)

PARANA SANTA CATARINA - RIO GRANDE DO SUL SKO PAULO
nO de esta- Pessoal Ocu- Valor Produ- Valor Transf./ nQ de esta- Pessoal Ocu- Valor Produ- Valor Transf./ n® de esta- Pessoal Ocu- Valor Produ- Valor Transf./ nQ de esta- Pessoal Ocu- Vanr~Produ~'Va1or Transf./
belecimentos  pado Total cao Industrial belecimentos  pado Total - ¢ao Industrial belecimentos  pado Total cao Industrial belecimentos pado Total ¢ao Industrial
Cr$ 1.000 -Cr$ 1.000 : Cr§ 1.000  Cr$ 1.000 Cr$ 1.000  Cr$1.000 Cr$ 1.000  Cr$ 1.000
Indiistria Extrativa 138 2.040 39.964 32.886 101 5.976 195.505 159.666 541 2.725 85.469 68.895 1.005 7.856 407.510 290,362
Indistria de Transformacao 10.623 139.546 14.105.764 5.102.886 7.357 153.559 8.831.804 4,242,944 16.440 304.767 24.858.150  10.172.514 52.412 1.757.120  186.835.128 81.245.610
1.TRADICIONALS 8.213 95,413 9.602.336 3.306.457 5,789 102.971 . 5,744,879 2.625.816 11.695 183.817 13.791.364 5.430.385 31,184 683.118  63.762.805 25.537.152
Madeira 2.268 45.748 2.805.853 1.409,374 2,549 37.229 - 1.776.826 958,521 2.276 : 18.492 1.039.055 584.106 - 1.990 24.062 1.630,020 768.254
Mobiliario ' 797 9.196 428,548 212.382 675 7.620 244,915 134,360 1.089 12.088 543.068 265.16] 3.468 60.048 3.297.319 1.601.415
Couros e Peles 61 1,153 71.654 27.602 - 59 857 64.032 18.821 315 11.267 - 1.098.357 423.378 433 B I '3 I ) B
Taxtil - 102 4.811 979.269 322.422 209 29.944 1.496.321 819.092 274 10.842 802.760 416.718 - 2.928 194.991  16.826.300 7.094.833
Vest.Calcados e Art.de Tecido 207 2.218 77.258 29.584 218 3.832 135.640 43,980 963 49.390 1.848.687 848. 601 4.500 113.185 6.496. 356 2,828,469
Produtos Alimentares 4,196 23.748. 4.798.374 1.049.055 1,692 16.938 1.782.653 505.494 5.189 54.833 6.476.160 1.824.393 12.590 149.700  24.643.040 7.052.389
Bebidas 159 2.593 180.780 110.304 198 1.393 60.906 32.360 681 7.571 772 .53 392.941 854 20.485 5 971.913 1.157.056
Fumo ! (x) (x) (x) 6 (x) (x) (x) 55 5.024 592.334 274.419 9. XY X)Xy
Editorial e Grafica 280 4.408 178.431 115.713 114 1.370 42,906 27.883 426 8.340 343.647 240.630 2 153 53.984 3 561.581 2.318.604
Diversos 142 1.538 82.169 30.021 - 69 3.788 140.680 85.305 427 5.970 269.773 160.038 5 259 52.647 3.386. 796 1.901.503
I1.DINAMICA 2.410 43,445 4.444.007 1.768.232 1;568 49.533 3.050.704 1.597.748 4.745 120.950 11.066.786 4.742.129 21.228 1.074.002 123.072.323 55.708. 458
~-Dinamicas A - 1.398 (x) (%) (x) 5917 {x) (%) (x) 2.298 38.647 5,830,208 1.913.106 8.514 356.288 45,963,590 22,483,758
Minerais nio metdlicos 1.019 13.400 444,855 292.918 556 11.300 334.012 228,632  1.476 14.349 486.150 | 309.099 4.350 106.062 5.732.113 3.563.98]
Papel e Papeldo 88 4,924 710.461 303.466 82 6.086 512,298 263.491 75 6.530 428,535 295210 717 48.316 5 543,737 2 539006
Borracha 73 823 64.170 22,352 14 (244 8.288 4.014 100 3.064 189.469 112,528 394 34,928 3.879.186 2.043.154
Quimica 134 5.565 2.224.375 655,154 179 2.832 304.992 119.289 293 9.417 4.359.759 1.085.229 1.211 75,000  20.121.656 8.079.049
Prods.Farmac.e Veterinarios 4 (x) (x) (x) 10 (x) {x) (x) 47 1.132 79.351 53,268 254 27.405 4,200.207 2.897.808
Perfum.Saboes e Velas 24 245 26.551 11.650 . 48 439 27.472 11.770 180 1.267 111.521 36,744 359 13.980 2.469.023 1.257.098
Prods. de Mat.Plastica 56 2.665 1565.375 78.059 - 28 4.258 360.006 208.385 127 2.888 175.423 91.028 1~ 229 50.597 4.017.668 2.103.662
-Din3micas B 1.012 15.823 818.220 404,633 651 24,396 1.503.636 762.167 2.447 82,303 5.236.578 2.829,023 12.714 717.714  77,108.733 33.224.700
Metalurgia 375 5.688 306.709 142.602 245 7.251 501.246 249.029 1.004 33.382 1.895.045  1.033.334 5.293 214.494  22,486.428 9.651.997
Mecanica 267 6.142 340.833 172.701 202 11.305 584.414 298.238 841 26.880 1.748.126 984.011 4,266 199.638  17.560.187 8.834.416
Mat.E18trico e de Comunic. 89 1.004 62.395 35,331 65 3.092 132,260 70.844 266 9.682 675.895 329 556 1.804 136.419  12.606.550 6.240.877
Material de Transporte 281 2.989 108,283 53.999 139 2.748 285.716 144.056 336 12.359 917.512 482.122 1.351 167.163  24.455.568 8.497.410
(Diferenca) ] Ge8) (o) (@maen) - (1:009) ezl (19.380) - - - - - T.016) (1,649.480)  (814.609) ¢
TOTAL 10,761 141.586 14.145.728 5.135.772 7.458 159.535 9.027.309 4.402.610 16,981 307.492 24.943.619 10,241,409 53.417 1.764.976  187.242.638 81.535.972

FONTE: dados brutos - FIBGE-Pesquisa Industrial-1973, FIBGE-Censo Industrial-1970
(1)}: ver criterios adotados nas estimativas no ANEXO B
(x): dado omitido na fonte.



QUADRD 6 - PARANA - ESTRUTURA INDUSTRIAL POR CATEGORIAS DE DEMANDA E GEMERNS INDUSTRIAIS (1)

1950 1960 1970
n® de es- Pessoal Ocupado Valor da V.Transf. n¢ de es Pessoal Ocupado Valor da V.Transf. nQ de es  Pessoal Ocupado Valor da V.Transf.
tabeleci- producao Industrial tabeleci Producao Industrial tabeleci Produgao Industrial .
mentos L.D.P. Total Cr$1.000 Cr$1.09% mentos l..D.P. Total Cr$1.000 Cr$ 1.000 mentos L.D.P. - Total Cr$1.000 Cr$ 1.000
Bens de Consumo 2.056 10.249 13.927  2.025 676 3.381 19.788 25.988 31.567. 8.721 5.613 88.433 39.049 2.290.448 739.624
Nao Duraveis 1.819 7.699 10,942 1.921 612 2.768 15.575 20,806 30,425 8.037 4.546 21.421 30,005 2.112.777 659,169
Textil 18 1.287 1.379 95 33 43 1.958 2.14% 1.964 551 151 3.623 4.351 467.951 140.471 .
Vest.,Calcados e Artef.de Tecido 113 550 713 29 12 236 269 1.165 298 146 186 1,170 1.459 24,316 8.585
Produtos Alimentares 1.404 4,161 6.261 1.564 427 2.083 9.487 13.000 26,440 6.440 3.677 11.563 17.490 1,428,407 393.128
Bebidas 185 861 1.305 128 88 234 1.623 2.377 932 476 190 1.780 2.302 75,718 49.510
Fumo - - - - - - - - - - 2 (x) 272 20.162 4.197
Editorial e Grafica 71 646 1.017 56 32 149 1.410 1.796 550 31 303 2.949 3.795 78.074 52.184
Prods.Farmac.e Veterinarios 3 49 57 3 2 5 - 83 119 39 29 6 (x) 128 7.028 5.735
Perfum. ,Saboes e Velas 25 145 210 46 18 26 145 208 202 84 3 156 208 11.121 5. 359
Duraveis 237 2.550 2.985 104 64 613 4,213 5.182 1.142 684 1,067 7.012 9.044 177.671 80. 455
Mat.de Transporte (parcial) 22 64 91 3 2 62 204 281 70 44 106 204 388 4.908 2.02]
Mat.Eletr.e de Comun.(parcial) - - - - - 9 17 22 13 6 3 5 11 223 137
Mobiliario 173 1.858 2.172 73 44 478 3.002 3.739 820 476 823 5.674 7.278 135,317 64.670
Diversos 42 628 722 28 18 64 990 1.140 239 158 135 1.116 1.342 37,223 13.627
Bens de Produgao 1.366 17.353 20.262 1.14 691 2,945 34,965 41.627 15.380 * 8.616 5.041 60.554 72.925 1.972.562 899. 389
 Minerais nao metalicos 582 4,352 5.261 124 94 973 5.852 7.382 1.768 1.21 1.428 9.652 12.474 182. 346 119.390
Metalurgia 48 698 845 35 19 167 2.186 2.680 1.073 483 373 3.557 4,371 112.808 53,882
Borracha - - - - - 2 14 19 7 4 67 4N 681 28.323 12,947
Couros e Peles 99 753 900 59 20 114 1.063 1.272 522 235 86 1.019 1.192 30,507 13.918
Papel e Papeldo 18 1.316 1,375 174 127 21 . . 2.959 3.481 1.721 858 85 3.338 5,222 198, 864 86.330
Madeira 561 8.798 10.159 614 352 1.459 19.518 22,722 8.062 4,593 2.307 32.839 37.325 784,870 373.805
Quimica 29 698 827 79 43 82 1.535 1.813 1,366 766 98 3.499 4.063 - 425,889 128,322
Prods.de Matéria Plastica - - - - - 3 20 23 5 3 36 945 1.108 36.790 20,185
Mat.ETetrico e de Com.(restante) 3 34 44 1 1 16 296 369 136 73 104 656 851 15.695 8.798
Material de Transporte(restante) 7 75 9% 5 3 63 687 861 289 150 177 1.644 1.999 50.810 27.266
Mecanica | 19 629 755 50 32 45 835  1.005 422 240 280 2.807 3.518  105.660 54546
Total-Ind.de Transformacao 3,422 27.602  34.189 3,166 1.367 6.326 54,753  67.615 46,907 17.337 88.987 111.974 4.263.010 1.639.013

10.654

FONTE: FIBGE-Censos Industriais-1950, 1960 e 1970

Obs : Padrao monetario de 1967
(1) : VYer critérios de agregacao no ANEXO A

(x) : nao disponfvel
- -+ dado inexistente




QUADRO 7 - SANTA CATARINA - ESTRUTURA INDUSTRIAL POR CATEGORIAS DE DEMANDA E GENEROS INDUSTRIAIS (1)

1950 1960 1970
n® de es- Pessoal .CGcupado Valor da V.Transf., nQ de es Pessoal Ocupado Valor da. V.Transf. nQ de es Pessoal Ocupado Valor da V.Transf, |
tabeleci- Producao Industrial tabeleci Producao Industrial tabeleci Producao Industridl
mentos L.D.P, Total Cr$1.000 Cr$ 1.000  mentos L.D.P, Total Cr$7.000Cr$ 1.000 mentos L.D.P. Total Cr$ 1,000 Cr$ 1.000
Bens de Consumo 2.274 - 18,251 22.211 1.425 611 2.377 25,711 30.558 13.559 ° 5.767 3.787 - 43.143  50.701 1.414.079 608.143 .
Nao Duraveis 2,132 . 15.799  19.436 . 1.336 556 1.820  20.620 - 24.436 . 12.419 5.026. 2.825 - 35.482  41.379 .1,287.128 = 535,894
Textil 77 - .9.234 9.483 406 245 138 11.632 12,433 '3.863 2.052 243 . 20.508  21.931 454.509 ©  256.015
Vest. ,Calcados e Art.de Tecido 77 617 748 28 - 15 112 1.040 - 1.214 . 318 173 232 2.287 2.733 37.163 16.822
Produtos Alimentares 1.665 4.449 6.577 784 229 1.244 6.014 .7.961 6.929 2.215 1.905 9.667 12.703 646,931 207,759
Bebidas 198 - 584 906 - 54 34 172 624 - 1,008 392 227 231 724 1.169 28.810 15.630
Fumo 1 - 81 97 7 3. 13 179 385 350 79 14 796 997 77.740 14,331
Editorial e Grafica 73 - 588 844 21 14 99 726 949 . 208 121 154 1.015  1.282 16.238 10.706
Prods.Farmac.e Veterinirios 4 66 73 7 4 5 121 153 92 47 10 213 253  11.966 8.029
” Perfum.Saboes e Velas 27 - 180 238 . 29 . 12 37 284 336 . 267 112 36 272 - 3N 13.771 6.602
Duraveis 142 2,452 . 2,775 89 55 557 5.091 6,122 1,140 741 962 7.661 -~ 9,322 .126.951 = 72.249
Mat.de Transporte (parcial) - - - - - 46 152 217 48 30 45 277 335 3.004 2.484
Mat.E18trico e de Consumo {parcial) - - - - — 3 4 5 22 2 7 71 82 . 4.548 1.502
Mobiliario 116 1.276 1.490 41 23 455 2.824 3.510 567 359 812 4.940 6.317 75.972 40.872
Diversos 26 1.176 -~ 1.285 48 32 53 2.111 2.390 502 350 98 = 2.373" 2.588 43,427 27.391
Bens de Producao {x) 16.129 20.032 an4g 529 3.491 25.682 - 31.746 -+ 10.118 6.077 4,994 52.938 ° 62.574 1.421.572 760.688
Minerais ndo metalicos 645 2.192 © 2,998 50 . 41 781 4,190 . 5.180 850 615 1.003 7.603 9.853 106.700 70,122
Metalurgia 55 1.291 1.491 . 70 45 150 2,729 3.214 1.126 693 261 4.667 5.243 143,899 69.051 .
Borracha (x) 2 3 1 O* 7 36 46 31 23 42 232 295 7.206 3.292
Couros e Peles 64 289 401 34 15 62 395 479 247 106 72 617 729 19.852 7.876
Papel e Papelao 28 913 1.050 - 51 29 68 1.860 2.415 . 1.340 . 780 97 . 4.435 4.989 167.380 100,328 -
Madeira 1.547 9.083 11.405 485 313 2.167 13.453 16.705 4,926 3.033 2.893 23,772 - 28.554 520.744 - 267.394
Quimica 46 - 1,157 1.344 163 56 157 847  1.112 | 477 234 192 . 1.725 2.024 . 55,769 29,408 .
Prods.de Matéria Plastica - - - - - - 2 283 317 194 100 18 . 2.296 2.437 138.021 84.021
Mat. El€trico e de Com.(restante) (%) 118 118 4 3 9 38 53 17 9 74 743 865 37.129 16.764
Mat.de Transporte (restante) . 20 1316 354 10 6 38. 198 270 81 " 39 124 1.490 1.732 61.637 31.507
Mecanica 29 771 868 36 22 56 1.653 1.955 . 828 444 218 5,358 5.853 163.235 80.925
Total-Ind.de Transformagao 4.715 34.380 42,243 . 2.329  1.140 5.868  51.393 62.304 23.677 11.844 - 8,781

96.081 113.275 2.835.651 1,368,831

FONTE: FIBGE-Censos Industriais-1950, 1960 e 1970

Obs : Padr3o monetario de 1967

(1) : Ver critérios de agregacao no
~* valor inferior a unidade

(x)} : n3ao disponivel )
-= dado inexistente

ANEXO A



QUADRO 8 - RIO GRANDE DO SUL - ESTRUTURA INDUSTRIAL POR CATEGORIAS DF DEMANDA E GENEROS INDUSTRIAIS (1)

1950 1960 . 1970 E
n® de es- Pessoal Ocupado Valor da V.Transf., n0Q de es Pessoal Ocupado Valor da V.Transf. nO de es Pessoal Ocupado Valor da V.Transf.
tabeleci- Producao Industrial tabelecy Producao Industrid tabeleci Producdo Industrial

mentos L.D.P. Total  Cr$71.000 Cr$ 1,000 mentos L.D.P. Total Cr$1.000 Cr$ 1.000 mentos =~ L.D.P. Total Cr$1.000 Cr$ 1.000

Bens de Consumo 7.454 57.629 65.538 7.021 2.47 6.815 59.924 76.515 56.928 22.106 9.763 96.121 116.687 4.364.773 1.707.719
. N&o Duraveis 6.870 45,972 59.604 6.799 2.339 5,674 53,213 67.788 54,384 20.705 7.949 84.169 101.377 4.031.265 1.528.120
Textil 60 7.713 8.203 413 223 106 6.593 7.102 2.620 1.287 295 8.725 9.683 244,361 126,883
Vest.,Calcados e Art.de Tecido 620 10,307 11.964 667 284 759 15.208 17,231 - 5.900 3.127 1.034 30.699 33.995 571.304 301.101
Produtos Alimentares 4.48% 18.533 25,737 4,497 1.274 3.7117 22.285 30,522 36.959 11.950 5.092 31.078 39.909 2.469.801 718.139
Bebidas 1.224 4.206 6.328 526 273 615 3.264 4,909 3.550 1.656 821 . 4.680 6.528 344,392 165.970
Fumo 87 .77 2.347 39 127 57 1.876 2.481 2,878 1.222 48 2,677 3.037  202.085 91.888
Editorial e Grafica 237 2.703 3.848 172 107 262 3.018 4,163 1.487 1.012 467 5.109  6.538 129.934 90.919
Prods.Farmac.e Veterinarios 33 343 543 37 23 25 442 604 245 163 45 553 724 24,288 16.684
Perfum.Sabbes e Velas 120 396 634 9 28 133 527 776 745 288 147 648 963 45,100  16.536
Duraveis 584 4,817 5.934 222 132 1.147 6.711 8,727 2.544 1.401 1.814 11.952 15.310 333.508 179.599
Mat.de Transporte (parcial) 42 127 191 6 - 3 192 185 407 84 52 117 68 223 2.596 1,025
Mat.Eletrico e de Comun.(parcial) 4 51 62 3 1 9 341 407 335 34 . 20 963 1.061 75.505 36.649
Mobiliario 356 3.020 3.683 144 82 719 3.620 4,800 1.419 860 1.276 7.249 9.415 164,799 85,746
Diversos 182 1.619 1.998 69 46 221 2.565 3.113 706 455 401 3.667 4,617 90.608  56.179
Bens de Producao 5.145 36.579 45,704 2,359 1.292 5.724 42,265 54,508 27.541 15.632 7.948 83.497 100.866 3.522.629 1.665.183
Minerais nao metalicos 1.597 8.734 11,191 258 184 1.869 7.728 10,791 2,947 2.012 2.308 9.692 13.891 187.011 119.454
Metalurgia 278 7.429 8.326 489 296 515 10. 394 12.620 5.749 3.352 989 21.208 23.770 690.509 359,925
Borracha 10 534 675 47 31 33 1.235 1.397 628 361 119 2.210 2.548 62.384 36,922
Couros e Peles 452 3.516 4,378 336 133 345 4,324 5.168 3.064 1.339 282 7.055 7.822 272.052 114,021
Papel e Papeldo 45 1.622 1.839 93 53 62 2.372 2,691 1.447 888 80 3.863 4,188 94,859 51.314
.« Madeira 2.465 10,182 13.793 662 393 2,424 8.058 - 11.506 4,352 2.512 2.533 10,876 14.962 276,341 149,791
Quimica 143 1.531 1.963 316 103 146 2.184 3.097 5.908 3.165 239 5.884 .6.947 1.080.994 379.724
Prods.de Materia Plastica 4 10 17 1 0* 7 115 140 49 29 87 1.035 1,250 41.622 21.219
Mat.Eletrico e de Comun.(restante) 8 88 107 5 3 26 623 732 513 277 - 223 3.336 3.870 170,441 72.423
Material de Transporte (restante) 46 744 859 29 20 120 2.203 2.680 1.197 669 256 6.548 7.452 256,967 132.07f
Mecanica 97 2.189 2.556 121 75 }78 3.029 3.686 1.6837 1.028 832 11.790 14.166 389.449 228.319
Total-Ind.de Transformacao 12.599 87.358 111.242 9.380 3.763 12,541 102,189  131.023 84,469 37,738 17.711 179.618 217,553 7.887.402 3.372.902

FONTE: FIBGE-Censos Industriais-1950, 1960 e 1970
Obs : padrao monetdrio de 1967
(1) : ver critérios de agregagdo no ANEXO A
* valor inferior 3 unidade



QUADRO 9 - SAO PAULO - ESTRUTURA INDUSTRIAL POR CATEGORIAS DE DEMANDA E GENEROS INDUSTRIAIS (1)

FONTE: FIBGE-Censos Industriais-1950, 1960 e 1970

Obs : Padrao monetario de 1967
(1) : Ver critérios de agregacao no

ANEXO A

1950 1960 1970
n® de es- Pessoal Ocupado Valor da V.Transf. nQ de es Pessoal Ocupado Valor da V.Transf. nQ de es Pessoal Ocupado Valor da  V¥,Transf.
tabeleci-~ Producao Industria tabelecy Producao Industrial tabeleci Producao  Industrial
mentos L.D.P.  Total Cr$1.000 Cr$ 1.000 mentos”  L.D.P. Total Cr$1.000 Cr$ 1,000 mentos”  L.D.P. Total :Cr$1.000. Cr$ 1.000
Bens de Consumo: 16.164  270.295  320.106 32.936 13.488 21.036  339.014 434,752 332.232 140.988- 27.82] 512.617 606.869 32,133,501 14.334,907
Ndo Duraveis . 13.337 244,793  289.415 31.159 - 12.430 16.604 281,203 357.062 277.066 112.252 22.161 399.873  472.664 24.644.447 10.791.932
Textil 1.543 142,074 155,236 11.746 5.174 2.149 146.459 163,377 87.126 36.956 3.251 169.052 185,312  6.705.401 3.068.664
Vest. ,Calgados e Art.de Tecido 1.588 24.314 28.218 2.139 980 3.278 36.861 44,405 22.717-  10.517 4,087 68. 356 78.637  2.)306.973 1.010,138
Produtos alimentares 7.914 45,644 61.468 12.676 3.444 8.590 57.204 83.730 115,110 36.221 11.102 93.388 116.797 .10.087.737 3.155.253
Bebidas 957 9.008 12.079 1.309 870 689. 5,606 16.040 12.834 7.262 1.025. 13.828 19.233 948,380 514.756
Fumo 17 2.973 3.201 473 271 19, 2.426 3.084 4,490 2.696 10 2.654 2.936 341.676 255,749
Editorial e Grafica 945 13.133 18.299 1.269 790 1.439 18.520 25.920 14.234 8.174 2.185 32.864 41.653 .1,565.674 1.028.122
Prods.Farmac.e Veterinarios 1562 4,965 7.534 884 623 156 6.728 14,755 11,984 6.824 207 12.713 18.694  1.653.600 1.196.643
Perfumar.Saboes e Velas 221 2.682 3.380 664 278 284 3.399 5.731 8.571 3.602 294 7.018 9.405 1.034.5%6 562.619
Duraveis 1.827 25,502 30.691 1.777 1.058 4,432  57.81 77.690 55.166 28,735 5.660 112,744 134,205 7.489.054 3.542,975
Mat.de Transporte (parcial) 76 426 572 28 11 242 - 8.977 13.430 20,820 10.240 175 29,349 33.904  3.977.647 1.536.685
Mat.ET8trico e de Com.(parcial) 71 1.849 2.12% 153 85 199 8.494 11,794 10.234 4,544 186 14,323 16.722  1.163.755 602,194
Mobiliario 1.084 13.454 16,381 840 508 2,849 22.361 29.398 12.984 6.977 3.596 35.937 44,096 1.113.359 612,791
Diversos 596 9.773 11.617 756 454 1.142 17.979 23.068 11.128 6.974 1.703 33,135 39.483  1.234,293 7971.305
Bens de Produgao 7.910  178.789  209.438 18.397 9.792 14,552, 308,707  393.457 324.716 159.867 21,958 573.326 682.208 33.238.598 16.625,923
Minerais nao metalicos 3.505 44,567 51.987 2.488 1.742 5.515 54,902 67.840 26.582 17.947 6.569 78.168 95.893 2.415,738 1.563.5]9
Metalurgia 1,118 44,143 51.299 4,214 2.212 2.576 71.150 86.731 59.965 27.646 4.389  126.030 148.938 7.148.245 3.247.,598
Borracha 57 6.014 7.513 1.454 758 181 11.254 15.144 25.559 13.850 398 20,428 23,760  1.629.86] 871.725
Couros e Peles 459 4,449 5.353 522 198 547 5.684 6.926 4.219 1.748 405 6.225 7.259 227.655 95.818
Papel e Papelao 190 11.950 13.148 1.261 597 373’ 18.887 22.319 22.274 9.739 618 33.300 38.444 1,871,812 889.758
Madeira 1.376 12,136 15.083 1.054 542 1.926:  11.476 16,258 7.021 3.583 1.768 13.576  17.360 493.833 252,597
Quimica 394 23.931 26.863 3.203 1.666 668 32.743 45,177 69,588 30.214 1.069 45,255 57.478  6.344,320 2.885.607
Prods.de Mat.Plastica 67 2.076 2.457 178 104 22§' 5.484 7.115 4,570 2,366 899 25.934 29.888 1,285,542 682.587 .
Mat.E1€trico e de:Com. (restante) 163 8.668 9.812 1.021 516 47@: 21.926 28,165 23.610 10.447 1.444 59.379 69.162  3.136.656 1.661.694
Mat.de Transporte (restante) 137 6.914 9.024 1.807 741 87@. 34.723 46,166 48.982 24.995 1.214 72,343 84.226 4.073.231 1.902.727
Mecanica 444 13.941 16.839 1.195 716 };192 40,473 52.016 32.345 17.332 3.185 92.688 109.797 4.611.685 2.572,281
Total-Ind.de Transformagao 23.074 449,084 529,544 51.333 23.280 35.588 647,721 828,209  656.948  300.854 4?#?]9 1.085.943 1.289.077 65.372.099 30.960,830




QUADRO 10 - BRASIL -

ESTRUTURA INDUSTRIAL POR CATEGORIAS DE DEMANDA E GENERNS INDUSTRIAIS (1)

1950 1969 1970

n® de es  Pessoal Ocupado Valor da V.Transf./ nQ de es Pessoal Ocupado Valor da V.Transf. nQ de es  Pegsoal Ocupado Valor da  V.Transf,

tabeleci Producao Industrial tabeleci Producao Industrial tabeleci - Produgao  Industrial

mentos  L.D.P. Total Cr$1.000 Cr$ 1,000 mentos  L.D.P, Total Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 mentos L.D.P. Total Cr$ 1.000 Cr$ 1.000
Bens de Consumo 54,344 705.278 847,046 74.217 29.934 65.018 777.491 982,294 657.409 272,572 90.526 1.089.171 1.326.362 58,124.627 25,049,359
~ Nao duraveis 49.677 648.386 779.254 70,769 27,939 53.731 677.718 851.853 582,346 233.010 72.787 906.821 1.099.928 48.661.630 20.457,155
Textil 2.941 308,501  338.035 20.026 9.359 4,272 297.303 328,297 143,009 64,839 5.309 314.537 342.839 10.822.995 4,976,927
Vest.,Calgados e Art.de Tecido 5.076 65.725 76.464 4,650 2.034 7.639. 82.564 97.999 40,272 19,271 8.613 142.494 164.512  3,933.949 1,782.97]
Produtos Alimentares 32.705 178.476  234.311 34,303 9,763 33.534 192.493 266,103 284,987 89,987 46,815 289,157 372,401 25.542.676  7.178.39]
Bebidas 4,354 28.919 39,253 3.348 2.11 3.044 28.830 43,880 27.950  15.626 4,798 41.230 58.619  2.195.112 1.234.514
Fumo 252 11.539 13.008 1.474 680 278 10.832 13,169 13.167 7.049 144 12.524 14,509 1.115.677 699. 831
Editorial e Grafica \ 2.749 34,766 . 49.367 3.031 1.899 3.389. 42,992 60,625 26,954 16,212 5.526 72.019 97.087 2.936.666 1,958,090
Prods.Farmac.e Veterinarios 551 11.922 17.533 2.078 1.336 504 13.229 27,066 23.034  13.493 522 20.747 30,801  2.498,160 1.802.672
Perfum, Saboes e Velas 959 8,538 11,283 1.859 751 1,071 9.475 14,714 17,973 7.534 1.060 14.113 18.160  1.615,395 823,759
~ Duraveis'’ 4.667 56.892 67.792 3.448 2.001 11.287 99.773  130.441 75.063 39,562 17,739 182.350 226.434  9.462.997 4.5972,204
Mat.de Transporte (parcial) 193 862 1,182 49 22 /45 10.463 15.553 21.558  10.647 588 31,521 36.733  4.116.668 1,607.870
Mat.E1€trico e de Com.(parcial) 115 3.300 3.775 300 165 260 13.296 18.188 16,515 7.531 269 18.572 21.846  1.419.232 745,091
Mobiliario 2.882 32.538 38.802 1.781 1.030 8.160: 48.619 63.471 21.714  11.878 13.127 80.933 105.322 2.078.768 1.116.058
Diversos 1.477 20.192 24,033 1.318 784 2.218. 30.131 37.919 15.276 9.506 3.755 51.324 62.533 1.848.329 1.123.185
Bens de Producao 27.810 389,781 462,568 32,911 17.650 - 43.575? 612.552 771.368 522.897 268,937 70.367 1.081.468 1,308.268 58.390.916 28,227.96]
Minerais nio metdlicos 12,777 107.372 128,928 4.835 3.428 18.146. 131,705 163.68) 53.383 35,509 25,367 183,968 236,506 4.853.764 3,134,408
Metalurgia 2,221 89.682 102.826 8,137 4,469 4,850 146,991 174.279 124,252 63,747 9.681 227.134  266.928 14,528.696 6.158,995
Borracha 119 8.861 10.861 1.723 902 339 15,378 20.878 29,842 15,976 974 27.994 32.863 1.978,049 1.038,598
Couros e Peles 2.104 17.455 21.196 1.630 627 2,350 19.833 24,715 12.765 5.8%4 2.032 22.294 26.392 767,885 343,733
Papel e Papelao 441 22,261 24,959 2.132 1.072 764 34.237 40,925 35,108 15,038 1.178 57.019 66.994 2.845.516 1.364.271
Madeira 7.562 55.2£5 68.486  3.634 2.009 11,196 69.640 87,822 31.203 17.481 14,812 109.528 135.979  2.662.381  1.343.221
Quimica 1.148 38.609 44,656 5.259 2.364 1.774 54,981 76,518 105,771 46,595 2.645 81.658 104.367 12.691.813 5.330.978
Prods.de Mat.Plastica 104 2.568 3.057 214 123 295 7.432 9.683 7.988 4,617 1.311 36.598 42.566  1,925.012 999.477
Mat.Elétrico e de Comun.(restante) 226 10,639 11,999 1.201 598 695 25.388 32.268 24,156 11,210 2,886  79.48] 93.639 4,063.903 2.123.545
Mat.de Transporte (restante) 346 14,797 19.000 2.428 1.040 1.415. 49,601 65.246 57.605 29.948 2.731 103.187 121.603 5,434,764 2.634.532
Mecani.ca 762 22,281 26.600 1.718 1.218 1,751 54,580 70,671 40,824 22,022 6,744 152,607 180,431 6.639,133  3.756.203
Total-Ind.de Transformacao 82,154 1,095.059 1.309.614 107.128 47.584  108.593 1.390.043 1,753,662 1,180,306 541.609 160.887 2.170.639 2.634.630 116.515.543 53.277.320

FONTE: FIBGE - Censos Industriais - 195Q, 1960 e 1970

obs : Padrao monetario de 1967

(1) : Ver critérios de agregacdo no ANEX0O A



¢ - POLTTICA DE COMERCIO EXTERIOR COMO FATOR DE UNIFICACAO

DO ESPACO ECONOMICO NACIONAL - INTRODUCAOQ

Apés 1930, o desenvolvimento industrial da regiao Sudes-
te comegou a definir a divisao regional do trabalho na economia
brasileira. Em outros termos, come¢a a processar-seca divisao re-
gional do trabalho nacional, em substituigao ao conjunto de eco-
nomia regionais com circularidades especificas de reproducao,de-

terminadas principalmente pelas suas relagoes com o exterior.

Medidas de carater polftico-institucional foram tomadas
no sentido de "implantacao de um projeto de estado nacional uni-
ficado'. 36 A primeira delas, foi a supressac das barreiras al-
fandegarias existentes entre Os Estados, que se consubstanciavam
na forma de uﬁ imposto estadual sobre as importacoes provenien=
tes de quaisquer outros Estados; instituiu-se o Imposto de Con-=-
sumo sobre todas as mercadorias produzidas no pais; suprimiu-se
a capacidade de legislagao que os Estados detinham sobre o co-
mércio exterior, passando essa para alalgada da Uniao. A politi-
ca de gastos do Governo Federal também teve uma participagao de-

cisiva neste processo, Com 3 implantacao de estradas de rodagem

360LIVEIRA, Francisco de, op. c¢cit, p.65
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que tornava fisicam;ntg possivgl a circulagao nacional de merca-
dorias p(odﬁzidas no Sﬁdogsté, Essé fator,Veio reforcar signifi-
cativamente o poder de compétigﬁo dos prodﬁtos manufaturados
produzidos nesta regiao, em relagao aos produtos (incipientemen-
te) produzidas nas regioes receptoras. Por outro lado, a. amplia-:
¢io das comunicagoes inter-regionais reforgou o fluxo de maté-
rias-primas - e alimentos de outras regiaes para a3 regiao que se

industrializava.

Neste processo de implantagao de um projeto de Estado
Nacional Unificado, a Politica de Comércio Exterior, desde o apos
guerra, foi usada com um mecanismo eficiente, principalmente no
que se refere ao direcionamento dado ao objetivo nacional perse-

gquido na época, que era o da industrializagao.

0 objetivo central da analise nesta etapa do trabalho,
prende-se a verificacao de como a Politica de Comércio Exterior
atuou para a unificagao do espago economico nacional e que tipo
de mecanismos foram usados na sua implementacgao.Pretende-se tam-
bém verificar até que ponto esta politica veio em prejuizo do se-
tor agricola interno e externo, principaTmente naquelas regioes

onde a base econdomica ainda € agropecuaria.

Tendo em vista este objetivo o periodo total foi dividi-
do em seis subperiodos, caracterizados por mudangas significati-
vas na politica estudada, ou seja, 1947/53, 1953/57, 1957/61, 1961/
6L, 196L/68 e 1968/75.
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6.1 - PERTODO 1947/53

A utilizacao do mecanismo cambial teve como principio
bisico a criacdo de condigoes externas favoraveis a industriali;
zacao. Este principio foiAmuito bem retratado na manutengao de
uma taxa cambial fixa, desde o periodo anterioré'gunraaté]SELEs-
te fato constituiu-se num grande beneficio ao setor industrial,
o qual podia realizar suas importagoes —— no sentido de reapa-

relhar o setor defasado pela guerra

a uma taxa de cambio ir-
real, se se considerar a presenca de um crescente processo  in-
flaciondrio interno. Por outro lado, esta politica estimulou tam-
bém o crescimento de outros tipos de importagao (em geral bens
supérfluos) —— dado o pouco controle exercido pelo governo no
mercado de divisas nos primeiros anos do pos-guerra —— que re-
sultaram em prejuizos imediatos para a grande maioria das indus-

trias que nao podiam enfrentar tal concorrencia.

"A politica descrita nao poderia ser mantida em carater

permanente, sob o risco de produzir substanciais problemas de

37

pagamentos para o pais." Assim, a partir de 1947, foram in-
9 p

troduzidos maiores controles nas transagoes cambiais. 0 primeiro
deles, foi a obrigatoriedade —— imposta em 1947 —— da trans-
ferencia ao Banco do Brasil de uma parcela crescente das cambi-

38

ais adquiridas por todos os bancos do pais. A imposicao des-

37TVEIGA, Alberto & SCHUH, G. Eduard - Politica cambial e
exportagoes agricolas no Brasil, 1947-68 - In Agricultura em Sao
paulo, IEA - Sao Paulo, USP/IPE - 1976 - p.hk.

38Em 1947 esta parcela correspondia a 35% das cambiais,
passando a 75% em 1948.
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sa medida podg-se enquad§ar,num.m?canismo de centralizagao de
recursos, para atender os intéresses localizados na regiao que se
industrializava, ﬁma vez qUé, cabia ao Banco do Brasil a'distri-
buicdo dessas divisas para a importagao, de acordo com a essen-
cialidade e o interesse nacional. Sendo que esses dois tipos de

importacao eram considerados os mais prioritarios.

Dentro do progressivo e necessario controle das transa-
goes cambiais, o governo instituiu, em 1948, o sistema de licen-
ciamento prévio para a maioria das importagoes e exportagoes. Com
as restrigcoes quantitativas para as importacoes procurava-se cor-
rigir os desequilibrios do Balango de Pagamentos, enquanto que

para as exportagoes esse sistema visava a dois objetivos:'evitar

o aclimulo de moedas inconversiveis e contribuir para a reducao
das pressdes inflacionarias através do aumento da oferta para
39

consumo doméstico'.

A utilizac3o desse sistema teve também como objetivo, a-
1ém daqueles ja mencionados, a criagéo.de condigcoes internas fa-
voraveis a industrializagao. Dessa forma, pelo lado das importa-
¢oes, esse sistema dificultava bastante a realizacao de importa-
¢oes de bens que ja eram produzidos internamente, pois aproxima-
damente 85% da oferta de divisas eram destinadas a categoria de
bens considerados essenciais, nao disponiveis .internamente. Em
outros termOS,.esse sistema revelou-se bastante favoravel ao se-
to} industrial, pois de um lado este setor dispunha das divisas

hecessarias para a importagaoc de maquinas e equipamentos e de

outro ficava, até certo ponto, protegido da concorrénciade pro-

39HALAN, Pedro S. et;§1ii)Polftica economica externa e
industrializagao (1939/52)-Rio de Janeiro, IPEA/INPES-1977-p.170.
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dutos industriais estrangeifos. Pelo lado das exportagoes, esse sis-
tema as limitava bastanté;‘;—— excetuando-sé as exportagoes de
café, que desde o principio estavam desvinculadas desse siste-
ma —— "pois so0 era concedida licenca para os excedente-das quan-
tidades consumidas e industrializadas no pais no ano anterior,
acrescidos de 7%. No entanto, poderia ser negada a licenga, caso
surgisse a necessidade de formar estoques para garantir o forne-

. . L
cimento do mercado interno'. 0

Nota-se, portanto, que dentro daquele objetivo do sistema
de licenciamento, ja mencionado anteriormente, Os controles quan-
titativos impostos para as exportagoes cumpriram a importante fun-
¢ao de garantir o abastecimento interno, quer seja de materias-
primas para o setor industrial, como também de alimentos, neces-
sarios para manter baixos os custos de reproducao da forga de.tra-
balho urbana. Com isso, estava-se também combatendo a inflagao,
pois com a garantia de oferta interna de matérias-primas e ali-
mentos, impedia-se, de certa forma, que 0s pregos desses produ-
tos se elevassem demasiadamente. Isto possibilitou, ao setor in-

dustrial, manter controlados seus custos & por conseguinte per-

mitiu a manutencdo de uma taxa elevada de acumulagao no setor.

Apesar dos rigidos controles impostos pelo governo no mer-
cado de divisas, os déficits no Balango de Pagamentos ainda per-
sistiam em ocorrer. lsto levou o governo, no periodo 1949/53, a

introduzir algumas pequenas mudangas no sistema de licenciamen-

hoVEIGA, Alberto & SCHUH, G. Edward, op.cit, p-4.
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to. Sobretudo no que diz respeito as exportagoes. As principais mu-
dangas foram: a introdugao das.“openagaes vinculadas' e .a.exclu =
s3o de varios produtos. do sistema de.licenciamento. As ''operagoes
vinculadas" visavam: 'reduzifro imposto-negative dosicambio fixo
sobre as exportagoes, pois. através das mesmas, "0s.snexpoertadeores
vendiam szas cambiais diretamente a importadores, medianter um
| ;

préemio'. Em sintese, "tais medidas visavam, em expandindo as
exportagaes, conter os constantes deficits no. Balango de”’Pagament*r
tos'. 42

Resumindo, pode-se dizer que, no periodo 1947/53, a Poli-
tica de Comércio Exterior utilizou apenas dois mecanismos de atu-
agao, quais sejam: .o cambial. e © das. restricoes quantitativas. Es
tes ‘dois mecanismos tiveram fungoes importantes dentro da Politi-
ca de estimulo a.industrializacao que se.desenvolvia narregtao Su

deste. Ambos, foram manipulados no.sentido.de.criar as ~condigoes

internas e externas favoraveis a industrializagao.

Entende-se por condig¢oes internas e externas ‘favoravéis a
expansao industrial, como-sendo: do lado da oferta ——bbarateamen

to dos equipamentos.e materias primas importadas, contencao dos

precos e dos bens de consumo e de massa,.e da demanda ‘reserva
de mercado interno.as industrias nacionais (nacionalizagao do

mercado).

£ interessante observar agora, até que ponto o setor.agri-

cola foi prejudicado pela Politica.de Comercio Exterior, posta

em pratica no periodo 1947/53.

il VEILGA, Alberto & SCHUH, G. Edward, op.cit., p.6.

42 ZOCKUN, Maria Helena G.P. et alii. A Agricultura e a=

Politica Comercial Brasileira - Sao Paulo, USP/IPE, 1976- p.26.
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Ik
Frequentemente se afirma que a manutengao da taxa de.cam-

bio fixa, desde o periodo antériO( é_gue;ra até 1953, prejudicou
o desempenho do setor agrfcolarde exportacao. Esta gquestao pare-
ce um tanto controversa; pois . ao se tomar o Caso particular do
café, — que correspondia a mais de 50% do valor exportado no pe-
riodo — verificarééiqﬁe a decisao de nao desvalorizar a taxa
cambial nao prejudicou o desempenho do setor. Isto porque,na me-~
dida em que se mantinha a:’taxa cambial sobrevalorizada, ''taxava-
se implicitamente as exportagoes de café, cuja demanda era sabi-
damente ineldstica em relagao ao prego“.h3 Com isso impedia-se,
de certa maneira, que se ampliassem Os estimulos a produgao in-
terna de‘café, que fatalmente iriam se refletir num declinio dos
precos internacionais, que haviam experimentado uma espetacular
ascensao desde o pos-guerra, como se pode observar no quadro a
seguir. Esta elevacao dos pregos internacionais do;géfé, talvez
tenha sido o principal fator de sustentagao da polféi;a de nao
desvalorizacdo da taxa cambial, pois temia-se que a megma jogas-

se por terra o prego do produto no mercado internacional e acen-

tuasse o processo inflacionario.

b
h3MALAN, pedro S. et alii,jop.cit, p. 168.
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PRECO MEDIO DO CAFE NO MERCADO INTERNACIONAL 1945/63

ANOS PREGO MEDIO POR SACA
L e . - P P 60kg - Us -
1945 16,18
1946 : 22,41
1947 28,17
1948 28,05
1949 32,61
1950 58,34
1951 62,79
1952 66,07
1953 70,05
1954 86,83
1955 61,61
1956 61,27
1957 59,05
1958 53,36
1959 41,98
1960 2,37
1961 41,86
1962 39,24
1963 38,27

Fonte: [|BC (Anuario_EstathtTco do Cafe)

"No tocante a outras exportagoes que nao as de cafe, a
evidéncia aparentemente indica que a decisao de nac desvalori-
zar teve efeitos negativos. Seu gquantum declinou de um indice
de 100 em 1948 para um indice de 46 em 1952". hh lsto ocorreu
talvez, em decorréncia da propria politica cambial (fixa), que
ha presenga de um crescente processo inflacionario, tendfa a

eliminar progressivamente da falta de exportagao aqueles produ-

tos de menor rentabilidade.

Por outro lado, se se considerar que a captagéo de di-

hhMALAN, Pedro S. et ;affﬂop.cft, p. 169.
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necessarias para a importagao

visas no mgrcado intE(nacionaTA‘
de maquinas e equipamentos para o setor industrial::——raépehagébé-
sicamente do setor agricola, pafécé muito pouco provavel que a
politica cambial viesée a prejudicar sensivelmente este setor. 0
que efetivamente pode-se pensar é qﬁe a taxa cambial foi real-
mente manipulada para atender os interesses localizados na rggiéo
que se Industrializava, mas sempre procurando resguardar um Su-

posto limite minimo de remuneracao ao produtor de produtos pri-

marios, pois sem isto, seria muito dificil manter a atividade.

£ importante destacar que, apesar dos desgstfmulos' a
determinadas exportagSeé agricolas, representados pela taxa cam-
bial fixa e pelos controles quantitativos, o setor agricola em
geral foi beneficiado pelo desvinculamento concedido 3s importa-
¢oes de insumos e equipamentos agricolas do regime de licencia-
mento prévio. éstes produtos tinham alta prioridade no critério
de alocagao de divisas, o que lhes conferia disponibilidade de

recursos a custo subsidiado.
6.2 - PERTODO 1953/57

Este periodo pode ser caracterizado como de transi¢ao da
Politica de Comércio Exterior, no qual varias modificagoes foram
introduzidas, no sentido de adequar a Politica &s novas condi-
¢oes da ecohomia, decorrentes do processo de industrialfzaggo e

das alteragdes no mercado internacional.

No infcio de 1953, foi introduzido o sistema de taxas
miltiplas de cAmbio, que veio substituir o sistema de licencia-

mento prévio, em vigor até entao. De acordo com esse sistema,
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"y demanda de divisas era atendida por duas taxas de cambio: a
oficial, para a importagao de bens essenciais e remessas do go-
. e . L. - " . 45
verno ¢ a de mercado livre, para as demais importagoes . Par-
tindo-se do pressuposto que a taxa cambial no mercado livre fi-

xava-se (naturalmente) sempre acima da taxa oficial, pode-se in-

ferir que esta alteragao veio em beneficio do setor industrial
interno, uma vez que, elevava o custo de determinadas importa-
¢oes, estimulando a sua producao internamente, ac mesmo tempo

que mantinha baixos 0s pregos das importagdes essenciais ao se~

tor.

Qutra modificacao ocorreu no final do ano de 1953, com a
introdugdo do sistema de leiloes de cambio para as importagoes. ''As
taxas efetivas para as importagoes se obtinham nestes leiloes on-
de a oferta de divisas era determinada pelas autoridades moneta-
rias de acordo com a essencialidade das categorias, que eram em
nimero de cinco. Esse sistema implicava num dgio 3s importagoes
igual a diferenga entre a cotacao do dolar no leilao e a taxa o-

L6.

ficial de cambio. Por ocoutro lado, havia importagﬁes que po-
diam ser efetuadas sem a necessidade de se recorrer 305 leiloes,
qﬁais sejam: importagbes governamentais, importagoes de material
de impressao, trigo, filmes, livros, revistas, petroleo e seus
produtos, carvao, etc. Estas importagoes pagavam pela divisa so-

47

mente o que se denominou ''o custo de cambio".

Este sistema de leilces de camio para a maioria das im-

%570cKkuUN, Maria Helena G.P. et alii) op.cit, p.19.

e EPPR. -
ZOCKUN, et alllﬂop. cit, p.19.
b7, . - .
0 "custo de cambio'" se situava em torno da taxa media
para as exportacoes, que - representava a menor taxa cambial nes-

se sistema.
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portagdes, também revelou-se bastante favoravel a industriali-
- zagao no .periodo. Isto porqﬁe,.séndo o_govérno.responsével pela
alocagao dé divisas naS'catggOrias.dé importacoes sﬁjeitas a
leilzo, ele poderia ofertar a maior parcela das divisas disponi-
veis para aquelas categorias consideradas éssénciais para o de-
senvolvimento industrial..Com isso, impedia-se, de certa forma,
que as taxas de cambio para essas catégorias se elevassem e one-
rassemos custos desses tipos de importagoes. Por outro lado, a
importagao daqueles bens, enquadrados nas categorias considera-
das nao essenciais, tornavam-se bastante dificeis eonerosas. |1sto
porque, na medida em que se restringia a oferta de divifas para
essas categorias, acirrava-se a competicao para_a obtencdo ‘das mesmas no le&i+
130, resultando numa substancial elevacao da taxa cambial final
para a importagéo desses bens, tornando-as, por conseguinte, de-
sestimulantes. 48 Isto de certo modo, protegia as industrias in-

ternas produtoras desses bens.

Pelo lado das exportagoes, varias alteragdoes na Politica
de Comércio Exterior foram introduzidas, no sentido de atenuar OS
entraves que impediam a manutencdo de um volume adequado de ex-

portagoes, necessarias para o desenvolvimento do pafis.

0 regime de taxas multiplas de cambio, instituidoemprin-
cipios de 1953, consistia em quatro taxas cambiais, quais sejam:
"a oficial para os produtos tradicionais (cacau, café e alguns

outros), e outras tres taxas flutuantes obtidas como resultado

usSegundo ciiculos apresentados pelo Conselho de Politica
Aduaneira (1973), a taxa de cambio para as categorias de i
tagoes nao essenciais, chegava a ser até sete vezes superior
xa minima representada pelo 'custo de cambio'.

m
a
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da combinagao, em proporgoes diferentes, da taxa fixa oficial e
‘ . S - o - 49

a de mercado livre, para as demais mercadorias'. Contudo, es-

se sistema n3o trouxe os resultados esperados, isto porque os

exportadores fizeram grandes pressoes no sentido de igualar as

taxas de cambio ao nivel da mais elevada, e essa expectativa pro-

vocava retengao indesejada de estoques.

Em decorréencia disto, em outubro de 1953, a Politica Co-
mercial foi novamente reformulada. Voltou-se ao sistema da taxa
cambial fixaQSQﬂébmuaqa[por bonificagoes. As exportagoes foram
divididas em duas categorias: uma para café e outra para os de-
mais produtos exportaveis, sendo que a bonificagao para os ou-
tros produtos era o dobro daquela para © cafe. No entanto, esta
alteragdao nao trouxe os resultados esperados, —— de diversifi-
cagao da.pauta de exportagaoc —— pois devido a inflagao interna

as bonificacoes perdiam seu valor real rapidamente.

Em 1955, nova alteracdo foi introduzida na forma da di-
visao dos produtos exportaveis em quatro categorias, de acordo
com a necessidade de maior .ou menor /bonificagao. Por esta siste-
matica, aqueles produtos tradi&ionais da pauta, como café, cacau, }
etc, obtinham um nivel de bonificagao menor, enquanto aqueles pro-
dutos mais elaborados obtinham um nivel de bonificagao mais ele-

vado.

De 1955 a 1957, dentro do processo de liberalizagao das

thOCKUN,uetiQIﬁijop. cit, p.26.



283

exportagdes, era continuo o -fluxo de transferéncias .de produtos

para categorias com bonificacgoes mais elevadas e dessas para o
mercado livre dé cambio, sempre téndd como limite a categoria de
bonificagao mais elevada. Contﬁdo, essas alteragaés;héo suprimi-
ram as restrigoes quantitativas, qﬁe continﬁaram em vigor, devi-

do a preocupagao do governo com 0 abastecimento interno.

E importante salientar que €sSsas bonificagcoes eram pagas
com parte da receita proveniente dos leiloes de cambio para as

importagoes.

Em sintese, pode-se dizer que, apesar das modificacgoes iin-
troduzidas na Politica de Comércio Exterior, esta n3o perdeu as
caracteristicas basicas do periodo anterior, ou seja, o da cria-
¢ao das condigoes internas e externas favoraveis a industriali-

zagao.

Pelo lado das importagﬁes, o mecanismo cambial, neste pe-
riodo, revelou-se o mais importante na selétividade das compras
externas. Fungao esta, que era-desempehhada pelos controles quan-
titativos no perfoao anterior, uma vez que, a taxa cambial era
fixa e valorizada em termos reais. A funcao de controlar as im-
portagaes, nesta fase, foi desempenhada pelo mecanismo .cambial,
sob a forma de: taxas cambiais mais elevadas péra determinados
bens, ja produzidos internamente ¢ também da restricao da oferta
de divisas para categorias de bens considerados nao essencidisisu-

jeitas a leilao de cambio.

Quanto 3s exportagdes, apesar da manutengao dos controles

quantitativos do periodo anterior, —— pois temia-se que a Su-
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pressao dos mesmos, prejudicassem o .abastecimento interno, ge-

pode-se dizer que houve umacer-

rando pressoes inflacionarias
ta liberalizagao das mésmés, ﬁma Véz qﬁe,'éra intéréssé do go-
verno manter um volume adeqﬁado de exportagaés, necessarias ao
desenvolvimento do pais. Para tanto, varias alteragoes foram in-
troduzidas na Politica Cambial, no sentido de estimﬁlar as ex-
portacdes, principalmente aquelas nao tradicionais da pauta. 0
principal estimulo utilizado foi sem divida as bonificagoes, que
variavam de acordo com a categoria de produtos que se pretendia
estimular. E importante ressaltar que, as bonificacoes para as
categorias de produtos‘mais elaborados eram sempre superiores as
categorias de produtos '"in natura'. Isto talvez, em 'decorréncia

da baixa competitividade que apresentavam estes produtos no mer-

do internacional; constituindo-se —— as bonificagoes num au-

téntico subsidio a este tipo de exportagao.

No entanto, estas bonificagoes pagas aos exportadores nao
se constituiram em estimulos suficientes a esperada diversifica-
¢ao da pauta, pois as mesmas eram fixas e frente ao processo in-
flacionario, perdiam rapidamente seu valor real. E mesmo depois,
quando eram reajustadas periodicamente, nao surtiram efeito, pois
quando tais ajustamentos eram efetuados, os produtores ja haviam

vendido suas colheitas.
6.3 - PERTODO 1957/61

Em 1957, dentro do processo da gradual simplificacao do
sistema de taxas cambiais vigentes, o governo agrupou as impor-
tagoes em duas categorias: especial e geral, suplementadas pela

incidéncia de novas tarifas.''ad valorem", com aliquotas diferen-
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ciadas entre as duas categorias.

A categoria especial de importagEO'éra basicamente cons-
tituida de bens que ja eram produzidos internaménté,enquanto que
na categoria geral predominavam as matérias-primas, eqﬁipamentos
e outros bens de produgao e tambem bens dé consumo em geral, que
ainda nao fossem produzidos internamente. A primeira categoria,
estava sujeita a tarifas que se situavam em torno de?SO%Henquan-
to que na segunda, as tarifas incidentes raramente ultrapassavam
80%. Por outro lado, a taxa cambial para a categoria especial po-
deria se situar duas ou tres -vezes acima da taxa para a catego-
ria geral, uma vez que, quem controlava a alocacao da oferta de

divisas era o governo.

Esta alteragao no sistema de importagao, revela,mais uma
vez, o carater protecionista dispensado as indastrias internas,
guer: na forma de impedir a concorréncia com produtos manufatu-
rados estrangeiros, quer na forma de possibilitar importacgoes

essenciais a custos menores.

E importante ressaltar que, neste periodo, um outro me-
canismo de defesa esteve em agao, ou seja, © tarifario, que veio
substituir o das taxas multiplas de cambio do periodo anteridr:Es-
te mecanismo aliado ao cambial, foram os responsaveis pela manu-
teng3o das condigoes, externas e internas favoraveis'a industrial izagao. A
Politica tarifaria, atuou como um mecanismo de reserva de merca-
do nacional 3s indlstrias aqui instaladas. Verificando-se ao lon-
go do periodo, alteragsés nas tarifas daqﬁeles produtos que <co-

mecavam a ser produzidos internamente.



286

Quanto as exportagoes, de acardo com o ‘gradual processo
de liberalizagao das exportagaés, ja mencionado anteriormente,foi
sendeo permitido aos prodﬁtos das categorias mais altas (com ma-
ior nivel de bonificagao) se processarem no mercado livre de.cam-
bio. Resultando ’ /no final de 1961 toda a pauta de exportacao
era convertida 3 taxa livre de cambio. Esta médida mel horou subs-
tancialmente a situac3o dos produtos exportaveis em comparagao
com a fese anterior, pois a conversao das divisas,oriundas da ex-
portagao, no mercado livre de cambio, elevava substancialmente a
remuneracao dos exportadores. No entanto, deve-se ressaltar que
o regime de licenciamento ainda vigorava neste periodo.''No ambi-
to fiscal ndo se concedia praticamente nenhuma isencao a . expor-
tagao, que ficava sujeita a toda gama de impostos internos inci-
dentes sobre as atividades do mercado interno, aléem de estar su-

50

jeita ao imposto de exportagao'.
6.4 - PERTODO 1961/64

Antes de proceder-se a andlise do perfodo em estudo, faz-
se necessario retrocedé-laum pouco aos periodos anteriores, no
sentido de facilitar a interpretacao das alteragoes ocorridas na

Politica de Comércio Exterior neste periodo.

Desde o pés-guerra até 1961 o mecanismo cambial foi ma-

nipulado no sentido de viabilizar a PolTtica de Industrializagao

5020CKUN, et aliiyop.cit, p.28.



287

Substitutiva, posta em pratica ao Loﬁgo do perfodo.EhT0ut(os ter-
mos, o cambio foi manipultado no sentido de possibilitar a impor-
tagSo de béns de capital é insumos basicos a cﬁstos ménores, ne-
cessarios ao desenvolvimento industrial do pais. '"Ao assegurar cam-
bio de forma privi]egiadé aos importadorés dé éqﬁipamentos e in-
sumos industriais em_géra], o.govérno restringia a capacidade de
importacao de bens finais de consumo. A elévagéo conseq“ente dos
precos destes ultimos, no mercado interno, estimulava a sua subs-
tituigao por produtos locais. 0s recursos para o “ifinanciameéento
das indistrias substituidoras de importagoes eram, assim reti-
rados ao setorAexportadort]mediante taxas diferenciais de cambio,

[}
e ao conjunto da populagao, em consequéncia da elevagao dos pre-

51

relativos dos bens cuja oferta estava sendo restringida'.

Sem duvida, os exportédores de cafe poderiam ter sido os
principais opositores 3 Poiftica Cambial do periodo, pois os de-
mais grupos exportadores nao detinham peso importante no proces-
so de decisao politica da economia. O principal fator que repri-
miu a manifestagao desta oposigao foi, sem davida, a espetacular
elevacao do prego internacional do café, iniciada em 1948/49 que
estendeu-se até. 1954 (vide quadro da p. ).. "Devido aos ganhos
de intercambio, a renda real cresceu rapidamente € O café:nao ce-
deu renda em termos absolutos aos importadores. Unicamente nao
se apropriou integralmente dos ganhos oriundos da melhoria na re-

- . . ~ 2z
lacao de trocas, O que atenuou suas renvundlcagoes”.5

51FURTADO, Celso - Analise do '"Modelo' Brasileiro; Rio
de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1975, p. 24 e 25.

52\ EsSA, C. op.cit, p.9.
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De 1954 em diante os pregos internacionais do café come-
¢am a declinar e em decorréencia disto, toda e qﬁalquer alteragao
na sistematica cambial teria forgosamente que re;gﬁardar um su-
posto limite minimo de remuneragao ao setor, pois sem isto seria
muito difici) manter a atividade. £ importanté ressaltar que es-
te setor era e continua sendo muito importante em termos de mer-
cado internacional, pois dele dependia, em grande parte, a cap-
tagio de divisas, necessarias as importagoes dé maquinas,equipa-
mentos e insumos industriais, prioritarios ao desenvolvimento do

processo de.""Substituigao de Importacgoes'.

Em 1961, com a reforma cambial, ocorre uma importanteal-
teracao na Politica do Comércio Exterior. A partir deste ano, ©
mecanismo cambial, perde sua importancia como instrumento de fo-
mento & industrializacaoc e de selegao do investimento, ou seja,
os artificialismos cambiais amplamente utilizados no periodo de
"Substituigao de Importagoes', neste ano foram suprimidos. “"Em
sintese, a reforma eliminou a concessao de subsidios, via siste-
ma cambial, unificou os tipos de cimbio e fundiu os'antigos mer-
cados estaques, estabelecendo mecanismos mais automaticos para a

23

determinacao da taxa de cambio'.

A reforma cambial para se realizar, encontrava apoio nos
seguintes fatores: necessidade de conter os déficits do Balango
de Pagamentos: necessidade de promover e estimular as exporta-
¢oes depremidas pela queda dos pregos internacionais; necessida-
de de reforcar financeiramente o Tesouro Nacional e combater a

inflacdo interna. E importante ressaltar que 2o desvalorizar - se

53Ibidem, p. 80.
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a taxa cambial, estava-sg.glevando o custo de todas as importa-
coes, inclusive daquelas consideradas essenciais 3 industrializa-
¢ao nos periodos antériores. Isto veio em beneficio das indus-
triasinternas.produtoras de méqﬁinas e equipamentos, pois neste
periodo ja se fazia presente um impo}tante setor supridor deste

tipo de bens.

Antes ainda de entrar na analise do periodo propriamente
dito, faz-se necessario verificar, ainda que sumariamente, emque

condigoes encontrava-se a economia do pafis.

0 trienio 1962764 & caracterizado como um periodo ‘de agu-
da crise na economia brasileira. 0 ritmo de crescimento comega a
diminuir, atingindo seu nivel mais baixo neste triénio. "0 ritmo
de inflagdo n3o mais estava sob controle, tendo-se observado ta-
xas anuais de mais de 100% em meados de 1964. 0 Balango de Paga-
mentos revelava dificuldades devido & estagnagao e desorganiza-
¢3o das exportacgoes e ao baixo nivel das entradas de capitaispri-

54

vado e publicos".

A crise, como nac poderia ser de outra forma, afetou a
formulacao da Politica de Comércio Exterior, tornando-a bastante

instavel no periodo, principalmente no que se refere as exporta-

goes.
Em marco de 1961, através da instrugao 204 da sUMOC] pro-
54 P N
BAER, Werner - A recente experiencia brasileira de de-
senvolvimento: uma interpretagao - in. Pesqiisa Planejamento e-

conomico 3 (2), p.267.
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cedeu-se a uma reforma na Politica Cambial, que tinha comoprin-
cipais motivacoes: o agravamento do desequilibrio externoe.a ne-

cessidade de reforgar financeiramente o Tesouro.

De acordo com essa reforma, as importacoes da categoria
geral, com raras excessﬁés, passaram a se processar pelo mercado
de taxa cambial livre, eliminando-se com isso, o agio cambial pa-
ra essa categoria. Por outro lado, a categoria especial - coftia
nuava na dependéncia da aquisicao de certificados de compra de
cémbio nos leildes e também sujeita ao licenciamento previo.

Qutra alteragao, decorrente da reforma cambial, fol ain-
troduc3o do ''depésito prévio'! para a maioria das importacoes. Es-
ta medida visava aumentar a receita governamental para fazer fren-
te 5 sdbita perda de receita proveniente dos agiose ajudar acon-

trolar a inflagao interna.

Quanto ao: mecanismo tarifario nido houve ialteragoes
significativas neste periodo, ocorrendo somente modificagoes nas
alfquotas de alguns produtos, no sentido de as adequar as novas

indistrias que vinham sendo’ estimuladas. -/

Nota-se, portanto, que a reforma cambial ocorrida no pe-
riodo, além de possibilitar o aumento da receita governamenta},
reprimiu também a tendencia a expansao das importagoes subsidia-
das que se delineava no inicio dos anos 60. lsto ficou eviden-
ciado na introdugao do. '"depdsito préevio'" e na passagem da cate-
goria geral de importagoes para o mercado livre de cambio, pois
estas alteragoes, elevavam substancialménté o custo das importa-

¢oes, mesmo daquelas consideradas essenciais anteriormente.
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0s objetivos da fgforma cambial, sob o .ponto de vista
da industrializagao, sao muito bem deélineados por LESSA,que diz:
"Assim, a reforma éstabelécéria resérva dé.mércado mais eficien-
te para a inddstria nacional de béns de capital, ao aﬁmentar os
pregcos relativos dos equipamentos. Tais conseqﬁéncias, que num
passado nao remoto ao elévarém o custo do invéstiménto teriam
sido negativas para o processo de industrializagao a .estimilar,
eram particularmente atraentes para uma economia na qual ja se
fazia presente um setor importante supridor de bens de capital. ©
nivel de atividade e ritmo de crescimento deste setor estavam,
sem duvida, em parte dependentes de pregos relativos favoraveis
3 concorréncia do equipamento produzido internamente a reserva de

55

mercado interno que a reforma, parcialmente, viria atender".

Do lado das exportacoes, em maio de 1961, um novo siste-
ma foi aplicado 3s negociagoes das cambiais provenientes da ex-
portacao do café, estas n3o mais seriam integralmente negociadas
no mercado de cémBio livre. Por esta nova sistematica, 0s expor-
tadores de café entregariam ao Banco do Brasil, sem compensagao,
U$ 22,00 (ou seu equivalente em outra moeda) por séca de 60 Kg,
sendo o restante negociado no cémbiorlivre. A essa operagao deno-
minou-se. ''"quota de contribuicao', que estava sujeita aajuste car-
<o a taxa livre de cambiolultrapassassescertos limites minimos e
maximos. "Esses recolhimentos, seriam empregados para atender as
despesas com a execugao da politica de defesa dos pregos exter-

nos, expansao do consumo € 0S encargos relativos ao aperfeigoa-

55 EssA, C. op.cit, p.81.
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mento da lavoura ou de .sua parcial.substituigao por outras mais
mais aconsélhédeis“r 56

. Y0 estabelecimento das quotas de retengao correspondeu
3 montagem formalizada de uma tributégéo“diféréncial das expor-
tagoes, providéencia imprescindfvél para a ﬁnificagﬁo do processo
de formagao da taxa de cambio. No passado, a impossibilidade de
tributar as exportagoes, via imposicao fiscal dado o preceito
constitucional, conduziu ao estabéleciménto de taxas mﬁltiplés
de cambio, aplicadas as exportacoes. A elevada diferenga de pro-
dutividade das diversas atividades de exportagao no Brasil pos-
sibilita a politica de retengao de excedentes, financiada com
recursos do setor exportador de alta produtividade e obrigando
uso de distintos niveis de conversao de divisas, segﬁndo a natu-

57

reza de produto de exportagao'.

Em outubro de 1961 o mercado cambial seria dividido em

dois: para as transagoes financeiras, envolvendo servigos e ca-
- LN

pitais, e para transagoes comerciais, para exportagoes e impor-
tagao. '"Entretanto, essa separacgao acabou provocando o apareci-
mento de um terceiro mercado, o "“mercado paralelo', no qual era

X - ~ - . . 8

feito um grande numero de operagoes comercialis e fnmncenas”.s Em
Ilﬁ . .

consequencia disso, em dezembro reunificaram-se oOs dois 'mercados,

vigorando para o mesmo uma Unica taxa fixa de cambio, valorizada

frente 3 inflagao interna. Esta reunificagao dos mercados resul-

tou no surgimento da figura do. ""boneco", que consistia numa bo-

56Conforme Instrugao 204, item VII (a).

57 EssA, C. op.cit, 'p.80.

58VEIGA, Alberto & SCHUH, G. Edward, op.cit, p. 29.



293

nificagao paga aos exportadores pelos importadores, .tendo como
intermediarios os Bancos particulares. Esta instrugao ~-:foi, de
certa forma, um retorno a Politica Cambial anterior a 1953, quan-

do vigorava uma taxa de cdmbio Unica e fixa.

A partir de maio de 1962, ocorréram sﬁcessivas desvalo-
rizagoes da taxa cambial, no séntido de rédﬁzir a pressao sobre
as exportagoes. Em agosto do mesmo ano, passoﬁ-se a um sistema
de cambio "livre" controlado, onde o dolar era cotado segundo sua

posicao relativa no mercado. Em sintese, pretendia-se ao rea-

justar-se as taxas cambiais assegurando um processo de for-

aten-

mac3o da taxa tendente a acompanhar o ritmo da inflagao
der 5 necessidade de um estimulo a ampliagao das exportagoes e
também reforcar o mecanismo defensivo da indastria nacional pro-

dutora de equipamentos.

Em principios, estas medidas resultaram numa reducao da
importancia do mercado paralelo ¢]do '"boneco'!. No entanto, dada
a lentid3o dos reajustes nas cotagoes, mantendo-se a situacao de
supervalorizacao, o '"boneco'! tornou-se uma parte permanente do

59

mercado, prevalecendo até .fevereiro de 1964.

A taxa cambial, gue se encontrava fixa desde abril de
1963, foi liberada somente em 19 de fevereiro de 1964, atraves da
instrugao 263. Esta instrugao, estabeleceu taxas fixas paraaex-

portacao de café, agucar e petroleo, enquanto gqgue as demais ex-

59as taxas de cambio de Cr$ 0,46000/USS e Cr$ 0,47500/USS,
introduzidas em setembro de 1962, foram reajustadas para Cr$
0,60000/US$$ e Cr$ 0,62000/US$ somente em abril de 1963.
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portagoes deveriam .ser efetuadas a taxas livremente estabeleci-

das. Essa medida resultou numa rapida elevacao da taxa  cambial
que dobrou ja nop?ébi}qués de fevereiro, proxima ao nivel em

que se encontrava no mercado paralelo. Esta instrugao revelou-se
bastante favoravel as exportagdes nao tradicionais, pois elevava

substancialmente a remuneragao das mesmas.

Portanto, pode-se dizer qﬁe, no perfodo 1961/64 as ten-
déncias gerais da Politica de Comércio Exterior dirigida ao se-
tor exportador foram bastante instaveis, alternando medidas res-
tritivas com medidas liberalizadoras. Isto talvez em decorréncI;

das mudén;as porque passou a vida politica do pais durante esse

periodo.

Concluindo, convém ressaltar que a reforma cambial, pro-

cessada neste periodo, eliminando a concessao dos subsidios
—— suprimiu o poder orientador do mecanismo cambial, ou’'seja, ©
cambio perde sua importancia como instrumento de fomento a indus-
trializacdo e de selegao do investimento. Esta funcao passa a ser
desempenhada pelo mecanismo de depdsitos prévios, oS quais atra-
vés de tratamentos diferenciados (a principio importagoes reali-
zadas por entidades pUiblicas; de trigo, petroleo e derivados,pa-
pel e artigos de imprensa, fertilizantes, inseticidas, e bens de
produgaoc sem similar nacional, estavam isentas desse recolhimen-
to, no entanto, posteriormente foi reduzida a gama de produtos
isentos deste recolhimento) disciplinam as importagoes. Como foi
constatado anteriormente, a instituicao dos depdsitos prévios,
também cumprirfam as fungaés dé réforgar'financeiramente o Tesou-=

ro Nacional e proteger a indistria nacional de bens de capital

interna.
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Portanto, a captagao de ;écursos'finéndeiros nesteper&r
do n3o mais seria processada atﬁavés_das taxas diferenciais de
cdmbio. Esta fungao seria desempénhada basicamente pela insti-
tuicdo dos depdsitos prévios e pelos confiscos cambiais do cafe

e cacau
6.5 - PERTODO 1964/68

Neste perfodo, a economia brasileira ainda encontrava-se
em crise, so dando mostras de recﬁpéragéo a partir de 1968. ''Ne-
nhum analista jamais sera capaz de explicar com certeza se o de-
clinio da taxa de crescimento a partir de 1962 se deveu a dimi-
nuicdo das possibilidades da '"substituigao de importagoes' ou a
inquietagdo politico—social dos primordios da década ‘de 60. A
apreciacao retrospectiva corrente sugeriria que a continuacao da
estagnacao nos anos de 1964/67 deveu-se a varios fatofes: as me-
didas de éstabilizagEo adotadas nesses anos; a inevitavel 'defa-
sagem entre a aplicagao das varias reformas no mercado de <capi-
tal e financeiro e seus efeitos, bem como entre a realizagao dos
virios estudos de viabilidade para a expansao da infra-estrutu-
ra das indlstrias pesadas e a implantagao desses projetos;e, fi-
nalmente, o hiato de tempo necessario para convencer 0s investi-
dores internos e externos (oficiais é privados) de que o novo re-
~gime e o controle que exercia sobre a economia eram suficiente-

60

mente estaveis para assumir compromissos substanciais'.

0gAER, Werner, 1973, op.cit, p.272.
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Para FURTADO, a altgragép do esquema de financiamgnto do
setor publico te}ia sido o principal responsavel pela extengaoda
crise ate 1967. Afirma qué: "Tudo indica qué o sétor publico te-
ve nesse periodo responsabilidade fundamental, tanto na rreducao
do nivel de emprego, quanto no aumento da pressao inflacionaria. 0
ponto de partida desse processo parécé estar na reforma cambial
de 1961, a qual provocou fundo desequilibrio, que somente sera
eliminado anos depols, mediante progressivas reformas fiscais. 0
salto para alcangar a ''verdade cambial', dado pello Presidente Qua-
dros sem as precaugoes necessarias, acarretou um desequilibrio no
esquema de financiamento do setor publico, cujas . conSEQUéhcias
nao foram percebidas na época. No tr%énio 1958-1960, o saldo dos
agios havia representado para o governo federal uma fonte de re-
cursos tao Iimportante quanto o Imposto deRenda, ou seja, cerca
de um tergo da renda tributdria da Unido. Sua eliminagao provo-
cou, em 1961, uma queda em termos reais de 15 por cento na recei-
ta da Uni3o (tributaria mais saldo de agios). Em 1964 a Unido nao
havia recuperado o nivel de receita (nao consideradas as autar-

quias) de 1960". 61

A instavel politica econb6mica posta em prética desde 1961
resultou em grandes déficits no Balango de Pagamentos e crescen-
te divida externa. Diante desse quadro, o Novo governo organi-
. 2o0u-se no sentido de suprimir gradualmente todos os'controles ar-

tificiais sobre o mercado de divisas.

61 yrTADO, Celso, 1975, op.cit, p.32.
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Em novembro de 1966 foram tomadas duas importantes medi-
das no sentido de liberalizar a politica de Importacoes e de tor-
nar a tarifa aduaneira o instrumento mais atuante na selecao das
. ~ 62 R . . . .
importagoes. A primeira medida extinguia a categoria espe-
cial de importagoes, levando toda'a pauta a se processar pelo merr
cado de taxa. cambial. livre. A segunda proporcionava uma redu-

¢ao geral das tarifas aduaneiras.

Em decorréncia dessas alteracoes, os bens que estavam in-
cluidos na categoria de cambio especial perderam relativamente a
protegcao proporcionada pelas tarifas aduaneiras, pois a faixa de
tarifas que os protegiam caiu de 180 a 220% para uma de 60 ail00%.
Esta reducao de tarifas, resultou num aumento significativo das
importacoes dessa categoria de bens (em geral bens de consumo). '' A
idéia geral era de aumentar a eficiencia da indistria brasileira
por meio de uma competigao real ou uma ameaca. Depois que algumas
indistrias comecaram a sentir essa competigao, foram restauradas
algumas medidas protecionistas, muito embora o nivel geral das

63

taFifas tenha sido mantido baixo'".

Pelo lado das exportagdes a politica cambial, adotada a
partir de 1964, transferia para o regime de taxa livre de cambio
todas as exportag¢oes, embora mantivesse a "quota de contribuigao"
do café e introduzisse essa modalidade de imposto sobre a expor-
tacao de outros produtos nzo manufaturados. 1sso ocorreria, por
exemplo, com carne, entre 1965 e 1967 e com a exportagao de cou-

ro, entre 1966 ‘e 1968.

i

: 62.Resolugao_n9 41. do Banco Central. e Decreto-Leéi n? 63
de 1/03/67.

6
3 BAER, Werner, 1977, op. cit., p.211.

/
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Durante esse pgrfodo, vé(ias.medidas foram tomadas:nosen—
tido de ampliar as possTbilidadés de Cdméfcio.dé manufatﬁras de
produgao nacional. "o parqﬁé industrial brasileiro ja se apresen-
tava bastante desenvolvido em relagao aos anos LQ e possuia, aos
custos vigentes na época, uma capacidadé de produgao superior
aquela correspondente ao poder aquisitivo do consﬁmidor. A aber-
tura para o exterior poderia, talvez, num periodo de ressessao in-
terna, contribuir para aliviar as pressoes econdomicas que se fa-

64

ziam notar".

A raz3o da nao participagdo do Brasil no mercado inter-
nacional de manufaturas antes de 1964 é esclarecido por SINGER,
que diz: "0 fato se explica pela orientagao geral dada 3 indis-
trializacdo brasileira desde os seus primérdios, qual seja, a de
substituicao de importagoes no mercado interno. Também as multi-
nacionais, ao investir na indistria brasileira, visavam sobretu-

65

do a conquistar posigdes no mercado interno do pais''.

Nesta explicac3o, FURTADO vai mais além, afirmando: L
sabido que a industrializagao baseada na substituig¢ao de impor-
tagcoes tende a desqualificar as indistrias paré a exportagao. A
substituicdo avanga pela cota de elevagao dos pregos internos com
respeito aos dos produtos importados. No Brasil a diferenga en-
tre os dois niveis de pregos foi sempre consideravel em razao de
que, mesmo as indiustrias com efetivas vantagens comparativas: (de-

correntes dos precos internos das matérias-primas e da mao-de-

6h-‘u’EIG.‘\, Alberto & SCHUH, G. Edward, op.cit, p.38.

GSSINGER, Paul - A crise do '"Milagre', 32 ed., Riode Ja-
neiro, Paz e terra, 1977 p.90.
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obra) passaram a ser foptem?ntg protggidas a partir da introdu-
¢3o de controles quantitativos daé'impdrtngés e das taxas de
cambio diférenciais. A essa sitﬁaggp,sé déve qﬁe a substituicgao
dé impoFtagSes tenﬁa sido levada tao longe e qﬁe o avango consi-
deravel da industrializagao nao hajal capacitado nenhum setor ma-

. ' ‘ N 66
nufatureiro a penetrar nos mercados exteriores'.

Voltando a Politica de estimulos & exportagao de manufa-
turas, implementada neste periodo, pode-se dizer que, construiu-
se todo um aparato politico-institucional que possibilitassem o
aumento e a diversificagao das exportagoes de manufaturas, con-
sideradas essenciais para o crescimento e protecao da economia
contra os efeitos de flutuagSes'de ]pregos de alguns:produtos. Nos
seus tragos mais sumarios; esta politica consistiu: na supresgéo
do imposto estadual sobre exportagées; na simplificagao dos pro-
cédimentos administrativos exfgidos dos exportadares e na adogao
de varios incentivos fiscaispara a promogao das mesmas.Cabe ain-
da destacar, que a Politica Cambial mais realista, adotada em

principios da década de 60, foi também de grande importamciia den-

tro do esquema promocional nontado no periodo. "Essa politicacon-
- (1]

sistiu na desvalorizagao do cruzeiro em intervalos frequentes,

porém nio previsiveis. Esse expediente evitava que a taxa cam-

bial se tornasse supervalorizada em virtude da inflagao interna,

além de conter a especulagdo contra o cruzeiro e impedir, efeti-

67

vamente, que a taxa cambial constituisse uma questao politicaV

66
67

FURTADO, Celso, 1975, op.cit, p.54,

BAER, Werner, 1973, op.cit, p. 272.
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E interessante observar .que gm.ngnhum momento esta poli-
tica faz'réferéhcia 3 exportagao de produtos primarios, permane-
cendo sobre estas as mesmas condigSés qhé'ngoraVam nos periodos
anteriores. No entanto, prodﬁtos de origem agricola que sofres-
sem qualquer processo de transformagao, poderiam usufruir dos

beneficios decorrentes desta politica.

Concluindo o periodo, convém destacar a instabilidade do
mecanismo tarifario, pois o mesmo perde a caracteristica basica
dos periodos anteriores, ou seja, o da protecao dispensada as in-
distrias internas. lsto se verificou na forma de uma redugao ge-
ral das tarifas aduaneiras, que resultaram em prejuizos imedia-
tos para a maioria das industrias internas, que nao poderiam en-
frentar a concorrencia com produtos importados, dada a grande di-
ferenga de custo que sempre existiu antre ambos. No entanto,ape-
sar de posteriormente serem novamente elevadas, as tarifas nunca
chegaram a recompor a protecao verificada nos periodos anterio-

res, pois foram mantidas a niveis mais baixos.

Quanto as exportagoes, a Politica de Comércio Exterior,
no periodo, volta-se completamente 3 promogao das exportagoes de
manufaturados, pois estas eram consideradas essenciais para o
crescimento da econémia. Esta vinculagao do crescimento da eco-

nomia 3 politica promocional de exportacdo de manufaturados &en-

fatizada por FURTADO que diz: "Em tais condigoes,industrias que
se confrontavam com mercados internos menos dindmicos —— como 5ao
as produtoras de bens de consumo corrente -——— € que operavam com

capacidade ociosa, encontrariam nas exportagoes uma forma de re-

duzir os custos médios, o que por seu lado poderia acarretar uma
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L m : . ., - 68
ampliagao do proprio mercado .interno’ .

Por outro lado, as exportacoes agricolas ficaram margi-
nalizadas do processo promocional dirigido as manﬁfaturas.No en-
tanto, apesar de persistirem o0s confiscos, contigenciamentos,en-
tre outros, incidentes na exportagéo desses produtos, pode-se di-
Zer que OS mMesmos foram beneficiados, pela politica promocional,
de uma forma indireta, uma vez que, as sucessivas desvalorizagoes
ta taxa cambial configuravam-se numa elevacao da remuneragao do

setor exportador em geral (mais crﬁzeiros ﬁor dolar exportado}.
6.6 - PERTODO 1968/75

Este periodo, sob a otica do créscimento economico, pode

ser dividido em dois subperiodos distintos. 0 primeiro, que val
&

de 1968 a 1973, e caracterizado como um periodo no qual a’econo-
mia experimentava altas taxas de crescimento, o qual foi cogho-
minado de fase do '"Milagre Brasileiro". Nesta época, o pais se
defrontou com condigdes extremamente favoraveis no comercio in-
ternacional, experimentado uma elevagdo de 25% nas relagoes de
troca. 0 nivel de pregos das exportagoes brasileiras se elevou
em 75% enquanto o indice de pregos de importagdo acusou um cres-
cimento de apenas 35%. 0 segundo periodo, que se inicia em fins
de 1973 e estende-se até o presente, é caracterizado como decri-

se na economia, pois nao mais se observava altas taxas de cres-

cimento, em comparagao com © subperiodo anterior. As-condiéoes fa-

68 L )RTADO, Celso, 1975, op.cit, p.55.
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voraveis no mercado intgrnacional dgixam de gxistif, em decor-
réncia da recessao mﬁﬁdial, por sinal, muito propria do sistema
capitalista mundial, do qﬁal o Erasi] e intégrante. Essas condi-
¢oes desfavoraveis se consubstanciaram, basicamente, em drastico
aumento de pregos dos produtos dé.grandé peso em nossa pauta de
importacoes e reducao da démanda mundial por produtos-brasileiros
de exportagao. Essas novas condigoes colocaram o pais frente a

sério problema no Balango de Pagamentos.

Essas condi¢oes distintas da economia afetaram sensivel-
mente a formulac3o da Politica de Comércio Exterior, principal-
mente no que se refere as importacgoes, tornando-a~mais agressi-
va no periodo de crise. Em outros termos, procurava-se adequar a
politica as novas condi¢cdes impostas pela conjuntura internacio-
nal. No que diz respeito 3s exportagoes, a evidencia aparente-
mente indica que nao houve grandes modificagoes na politica pro-
mocional implementada desde o periodo anterior. 0 gque ocorreu de
fato, foi a intensificacao do sistema promocional como alterna-

tiva viavel para amenizar os déficits na conta corrente do pafis.

passa-se agora ao exame da Politica de Comeércio Exterior,
relativa as importagoes no periodo.

VEm janeiro de 1968 todas as aliquotas do imposto de im-
portacao foram elevadas de 5 pontos de porcentagem. Um ano mais
tarde o Decreto-Lei n? 398 elevava em 100 pontos a tarifa de nu-
merosos bens que até margo de 67 faziam parte da categoria espe-
cial. Compensava-se, desta forma, a perda de protecao represen-
tada pela extingao dos agios. Essas medidas, contﬁdo, nao repu-
seram, de uma formargeral; a protecao tarifaria de 1966. Mante-

ve-se ao longo do periodo o sentido algo liberalizador da legis-
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"o - .
lagao sobre importagoes como consequencia da agao deliberada do

governo no sentido de atingir rapidamente altas taxas de cresci-
mento da renda. Poucas foram as restricoes nao tarifarias as im-
portacoes, ocorrendo t30 somente alteracoes de aliquotas, cuja

média se manteve de 1968 a 1973'ém torno de 48%“.769

Esse sentido algo liberalizador da politica de importa-
¢coes, no periodo, deve estar relacionado a fase de expansao dae-
conémia, ja referido anteriormente, na qual esta politica so fol
possTQel de ser mantida, gracas ao acentuado crescimento das ex-
portagoes e as facilidades do financiamento externo, decorrente
das perspectivas favoraveis do sistema capitalista internacio-
nal. Por outro lado, esta politica liberal parece terrepercutido

negativamente na indistria interna, produtora de bens de capital.

Esta poéigéé'é defendida pelo trabalho "A Politica Bra-
sileira de Comércio Exterior e seus Efeitos: 1967/73,que diz: " O
fato & que o sentido liberal da Politica de Comercio Exterior pre-
dominou, como ja ressaltado, pelo menos em relagao a novos seg-
mentos industriais. A politica de isencoes ou redugoes tarifa-
ria praticada pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial,do Mi-
nistéri§ da Inddstria e Comércio, & bem significativa nesse sen=
tido. Pode-se, mesmo argumentaf que a industria nacional de bens
de capital sofreu, em consequéncia dessa orientagao, algum de-

70

sestimulo ao seu crescimento''.

69zocn<un, et. aliijop.cit, p.22.

7000ELL INGER, Carlos Von, et aliii- A politica brasileira
de comércio exterior e seus efeitos: 1967/73 - Rio de Janeiro -
IPEA/INPES - 1974, p.53.
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De fins .de 1973 em diante, altera-se completamente o pa-

norama na economia brasileira, como ja foi mencionado, as condi-

¢oes favoraveis no mefcado internacional modificavam-se voltan=
do-se contra o pais, as elevadas taxas de crescimento deixam de
ser observadas, os deficits no Balango de Pagamento-elevam—se de
forma exagerada, enfim a economia entra em crise. Essas condi-
¢oes adversas, tanto interna como externa, exigiram da . Politica

de Comércio Exterior maior agressividade, nos altimos anos.

Em 1974, tomaram-se providéncias na forma de elevagao em
100 pontos nas aliquotas de numerosos itens, dada a perspectiva
desfavoravel quanto a evolugao do comércio internacional. Toda-
via, com o agravamento da crise do Balango de Pagamentos, outras
medidas mais drasticas foram tomadas. '"Em dezembro de 1975 foi
estabelecido o deposito previo para todas as importagoes, emmon-
tante equivalente a 100% do valor importado, que seria retido pe-
lo prazo de 360 dias. Apenas itens mais essenciais, ou aqueles
provenientes de ireas em que o Brasil houvesse firmado acordos,
ou ainda aqueles vinculados as exportacoes, ficaram livres do
licenciamento. Em fevereiro de 1976 foi proibida pelo prazo de 4

71

meses a importagao de 300 produtos considerados supeérfluos'.

£ oportuno destacar, que 0S iNnsumos agricolas importa-
dos continuaram recebendo tratamento preferencial:eram pouco tri-

butados pelo imposto de importagao ou estavam isentos. No entan-

7170CKUN et aliijop cit. p.24
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to, alguns desses insumos, cuja produgao doméstica e estimulada,
ficam eventualmente, sob algum regime especial de importacgao,quan-
do os:pregosLintenmciomﬂs']estiverem abaixo do custo interno. (por

exemplo, fertilizantes fosfatados e nitrogenados).

Pelo lado das exportacoes | esse infcio de periodo e con-
siderado o marco da abertura econdomica, no qual se deixava ums ;.
longo processo de substituigao de importagoes e ingressavé-sexWF
gorosamente no caminho da promo¢ao as exportacoes. Fortalecia-se
a Politica Fiscal como instrumento de incentivo 4s exportagoes,
criando mecanismos que visavam elevar o poder ‘de concorréncia
dos produtos manufaturados nacionais no mercado externo. Desta
forma consolidava-se 3 Politica de Estimulos a exportagao de ma-

nufaturas implementada no periodo anterior.

"Por outro lado, esse programa ativado a partir de 1968,
teve o efeito de ampliar a discriminagao contra os produtos-agri-
colas "vis a vis" os manufaturados. A persistente queda ver i fiica-
da na taxa cambial em termos reais & atenuado (ou até mesmo com-
pensado) pelo prémio fiscal, ao qual os produtos agricolas ("in
natura") n3o tém acesso. Todavia, sofrendo a]gum processo de in-
dustrializagao, esses produtos passam a ser taxaveis pelo Pl no
mercado interno, e desse modo adquirem automaticamente o direito
ao credito fiscal do imposto, na exportagao, que e a forma pela

72

qual se concede grande parte do premio't. "Contudo, a situa-

72Ibidem, p-39 e 40.
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c3o extremamante favoravel no mercado .internacional nos: Gltimos
anos .(1971/72), em relagao a muitoS'produtos agricolas, tem com-
pensado em parte esta possivel désvantagém. Argumenta-se,por ou-
tro lado, que esta desvantagem séria apenas aparente, ja que a
agricultura, ao contrario da indﬁstria, disporia de vantagens ..com-
parativas no mercado externo, em termos dé custo. de fatores“.73

Neste esquema promocional, dirigido as exportacoes de ma-
nufaturados, o mecanismo cambial teve papel relevante, com a in-
troducdao da Politica de 'Cambio Flevael”'a partir de agosto de
1968. Antes desta implantagao, o cambio permanecia constante por
longos periodos, acarrentando quedas significativas da taxa de
cambio real, devido as substanciais elevagoes de pregos resul -
tando em desestimulos a expansao das exportacgoes, enguanto nova
desvalorizagao nao viesse corrigir a situacao. Esta defasagem0ob-
servada acima, foi corrigida com. a introdugao da nova sisteméti—
ca de desvaliorizacao (conhecida como minidesvalorizagoes cambiais).
De acdrdo com essa sistemdtica as alteragoes cambiais deveriam ser feitas

"_

com maior frequencia e em menores percentuais, de forma que possibilitas-
se manter a relagao razoavelmente constante entre o valor real
da moeda nacional e o dos demais paises com 0sS quais . o Brasil

mantém o grosso de suas relagoes comerciais.
6.7 - CONCLUSAD

A anadlise atée aqui desenvolvida prendeu-se na verifica-

73DOELLINGER et aliijop. cit, p-b47.
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¢30 de como a Politica de Comercio Exterior contribuiu para a
industrializacao do pais. E oportuno agora, estendé-la um pouco
mais e verificar o que isso significou para as outras regioes,

que nao o Sudeste que se industrializava.

Antes de iniciar-se o processo de desenvolvimento indus-
trial do pafls, localizado basicamente em Sao Paulo, a nacao era
constitufda de um arquipélago lde economias, com pouca :comuficagao
entre s}, nas quais a acumulagao era determinada basicamente pe-
las suas relagoes com o Exterior. Em sintese, ainda, nao existia

uma divisao regional do trabalho nacional na economia.

Em linhas gerais estas economias funcionavam da segufnte
maneira: basicamente, o fluxo de exportagao para o exterior era
constituido de um ou dois produtos, que se revelavam setores di-
namicos dessas regioes, dos quais a renda era dependente. Do ou-
tro lado, o fluxo de importagao do exterior era constituido de
manufaturas em geral e alimentos, excetuando-se aqueles incipi-
entemente produzidos internamente (por exemplo, produtos oriundos

da indlstria téxtil nordestina).

Com a expansao industrial verificada na regiao Sudeste,
ocorre um processo de destruigao da forma de reproducdo |do capital
naquelas regides ja constituidas, inclusive o Sudeste.''Nao se
nota o mesmo efeito em relag3o a uma regido como o Centro-Oeste:
aqui, a redivisdo regional do trabalho comandada pela expansaoc ca-
pitalista do Sudeste tomou claramente as formas de 'criagao" e
n3o de.''"destruicao'': é a expansao .pecuaria em direcao a Minas e Go-

jas, a do café e da pecuaria em direcao a Mato Grosso; € a expan-
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s30 do café sobre o Parana'.

Como ficou evidenciado, na ané]isé até aqui désenvolvida;
a Politica de Comércio Exterior foi muito importante para a ex-
pansSo industrial da regiao Sudeste. Esta evidéncia foi consta-
tada pela criagao de mecanismos polftico-institﬁcionais, que.pos=
sibilitavaﬁ a imposig¢ao do interesse industrial (do Sudeste) ao

conjunto do pafis.

Este processo teve infcio com a supressao das barreiras
alfandegarias existentes enfre os Estados, que se configuravam
num imposto estadual de importacao. Esta medida .possibilitava uma
ampliacao consideravel de mercado para os produtos produzidos na
regiao Sudeste. Tambem foi de grande importancia neste processo,
a-supressao da capacidade de legislagao sobre o comeércio exte-
rior que cada estado detinha. A imposigao dessa medida pode-se
enquadrar num mecanismo de centralizagao das decisoes sobre co-
mércio exterior, que tinha como objetivo, atender os interesses

localizados na regiao que se industrializava.

Una vez consolidada a centralizagdo das decisoes sobre
poliftica de Comércio Exterior, varios mecanismos de politica fo-
ram utilizados no sentido de estimulér e promover as- inddstrias
Substifpidoras de importagoes, que se instalavam na regiao Su-

deste, e também no sentido de reservar o mercado nacional aessas

74

OLIVEIRA, Francisco de, op.cit, p.67.
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0 mecanismo cambial, foi sem divida, muito "imporitantenes-
te processo, pois desde o p65fguérra até o inicio da decada de
60, o cambio foi manipulado no sentido de viabilizar a politica
de industrializagcao substitutiva, posta em prética'neste perio-
do. Primeiramente, foi a mahutencao da taxa cambial fixa que:per-
mitiu ao setor industrial do Sudeste realizar importagoes a cus-
tos irreais,—— considerando-se o crescente processo inflaciona-

necessarias a sua expansao. 0Os re-

rio que se fazia presente
CUrsos necessarios a €ssas }mpgruWSQSIeram retiradas do setor éx-
portador, nao s0 do Sudeste como também das demais regioes.A pro-
porgdoc destes / recursos regionais se deu na forma da obrigato-
‘riedade —— imposta em 1947 a— da transferencia ao Banco do Bra-
sil de uma parcela crescente das cambiais adquiridas por todos
os Bancos do pais. Estava-se, em verdade, na presenga de um me-
xcanismo de cehlﬁﬂizagao {de recursos; que tinha como finalidade,
atender a demanda de divisas provéniente do setor industrial da

regiac Sudeste.

0 cambio fixo mostrava-se, ao mesmo tempo, Sér favoravel
ao setor industrial do Sudeste e desfavoravel ao éetor exporta-
dor das demais regioes. lsto porque, na medida que se'mantinha a
taxa cambial fixa na presenca de inflagao crescente,reduzia-se a
remuneragao dos exportadores de produtos primarios, ou seja, me-
nos o cruzeiro por délar éxportado. Excessao seja feita ao cafe,
no.qual a evidencia aparentemente indica, que a decisao de nao
desvalorizar o cambio nao prejudicou o desempenho deste setor,

como ja foi discutido anteriormente.

A expropriacao de recursos regionais, aliada a introdugao

e
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do licenciamento prévfo; em 1948, para a maidriadaStimppftagags,
impedia que as rggiaés}'éxceto o.Sudésfé,'pﬁdessem realizaﬁsis-
tematicamente suas importagoes do extérior; Com a imposig¢ao des-
tas medidas, estas rggiaes teriam forgosamente que se ~abastecer
de produtos manufaturados oriundos da regiSo que se industriali-
zava, a custos mais elevados, .em comparagao com 0s produtos vin-
dos do exterior. Em oﬁtros termos, com essas medidas procuravar-
se reverter o fluxo normal de importagoes de manufaturas do.exte-
rior — que supria praticamente a totalidade dos mercados re-
gionais, inclusive o do Sudeste —— para o setor industrial do
pais, basicamente localizado em Sao Paulo. No fluxo de exporta-
cao, das regioes constituidas para o exterior, pouca alteracao:o-
correu, permanecendo a predominancia de produtos primarios com
mercado externo garantido, uma vez que, este setor era muito im-
portante para a captagao de divisas, hecessarias as importagoes
do setor industrial. Todavia, as exportacoes daqueles produtos
primarios considerados essenciais a expansao industrial (basica-
mente matérias-primas e alimentos) eram bastante limitadas pelos
controles quantitativos, que tinham como fungcao principal garan-

tir o abastecimento interno desse tipo de produtos.

Nota-se, portanto, que a redivisao regional do trabalho
nacional atribui as regioes uma certa especializagao na producao
de valor, ou seja, uma regiao polo - na qual se faz presente um
importante setor industrial = especializando-se na produgao de
manufaturas para atender o mercado nacional, enguanto que as de-
mais regioes especilizando-se na produgao de alguns produtos
primirios de exportagao e tambem produtos de mercado.interno (ba-

sicamente matéria-prima industrial e alimentos para abastecer os
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grandes centos urbanos). 0 fato da fégiéo'Sudésté éspécializag-sg
na produgao de manufaturados, .nao significa qﬁé a mesma deixe de
produzir prodﬁtos primarios. O qué'ocorré de fato, & que - esta
regiao passa a dedicar-se a uma prodﬁgéo mais capitalizada, Qque
nao so pérmite o abastecimento do amplo mercado regional, como
também possibilita a que OS excedentes sejam exportados para as
demais regioes, com vantagem comparativa de custos, por exemplo,
producao de algodao, de cana-de-agucar, de produtos pecuarios,en-

tre outros.

0s efeitos da "Intggragéo Nacional', sobre as economias
regionais antigas, s30 relacionadas por Francisco de T0tiveira,
que afirma: ''As disparidades:sao, concretamente, 0O sinal do mo-

vimento diferencial de acumulagao nas relagoes entre os*''Nordes-
tes'" e o Centro-Sul, |e assiste-se a destrqigﬁo ou fechamento de
fibricas, a invasao de produtos agricolas do Centro-Sul,a ritmos
de acumulagao diferencial que implicavam, no final, no predomi-
nio das mercadorias do Centro-Sul sobre as do '"Nordestes'', em
todos os setores. "Nordeste'agucareiro“perde posicao de forma a-
larmante, o proprio setor textil entra em decadéncia, © proprio
"Nordeste a]godoeiro-pecuério“COmega a perder terreno para o al-
godao herbaceo produzido no Centro-Sul'*, 0 efeito inicial des-
truidor sobre os '"Nordestes' somente ocorrem porque neste exis-
tiam "economias regionais't, com circularidades especificas do

75

processo de reprodugao'. 0 que nao ocorre com as regioes no-

750LIVEIRA, Francisco de, op.cit, p.b6.
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vas de expansao de ‘fronteira agffcoTa,'nas quais a ‘expansao ca-
pitalista, comandada pelo Sudésfé;'tomoﬁ.crafamente as formas de
"criagao' e nao de “déstruigéo”r Neste grupo inclui-se a regiao
Norte do Parana, praticamente desabitada é com qﬁase nenhuma co-
municagao com o Sul, na qual a expansao cafeeira,oriunda de Sao
Paulo, encontra pouca resistencia. Esta éxpansSd e nitidamente co-
mandada, por Sao Paulo, quer na forma de criagao deﬁm sistema de
produgdo e comercializagao, como também na implantacao de estra-
das e ferrovias, que completava a ligagéo umbilical do Norte do
Parana com $Sao Paulo. Isto nao so possibilitava a exportagéo. da
produgido através do Porto de Santos,mas também permitia a que os
produtos paulistas tivessem acesso a0 mercado da regiao em cons-
tituiéﬁo. Tanto isto & verdade, que por longo periodo, caracte-
rizava-se a rggfﬁo Norte do Parana como um segmento da economia

paulista.

Ao longo da década de 50, as alteracoes ocorridas na Po-
litica de Comércio exterior - decorrentes das novas condig¢oes de
economia, tanto interna como externa - vieram reforgar o.processo
de Unificacao do Espagco Econdmico Nacional, através da introdugao
de mecanismos que possibilitavam a manutenééo da imposigao do

interésse nacional (industrializagao) ao conjunto do pais.

Pelo lado das ImporfagSes, os mecanismos utilizados nes-
ca década foram: taxas multiplas de cambio; leildes de cambio e
tarifario. A utilizacao destes mecanismos tinham como prinéipio
basico, possibilitar importagaes essenciais ao setir industrir~
al, a custos reduzidos e também impedir que produtos entrangéi~

ros, ja produzidos internamente, tivessem acesso ao mercado na-
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cional. Nota-se, portanfo,.qug gssas.altgragSes na Politica . de
Comércio [Exterior, rglétivas as'importagaés,'viefam‘dar conti-
nuidade ao processo de reversao do fluxo de importagaés para o
setor industrial do Sudeste, uma vez qﬁe, as demais regioes en-
contravam dificuldades na realizagcao de importagoes do exterior,
dado o rigido controle exercido pelo'govérno no mercado de di-

visas.

Nesta década, a Politica de Comércio Exterior, relati-
va as exportacoes, sofreu varias alterag¢oes, no sentido de ate-
nuar os entraves que impediam a manuten¢ao de um volume adequa-
do de exportagoes, necessarias ao desenvolvimento industrial do
pais, pois o processo de "Substituigao de Importacgoes'" avangava
pela cota de substituigao dos bens de capital, que exigiam uma
vigorosa captagao de recursos para sua continuidade. Alem disso
a partir de metade dos anos 50, os pregos internacionais dos
principais produtos de exportagao comecam a declinar; exigindo
a criégéo de mecanismos de politica que viessem a promover e es-
timuiar as exportacgoes, nao permitindo que se reduzisse o nivel

de atividade neste setor.

As priﬁcipais alteragoes foram: introdugao do regime de
taxas multiplas de cambio em principios de l953;$ub§tituig50 em’
0utﬁbro do mésmo ano pelo regime de taxa cambial fixa suplemen-
tada por bonificagoes e finalmente, em 1955, divisao dos produ-
tos esportaveis em quatro categorias, de acordo com a necessi-
dade de maior ou menor bonificacao. 0 principal estimulo utili-
zado foi, sem duvida, as bonifica¢oes, que variavam de acordo

com a categofié de produtos que se pretendia estimular. Com a
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introdugéo.deste.MecanismO'pretgndiaﬁsg diversificaf a ‘pauta dg
exportagao, pois aque]?s'produtOS'tfédfciohéfs;'comd cacau e ca-
f&, obtinham um nivel de bonificdgao sémpré inferior aos daque-
les produtos nao tradicionais e mais élaborados. A necessidade de
diversificagao da pauta, estava em decorréncia da concentragao do
setor exportador em apenas dois ou tres produtos, que tornavam
este setor muito vulneravel as flﬁtuagaes de pregos no mercado
internacional. Contudo, este sistema nao trouxe oa resultados es-

perados, - de diversificacao da pauta - pois as bonificagoes pa-

~gas aos exportadores eram fixas e frente ao processo inflaciona-

rio perdiam rapidamente seu valor real. Somente no final da dé-
cada dos 50, quando foi sendo permitido aos produtos das catego-
rias.mais altas (com maior nivel de bonificagao) se processarem
no mercado livre de cambio, & que se pode dizer que houve uma
certa diversificagao da pauta, pois a conversao das divisas nes-
te mercado elevava substancialmente a remuneracao dos exportado-
res. No entanto, o regime de controles quahfktatiybg,relativo as
exportagoes consideradas essenciais ao desenvolvimento,continua-
ram em vigor nesta década, pois temia-se que a supressao dos
mesmos, prejudicassem o abastecimento interno, gerando pressoes

inflacionarias.

Nota-se portanto, que a preocupagao do governo nesta de-
cada,era de impedir que os desestimulos, decorrentes da queda dos
pregds das exportagoes no mercado internacional, viessem depri-
mir as exportacoes, reduzindo seu nivel de atividade, pois este
setor era muito importante na captagao de divisas, necessarias a
continuidade do processo de. "Substituicao de Importacoes'. Por
outro lado, sob o ponto de vista régiona1, este setor era extre-

mamante importante, pois dele dependia a renda regional e uma re-
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dugdo no nivel .de atividade do setor .exportador implicaria .numa
queda do 'nivel de renda, que fatalmente se refléetiria numai re-
dugao de demanda das rggiaes por produtos manufaturados do Su-

deste.

Na década de 60, as alteragdes mais importante na Poli-
tica de Comércio Exterior foram: a reforma cambial,processada em
marco de 1961 e a politica promocional 3 exportacao de manufatu-
ras, implementada a partir de 1964. Em sintese, a reforma consis-
tiu na eliminacao da concessao de subsidios, via sistema cam-
bial, unificacao dos tipos de cambio e agregagao dos antigos mer-
cados estanques, estabelecendo mecanismos mais automaticos pa-
ra determinac3o da taxa de cambio. Em decorréncia disto,o. cambio
perde sua importancia como instrumento de fomento a }ndustriali-
zacao e de selecao do investimento. Com a reforma, as importa-
¢oes da categoria geral (anteriormente subsidiada) passaram a se
processar pelo mercado de taxa de cambio livre, eliminando-se as-
sim o agio cambial para essa categoria. Esta alteragao, aliada a
introdugao do mecanismo de ''depésito prévio' para a maioria. das
importagoes, elevavam substancialmente o custo das 'iméortagaes,
mesmo daquelas consideradas essenciais anteriormente. Estas mo-
dificagaes, proporcionadas pela reforma, que num passado.nao dis-
tante eram consideradas altamente negativas ao processo de.indus-
trializagao a estimular, nesta década, eram particularmente.atra-
entes para uma economia na qual ja se fazia presente um impor-
tante setor produtor de bens de capital. Este setor estava di-
mensionado nao apenas para atender o© mercado regional do Sudes-
te, mas também o nacional, pois a expansao capitalista comandada
pelo setor industrial do Sudeste ‘criava oportunidades de inver-

soes nas demais rggiaés, que ja se constituiam em mercado rela-
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tivamente amplos, que permitiam a instalagao de novos ramos in-
dustriais, notadamente, complementares a produgao industrial do

Sudeste, por exemplo, instalacao de ramos agroindustriais.

Nesta decada, portanto, a captagao de recursos financei-
ros nao mais seria processada através das taxas diferenciais de
cambio. Esta fungao seria desempenhada basicamente pela [.in5ti-
tuicao de ''depositos preévios', posteriormenté substituido pelas

tarifas aduaneiras e pelos confiscos cambiais do cafe e cacau.

Pelo ano das exportagdes, os anos 60 sao caracterizados
pelas medidas que foram tomadas no sentfdo de ampltiar|as possi-
bilidades de comércio de manufaturas de producao nacional, pois
o parque industrial nacional ja. se apresentava bastante desen-
volvido e possuia aos custos vigentes na época, uma capacidade de
producao superior aquela correspondente ao poder aquisitivo do
consumidor, e talvez, num periodo de recessao interna, a amplia-
cao das possibilidades de comércio das manufaturas viessem ali-

viarras preSSSQS] economicas que se faziam sentir,

A politica promocional de exportagao de manufaturados ,im-
plementada nesta década, constituiu basicamente: na supressao do
imposto estadual sobre exportagoes; na simplificagao dos proce-
dimentos administrativos exigidos dos exportadores € na adog¢ao

de varios incentivos fiscais para promocao das mesmas.

£ importante destacar, que as exportagoes de produtos
primarios ficaram a margem da politica promocional, permanecen-
do sobre estas as mesmas condigoes que vigoravam nas decadas an-

teriores. Entretanto, se esses produtos sofressem qualquer pro-
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;esso de transtfmagap, podgfiam usuffuir dos bgnéffcios. decor-
rentes desta politica. No gntanfo,“apgsar,de persié;irem05?con?
fiscos, contingenciament?s; entre oﬁtrds; incidentes na exporta-
¢ao desses produtos, pode-se dizer qué os mésmos foram benefi-
ciados - pela po?ftica promocional - de uma forma indireta, uma
vez que, as sucessivas desvalorizacoes da taxa cambial,nesta dé-

cada, configuravam-se numa elevagao da remuneracao do setor ex-

portador em geral.





