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APRESENTAGAO

Este documento foi elaborado por forga de convénio firma-
do entre o Ministério do Interior - Superintendéncia do Desen-
volvimento da Regido Sul - SUDESUL e a Seéretaria de Estado do
Planejamento, que designou o Instituto Paranaense de Desenvol- .

-vimento Econdmico e Social ~IPARDES para arealizagao do estudo .

0 estudo objetiva a elaboragao dos Termos de Referéncia
para o Plano chrorreglonal de Desenvolvimento !ntegrado da As-~
SOC|a§ao dos Hun1cup|os da’ Regiao Centro-Oeste do Parana- AMCO-
PAR.

Todo o trabalho foi desenVOIV|do num prazo efetlvo de 7
meses e compoe se de quatro volumes, correspondendo a presente

publlcagao ao: : . : ~

‘Volume | - arrola os objetivos do trabalho e propde o
' enfoque metodologico para elaboragao do diag-
nostico da Regiao, uma sintese de todos os te
mas tratados no decorrer da analise e as re-
comendagoes de ordem geral pertinentes a ca-

da um dos diversos setores regionais;

Voluite || - apds uma breve, porém abrangente, caracteriza
¢ao do contexto macrorregional, no qual acha-
se inserida a Regiao Plano, apresenta o diag-
nostico regional em seus aspectos econdmicos,
subdivididos nos seguintes grandes-itens:Aboi

dagem Histdrica da Formagao Econdmica do Cen-



tro-Oeste Paranaense; Caracterizacao dos Recursos Naturais da
Regiao Plano; Analise da Estrutura Produtiva do Sistema Econd
“mico Regional e Analise do Espago Econdmico Regional e sua In

fra-Estrutura Fisica e de Servigos;

Volume 11| - apresenta o diagnostico regional no tocante
.a0s aspectos sociais, com analise das condi

goes de trabalho e de vida da populagao;

Volume IV - contempla a analise dos aspectos institucio
nais da AMCOPAR e relne os anexos e a biblio
grafia.

Considerando a importéﬁcia do trabalho e o seu alto valor

_como fonte de pesquisa, o IPARDES o coloca a disposigao de to
dos os interessados. Embora, por motivos técnicos, em sua gran
'de-edigao o documento tenha sido condensado, o mesmo pode ser
'manuséédo e consd]tado integralmente (4 vo]pmes) negte Institg'

~t0-_, o . _'__ -

- A DIRETORIA.
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0 objetivo prlncapal deste estudo esta delimitado pelocon
venio n¢ 30/75 firmado pela Superintendencia do Desenvolvimento
da Regiao Sul-SUDESUL/Governo do Estado do Parana (Secretariade
Estado do P}anejamento) que em sua cléusulalhrimeira fixa!0 pre
sente Convénio visa a elabora¢do dos Termos de Referéncia para

0 Plano Microrregional de Desenvolvimento Integrado da AMCOPAR'.

- . - - -

LN

0 enfoque metodolﬁgicp proposto neste trabalho consiste
'basicémente numa QfsEo sistematica e estrﬁtu}al Sistematica pois
se concebe as atIV|dades processadas na Reglao Plano como sendo
|nter relacaonadas e |nteratuantes,.de tal sorte que chegam a
constntunrluma unidade complexa, formada por sua vez por diver
'soifsubsistemas. O_enfodue estrutural deﬁefse a preocupagao de
formular um diagnostico a partir do conhecimento da composigao

e organizagao interna de cada um dos subsistemas.

A prancha 1.3 (a) ilustra de maneira sintetica a concep
¢ao metodoldgica aqui utilizada. No fopo da mesma se visualiza
a "unidade complexa' gerada a partir das diversas manifestacoes
socio-economicas, politico-cultural do homem-habitante da Regi
ao, comego e fim ultimo de toda e qualquer agao regional. A se
guir, percebe-se as interdependéncias existentes entre o0s diver
sos subsistemas, nos quais se tenta apreender os elementos mais

representativos da realidade regional,

‘0 conjunto da abordagem pormenorizada de cada um desses

subsistemas, compoe o ''Modelo de Analises' destinados a pro-



PRANCHA 1.3.{a) PROPOSTA DO ENFOQUE METODOLOGICC DO DIAGNOSTICO REGIONAL
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porcionar um "Diagndstico' do Sistema Regional, limite do campo
deste trabalho, o qual finalmente devera fornecer os insumos
basicos para a formulagdo de um Plano de Desenvolvimento Regio-

nal.

- Limar



9. - SINTESES E RECOMENDAGOES

2.1 - PANORAMA SINTET!CO DO CONTEXTO MACRORREGIONAL (0 ESTADO DO
PARANA)

2.1.1 - LOCALIZAGAO

0 Parana conta com uma area de 199.554 km?,'situado entre
] . } ] ]
os paralelos 22? 30 e 26? b2 e meridiano 48? 28 e 549 3, -

que corresponde :acerca de 2,3% da superficie total do Brasil.
2.1.2 - LIMITES GEOGRAFICOS

No que se refere aos aspectos limitrofes, o Parana esta

assim demarcado:

*_ao'nbrte, com o Estado de Sao Paulo;
. = ao sul, o Estadb'de Santa Catarina e a Republica Argeﬁ
‘tina; N
- a'leste, o Oceano Atlantico;
- a oeste, a Repliblica Argentina;

- a noroeste, o Estado de Mato Grosso.

2.].3 - ASPECTOS DEMOGRAFICOS - PRINCIPAIS CARACTERTSTICAS
Possuindo um efetivo humano de 7 milhdes de habitantes,em

1970, ou 7,4% da populacao total do Brasil, o Paran3 apresentou

na decada 60/70, uma das maiores taxas de crescimento do Pals,

5% ao ano.

Cerca de 44% do total da populagdo, € constituida por me



nores de 15 anos, taxa esta ligeiramente superior a média brasi

leira.

Coﬁ os seus 35,15 h/km2 se constitui em Estado de elevada
densidade demografica se comparado com outros Estados e com a

media brasileira.

Apesar de ser um Estado de elevado <crescimento demografi
co, o Parana possui um dos menores indices de urbanizacao sendo

-sua populacgao predominantemente rural.
a) Caracterizagao da Mao-de-Obra Economicamente Ativa

Pa populagao total do Estado, 32,5% dos habitantes, cons
tituem a mao-de-obra economicamente ativa, que numa distribui
¢30 por setores de atividades comporta-se da segquinte maneira :

iPrimério, 63,2%; Secundario, 10,2% e Terciario, 26,6%.

21.% - RECURSOS NATURAIS

a) Recursos Florestais

rPoucos'décEnjps atréQ, o Parana era uma das areas mais ri
cas em matdgj'no Brasil. Aproxiﬁadamehte 84% de sua superficie
constitufa-se de matas virgens primitivas, ou seja,168.000 km?.
Porém, em 1963, os registros mostravam que apenas 46.186 km? da
irea era ocupada por matas virgens, representando 23% da area
total do Estado, e 27,4% das matas primitivas.No periodo de 1963/
1973, a area florestal devastada foi de aproximadamente 3.710.603
ha, que corresponde a um ritmo de devastamento de 371.060,3 ha,
por ano. Assim, devido a exploragao desenfreada provocada pelo ho
mem, o revestimento floristico do Parana sofreu transfprmagaés

profundas.b

No éntanto, com a instituigao, pelo Governo Federal, da
politica de incentivos fiscais ao reflorestamento, as areas pro
gramadas para serem reflorestadas, por '"Araucaria Angustifolia',

atingirao, no Estado, 328.047,7 ha no periodo de 1965/1979, ten



do sido executado até 1973 o equivalente a 229.155,7 ha.

b) Potencial! Hidrdulico

0 territorio paranaense, pelas suas caracteristicas topo
graficas, apresenta-se como .uma das areas mais ricas para o
aproveitamento hidroelétrico do Brasil, com um potencial avalia
do em cerca de 24 mil MW, correspondendo a 30% do total do Pa-

*

15,

Grande parte deste potencial, acha-se concentrado nos rios
Parana e lguagu que possuem as seguintes programacoes para seu

aproveitamento:

- no ric Parana, aproveitar-se-a o volume de aguas e o
-desnivel entre o Salto das Sete Quedas e a Foz do Rio lguagu.
Através do consorcio entre Brasil e Paraguai, jniciou-5ea cons
trucdo da Usina Hidroelétrica de ltaipu, que terd uma potencia
superior a 10 mil MW, que a colocara entre as maiores hidrolée-.

tricas do mundo;

- no rio lguagu, a utilizagao de uma série de desniveis,
que agregados proporcioném um potencial hidraulico superioF_ a
6 mil MW, divididas em varias usinas. A primeira, Salto Osorio,
queAesté em operag¢ao com 1.050 Hw; a segunda, Foz do Areia,com
2.250 MW, construgdo iniciada em fins de 1974, As demais,Salto
Santiago e Salto Segredo, que estao em fase de estudos e proje

tos.
c) Recursos Minerais

0 Estado conta com recursos minerais bastante exprassi —
VoS, nos casos ja conhecidos: como o Xisto, o Carvao, o Talco,

o Calcario, o Minério de Chumbo e o Caulim.

' - “ - . - »
0 Parana e o primeiro produtor nacional de talco, as prin
cipais jazidas encontram-se na regiao de Ponta Grossa,distrito

de ltaiacoca.



Outra riqueza mineral do Estado € o Calcario, as rmelho-
res reservas estao localizadas nos municfpiosrde Bocaiuva do
Sul e Cerro Azul. Em grandes jazidas nos municipios de RidBrai
co do Sul, Colombo, Almirante Taméndaré, " Bocaidva do Sul, Pon .
ta Grossa e Castro, encontra;se ﬁm calcario com alto teor -de
magnésio, o dolomito, bastante empregado na producao- de marmo
res.

0 Minério de Chumbo & encontrado em jazidas no Vale da Ba

cia do Rio Ribeira, sendo o Parana o segundo produtor nacional.

0 Carvao mineral do Parana, apesar de imprdprio para o
consumo siderurgico, devido a seu alto teor de enxofre organi- -
co, € largamente usado na geragao de energia e em industrias di
versas, as reservas estimadas sao de, aproximadamente, bs  mi-
lhoes de toneladas.

'd Caulim, assim como outros minerais argi]osoé, tem'graﬂ
‘de emprego na ceramica, na indistria de papel, refinacao . de
6leos, na indiustria da borracha, inseticidas e indistria de ci .
mento. As principais jazidas estaduais estdo-localizadas no mu
nicipio de-Campo Lérgo, sendo que as indistrias ceramicas lo

cais absorvem quase toda a- produgao.

OUt;o'mineral impdrtante_bara o Estado, o Xisto Pirobetu
minoso, que esta sendo. explorado na Regiao de Sao Mateus do Sul,
abrira perspectivas inteiramente novas para o desenvolvimento-
‘Industrial Paranaense. Estas jazidas podem assegurar uma ofer
ta adicional de 100.000 barris didrios, por um prazo superior
a 20 anos, sen@o que paralelamente vira ampliar-se a oferta in
terna de gas combustivel, gas liquefeito de petrdleo e nafta,-
tranformando o Pais de importador de quase totalidade de enxo

fre que consome, em exportador dessa matéria prima.

Além desses minerais o Parana possui consideraveis reser
vas de argila, minerios de ferro (de teor nao elevado)barita e

ilmenita.



0
2;1.5 - ASPECTOS DA INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE

a) Rodoviario

0 Parana conta atualmente com uma malha rodoviériadg.éprg
ximadamente 116.292,3 km, dos quais 4.115,7 km sEodevrodoviasfg'
derais, 6.040,7 km de estaduais e 106.135,9 km de municipais, re
presentando os seguintes percentuais de participag3o 3,54% 5,19%

e 91,27%.

No sistema rodoviario exposto destaca-se os seguintes as

pectos:
- das rodovias federais 2.072,9 km sao pavimentados,
}.000,1 km nao o sao, porém comportam trafego permanente, e

1.042,7 km sao de rodovias de leito natural, permitindo trafego
somente com tempo seco;

- as rodovias estaduais apresentam 999,6 km pavimentados e

-550hl,l km nao pavimentados; _ -

- as-rodovias municipais apresenfam apenas 155 km pavimen
tados, com o municipio de Curitiba detendo 39% desse total. As
nao paV|mentadas de trafego permanente cobrem 3.015,8 km enquan

to 102 965,1 km permitem trafego apenas temporario.

b) Ferroviario

0 transporte ferrOV|ar|o no Parana € atendido pela 14
Divisao da Rede Ferroviaria Federal S/A., a qual engloba ainda
o Estado de Santa Catarina, A extensao da malha ferroviaria em
1972 era de 3.015 km,dos quais 1.895 km implantados no Parana
Na Rede Ferroviaria Inter-Estadual, destacam-se duas interliga

¢oes importantes:

- ligagao do Parand com o Rio Grande do Sul, através de
dois ramais distintos, nas cidades catarinenenses de Lages e

Marcelino Ramos;

- ligagao com Sao Paulo, através da Estrada de Ferro So



1

rocabana, nas cidades de Ourinhos e ltararé. Futuramente 'havg
ra outra ligagao com S3o Paulo através do ramal Ponta .Grossa/

|tapeva, com 209 km, que reduzira expressivamente o percurso.
No contexto estadual destacam-se:

- estrada de Ferro Central do Parana, que reduzira em 300
"km o atual percurso ferroviario entre o Norte do Estado e o Por -

to de Paranagua;

- prolongamento de grandes troncos ferroviarios em -dirE
géo a Oeste, na Regiao Norte, até Guaira, na fronteira comf:Pi
raguai; no Centro, até Foz do lguagu, possibilitando a ligagao
ferroviaria do Porto de Paranaguad com a usina de ltaipu,também
na fronteira do Paraguai; e no Sul ate a cidade de Pato Branco,
centro de uma regiao até agora carente de tranéporpe ferrovia

rio,

'2.1.6 - ENERGIA ELETRICA

0 étendimentb_direfo e indireto é todo o Estado é de res
ponsabilidade da Companhia Paranaense de Energia Elétrica~COPEL:
Sao -eletrificados hoje os 289 municipios do Estado e mais 449

distritos e povoados.

0 sistema eletrico estadual, conta com mais de 12.000 km
de linhas de transmissao e subtransmissao, achando-se interli
gados com os demais Estados na Regiao Sul do Brasil e com a Re

giao Sudeste, através de Sao Paulo.

Convém salientar que em 1973 entrou em opéragéo a Jlinha
de transmiss3o que interliga o sistema da COPEL com o da Admi
nistragao Nacional de Eletricidade-ANDE, do Paraguai, que per
mite reforgar o suprimento a Regiao Oeste do Parana, com o re

cebimento de energia elétrica daquele pafls.



2,1.7 - A INFRA-ESTRUTURA DE SANEAMENTO BASICO

De modo bastante sumario, apresentar-se~-a a disponibili-
dade e o atendimento no que se refere 2 infra-estrutura de sa

neamento, resultando as seguintes consideragoes:

- comprova-se a intengao, através do "Plano Octonal' da
Companhia de Saneamento do Parana-SANEPAR, de atender aproxima
. damente, até 1980, 79% da populagao urbana estadual, contra os
. 56% em-1975; ' '

- quanto ao esgoto sanitérjo, a meta consiste no atendi
mento de 50% da populagao urbana do Estado e dar adequado des
tino final dos esgotos, tendo em.vista o controle da poeluicgao

das. aguas.

2.1.8 = A INFRA-ESTRUTURA DE ARMAZENAGEM ‘ -

Sinteticamente as principais caracteristicas do sistema

de’ armazenagem do Estado s3o: -

- da capacfdade'estética total de armazenamento em 1973,
0s- armazéns dqltipo convencional ou ensacad05,drepreSentayam'-
81%, restardo apenaé 19% aos do.tipo graneleiro; .

- do total da capacidade existente a nivel de microrregi
ao destaca-se as do Litoral Paranaense com 16,8%, o Norte Novo
de Londrina com.16,l% e o Norte Novo de Maringa com 12,9%, de

‘monstrando a concentragao geografica do setor em torno das prin

cipais areas agricolas e do Porto de exportag¢ao do Parana;

- por tipo de armazenagem, o Norte Novo de Londrina com
19,2% e o Litoral Paranaense com 17,0% possuem as maiores par
ticipagaesbdo tipo ensacados. No tipo graneleird sobressai a
microrregiao Campos de Ponta Grossa, com 30,4%, e Extremo Oes-

te Paranaense com 17,1% da capacidade total do Estado;

- em termos de capacidade de armazenagem o Governo Fe

deral e os particulares, devido aos altos investimentos neces~-
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sarios para instalagado e conservac¢ao das unidades armazenado —
ras, contam com as maiores capacidades 36,7% e 45%,respectiva-

mente.

- por tipo de armazenagem, o Governo Federal e os parti.
culares conservam a sua importancia com 45,2% e 45,2% respecti
vamente, no que diz respeito a ensacados. Porém no tipo granel
as cooperativas passam a ter a maior participagao com 54,5%, -
.complementando as particulares com 44,2% da capacidade total exis
tente em 1973.

2.1.9 - PORTO DE PARANAGUA

0 Porto & explorado pelo Governo Estadual, em regime de
concessao, e administrado por uma autarquia Estadual, -Adminfi
‘tracao dos Portos de Paranagua e Antonina, que juntos formam
c. termlnal maritimo de exportacgao do Parana. o |

Os Portos de Paranagua e Arntonina dlspoem de uma interli
gagﬁq com todo o Estado do Parana, grande parte de Santa Cata-
rina, parte do Rio Grande do Sul, Sul de Mato Grosso e Repgbll
ca do Paraguai; estas regiSes estao intérligadas'por um. siste-
ma rodoferrovnarlo que permrte acesso ao terminal_ marltlmo_ em
condlgoes economucas

Conta o Porto de Paranagua cdm a seguinte infra-estrutu-
ra para atender a demanda de exportagao 29 armazens com 79 mil
mz, tanques para combustiveis e gas liquefeito de petroleo,fri
gorifico, silos, linha férrea com 40 km de extens3o no cais,3h
guindastes elétricos de 3 a 30 toneladas, 4 guindastes sobre
pneus de 9 a 10 toneladas, empilhadeiras, tratoreé, carretas,
vagoes, sugadoras e pas arrastadoras elétricas. Salienta-se
ainda que as instalagdes estdo utilizando energia elétrica nas
voltagens de qu, 220 e 380 V. e, que o abastecimento de navios
com “fuel-oil" e realizado através de tubulacoes de 12", com

flutuagoes de 30 t/hora.



2.1.10 -VESTRUTURADA ECONOMIA PARANAENSE

A estrutura da economia paranaense depende basicamente dos
setores;primério e terciario, tendo estes contribuido de 1969 a
1973, com 38,5% e 49,2%, respectivamente, na geragao da renda

" estadual.

. Observa-se nos ultimos anos uma tendéncia do setor prima
rio em perder influéncia no Estado, refletindo esta perda rela
tiva em acréscimos aos demais setores, principalmente do secun-

dario.
a) Setor Primario

. 0 Estado & responsavel por cerca de 1/4 da producao agri-
cola do Pais, fato que o tranformou em poucas décadas, numa das
mais'importantes unidades agricolas de nosso territdrio. A ra
- pida resposta as exigéncias da demanda, aliada 3 aplicagao dos

fatores trabalho, capital e tecnologia vem émp}iaﬁao esta posi-

¢ao de destaque na agricultura brasileira.

o

Evoluc3o Recente da Producao Agricola — em rapida aborda

gem, apresentar-se-a o comportamento das principais culturas do
Estado. _

A produgéb da soja é_trigo,‘teve um crescimento notévelhor
no perfodo de 1963/1974, chegando neste ultimo ano a participar

com cerca de 33% e 32%, respectivamente, da producao nacional.

0 milho passou de uma producao de 1.600 mil toneladas em
1963 para uma producao média de 3.600 mil toneladas entre 1968

e 1972, mantendo-se nesta média até as ultimas safras. =

0 algodao atingiu uma producdo média de 500 mil toneladas
no periodo 196841970, estabilizando~se em torno dessa cifra nas

safras seguintes.

A produgdo do amendoim, de 10 mil toneladas em 1963,subiu

para 160 mil toneladas, em média, no Gltimo triénio, participan
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do com cerca de 30% da produgao nacional.

0 feijao, a batata, o arroz, e a mandioca, como tradicio
"nais produtos da agricultura de subsisténcia do Estado, mantem
suas producdes estabilizadas, com variagoes provocadas por fa
tores climaticos.

"0 rami e a hortela-pimenta com producoes de 50 mil téne
ladas e 200 mil toneladas, respectivamente, responde cada qual

com aprOX|madamente 90% da produgao nacional,

Evolucao Recente do Efetivo Bovino — 0 efetivo Bovino do

Estado cresceu na proporcao de 181,44% entre 1960 e 1970, ten-
&o a sua participagao relativa passado a 2,97% para 5,98% dore
banho brasileiro, ocupando, a sétima posigao em termos de efe
tivo bovfno; sendo superado por Minas Gerais, Rio Grande do Sul,

Mato Grosso, Sao Paulo, Goids e Bahia. S

- - - - —

Evolucdo Recente do Efetivo Suino — Cresceu o . efetivo

sufno do Estado na proporcao de 71,04%, por ocasiao dos Censos
Agrgpecuérios de -1960/1970, passando aAsuinocultdra parahaensé

a posigao de destaque nacional com 19,7% do rebanho brasileiro

A'populagéo suina encontra-se disseminada por quase todo
¢ Estado, porem a grande concentragao ocorre nas regioes Leste

e Sudoeste com aproxumadamente 60% do rebanho.
‘b) Atividades Industriais

Sendo o quinto Estado brasileiro em nimero de estabeleci
mentos industriais, segundo estudos realizados em 1970 pelo De
partamento Nacional de Mao-de-Obra, no Parana predominam os ra
mos industriais mais diretamente vinculados a atividades prima
rias. Utilizando-se alguns critérios como o de valor de produ
¢ao e o de absorgao de matérias primas, verificar-se-ia, para
1970, queos principais ramos industriais eram: Alimentares, Ma
deira e Mobiliario, Téxtil, Papel e Papelido, seguidos da cres-

cente produgao de oleaginosas e dos minerais n3o metalicos.
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c} Setor Terciario

Este setor contou nos ultimoes anos com um crescimento ho
rizontal e vertical assustador na formagao e consolidagao dos
centros urbanos estaduais, principalmente devido a expansao das -

instituicoes financeiras.



2.2 - DlAGNUSTICO CONCLUSIVO DA REGIAQ PLANO
.2.2,1 - SINTESE GERAL DAS CARACTERTSTICAS DA REGIAO
a) Breve Historico-da Formagao Econdomica

O0s diversos ciclos econdmicos, como o do pau-brasil,cana
de-aglcar, mineragao e café, ocorridos no Brasil,mesmo apresen
"tando uma concentracao geografica irradiavam direta e indireta
mente suas influéncias a todo o Pais. No Parana surgiuo tropei
rismo, umarimpoftante atividade que se derivou da mineracao,
cujas caracteristicas principais foram: o surgimento de muitos
povoados e vilas e a expansao de uma economia basicamente a ni
- vel de subsisténcia no Oeste do Parana, que levou a ocupagao
-do Terceiro Planalto, atingindo a Regiao de Guarapuava.
' A'origémidoq_Campos de Guarapuava deu-se_em 1768, quando
das primeifaé-tentativas de co]énizagéo pelos bandeirantes, os
duajs eﬁfrentaram alem das proprias dificuldades de penetracgao,

“uma forte resisténcia indigena.

0 nucleo da cidade de Guarapuava iniciou-se com a chega-
da de uma grande expedicao por volta de 1810, Em 1819 criou-se
a Ffeguesia de Nossa Senhora de Belém de Guarapuava, a 10km de
Atalaia, um arraial fortificado. Em 1853 com a chegada de no
vos expedicionarios e com o povoamento por criadores a  povoa

~¢ao foi elevada a vila e em 1871 tornou-se cidade.
S

0 municipio de Guarapuava sofreu sucessivos desmembramen
tos, surgindo dai os municipios de: Prudentopolis em 1966 (co-
lonizado por poloneses e ucranianos), Pitanga (1943), Inacio

Martins {1960) e Laranjeiras do Sul (1946),do qua! desmembrou-se
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Campo Novo em 1967, hoje denominado Quedas do lguagu. Os munic]
pios de Manoel Ribas (1955) e Palmital (1961) resultaram do des
‘membramento do municipio de Pitanga. '

b) Recursos Naturais

Localizagéb e Tamanho Geografico da Area em Estudo — A

drea em estudo & constituida pelos municipios de Palmital,Pitan
ga e Maﬁoel Ribas, que na classificagao da Fundagdo Instituto -
Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), compoem a micror
regiao Homogénea (MRH) 287 e pelos municipios de Guarapuava,lIna
cio Martins, Laranjeiras doSul, Pinhao e Quedas do fguagu (com
ponentes da (MRH) 290), além de Prudentdpolis que pertence  a
(MRH) 216. Os niunicipios ora arrolados sao membros componentesda
“Associégﬁo dos Municipios da Regiao Centro-Oeste do Parana‘'que
‘neste estudo assume o papel de Regido Programa bara ffnsrde pla

nejamento. - _ IR _ T . -

A Regidono Contexto Geoldgico e Geomorfoldgico do FEsta —

do — 0 Parana, & formado por uma planfcie litordnea estreita,
abruptamente interrompida pela Serra do Mar, onde surgem - trés .
grandes planaltos, -0os quais se sucedem de Leste para Oeste. 0

" terceiro ou de Guarapuava é o maior dos-trés, e ocupa 2/3 do ter ..

ritério do Estado, sendo constituido por faixas de arenitos’ co

bertos por sedimentagao.
_ 0 Planalto de Guarapﬁéva'atinge a 1.220 m na testa da es
Earpa, 550 metrbs nas serras do Bol Preto € de Sao Francisco e -

350 metros na encosta do 'Cahon" do Rio Parana. - -

Neste planalto encontram-se situados todos os municipios
da Regiao Plano, sendo‘que os localizados ao norte sao caracte
rizados por uma superficie acidentada, com zona de florestas e
uma COInQOSiQEO mais rica do solo. Os municipios localizados no
centro pertencem aos Campos Gerais, nos quais encontra-se uma
superficie compdsta de topografia suave e com altitudes das mais

elevadas do Planalto.

A ‘formagao geoldgica da Regiao estd caracterizada da se-

guinte maneira: os municipios obedecem a formagao basica de efu



19°

sivas basalticas (diabasios, basaltos,etc.), com excegao do mu

nicipio de Prudentdpolis, de formagao geologica Permiano separa

do do anterior pela formagaoc Botucatu.

Aspectos do Clima — A Regiao, segundo o critério de clas

sificagao internacional de W. Koeppen, situa-se em suamaior par

“te numa zona tropical umida, com incidencia de geadas noturnas

‘periodicas.

A zona localizada a Nordeste da Regiao conta com um clima

temperado sempre umido (com incidéncia de mais de 5 ocorreéencias).

Enquanto a zona leste possui caracteristicas climatica subtropi

cal umida. 0 comportamento climatico dos municipios apresenta —

se assim: nos mun|C|p|os de Pltanga Laranjeiras do Sul, lnmacio

Martins,.ManoeI Ribas, Palmital, Pinhio e Rrudentépolis, o tipo

climatico encontrado € de quente no verao e frio com incidénci
as de geadas no inverno. No - mun|C|p|o de Quedas do Iguagu ocli
ma € temperado durante todo o ano e no mun|C|p|o de Guarapuava,

o clima é temperado durante o ver3o e bastante frio no inverno,

quando ha ocorréncias de geadas fregllentes e por vezes nevadas,

chegando a temperatura, em alguns dias, de 89 a 12¢ abaixo de

zero. b=

Pedologla — Os solos de Centro Oeste Paranaense apresen

tam -5€ homogeneos em toda a reglao, contituindo-se de solos ver

melhos originados em rochas mater lateritica argilosa e limo ar

giloso, de cor vermelho arroXeado, e as vezes amarelo,solos ver

melhos eroditos em decllves e solos marrons, sob mata fluvial

subtrop:cal e de arauciria e outras vezes sob erva-mate e cam

po. Da regiao exclun-se o municipio de Prudentdpolis, que pos

sul solos later|t1cos com freqliéncia erodidos e lavados, cuja

formagao da-se nas rochas mater lateriticas e semi-lateriticas,

encontrado sob mata fluvial e tropical e sob campo do mesmo cli

ma.

Composicao Hidrografica da Regiaoc — A regiao Plano situa
se na Bacia do Parana e tem como seus principais limitesos rios
Ivai, ao Norte, e lguagu, ao Sul,quée -fluemdo litoral para o in

terior. No interior da Regiao, correm o5 rios Piquiri, e s5eus

afluentes, o rio Cantu, e o Jordao. As principais bacias hidro-
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graficas da regiao sao: do Rio Ivai, com 35.845 kmz, cuja nas
cente é proxima ao municipio de Inacio Martins e possui umpei
curso de 685 km; do rio Piquiri qué abrange 23.431 kmz, percor
rendo 329 km e do rio lguagu, com uha extensao de 57.329 kmz{

perfazendo um percurso de 1.200 km.

Aspectos da Végetagéo — 0s capoes dos Campos de Guara

puava, Palmas e Laranjeiras do Sul, s3o associagdes floristi~
cas de Araucaria. Entretanto na zona de Laranjeiras do Sul a
araucaria definha, quando justamente na idade de seu desenvol
vimento. Ainda mais, neste municfpio encontra-se arvores de
80 a 100 anos de idade secando, a principio sem causa aparen.

‘te.

Na parte relativa ao reflorestamento se cbnstata, Viapﬁg
-jetos programados, baseados na aplicacao dos incentivos fiscais
da Lei 5.106, Decreto-Lei 1.134 e nas portarias 784 e 107, pa
‘ra o pgrfodo de 1965 a 1979, que o municipio de Guarapuava de
‘tém 60% ﬂé area total programada dentro da Regiao Plano, sendo
 que-estarparticipa com 102 do total estadual. -

A estimativa de rendimentos futuros dos reflorestamentos
a serem implantados, para cada municipio, de 1975 a 2001, mos
tra que as maiores produgGes de matéria dar-se-3o nos munici-

pios de Guarapuava, Pinh3o e Pitanga.

Recursos Minerais — Por falta de dados significativas ,

cita-se apenas que na Regiao hd incidéncia de agua mineral, mi

nerio de cobre, argila e calcario.

2.2.2 ~ ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA DO SISTEMA ECONOM!CO RE
GIONAL ' | '

a) Imagem Representativa da Regiao Plano

A Estrutura Produtiva da Regiao Plano — Utilizou-se o

numero de pessoal ocupado,censo de 1970, e o valor adicionado,

apurado pela Secretaria das Finangas dos contribuintes do ICHM



21

para o ano de 1974, para tentar caracterizar a estrutura produ
tiva da Regiao Plano. Devendo ser levado em consideragao os se

guintes topicos, para melhor se apreender a estrutura:

- na avaliacio do setor primario ndo estdo deduzidos os
insumos utilizados,tratando-se portanto do conceito de valor -
da producao; salienta-se ainda que este valor & referente a pro
dugac primdria comercializada, nao estando incluidas as parce-

las retidas para autoconsumo;

- o ''valor adicionado" no setor secundirioena atividade
~ comercial é a diferenga entre os valores das operagoes de sal
da de mercadorias em relagao aos de entradas, consideradas as
variacoes de estoques, achando-se incluido portanto como valor
adicionado o consumo intermediario de servigos (transporte,enqi
"gia elétrica, etc.), o que acarretaria uma dupla contagem na
estimativa do valor adicionado, caso fosse incluido nas'outrdg
atividades do setor terciario. ' o

Duas atividades s3o as principais na regigo: agropecua

- ria e madeira, ambas sendo. complementadas pelas atividades co
merciais. A partfr disto, faz-se algumas inferéncias sobre es

tas atividades: . B _ -

- o setor agropecuario apesar de apresentar uma partic

pag3o significativa no valor da produgao regional, 20,2%, no
contexto estadual nao apresenta a mesma magnitude, representan

do'apépas 4,2% do valor da produgao agropecuaria estadual;

- detectou-se na Regiao, uma fraca ligagao do setor pri
mario com o secundario, favorecendo as atividades do terciario,
significando que os produtos derivados do setor primario, sao
exportados com pouco ou quase nenhum processamento; '

B -

- verificou-se que do total das vendas da produgao agro
pecuaria 35,42% foram destinados as atividades madeireiras. Os
outros destinatdrios regionais foram as atividades de Extra-
¢3o de Produtos Vegetais e Oleaginosas, com 2,78% e Produtos
Alimentares com apenas 1,27%, enquanto o Comércio Varejista de

tém 9,34% do total, o Comércio Atacadista 17,48% e os Servigos



tomerciais 22,18%;

- o parque induétrial'doiCentro-Oeste Paranaense e inexis
tente, se for apropriado a atividade da madeira no setor prima
rio, conéiderando-se que esta atividade tradi;ionat e . predado
ra da régiEo, exporta sua riqueza natural ja quase esgotada,ape
nas com um beneficiamento primario o que equivale dizer sem ne

nhuma repercussao significativa para o crescimento Economico Re

- gional;

- verificou-se a predominancia quase absoluta da ativida

de de desdobramento da madeira, sobre as de aglomerado, cabos e

tornoaria e artigos diversos de madeira.

No denominado '"complexo madeireiro', existente na Regiao,

"pode-se verificar, pelas interligagoes existentes, o elevadograu

de dependéncia 'externa', das matérias primas {compras de on-f

‘tros Estados e do exterlor) das atividades do 29 estag|odetra

a@lm

n
formagao e das at|V|dades finais principalmente, que atinge 15
em Esquadrlas chegando a 70% em Servigos Graficos nao classifi

cados.

Nas demais atividades, estes indices sao reveladores da
elevada vulnerabilidade do setor industrial, pois quase todas as
atividades '§ao supridas em torno de 50%, e as vezes mais, de ma

terias primas provindas do exterior.Caso das atividades Metal-

‘Mecanica,Couros e Peles - Vestuario, Calgados e Artefatos de Te

.cho,'por outro lado as atividades de Bebidas e Produtos Alimen

tares, parecem ser tipicamente processadoras de materias primas
locais, nada impedindo que grande parcela de suas compras, pro
venha de outras regioes do Estado, fato que nao foi possivel iden

tificar através dos dados disponiveis.

As at|V|dades terciarias de apoio a produgao, comércio e
atlvsdades especiais, mantem uma participag¢ao expressiva no va
lor da produgao regional, em torno de 43%, embora apresenfemtam

bém uma razoave!l dependencia '"'externa'

'

Nesta analise constatou~se que nao ha uma integragao con

sideravel entre as atividades e que estas apresentam uma eleva
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da dependéncia externa, o que torna dificil compreender a capa

cidade de crescimento autonomo da Regiao.

Comportamento Conjuntural das;AtiQJdades Egonﬁmicas —-.0
comportémento da estrutura regional. em relagéo a economia ‘esta
dual, é feita através da andlise de participagao de 'share ana
lysis'. Sendo qﬁe para abordar as mudangas regionais, em indi
cadores da atividade economica, num periodo de tempo, preocupan
do-se especialmente com a verificagao se a mudanga regional foi

maior ou menor que a estadual, utiliza-se o "shift analysis'.

“Como instrumento de analise visando estudar os _ cresci=-
mentos comparativos inter-regionais,o método mais empregado tem
sido o Estrutural-Diferencial, ou "Shift-Share', o qual & obje
to desta parte do trabalho, onde pretende-se mostrar o compor
tamento da economia regional ante a estadual.

‘ Desta analise, pela variavel empreg0'paf§ o periodo 1959/
1970, resulta as seguintes observagoes: ;- A '

= 'somente o setor terciario apresentou uma var:agao 17

quuda diferencial positiva;

- observa-se que houve uma violenta dlspensa de mEo-de-

-

obra agricola que os demais setores econdmicos reglonals nao

puderam absorver; . ‘ -

- que o setor primario, por apresentar sinal negativo na
variacdo liquida total, & um setor nao dinamico, frente ao Es-
tado; ao passo que os setores secundario e terciario, por apre
sentarem sinais positivos, devem possuir economias de aglomera
¢ao em relagao ao Parana;

- que apesar da liberagao da mao-de-obra agricola,a exce
cao da cana-de-acucar, centeio e cebola, todos os demais produ
tos agricolas aﬁresentaram taxas de crescimento positivas,tan-
to em produgao fTsicé como em area colhida. Fato que denotauma
mudanga na fung¢ao de produgao da agricultura regional comauti
lizagao de tecnologia mais avangada, como o emprego de semen-

tes selecionadas e a utilizagao intensiva da mecanizacgao.
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Distribuicao Setorial da Renda Regional Estimada (1970) —

Faz-se équi uma abordagem do sistema como gerador de renda, fa
tor determinante do nivel de vida da populagao habitante da AM
COPAR. ﬁor,sér esta variavel altamente significativa,procurous
se obter informagoes proximas ac desejado, no entanto, a caren
cia de dados levou a utilizagao dos levantamentos das estat
ticas da Fundagaoc Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis
tica-FIBGE, atraves dos censos para o ano de 1970. Salienta-se
que estes valores nao representam em sua esséncia uma diétri
buig¢ac da renda, conforme conceituada economicamente, devido a

algumas restricoes de carater metodologicos.

Pode-se observar o peso do setor primario na Regiao Pla
no, no #no de 1970, cujas atividades repreéentaram 74% da ren
da interna" regional. Destes, aproximadamente a metade séo"dg
vidas as atividades de extragao vegetal e 1/3 da produgao agri
cola propriamente dita. Evidencia-se ainda que hévia no refe
rido ano,uma concentracao da atividade de extragao vegetal .no
ﬁmunicfpig de Quedas do Iguagu, detendo'92,8% dessa atividade na
Regiao. 0 mesmo nao ocorre comas atividades agropecuéria; que
ja apresentam um maior equilibrio em termos de_pérticipaééodos
muhicfpibs'ha estrutura de renda, pdrém, o municipio de Guara
puava nessas. atividades destaca-se com uma representatividade -

de 31%.

- 0 setor secundario contribuia com 18,7% na formacao da
"'renda ggrada”-pela Regiao Plano, cabendo-lhe uma participagao
na renda industrial do Estado em torno de 4,5%, sendo que o mu
nicfpio de Guarapuava era responséﬁel por aproximadamente, 60%
darenda industrial da Regiéo: Caso se aproprie a atividade de
extragao vegetal junto aoc setor secundario, uma vez que existe
‘uma estféité ligagao entre esta atividade e o setor, em decor
réencia da relacao direta com a atividade madeireira, a partici
pagao do. setor secundario na. formacao da ''renda reg}onal“ pas
saria para 54,7% e a contribuigao da renda do setor secundario

regional na Estadual para 10,5%.

Por falta de dados e pelo seu carater de dependéncia dos

demais setores, o terciario deixa de ser considerado.
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Origem da Renda e do Emprego Regional — Embora realiiaﬂ

do-se um levantamento estimativo da "renda'. da Regidao, parece
nao ser suficiente a desagregagao nos setores primario, secun-
dario e tercidrio, pois n3o permite conhecer quass sao as - ati

Vldades especificas que estao proporc:onando tals rendas.

Assim utilizou-se outra fonte que embora perdendo em pre
cisao, ganha em desagregac¢do e atualidade. Trata-se do "'valor
adicionado' publicado pela Secretaria das Financas para o ano

de 1974, que e utilizado como um “proxy" da renda.

Mesmo ressentindo~se das dificuldades decorrentes da fon
te, sente-se a necessidade de se precisar o relacionamento da
Reg:ao Plano com o resto do Estado, e pode-se com muita caute-
la esperar que a "renda gerada" na Regiao seja determinada em
'1/3 pela influéncia do préprio Estado (incluindo a proprta Re
giao), enquanto que aproximadamente 1/5 provem, diretamente,de
decisoes tomadas em outros Estados e aproxnmadamente 3% devido

_as |nf1uenCIas do exteraor. - o B o -
Quanto ao grau de dependéncia regionai; no que diz " res

peito a gerag3o de renda, vé-se que esta modifica sensivelmen-

te se achado pela 6tica do emprego, permitindo as seguintes oé

servagoes .

- que a ligagao com o proprio Estado assume uma 'propor-

¢ao em torno de 90%;

- que a ligacao com outros Estados estarig afetando ape

has em torno de 8% a estrutura do emprego;

T que esta mesma relagao com o exterior nac atinge sequer

0,5%.

Esta mudanga do grau de dependéncia talvez ocorra em fun

¢ao dos seguintes fatores:

- pela defasagem das informacgoes (peSsoal ocupado-1970 e

valor adicionado-1974);
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- devido & grande concentragao do pessoal ocupado da Re
giao no setor primario, em torno de 90%, e ao fato deste setor
efetuar transagoes, principalmente, dentro do Estado e, ao ‘gue

tudo indica, dentro da propria Regiao.

Pdde-se precisar, pelas estimativas, que a formagao da
““renda regional' depende consideravelmente do crescimento eco-
nomico de outros Estados, nao ocorrendo o mesmo com a formagao
do emprego que depende diretamente do proprio crescimento esta
dual,

Balanca Comercial da Regiao — Balanga Comercial! (apre-

sentada) em seu aspecto global, compreende apenas os setores se
cundario e terciario, visto que o setor primario a distorceria,
pois os dados da Secretaria das Finangas nao computam os valo
- res das compras dos mercados nacional e externo e ainda mais,
as entradas do mercado Estadual referem-se somente a compra de

produtos primarios, nao se incluindo a'aqujsigéo de insumos in.

dustriais modernos tais como: adubos, fertilizantes, correti-

vos, vacinas, etc.
. : : ©: .

Utilizou-se o critério, para a'construgéo da . balanga co
mercial, de desagregar os setores econamicos regionais’ o mais
pormenorizadamente possivel, chegando ao nivel de atividades na
-queles génefos‘em que os dados permitiam._Chamatsea aten¢ao pa
ra o fato de que os dados nao permitem que se desagregue a Re
giao do Estado. Assim, nas saidas-e entradas do mércado estadu

al acha-se inclusa a propria Regiao Plano.

Feitas estas ressalvas, que se julga de grande importan
cia para melhor se apreender os dados contidos neste item, re
lacionam-se abaixo as principais conclusces alcancgadas:

-

- Que as atividades industriais e comerciais responsaveis
pelo superavit apresentado pela Regiao, de 615 mil cruzeiros,
pouco menos de 3/4 referem-se a transagoes dentro do préprio

Estado;

- que apesar do comércio apresentar maior volume de negé

cios, foi o setor industrial que mais contribuiu para a forma
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¢ao do excedente econdmico da Regido, representando 85% do to

tal do superavit;

- que a grande maioria das atividades regionais mostram-
se deficitarias quando transacionam com o mercado nacional,sen
do que estes deficits sao compensados quando das tranhsagoes nos

mercados estadual e externo;

- que o ramo madeireiro € um dos poucos que mantém rela
oes com 0 resto do mundo, perfazendo 80% das vendas da Regi3o
9

e 30% das vendas do setor madeireiro estadual para o exterior;

- que a participagao da Regiao na pauta das exportagoes-

aranaenses, responde diretamente apenas com 1,5% do total
P p P

- que a dependéncia da Regiao em termos de compras do mer
cado externo €& insignificante, representando apenas 0,09% do
total das compras diretas. : I -

b) Setor Primario ' . -

0 setor'primério, e em particular a agricultura, vem se
constituindo no setb; de maior dinamismo do processo produtivo
da économia paranaense. A produgao do setor agricola représeﬂ
ta cerca de 40% do Produto Interno Bruto do Estado. As agro-
indistrias geram aproximadamente 60% da produgao do setor secun
dario dessa economia. Isso sfgnifica que o desenvolvimento eco
nomico social do Estado depende sobrémaneira do comportamento

desse setor.*

A regiao Plano, para isto tem contribu{do de maneira bas

tante expressiva tendo nos Gltimos anos, periodo de 1971/1974,

apresentado um aumento de participagao de cerca de 45% no va-

lor da producaoprimaria estadual, enquanto o setor primario re

gional cresceu a uma taxa média anual de 49,3% a.a., no Estado

* Governo do Estado do Parana/Secretaria da Agricultura - Con

‘tribuigao para o Plano Diretor de Desenvolvimento da Agricul
tura do Estado do Parana = 75/79 - Fevereiro de 1975.
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este crescimento foi de 32,5% a.a. Sendo que na Regiao, o se-
tor primario participou com 39% do valor adicionado total nes-

te mesmo periodo.

Como estes dados referem-se ao valor da produgcao e nao
ao valor, adicionado pelo setor primario, utilizou-se os dados
censitarios de 1970 para verificar em quanto importaram os gas
tos com insumos, por hectare cultivado, e constatou-se que na
Regiao estes representavam 50% do total das despesas contra a-
penas 33% no Estado, fato que acarreta uma "renda" agricola no
Estado 1/3 superior 3 da Regiao. Esta grande participagao da
compra de insumos no total dos gastos ao que parece, esta liga
da aos solos quimicamente pobres da Regiao, pois apesar deste
fator, eles reagem muito bem 3 utilizacao de fertilizantes e
adubos,-pfoporcionando a Regiao elevados indices de produtivi-
dade nas culturas da soja (1814 quilogramas por ha) e trigo
(1073 quilogramas por ha). Outro fator que influi sobremaneira
‘para que a Regiao atinja estas produtlvrdades e a mecanizagao
lagrlcolai que em termos regionais apresenta-se superior a me -
dia estadual, tendo na década 1960/70 os |nvest|mentos no item
maquinas e veiculos crescido na Regiao cerca de 57,8% a. a.,con

tra 43,7% a.a. no Estado.

Agrlcultura — A Reglao contrlbulu na media, do periodo-

1970/73 com 5,4% para a produgao agricola estadual (em termos
de valor da produgéo), participacao esta que vem se deterioran
do, pois enquanto o valor da producdo agricola estadual cres-
ceu a uma taxa media de 27% a.a., em termos regionais este cres

cimento foi de apenas 17% a.a. em igual periodo.

Dentre as principais culturas regionais -milho,soja,tri-
go,feijao,arroz e batata inglesa- a soja foi a que mostrou,
nos Ultimos anos, uma maior dinamicidade tendo apresentado, en
tre 1970 e 1973, uma taxa média de crescimento anual de 99,7%

contra apenas 18% a.a. das culturas de milho e feijao.

Demonstrar-se-3 a sequir, a sntuagao individuatl das cultu

ras acima catadas

- o milho & o principal produto agricola da RégiSo,reprE
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sentando 11,3% da area colhida do Estado; no ano de 1973, con
tribuindo com 11,5% da produgao estadual, a_quai equivale a
aproximadamente 1/4 da producao nacional. 0s municipios de Pi
tanga e Laranjefrasdo Sul, possuem a produgao mais significati
va, tendo sido responsavel por 42% da produgao da Regiao, no
periodo de 1970/73; '

- a soja, mesmo sendo uma cultura que sO recentemente te
nha apresentado expansao de area no Estado, parecé que encon —
trou na Regiao uma rapida resposta ao seu desenvolvimento,apre
sentou em termos de area colhida, um crescimento da ordem de
192,3% no periodo de 1970/73. Sua - principal -area : de ocor
réncias sao os municipios de Guarapuava e Pinhao. Apesar de se
rem poucos os municipios da Regiao que se encontram ligados a
esta cultura, sua participagao na producdo Estadual, na média
‘do periodo de 1970/1973,foi de 14,6%, com um rendimento exce —
lente de 1.750 km por ha, comparavel ao dos maiores proautoreg
mundiéis, ' B B ’ S

-

} o feijao & produzido com bastante intensidade em todos
os municipios da drea, no entantc como maiores produtores, por
-ordem de importancia, destacam-se os municipios de Pitanga,Que
"das do lguagu e Guarapuava, que juntos sao responsaveis por
3/4 da produgio regional. Em termos de area colhida na Regiao
& a terceira cultura em importéﬁcia, com 38.068,5 ha na media
do per76d0¢ﬁnestudo. Em termos de rendimentos por unidade ~ de
area esta leguminosa, apesar de superar a média estadual, nao
apfeséptou nos ultimos anos ganhos de produtividade. Quatro e-
feitos limitativos, entre outros, deram origem a isto:falta de
adogdo de processos racionais de cultivo; incidéencia de pragas
e doengas; excessiva vulnerabilidade da cultura as condigoes

climaticas; baixa produtividade das variedades existentes.

- 0 ﬁrigo por ser um dos elementos preponderantes na pau
ta das importacoes brasileiras, viu-se o governo na contingén
cia de estimular a produgado. Foram injetados recursos financeli
ros e criadas infra-estruturas que vieram a provocar uma rea —
¢ao na triticultura paranaense. Tanto que a Regido Plano tem
no trigo uma de suas principais lavouras, sendo que na media

do periodo 1970/1973 esta ocupava a 3a. (terceira) posigao em
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valor da produgao e a 2a. (segunda) em termos de area colhida
e produgao,dentre as culturas presentes na Regiao. A partici
pagao na producgao estadual que em 1970 era de 21,2%, em 1973,
caiu para 9,6%. ' '

- o arroz em termos de volume de produgao na Regiao as
sumiu a 3a. (terceira) posigao no quadriénio 1970/1973 repre-
sentando 6,3% da produgao estadual, sendo que os municipios de
Guarapuava e Larénjeiras do Sul, foram responsaveis por 2/3
da produgao regional. 0 comportamento da rizicultura em rela
¢30 ao Estado se deu da seguinte maneira: Em 1970 obteve ga-
nhos de produtividade 10% superior a meédia estadual, para atin
gir um percentual de 29,5% maior do que a média estadual em
1973. Parecendo ser o processo migratorio o fétor que mais con
tribuiu para isto, visto quec:graﬁdé contigente de gauchos que
se estabeleceu nesta Regiao trouxeram consigo a tradigao agri
cola. - '

- a batata-inglesa apesar de ser entre as culturas da
reglao a que apresenta maior participagao em termos de contri
buigao a, produgao estadual vem evidenciando, nos ultlmos anos,
gueda de produtividade, po:s apesar da area colhida ter apre
senfado crescimento superior a media estadual, tal nao ocbr-
reu com a quantidade produzidé..lsto devido ao nTvei tecnolo
glco dos bataticultores da Regiao ser relativamente mais baj

xo que de outras partes do Estado. : -

Pecudria — Nao obstante ser uma apiQidade tradicional-
dentro da Regiao Plano, a pecudria, contribuiu em 1970 com ape
nas 12% para formacao da ''renda" regional com 6,8% da "renda"
gerada no Estado pela produgao animal.

Dentre os municipios da Regiao € em Mancel Ribas que es
ta atividade possui maior peso, sendo que sua contribuigao a

"renda'" municipal praticamente equipara-se a da agricultura.
. L]

No tocante a bovinocultura regional pode-se dizer que
esta € insignificante se comparada com o Estado, tendo inclu-

sive perdido em importancia de 1970/1974 devido a intensifi-
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cagao do cultivo do binomio soja/trigo. Sendo qﬁe em termos
quantitativos.o municipio de Guarapuava possui o maior rebahho
regional, concentrando cerca de pouco mais de 1/3 do rebanho da
Regiao. Segundo técnicos ligados ao setor, a bovinocultura des
ta area apresenta baixas taxas de natalidade e produtividade -
(kg/carne/ha/ano), qdando comparada com a média esfadual e em
particular com a Regiao de pecuaria dinamica - Norte do Estado.
Isto ao que parece reflete o baixo nivel alimentar a que sao
submetidas as matrizes, menor precocidade do gado, linhagem do
gado e incidéncia bastante alta de moléstias, principalmente a

brucelose.
Em termos de participagao na média estadual a suinocultu
ra acha-se mais concentrada na Regiao do que a bovinocultura,

representando aproximadamente 11% do efetivo paranaense.

Avicultura — Représentava em 1970, apenas 10% do wvalor

da produgao animal da Regiao. Seu crescimento apesar de naosig
nificativo, 28% na década 1960/1970,-f0i superior a media esta
dual. A producgao _avicola acha-se concentrada em termos régio -
nais, nos municipios de: Guarapuava, Prudentépons e Pitanga e

voltada ao autoconsumo e atendimento das necessidades locais.

No entanto, apresenta perspectivas promissoras dado aoc
crescimento do mercado, tanto local como de outras regioes como
Ponta Grossa, Oeste do Estado com a construg3do de Itaipu e Curi

tiba, e tambem devido a abundancia de insumos na Regiao.

Produtos de Origem Animal — Trata-se também de uma ati

vidade marginal para a Regiao e voltada ao mercado local, ten

do apresentadoumdeclinio no decorrer da década 1960/1970.

Dentre as diversas atividades analisadas neste item, ao
que parece & a producao de cera e mel de abelha que apresenta

maiores perspectivas. Isto devido, principalmente,ao fato da

agricultura apresentar grandes potencialidades em quase todos
os municipios que compoem a Regiao Plano, excegao das partes
Norte de Pitanga e Manoel Ribas que por se encontrarem acima

do paralelo 24?30"mostram—se impréprias a3 atividade.
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A agricultura &, de uma forma geral, considerada uma afi
vidade de carater secundario e, mantida esta suva fungdo margi
nalista torna-se uma nova fonte de renda ao ruralista e em es
pécfai ao.fruticultor. Este, empregando as abelhas como um im
portante veiculo de polinizagao, usufrui de um melhor rendimen
to em sua atividade principal, ou seja,a fruticultura, e de for
ma subsidiaria da agricultura, atraves da dbtengao do mel e da

cera.

Extrativa Vegetal —— Até fins da deécada passada, consti -

tuia-se na atividade motora da Regiao, responsdvel inclusive -
pelo inicio do processo de industrializacao que até hoje acha
se acentado sobre o setor madeireiro. Em 1970 dos 74% do valor
da ''renda interna'" que era gerado pelo setor primario, cerca
~da metade era devido ao extrativismo vegetal. Atualmente esta:
atividade se equipara a agricultura em termos de valor da pfg
ducao, porém, devido a_séu carater predatorio e itinerante vem
apresentando um decréscimo em toda a Regiao, excegdo ao municl
_pio dé_Quedas do lguagu responsavel por mais de 90% do valor da

producao extrativa vegetal regional.

Fruticultura — Apesar de nao se ter feito meng¢ao quando

da elaboragao do diégnéstico do setor primario sobre esta ati
“vidade a nivel regional, particularmente no tocante ao cultivo
da qagé; pela simples carancia de levantamentos estatisticos, -
faz-se mister alguns comentarios acerca dessa promissora ativi
dade. - '

0 cultivo da maga & uma nova frente economica que esta
se abrindo na Regiao, principalmente no municipio de Guarapua-
va o qual ja conta com projetos em implantagao, utilizando tec
nologia francesa, desde fins de 1973. Segundo técnicos ligados
ao setor,o cultiyo da maga, realizado racionalmente, é um empre
endimento de grande rentabilidade, com retornos de capital a
partir do sexto ano. Além disso constitui-se num empreendimen-
to de boas perspectivas,bois o mercado brasileiro computa um
elevado aumento da produgao; atualmente devemos produzir cerca

de 25 mil toneladas, importando 200 mil toneladas.



Um programa voltado a fruticultura constitui-se de funda
mental importancia para a drea, como criador de novas fontes
de trabalho (emprega aproximadamente § trabalhadores por hec-
tare) e também para a nagao, pois significa economias de divi.
sas sem acarretar probiemas de balan¢o de pagamentos com os
atuais fornecedores,uma'Vez que temos maior volume de importa .
¢oes que de exportagoes tanto coh a8 Argentina, nosso maior for

necedor, como com os paises europeus.

Comercializacao de Produtos Primarics — Em primeira co

mercializagao constata-se que 66% do valor da producao prima —
ria regional constitui o consumo interno, 28% sao destinados a
outras regioes do Estado e apenas 5% ao resto do Brasil. Porém
verifica-se que dos 66% comercializados na Regiao, 50% coﬁsti
tuem-se em aquisicoes das atividades comerciais e como estas
estao na dependéncia de decisdes provenientes de outros Esta-
.dos e até do exteribr e de se supor que numa 2a. comercializa-

¢ao este percentual (5%) se eleve sobremaneira.

Do totél das vendas de produtos perfmérios.na Regiéo ape
nas 27% dirige-se ao setor de transformagGes, fato que demons-
"tra a pequena integragao primario-secundario, destes 24% certa
mente 530 provenientes das atividades extrativas pois sao ori-

entadas as indlstrias da madeira e papel e papelao.

No que tange a dependéncia da Regiao, dos demais munici
pios do Estado, para movimentar as suas atividades econdmicas-
esta foi relativamente pequena no ano de 1974 representando 15%

do total das compras.
c) Analise da Estrutura Industrial da AMCOPAR

Para realizar a analise do setor secundario, utilizou-se
dois enfoques metodologicos apresentados em apendice; com 0s
quais se pretende focalizar aspectos ligados a composigao e mu
dancas da estrutura industrial, bem como o seu grau de diversi
ficagao e organizagao espacial, devendo ser tratado em carater

preferencial o "Complexo da Madeira'.



‘34

Apreciacado do Tecido Industrial da Regido — Com este

fim montou-se uma série de coeficientes que visam complementar
aquela primeira identificacao do desempenho do setor, dentro -
.da abordagem das caracteristicas fundamentais do sistema econd

mico regional, os quais acham-se resumidos abaixo:

?.pelos coeficientes de Atratividade Industrial que é
a Somatoria do Emprego Industrial dividido pela Populagao To
tal, pode-se avaliar a taxa de atratividade do tecido industri
al da Regiao e do Estado, verificando-se pouca ngnificagéo in
dustrial na Regiao, 233 empregos industriais por 10.000 habi
tantes, assim como no Estado, 165 empregos industriais por 10,000

habitantes;

- pelos coeficientes de industrializagao, 0s quais mos
tram o grau de concentragao do emprego industrial com relacdo -
a0 total regional ou Estadual, confirmou-se o baixo nivel de

industrializagao tanto na Regiao como no proprio Estado;

_ - esse exiguo desenvolvimento industrial, tanto para a
Regiao como para o Estado, foi melhor qualificado através dos
coeficientes de participagao relativa, que comparam as varié-r
veis emprego, valor da producac e '"valor adicionado' da Regiao
em rélagac as do Estado. 0Os resultados mostram-se novamente 1i
mitados pois enquanto a'Regiﬁoibonfirma sua participacgao nao
sigﬁificativa na geragao do produto industrial do Estado;assTm
‘como no emprego e na ''renda', nao foi possivel compara-la com
as demais microrregioes do Estado para precisar qual a sua po

sigao no contexto;

- se a comparag¢ao inter-regional nao foi muito precisa,
Nao OCOrreu O Mesmo COom a compafagéo intra-regional, onde a
participacao relativa dos municipios em diversas variaveis do
setor industrial, levantadas via censo de 1970 da Secretaria -
das Finangas, permitiram mostrar a participacao relativa de ca
da um dos municipios que compoe a Regiao Plano. Assim verifi-
cou-se que o municipio de Guarapuava detém 50% do '"'valor adi
cionado'" industrial da Regiao. Os outros municipios de impor

tancia relativa no tocante a produgao industrial, foram - Pitan
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ga, Pinhao e Laranjeiras do Sul que em conjunto detém, aproxima

damente, um terc¢o do valor agregado pela indistria regional.

Indicador de Capitalizacio do Setor Industrial —  Neste

item deveria ser levantado o indice de capitalizagao do -setor
industrial, através da variavel estoque de capital, porémna fal
ta de estatisticas sobre o fator capital, utilizou-se os dados
da Secretaria das Finangas do Estado,‘via Guias Informativés do
Imposto sobre Cifculagéo de Mercadorias-ICM, as quais fornecem-
'apenas informagoes sobre fluxos, ou seja,Formagao Bruta de'Capi

tal, para o ano de 1974,

Dadas estas restrigoes, apresenta-se algumas considera-

¢oes abaixo relacionadas:

- 0s ramos industriais da Madeira e Papel e Papelao, que
.detém cerca de 95% do valor adicionado pela inddstria regional,
foram os que mais investiram em 1974, representando, respectiva

-mente, 67% e 26% do total dos investimentos regionais;

- verificou-se também-que as inversdes realizadas pelo ra-
mo madeireiro sio em aproximadamente 98% provenientes do proprio
mércho nacional dos-quais 59% referem-se a aquisigoes no pro
prid Estado. 0 mesmo ja nao ocorre com o ramo Papeleiro que apre
senta uma maior dependencia dos mercados nacional e externo,por

se tratarem de equipamentos mais sofisticados;

o - através.do Indicador deCap{taIizagéo, gue mostra por
unidade de ''valor adicionado' quanto foi reinvestido no ano tan
to a nivel regional como estadual, observou-se que dos dois ra
mos industriais principais daregiao, apenas Papel e Papelaoc apre
sentou um cbmportémento semelhante a media do Estado e que na
Atividade Madeireira este indicador foi 58% menor que a niveles

tadual.

Comportamento Evolutivo do Setor Industrial — Ao se

desejar investigar o comportamento das atividades industriais ,
sentiu-se a necessidade de utilizar uma classificagéo das mes

mas em setores razoavelmente homogeneos, que facilitassem sua
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compreensao, motivo pelo qual se adotou a classificagao apresen
"tada por CHENERY,que classificou os diferentes ramos industri
ais (2 digitos) segundo a sua elasticidade de crescimento, em

trés grandes grupos:

indistrias Tradicionais - produtos alimentares, bebidas,f!’

mo, teéxtil, couros e peles e similares, madeira e mobiliario;

Industrias Intermediarias - vestuarios, calgados e artefa
tos de'tecidos, borracha, editorial e grafica, minerais nao me

talicos e diversos;

| Industrias Modernas - metalurgica, mecanica, material elge
trico e de comunicacao, material! de transporte, papel e papelao,
quimica, produtos farmac@uticos, produtos de perfumaria e maté

-rias plasticas.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a aplicacgao dessa clas
. sificagao aos ramos industriais da Regiao Plano & apenas a titu
‘lo ilustrativo, haja visto que estes nao identificam as mesmas

conceituagoes internacionais ou até estadual.

1) Modiffcagaes Estruturais na Década 1960/1970

I

A partir das informagoes de nimero de pessoai oéupado,“vg
lor adicionado' gerado pela produgao e o numero de estabeleci -
mentos industriais procurou-se observar a participagao do setor
“industrial apresentado por CHENERY. Dada a limitacao encontrada
no tocante a pessoal ocupado nao foi possivel a tabulacgao dos
dados comparativos, uma vez que o censo de 1960 nao proporciona
informa¢oes desagregadas a nivel de ramos industriais por muni-
cipios, além de nimero de estabelecimentos. Isto fez com que se
apresentasse a composigcao estrutural da Regiao confrontada com
0 resto do. Estado apenas para 1970 as quais resultaram nas ob-

servagoes abaixo:

~.aelevada concentragao no que diz respeito ao pessoal o-
cupado no setor industrial da Regiao no grupo dos tradicionais,

86% do total, decorrente da acentuada especializacgdo na ativida
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de madeireira;

- evidenciou-se claramente as diferencia¢Ces das partici
pagoes dos grupos intermediarios e modernos, no tocante a pes
soal ocubado. No primeiro grupo o resto do Estado apresenta uma
participagao quase 6 vezes superior a Regiao e praticamente o

dobro. no segundo {grupo moderno);

- na composic¢ao baseada no ''valor adicionado'", chega-se
as mesmas ocorréncias mencionadas nas alineas anteriores, ain
da que o grupo das intermediarias tenha diminuido sua partici-
pagao em beneficio do grupo das modernas, enquanto o grupo das
tradicionais permanece bastante estavel; ' |

. tentou-se apreciar a evolugao industrial por géneros.
a nivel de municipio e esbarrou-se num fator limitativo chama-
do desdobramentos municipais, os quais nao permitem conhecer
"a evolugdo real do setor industrial, exceto para o municipio
;HerPfudehtépolis que nio sofreu desdobramento e por isso a sua
posicao de destaque na década de 60, perfodo no qual apresen —
tou taxa de crescimento geemétrica sensivelmente SUperior' aos
rdemais municipios da Regiao, e inclusive, ligeiramente superi

or a taxa media de crescimento do resto do Estado;

ey e

_ - no tocante ao nimero de estabelec}mentos:ihduétriais -
constatou-se que das 491 unidades existentes na Regiao  em
1970, 78% constituem-se de indlistrias c]assific&das como tra-
dibionais, sendo que os dois outros grupos, intermediarias e

modernas, possuem a mesma participagao em torno de 10%.

Verifica-se também que a participagao das inddstrias mo
dernas regionais praticamente se equivalem a participagao das
mesmas no restante do Estado, enquanto que as tradicionais sao

bem menos gxpressivas que a nivel regional.

A nivel municipal, Guarapuava detém 45% do parque indus
trial da Regiao Plano, constituindo-se a metade dos estabeleci
mentos instalados dg indistrias modernas, em sua grande maioria’

estabelecimentos ligados ao genero Papel e Papelao, destinados
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ao fabrico de celulose e pasta mecanica. Apesar disto,Guarapua
va foi o' municipio que apresentou a menor taxa de crescimento-

anual 2,1% ao ano'na_década.

0utrossnm, para se ter uma vlsuallzagao sobre  tamanho
das f:rmas extratiflcou se o numero de estabelec1mentos por va
lor de vendas, mostrando em termos percentuals a composigao da

Industria Regional.

Verificou-se-que as indUstrias tradicionais, que repre-
sentavam 89% do total do setor Regional, em 13865, constituiam-
se em sua grande maioria de pequenas firmas, destas 77% apre-
sentavam valor das vendas anuais inferior a 500 mil cruzeiros,
Sendo de grande representatividade as empresas ligadas ao se-
tor madeireiro, principalmente as serrarias e as de menor poL-
te as Iigédas aos ramos de Couros e Peles e Produtos Alimenta-

_res por se restringirem a uma primeira elaboragao.

_ Asvindﬁstrias classificadas como fntermediérias e moder
'néé; naqﬁele ano, eram bastante inexpressivas, contava a Regi
ao:com duas émpresas de porte médio (valor das vendas ~ ‘entre
cr$ 1;992.000,00_e Cr$ 4.980.000,00) e uma de grande porre (va.
_1br'daé vendas entre Cr$ 33.201.000,00 e Cr$ 66.#01.000,00)vi£

culada a fabricagao de celulose e pasta mecanica.

Porém, em 1974 a estrutura da indistria regfonal.sofreu-
sgnsfye? mudanca, se nao em termos quantitativos pelo mehosqug
litativos. As inddstrias tradicionais perderam participagao em
favor das classificadas como intermediarias-e modernas, estas
Gltimas apresentaram acréscimos de participagao em-torno de
160%, sendo que nesta classificagao surgiram alguns géneros
industriais como: Metalurgia, Mecanica, Materiais Elétricos e
Comunica§6eé, Materiais de Transporte e Produtos Farmacéuticos

e Medicionais,

Outra mudanca importante ocorrida na década se deu em re
lagcao as empresas tradicionais que em 1965 eram constituidas
quase em sua totalidade de pequenas firmas (apenas 11% do to

tal podiam'ser enquadradas como de médio e grande porte) e, em
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1974 passaram a representar 45% do total das firmas (vendas a-

‘huais superiores a Cr$ 664.000,00).
2) Modificagdes Conjunturais - 197271974

Neste item parte-se para uma avalijacao dbs resultados do
comportamento dos ramos industriais, para o periodo acima, a
partir da aplicagao do Método Estrutural-Diferencial, baseado
nas informagoes, de 'valor adiconado", fornecidas pela Secreta
ria das Flnangas do Estado.. Atraves deste verificou-se que a
Regiao, no periodo em questao, nao dispunha de empresas ]fga-
das a produgao e/ou beneficiamento final ou intermediario de
géneros como: Fumo, Produtos originirios de Matéria-Plastica, A
dubos e Fertilizantes e Oleos; constatou-se ainda que a indds
tria regional mostrou-se pelo mesmo teoricamente, com um certo
rdinamismo, ja que todos os géneros de que a Regiao dispunha,
com excegso da Quimica, apresentaram sinais po;itivos na varii,
¢ao liquida diferencial-VLD. '

Resolveu se testar mais detalhadamente o} comportamentoes
trutural da Regiao, a fim de d|55|par as dividas surgidas  com
a constatagao empirica de que ela se mostrava altamente dlnamr
ca, isto foi possivel atraves da participagao do ”valorrad|C|o
nado” pelo setor |ndustr|a1 reglonal frente ao esgadUal e do

valor adicionado" pelos trés setores na Reg:ao e no Estado Os
resultados, obtidos nesta verificagao, permitem as-seguuntesog

servagoes:

- que apesar de alguns géneros industriais terem crésci
do violentamente durante o perfodo analisado, caso do Textil
que cresceu em torno de 1.586%, somente o item Madeira, mesmo
tendo um crescimento relativamente pequeno, mostrou-se como ati
vidade de importancia na Regiao, tendo contribuido com 6,7% pa

ra o crescimento do Estado;

» . L,
- tornando-se a economia como um todo, verifica-se que

0 crescimento do setor primirio, com ligeira vantagem sobre

v O o

secundario, quem mais contribufu a nivel regional para que
taxa de crescimento da economia do Estado alcancasse os 127,93

sendo que desses, 6,2% devem-se 3 Regido.
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Complexo Industrial de Madeira — 0 ‘'complexo', aqui de-

nominado, refere-se ao conjunto de ramos industriais: Madeira,
Mobiliario, Papel e Papelao e Editorial e Grafica, os quais, -
tradicionalmente, mantém -entre si um certo grau de inter-rela-

cionamento maior que com qualquer outro género industrial.

A abordagem deste 'complexo' sera feita através do "Meto
do das Linhas de Produgao', com o qual pretende-se proporcio —
nar uma idéia mais precisa da composigao e diversificagao do-
tecido industrial. Esta analise deveria ser extendida as de-
mais linhas de produgao tais como: agroalimentares, de couro ,
textil, metal-mecanica e quimica, porém somente serao conside
radas as linhas de produ¢ao da madeira e do papel e papelao,
tendo em vista que ambas repfesentam 90% do vé{or da produgEd
industrial da Regiao Plano, no ano de 1974 e principalmente pe
la falta absoluta de dados secundarios que pudessem retrataras
demais linhas de produgao.

. 0 "complexo'" industrial da madeira € formado“pdr duas 171
nhas de produgio que tém origem na mesma materia-prima (madei-
ra bruta), que passa a constitu}r a linha de pradugao da made]
ra, fina]izéndo 0 processo deAtransformagéo na indistria do mo
bilidrio e compondo também a linha de produgac de papel-pape —
lao, cujo processo de transformagao, finaliza no ramo industri

al de Editorial e Grafica.

A organizagdo econdmica da linha de produgdo da madeira
na' Regiao, identifica a fraca integracao existente na fase in-
termediaria, ocorrendo uma fortissima concentracio ha ativida-
de desdobramento da madeira localizada no primeiro estagio de
transformag¢ao do produto. Isto ocorre também com a organiza-
¢ao econdmica do Resto do Estado, que mesmo apresentando. con
centragao na atividade primidria de desdobramento € compensada
no segundo estagio de transformagao pela produg¢ao de compensa
dos e pela fabricacao de moveis nas atividades finais. Frisa-
se que a represéhtatividade do "complexo' industrial da madel
ra na Regiao Plano & em torno de 50% do valor da produgao to
tal para cada uma das atividades, e para o Estado se fundamen

ta numa representatividade da ordem de 5 a 10% do valor da pro

dugao, sendo as amostras provenientes, principalmente, das mi-
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crorregioes de Curitiba, Médio Iguagu e Extremo-Oeste.

A ofganizagéo da linha de produgao de papel e papelao ,por
sua vez, apresenta uma disposigao interna estritamente linear,
onde se percebe apenas a fabricacao de Celulose e Pasta Mecani
"ca feita fundamentalmente a partir da madeira bruta (96% da com
pra total de insumos) e a fabritagéo de Papel e Papelao a par-
tir daquele produto semibruto. Note-se claramente na Regiao a
auséncia das atividades de transformagao na estrutura produtiva

da linha Papel-Papelao.

Merece destague, nas atividades finais da linha de Papele
Papelao, as atividades de Impressao de Material Escolar, cuja
compra de insumos daquela atividade representa 83%.

| 0s resultados comparativos da diversificagao- intrasetori
al, do '"complexo', madeireiro, foram:calculados com base no va

lor -adicionado gerado em cada estagio de pfpdugéo, 0s quais per

mitiram chegar aos seguintes resultados:

- ) . ’ - oj .
- constatou-se uma elevada especializagao intersetorial -

dos generos Madeira e Papel e Papelao, na Regiao Plano;

_ - verificou-se também uma grande especiali;agéo intraseto
rial, (Desdobramento, Compensados e Celulose e Pasta Mecdnica),
a auséncia de uma série de atividades, o que se constitui num
fator altamente limitante no efeito de indugao e dinamismo - da
estrutura industrial. . )

Pode-se perceber a incipiente estrutura industrial da Re
giao, que nao possui requisitos para um desenvolvimento autono-
mo devido sua concentragao em atividades tradicionais, caso por
exemplo da madeira, ainda que exista reduzido nimero de indus-
trias madeireiras {Papel e Papelao), estas nao desempenham um pa
pel dinamico, haja visto que o género na Regiao nao passa de um
processamento primario. Entretanto, na tentativa de se desejar-
promover a expansao do complexo industrial da madeira, procurou
se detectar os efeitos multiplicadores das atividades que com

poem o complexo.
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'Desta analise resultaram como atividades mais dinimicas
no interior do complexo, por apresentarem os maiores multipli
cadores, as atividades de: Outros Servigos Graficos nio Clas-
sificados, Artigos Diversos de Madeira, Artefatos de Papel Nao
Associado a producao de papel, e Impressio de Material- Esco-
lar para uso industrial ou comercial, superando inclusive as
at|V|dades de moveis de madeira, vime e junco, que mesmo cons
tituindo-se no ponto terminal de um processo de transformagao

mais longo, apresentam pouca dlversrfzcagao.

Por fim pode-se considerar que a estrutura interna das
linhas de produgao da Madeira/Papel e Papelao da Regiao Plano
ainda estao distantes de formar um conjunto inter- relaClonado
e interdependente que possa constituir um complexo.

+

Organizacdo Espacial das Atividades Industrials — A

fim de complementar o exame da estrutura produtiva-da Regiao,
aborda-se alguns aspectos ligados 3 distribuicao espacial das’
-atividades industriais, -em especifico o alcance geografico dos

diversos bens industriais produzidos na Regiao.

Assim utilizou-se uma nova classificacao das atividades
industriais, desta feita baseada na sua abrangencia de merca
do,'que segundo Tinbergen representa um ordenamento baseado -
nos conceitos de setores reg|onats, nacionais e internacionais.
Considerando-se como setores internacionais todas as ativida
des que produzem bens e servigos destinados ao exterior, como
setores nacionais as atividades que enviam 50% do total das
vendas para outros Estados (fixado a partir da dispersdo das
informagoes apresentadas), e como setores regionais e micror
regionais (distingao nao feita por falta de informagoes a es
se nivel), as outras atividades restantes que tenham pelo me
nos 1/3 de sua produgao voltada para o mercado estadual esti-

pulado também através da dispersao.
Adotada esta classificacao obteve-se:

- que todos os setores internacionais pertencem ac gru

. po das tradicionais;
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- que nos setores nacionais encontrou-se 22% das ativida
des pertencentes ao grupo das tradicionais e 78% pertencentes-

ao grupo das modernas.

Ressalva-se que este ordenamento ﬁoderia proporcionar'rg
sultados de maior alcance, como a identificagao preliminar das
atividades mais atrativas, para a Regiao, assim como a avaﬁii
¢ao do impacto decorrente da expansao da capacidade produtiva -
de uma atividade classificada no setor internacional nas outras
atividades de 3ambito nacional e fegional. Porém o ordenamento "

aqui realizado nao é suficiente para tal fim.

Por fim procurou-se identificar os mercados tanto de Qeﬂ‘
da dos produtos como de compra de insumos da Regiao Piano;ath'
vés do qual percébeu-se a grande influéncia dos outros Estados, -
que detem 38% do destino da produgao industrial e 12% do merca
do aba;tecedor de insumos. Sendo que estes Tndices. encontram-
se mais acentuados nos‘grupos das atividades intermediarias, -
.“63z no dgstino da produgéo e no grupo dasatividades modernas ,

48% no que diz respeito a origem dos insumos.

Para-conclusio desta analise da 6rganizag§o espacial das
atividades industriais, foi dado maior &nfase ao ramo industri
al da Madeira e do Papel e PapelSo,_via dados adicionais prove
nienﬁes'dé Sistema Nacional lntégrado de Informagoes Econamicb
Fisééis-SINlEF,para o ano de 1974, cujos resultados expressam
a declaracao das firmas com 'valor adicionado' maior ou igual
a 1.200.000 cruzeiros anuais e hma representatividade em torno
de 52% e 30% das vendas anuais da Madeira e do Papel-Papelao ,

respectivamente.

Processadas estas informagoes, verificou-se a predominan
cia extrema de Sao Paulo no fluxo de bens industriais da Regi-
ao Plano no contexto nacional. Aparecendo a Regiao Sul (Rio Gran-
de do Sul e Santa Catarina) com uma participagao razoavel co
mo mercado de insumos para a Regiao, nao ocorrendo entretanto
a mesma situacao em relacao a venda dos produtos, onde © atual
Estado do Rio de Janeiro detem o segundo lugar, apesar de ter
uma participagao nao muito significativa.

[
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d) Anilise das Atividades de Apoio

0 setor terciario, dentre os setores econdmicos, consti-=
tui-se naquele da mais dificil retratacao e analise, pois con
ta com poucas fontes de dados sistemdticos e perfodicos, tanto
a nivel estadual como até nacional. No entanto, os dados cole
tados e que serao apresentados no decorrer deste item, servem
como indicativos dasprincipais atividades do setor,-mostrandé,
se bem que de maneira suscinta, a importancia para a Regiao~
das atividades comérciais, movimentos bancarios, turismo e ati

vidades cooperativistas,

A participacao do setor terciario é pequena, na ativida
de econdmica da Regiao. Das 35.714 pessoas que compoem a popu
lagao economicamente ativa da Regiao apenas 17,38% encontram-

se diretamente .vinculadas a este setor. Sendo que as &ativida-

des que agregam maior numero de individuos sao: -

- prestagao de serviéos que participa com 5,67% do total

da populag3o economicamente ativa ligada ao setor terciario;

- comeércio de mercadorias que participa com 3,66%; e
- atividades sociais com 2,76%.

Salientando-se que dos municipios que compoem a Regiao
Plano, apenas Guarapuava possui, em termos de populagéo econo
micamente ativa, diretamente ligada ao setor terciario uma par
ticipagao acima da media da Regiao, com 32,64% do total da po

pulagao vinculada as atividades economicas.

Fo

Apoio Tecnico e Financeiro {Extensao Rural e Sistema Ban

cario)— A assisténcia técnica dispensada aos agriculto .
res e pecuaristas da Regiao Plano é feita por intermédio da As
sociagao de Crédito e Assistencia Rural do Parand - ACARPA, a

Jém da Secretaria da Agricultura do Estado, que mantém equipes
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de assessoria prestando assisténcia, enquanto que a Companhia
Paranaense de Energia Elétrica - COPEL vem oferecendo os seus

servigos de Eletrificagac Rural aos solicitantes.

A Extensao Rural no Estado, bem como na Regiao e executa
da pela ACARPA. Este Orgao, através do seu nucleo Regional, 1o

calizado em Guarapuava, desenvolve 0s seguintes programas:

- de Assisténcia Teécnica e Extensao Rural; e

- de Credito Rural,

Salienta-se que além da ACARPA; o Crédito Rural & tambem
atendido pelo Banco do Brasil S.A., atraves de suas agencias
localizadas em Guarapuava e Laranjeiras do Sul via:CONCRED-Co-
missao Coordenadora da Politica Nacional de Crédito Rural - e,
CREAI-Carteira de Crédito Rural. ’

_ A Regiao é ainda atendida por uma grande rede de Bancos
particulares, que representam um papel importantissimo para to
mada'de capital de giro. Outrossim, estes estabelecimentos,jun
tamente com o Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul-BRDE e
Banco de Desenvolvimento do Parana - BADEP, formam o sistema
financeiro do Estado que financiando as atividades econdmicas
da Regiao e do Estado, transformam-se nos prinéipaisragentes\

indutores da Expansao Economica Regional e Estadual.:

‘Observa-se assim, a existencia de disponibilidade de re
cursos, tanto técnicos quanto financeiro, na Regiao. Se nao
s3o mais utilizados, um pouco deve-se a omissao ou falta de
condigoes administrativas dos proprios empresarios, principal
mente aqueles empresarios tradicionais do setor primario, por
nac possuirem informagoes suficientes ou ainda por se mostra
rem resistentes em aceitar a evolugdo da estrutura téenica e

economica-financeira.

intermediac3o-Prestacao de Servicos — 0 municipio de

Guarapuava se constitui no principal centro comercial da Regi
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30. Através do indicador "valor adicionado" pelo comércio "va
lor adicionado total', verifica-se que a estrutura produtiva
da Regido Plano se diferencia na média Estadual em mais de
10%.

- Com o intuito de destacar as atividades responsaveis pe
la geragao do 'valor adicionado" regional, destacou-se, mes-
mo que de maneira sintética, o comercio inter-regional.0Os prin
cipais produtos exportédos pela Regiao para outras Regioes do

Estado e mesmo para outros Estados sao:

- madeiras{serradas e beneficiadas);

milho, feijao, soja e erva mate,
.0s principais produtos importados sao:

T - adubos e fertilizantes; - -
- ferragens;
- combustiveis e lubrificantes;

- agucar e farinha de mandioca;

- tecidpé e lougas. . _ -

Cooperativas — A Regiao & servida pelas seguintes coope

rativas: Cooperativa dos Produtores. Rurais do Sul do Parané -
Ltda.; Cooperativa Agraria Mista de Entre Rios Ltda.; Coopera
tiva Mista Agropecuaria de Guarapuava Ltda.; Cooperativa Mista
dos Ruralistas de Ponta Grossa Ltda.; Cooperativa Agricola de
Cotia do Sul do Parana Ltda.; Cooperativa Agricola de Irati
Ltda. e Cooperativa Agropecuaria Mista de Laranjeiras do Sul.
Estas cooperativas quando nao possuem sedes em um dos. municl
pios da Rgaiéo, estendem sua area ao mesmo, através de .entre-

postos.

Tem-se na Regiao, basicamente, duas estruturas cooperati

vistas bastante diferentes. As que surgiram das exploragoes do
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gado leiteiro, e as que se fundamentaram na exploragao de produ
tos tradicionais, como mate, batata inglesa e arroz. Sendo que
as cooperdtivas desta Regiao vem diversificando suaatuaééo,mei
mo possuindo estrutura antigas. Foram criadas,principalmente ,
com a finalidade de proporcionar um maior poder de barganha na

" comercializacao de seus produtos agropecuarios.

Apresenta-se a seguir a atuagao das Cooperativas, no tg

cante & assistencia aos cooperados.

Programa de Escolarizagdo -—— 0 ensino formal s6 existe

_nas cooperativas das areas de colonziagao alema.

Assisténcia Médica, Dentaria e Hospitalar — Com 100% de

-onus apenas pela Cooperativa Agraria Mista de Entre Rios Ltda.;
tomAassistEncia direta, porem parcial a Cooperativa Agropecua

-rfa Mista de Laranjeiras do Sul; com atendjmento-através da Fun
rural ou INPS a Cooperativa de Produtores Rurais do Sul do Pa

rana e a Cooperativa Agropecuaria Mista derLafanjeiras do Sul;

atendimento através de Sindicatos Rurais a Cooperativa Agrope

cuiria Mista de Laranjeiras do Sul.

Prestacao de Servigos Tecnicos - Socio-Economicos e Cre
diticios — Este & um item de grande importancia dentro ~ das
atuagoes das Cooperativas; no entanto nenhuma delas prestam es
"se tipo de servigo diretamente, o fazem através de repasées de
‘recursos dos agentes finénceiros, como no caso das Cooperati
vas Agraria Mista de Entre Rios Ltda. e Agropecuaria Mista de
Laranjeiras do Su); sendo que através do estudo 'Cooperativas
de Produgdo Agropecudria do Estado do Parana-Diagndsticos e A-
nalises', constata-se que foram atendidos 550 cooperado§, mos
trando que houve uma cdbertura de 75% do total-dos associados

atuantes, em 1973.

& - .
Comercializagao — As cooperativas atuam na comercializa

¢ao tanto de insumos e bens de consumo para os associados como
na comercializagao de sua produgao.
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0s esquemas utilizados pelas cooperativas obedecem basi

camente as seguintes normas:

- esquema de prego médio - o cooperado entrega a pfodg
¢30 3 cooperativa e recebe, em forma de adiantamento um valor
que supostamente sera obtido pelo produto, sendo que logo apds
a conclusao da comercializagao, faz-se o acerto final, deduzin

do as despesas;

- pode-se adotar também o prégo do dia para lotes isola
‘ doé}fdh quando os produtos sao financiados pela Comissao de Fi
.nadciamento da Produgao e devem ser comercializados paralela-
mente. ‘

Potencial Turistico da Regiao — Na atualidade a Estan

cia Hidromineral de Santa Clara, destaca-se como maior potenci

al turistico da Regiao apresentando os seguintes recursos:

.~ que sua proximidade com a BR-277 lhe da condigoes pa
ra fortalecimento e desenvolvimento do turismo, através da for
magao de um eixo turistico, que a colocaria como roteiro turis

tico do Estado;

- as condigoes de ligagoes com Curitiba e Foz do lguagu,
qtravés de duas rodovias federais que colocam a estancia num
ponto aproximadamente intermediario, também s3o bastante favo
raveis ao desenvolvimento do setor. Apesar de contar com pro-
blemas de acesso, pois a estrada que faz a ligagao da BR-373
com a estancia, aproximadamente 12,6 km, encontra-se em preca

rio estado;

- no tocante a instalagoes, as condig¢des de alojamento. -
sao boas, visto que existe no local da estancia um complexo ho
teleiro, capaz de garantir na estdncia o fluxo.turistico. 0 ho
tel conta com uma capacidade instalada para atender, aproxima

damente, 128 pessoas diarias, destinando~lhes variados servi
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¢OS.

No campo especifico das atragoes turisticas, pode-se dis

tinguir em Santa Clara e nos seus arredores as abaixo listadas:

- atracao referente as belezas naturais - Salto de 'José
Prodolan' situado a 4 km da estancia; o "Salto dos Araujos" a
uma distancia aproximada de 6 km e o "Salto do Curucaca", com

uma queda d'agua de 80 m de altura, localizado aproximadamente- -
~a 40 km, Além dessas existem na Regiao outras fontes de agua mi
neral, sendo a mais conhecida a de 'Sao Francisco' que fica per

to do local;

- na parte campestre as variagoes topograficas dosolo pro
porcionam riquezas visuais, com grande -potencial paisagistico

em grande parte ainda inexplorada;

- na parte do complexo hoteleiro, encontra-se uma pracga
"com a fonte, o hotel, as piscinas, os chalés e as casas de ba
- N - a7 . = —

nhos.

~QOrigem das Compras e Destino da Producdo — Da anilise le

vada a efeito sobre a composicao do mercado regional pode se des
tacar os seguintes aspectos:

-~ - que a'grande dependéncia da Regiao em termos de compras
bara movimentar sua§ atiyidades.provém do ﬁréprio Mercado Para
ﬁaense e talvez ate Regional, (80% das compras do setor)}, visto
que foi possivel desagregar do mercado Estadual a prépria Regi

ao;

- que as atividades ligadas a Servigos de Reparagao e Ma

nutencao utilizam cerca de 97% das compras do Mercado Estadual;

- quanto as compras do Mercado Nacional, pode-se observar
a grande participacao das importagoes do mercado paulista, prin

cipal polo Nacional;

~ quanto a colocagao dos produtos no mercado, vé-se nova

mente a grande vinculagao com o mercado estadual que represen-
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tava em média 94% das vendas do setor terciario Regional;

- que estas transagoes, referindo-se a la. comercializa
¢30, ja apresentavam algumas vinculacoes com o Mercado Exteri
or, que certamente refere-se a produtos primarios regionais ex

portaveis, via cooperativas,

2.2.3 - ANALISE DO ESPAGO ECONOMICO REGIONAL E SUA INFRA-ESTRU
| TURA FTSICA E DE SERVI(OS. |

Para analise do espago econdmico regional foram adotados

dois procedimentos:
a) Modelo de Fluxos

A abordagem e anidlise deste item segue basicamente os re
sultados obtidos pelo trabalho "Divisao do Brasil em Regides

Funcionais Urbanas'" do Instituto Brasileiro de Géografia(IBG).

0s fluxos analisados foram:

- fluxos .agricolas;

- os vinculos relativos a distribuicado de bens e servigos
a economia; )
- as prestagdes de servigos e distribuigdo de bens a po

pulacao.
Como resultado obteve-se:

- como centro sub-regional - Guarapuava;

- como centros locais - Laranjeiras do Sul, Pitantae Pru
.deﬂtépolis. 0s dois primeiros polarizados por Guarapua
va-e o altimo por lIrati;

- que Laranjeiras do Sul polariza Quedas do lguagu e Pi
tanga polariza Palmital e Manoel Ribas. Inacio Martins

e Pinhao s3o polarizados por Guarapuava.
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b) Hierarquié Funcional Urbana

0 meio para a'obtengéo da hierarquizagao das cidades da
Regiao foi o Método da Hierarquizagao Funcional, fundamentado

conceitualmente na ''Teoria do Lugar Central'.

Para essa hierarquizagéo na Regiao foram listadas 43 va
riaveis, as quais possibilitaram que se chegasse as seguintes

conclusoes:

- cidade de nivel 1 - Guarapuava;

- cidade de nivel 2 - Laranjeifas do Sul;

- cidade de nivel 3 - Prudentopolis, Quedas do lguagu e
Pitanga; |

- cidade de nivel. 4 - Pinhao, Palmital, Manoel Ribas e

inacio Martins.

¢) iInfra-Estrutura Fisica

Neste item procurou-se visualizar a situagao atual da Re
giao no tocante a transporte (rodoviario e ferroviario), ener’

gia elétrica, saneamento, armazenagem e comunicagoes.

-~ Aspectos da Infra-Estrutura de Transporte Rodoviario —

0s transportes rodoviarios constituem-se no principal tipo de
transporte que atualmente integra externa e internamente a Re
gidao. 0s principais grupos de estradas que servem a Regiao, a-

cham-se apresentados a seguir:

- 5 rodovias Federais ligam os municipios da Regiao (BR-
158, BR-277, BR-373, BR-466 e BR-487) sendo a BR-277 u
tilizada para escoamento da produgEo, emdiregao ao Por

to de Paranagua;

- 8 rodovias Estaduais atendem os municipios da Regiao
(Pr-170, Pr-364, Pr-452, Pr-459, Pr-460, Pr-473 e Pr-
484), sendo o municipio de Guarapuava o mais favoreci

do em termos de ligag¢ao rodoviaria;
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- as rodovias de ligagao intermunicipal aparecem em maior
numero, s3o em geral precariamente mantidas e apresen

tam-se na forma de leito natural.

Aspectos da Infra-Estrutura de Transporte Ferroviario —

‘Na Regi3o Plano somente dois municipios sao atendidos pe
la Rede Ferroviaria Federal S/A, Guarapuava e lInacio Martins.
Porém estd previsto a construgao de dois ramais de grande im
portancia para a Regiao: extensao da Ferrovia Paranagua-Guara-
puava, até Cascavel e a construgao da ligagao de Cascavel ate

Foz do lguagu.

Transporte aéreo — 0 municipio de Guarapuava conta com

um aeroporto e os municipios de Quedas do lguagu e Laranjeiras

do Sul com campos de pouso.

Energia Elétrica — A Regiao Plano e atendida pela Compa

"nhia Paranaense de Energia Eletrica - COPEL, sendo que nos mu
nicipios de Guarapuava'p Prudentopolis, existe ainda outra em
presa concessionaria fornecendo energia. 0s levantamentos fei
tos de 1970 a 1974 sobre o setor na'Begiéo, constatamos seguin
tes aspectos: |

a) Em 1970 a Regiao Plano representava 5,58% do ~namero
de consumidor do Estado, diminuindo este percentual para 2,26%
em 1974, sendo que a maior participagao nos dois anos cabe aos

consumidores residenciais;

b) o consumo energético por sua vez constituiria 2,32%
do consumo estadual em 1970 e aumentou para 2,58% em 1974, ca

bendo a maior participagao ao consumo industrial;

c) em termos de consumo per-capita, a Regiao apresenta
indices inferiores 3 média estadual numa proporgao de 51,28%

e 45,69%, nos anos de 1970 e 1974, respectivamente.
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A Infra-Estrutura de Saneamento Basico — De modo‘bastaﬂ'

‘te sumario, de acordo com a disponibilidade e os déficits da
Regiao no que diz respeito a infra-estrutura de saneamento ba

-sico, resultam os seguintes aspectos:

- num quadro geral pouco satisfatorio para o Estado, a
RegiEb Plano apresenta um baixo.percentual de domicilios com
instalagoes imprescindiveis ao abastecimento de agua e esgota
mento sanitario, inferior inclusive aos indices apresentados -
pelo Estado, conforme dados do censo de 1970, o deficit regio
nal no abastecimento de agua, era de 92,8% (apenas 7,2% do to
tal de domicilios contavam com este servigo); ja com relagao a

instalagoes sanitarias o déficit é de 50,7%;

- existem definidos para a RegiSo.programaS'de abastec]
mento d'agua,-os quais atingirao cerca de 80% da populagdo ur
~bana em 1977, sendo que estes serao complementados com progra

mas -de esgotamento sanitario.

Servicos Telefonicos — Na Regiao o atendimento & feito

pela TELEPAR-Companhia de Telecomunicacoes do Parana, através

de dois centros de transito, o primeiro em lrati, que -atende
ao municipio de Prudentopolis e o segundo em Guarapuava, aten
dendo Laranjeiras do Sul, Pitanga e Inacio Martins. Os dados

coletados e que mostram a evolugao do atendimento e da demanda,

de 1970 & 1975, da Regido permitem constatar o sequinte:

- que em 1970 somente 3 municipios da Regiéo eram atendi
dos por servigos telefonicos (Guarapuava, Laranjeiras do Sul e
Inacio Martins). Em 1975 a TELEPAR passou a atender 5 munici-
pios (incluindo-se Prudentopolis e Pitanga);

- que o municipio de Guarapuava obteve o maior crescimen
to no atendimento,com uma taxa de 27,5%, passando de 547 termi
nais te}efanicog disponiveis em 1970 para 1982 terminais em
1975. A relagao telefone/habitante que em 1970 era de 1,36 pa
ra cada gfupo de 100, passou em 1975 ﬁara 3,69, bem acima da

densidade media do Estado que & de 1,38;
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- que a demanda telefonica superava o atendimento (ofer

ta) em 1782 terminais em 1970, e em 1433 terminais em 1975;

- que o n? de terminais de 1970 representava 2,1% dp to

tal existente no Estado, pasﬁando em 1975 a representar 2,7%.

Armazenagem — 0s dados coletados referem-se a oferta de

armazenamento ‘da rede oficial-AGEF, CIBRAZEM, IBC, Cooperati —
vas e COPASA (levantamento realizado em 1973). 0 comportamento
apresentado pelos municipios da, Regiao, no tocante a capacida

de estatica instalada era o sequinte:

- 0 municipio de Prudentébdiis, contava com 0,19% da ca
pacidade estatica instalada no Estado. Deste total 50% estao
diretamente ligados a CIBRAZEM, 43% as Cooperativas e 7% a par

ticulares;

~ B,
L : .
b N S -

ps

- a-mfﬁrofregi50l290 (Campos de Guarépuava)pafticipa com
2,05% da armazenagem estadual, sendo que 58% estavam ligados
as Cooperativas, 39% a particulares e os 3% restantes entre Cl
' BRAZEM e COPASA; ' ' |

- para os municipios da microrregiao 287 - (Pitanga) nio,
se obteveAdados sobre capacidade estatica de armazenamento;
.- pode-se verificar ainda que as maiores capacidades de
armazenamento sao das Cooperativas e particulares. Talvez pe-
los estimulos financeiros de baixo custo, destinados a amplia
gao do sistema de armazenagem das cooperativas e da grande ex-

pansao do setor privado.

Oferta e Demanda de Armazenamento — A oferta de armaze

namento da Regiao resulta da somatoria das redes de armazenamen
to dos orgaos oficiais, cooperativas e particulares. 0 montan
te de oferta em 1973, em termos absolutos, alcancava aproxima
damente 176 mil toneladas estdticas. Paraa formacido da demanda
de armazenagem utilizou-se a producao total armazenivel, a gra
nel e ensacados, para o mesmo ano, dos seguintes produtos:amen

doim, arroz, feijao, milho, trigo e soja. Examinando-se a ofer



55

ta e demanda de armazenamento'para a Regiao, em 1973, destacam

se 0s seguintes aspectos:

- que em termos absolutos, a demanda excede a oferta em

159 mil toneladas;

- que a demanda por armazenagem a granel apresentava um
déficit equivalente a 193 mil toneladas, sendo considerados for

madores da procura apenas o milho,a soja e o trigo;

- no balang¢o realizado entre a existencia e os requeri-
mentos de armazenagem a granel, constatou-se acentuadas defici
encias em todos os ﬁunicfpios da Regiao, sendo que somente Ina
cio Martins apresentou superavit de armazenamento paragranéis,
Nos municipios de Prudentdpolis, Pitanga, Palmital, Manoel Ri
bas, Laranjeiras do Sul, Pinhao e Quedas do lguagu, ocorreram
déficits de 100%. '

2.2.4 - STNTESE DAS CONDIGOES DE TRABALHO E DE VIDA DA POPULA-
o ¢Ao

Caracteriza-se a Regiao por ter predominantemente prodg‘

tores de bens primarios retendo a maior parte de sua populaggo

(79,20%) na zona rural. o

Da populacao ocupada (78,26%) encontra-se no setor prima
Eip, principalmente na categoria de membros niao remunerados
(59,62%). A predominancia de tal categoria indica uma ocupagao
de auto-sustentacgao, vinculada a pequenos estabelecimentos a-

gricolas.

Em termos historicos verifica-se o progressivo crescimen
to no numero de pequenos estabelecimentos e igualmente no mon-
tante da populacao ocupada que compoe a categoria de membros
nao remunerados da familia. No entanto, ainda nao se revelam
profundas mudangas na estrutura fundiaria da regiao. Prevelece
a concentracgao da terra formando‘grandes latifdindios e, mais

atualmente, empresas rurais.
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0 aumento de pequenos estabelecimentos se faz com um redu
zido incremento de area, implicando, portanto, no parcelamento
dos estabelecimentos medios e dos proprios peguenos estabeleci-

mentos. - : )

As grandes propriedades 3o apresentaram e nao tem apre —
sentado condigoes de ocupar um tontingente elevado de populagao
em virtude do tipo de atividade predominante: pecuaria e, mais
recentemente, a soja. Sao porténto os pequenos estabelecimentos,
produzindo numa economia de subsisténcia, os responsaveis pela

ccupagao e retencao da populacao na zona rural,

0s centros urbanos da regiao sao pouco expressivos, com ex
cecao de Guarapuava, oferecendo, portanto, reduzidas oportunida
des de emprego. 0 setor madeireiro, maior responsavel pelos em

pregos urbanos industriais, esta nesta regiao, em declinio.

- Para que se tenha uma visao mais totalizante da Regiao,a

- seguir apresentam-se dois aspectos de importancia capital:sadde
e educagao. .

Saude —-'Anqlisou-se'o setor sainde partindo da premissa

de que o estado de salde de uma populagao é determinado por suas

condigoes socios-econdmicas.

~"Nesse sentido a condigao de salude assume um carater estru
tural de vida da pessoa por um lado e, por ocutro da capacidade

e alcance da medicina preventiva e curativa.

Considerando a distribuigao espacial em areas urbanas e
rurais, nota-se que esta uUltima, pelas proprias caracteristicas
de sua area de localizagao, apresenta condigoes de salde bem
mais defic?téria, se comparadas a primeira, ou comparadas com

alguma situacao ideal de salde.

Na analise de saude da Régiao Plano, tentou-se relacionar

a oferta e a demandsa de recursos, tanto fisicos como humanos,mos$s
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trando os pontos de estrangulamento entre ambos e em alguns ca-

sos comparou-se ao Estado e com outras regioes semelhantes.

No que. se relaciona aos recursos fisicos constatou-se que
em alguns casos a oferta nao se apresenta dificitaria,variando,
no entanto, de municipio para municipio. Com excecao de alguns
municipios menores, os outros possuem unidades hospitalares,con
sultorios médico e dentario, farmdcias, alguns numeros de lei-

tos hospitalares, embora nao em numero ideal.

-

0 broblema que a Regiao apresenta e quanto a oferta de re
cursos humanos. A Regiao apresenta numero reduzidissimo de médi
-cos, sendo que em alguns municipios nao ha nenhum. Dentistas e
farmacduticos também sio escassos na.Regido, e sdao varios os mu
nicipios que nao os possuem, mesmo tendo consultdrios e farma
cias montadas, estas normalmente sao exploradas por nao profis
sionais. Enfermeiros e parteiras, também nao chegam a atender a
demanda. No caso das parteiras, € costume a utilizagao de nao-
especializadas, sabendo-se dos riscos que se correm por tal uti-

lizagao.

0s servigos técnicos, como nutrigSo e dietética, laborato
rios, fisioterapia, radiologia e outros,tambem.se apresentam de
ficitarios,além de se encontrarem nao organizados,pois nao con-
‘tam com espago proprio, pessoal especializado e equipamentos. a-

dequados. -

Quanto aos servigos de salde publica,a mais beneficiada &

a microrregiao 23.

0s recursos financeiros aplicados em saude na Reéiéo,pro-
vem de uma porcentagem do orgamento municipal, sendo que esta
despesa municipal per-capita € de 1,1% para microrregiao 20, e
de 0,8% para a 23, bem abaixo da percentagem do Estado que e de
3,2%.

Ressalta-se os servigos do Funrural, o que muito represen
ta para a Regido, por ter a maior parte de sua populagdo na area
rural.

Diante do exposto,concluimos que na Regiao,a oferta nao se
encontra apta a atender a demanda, tanto em termos quantitati —

vOSs como qualitativos.
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"Educacao — A Educagao € entendida neste trabalho como re
flexo das condlgoes economlcas e sociais e conseqllentemente co
mo resultado das ex;gencsas do sistema economico e da populacao
nele inserida.

Dessa forma, na regiao em estudo, as crescentes necessida
des em relagao a educagao vem configurando esta area de atendi
mento como problematica.lsto porque o balango entre oferta e de
manda esta cada vez mais desigual, refletindo um atendimento mui

to precario.

A maioria do pessoal docente sem qualificagao estd na zona -
rural. No entanto, nas zonas urbanas eles chegam a 17,12%, sig
nificando um percentual alto, retratando, de certa forma, a pre

cariedade destes centros urbanos.

_ "A oferta educacional esta basicamente assentada sobre o
ensino de 1?9 grau, existindo o 2¢ grau em apenas quatro munici-
_bios desta regiao. Ainda em termos de oferta do sistema educa-
cional, pode-se dizer que a defazagem enfre a populagao em ida
de escolar e aqueJeé que efetivamente estudam & muito grande
principalmente nas zonas rurais. A precariedade do ensino nas
zonas rurais reflete-se tambem nos baixos coeficientes de esco-
larlzagao, bem como na balxa taxa de incremento dos estudantes

para esta zona.

A esta situagao do sistema de ensino agregam-se outros pro
blemaé‘como a precariedade dos recursos fisicos,as dificuldades
de acesso as unidades de ensino pela falta de estradas e trans
porte, o baixo nivel educacional, a evasao escolar. No entanto,
segundo informagao das administracoes municipais desta regiao ,
o problema crucial na area de educagdo estd na falta de pessoal
docente qualificado, e em alguns municipios, mesmo de pessoal sem
formagao p%dqgégica, principalmente no que toca as areas rurais

‘Ql/.z.s -

ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA AMCOPAR

A AMCOPAR & composta pelos municipios de Guarapuava, La-

ranjeiras do Sul, Pinhao, Pitanga, Paimital, Quedas do lquagu,
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Mancel Ribas, Inidcio Martins e Prudentpolis.

De acordo com o Estatuto, ela mostra a seguinte organiza

1 - Assembleia Geral

2 - Diretoria Executiva

Secretaria Administrativa

Secretaria Tecnica

3 - Conselho Fiscal.

A Assembléia Geral & seu Orgao.soberano, a Diretoria Exe -

cutiva, seu Orgao admlnlstratlvo e o Conseiho Fiscal, seu or

gao policiador.

Sua situagao atual nao corresponde.- com o |dealmente pro
posto pelo Estatuto, pois nao possui ainda, ac que parece o Re
‘gimento Internoc e nem Secretaria'Técnica._O-desnnteresse e tan
"to, que a Gltima reuniEo mensal, que se reallzaria em Quedas do

Iguagu, ndo foi efetivada por falta de '"quorum".

A grande maioria dos prefeitos municipais conSideram a
ASSOC|agao uma decepgao e explicam como causas pelo fracasso a
falta de |dent|dade entre os municipios e as grandes distanci-

as entre eles, entre-outros.

-‘Com respeito as prestacoes de contas dos municipios con-
clui-se que esses sao extremamente dependentes das receitas o-
riundas de transferéncias correntes e de capital, ao passo que
as despesas de custeio 530 as que mais oneram os orgamentos mu

nicipais.



2 .3 - RECOMENDACOES
23.1 - PROPOSICOES PARA PROGRAMAS LIGADOS A0 SETOR PRIMARIO

a) Proposigoes para um Programa de Desenvolvumento da-

Agricultura

Apesar do setor agricola, principal atividade economicare
gional, encontrar-se bastante desenvolvido na Regiao com uma
agricultura tecnlflcada de mercado baseada na soja e trlgo, con
tando com um parque de maqulnas agricolas bastante consnderaveL
concentrado, principalmente, no Distrito de Entre Rios,tal nao
quer significar que o setor nao ‘necessite de auxlllo das autori
dades estaduais atraves de uma efetiva assnstencna tecnlca que
lhe_fornecerla lnformagoe§ sobre os métodos e técnicas mais ade
quadas a realidade regional, integrado a um sistema de crédito

rural adequado. _ ' -

Assim propoe-se algumas medidas para dar a algumas cultu

ras assentadas na Regiao um desenvolvimento mais acelerado:

- pesquisas ligadas a ecologia vegetal, tais como: aclima
tagao de espécie; selecio varietal; competicao de variedades;me

lhoramento genetico, etc.;

- pesquisas edafologicas com o fito de verificar niveis
¢ adubagao e calagem, caréncia de micronutrientes e capacidade

de uso dos solos.
»

Estas pesquisas deveriam ser desenvolvidas prioritariamen
te para as culturas do feij3o, que nos 0ltimos anos nao tem apre

sentado ganhos de produtividade, do trigo, o qual tem manifesta



do decréscimo na area colhida, e da batafa-inglesa, também com"

decréscimos de rendimento.

Qutrossim, estudos desse género devem ser levados a efei
to também para a cultura do milho que, embora plantado em to:
dos os municipios da Regiao, apresenta uma produtividade acima
da média estadual em apenas alguns deles. 0 desenvolvimentodei
se cultivo € importante para a Regiao pois esta aliado ao de
senvolvimento da sunnocu]tura e da avicultura, que sao obJetos

de recomendagoes especificas.

Em termos de um melhoramento da atual estrutura produti
va regional propoe -se um programa de modernizaééo do - setor
agrfcolé, estimulando o uso adequado do credito rural e incen-
tivando ainda mais o uso de insumos modernos (fertilizantes,dg
.fensivos,.mecanizagaes, sementes e mudas selecionadas), pois a
pesar dos. bons indices regionais estes acham-se bastante con-

centrados.

A forma de implementagao dessas sugestoesoseria através
de convénios entre a Associagao dos Municipios da Regiao Cen
tro-Oeste do Parana-AMCOPAR e os demais agente (ACARPA/Secretg
ria da Agricultura, rede bancaria, etc.), nos quais a partici-
pagado da iniciativa privada poderd ser tanto através de produ
tores individuais como de cooperativas e/ou associagao de pro

dutores,

b) Proposi¢des para um Programa de Desenvolvimento da Bo

vinocultura

Das conclusoes que se pode tirar da diagnose apresenta
da sobre esta atividade, as possiveis recomendagoes que podem
ser formultadas para incremento da prodqtivﬁdade e expansao do
rebanho bovino acham-se arroladas abaixo:

»

- intensificagao das campanhas de sanidade animal com o
fito de minimizar os impactos econdmicos négativos ocasionados -
pelas doengas, em particular a brucelose. Com este fim pode-

ria ser aproveitada a infra-estrutura técnica operacional im
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plantada pelo Grupo Executivo 'de Controle da Febre-Aftosa- GECO
FA/PR;

- melhoria do nivel alimentar e adequado manejo dos ani
mais, para isto seria necessario: assisténcia técnica, via ex
tensao ruraT, que poderia ser atingida através da ACARPA; semen
tes 'de leguminosas, suprimento de fosforos para adubagao e fa-
cilidade de crédito para areas e aguados, para Implemmﬂmgéodeg
sas recomendagoes existem recursos do Banco Central através do

PRONAP-Programa Nacional de Pastagens;

-'melhoramento zootécnico do rebanho, através de mestica
gem afim de obter animais mais produtivos e geneticamente esta

veis;

- expansao do rebanho bov1no, via ocupagao de terras ocio
sas ou pela substituicao de culturas em terras de baixa ferti
lidade, por pastagens; : . - L

Qutrossim, dado aos fatores climétfcos, como ©  inverno
rigoroso que assola a Regiao causando grandes prejﬁfzos com a
perda de peso nestes periodos, recomenda-se que as - autorida-
des estaduais déem todo apoio a criagao de novilho precoce bem
como as feiras do bezerro, que vem se reallzando na Regiao,mais
prec:samente no municipio de Guarapuava, que sem.ddvida consti
tui-se num dos programas mais inteligentes para desenvolvimen-
to da pecudria regional. ' '

c) ProposigOes para um Programa de Desenvolvimento da Sui

nocultura

Para esta atividade que, apesar de pulverizada nas m3os
de péquenos produtores, apresenta uma maior concentragﬁo regig
nal do que a bovinocultura, as recomendacdoes sao nho sentido de
uma maior expansao do setor haja visto que a Regiao apresenta
boas condigoes para o desenvolvimento dessa atividade de manei

ra a tornar-se fornecedora de um mercado mais amplo.

Assim recomenda-se:
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- programas de melhoramento genético dos suinos através
de cruzamentos orientados de ragas selecionadas com vistas ao

aumento da taxa de fertilidade das matrizes;

- ampliagao da assisténcia técnica ao produtor, .através
da ACARPA, afim de dar suporte aos programas dessanidade, ali
mentagao, manejo e técnicas de producao com o fito de aumen-

tar a taxa de desfrute e precocidade do rebanho suino.

A implementagao dessas recomendacoes poderiam ser leva -
das a cabo através de convénios entre a Associagdo dos Munici
pios-AMCOPAR,que seria encarregada da promocao e coordenacgao
e a ACARPA/Secretaria da Agricultura-bem como com a rede ban
caria para o devido apoio financeiro.

d) ProposigcGes para um Programa de Desenvolvimento da

Avicultura | T '

A implantagao de um programa de desenvolvimento do 53
'torl_cémgemprego racional de métodos e equipamentos modernos,
”poqepé‘torné-lo altamente rentavel. Como trata-se de um progra
ﬁa voltado para pequenos produtores, sugere-se inicialmente
a criagao de pequenos médulos e que estes produtores estejam
vinculados a uma cooperativa para melhor comercializacgao da
produg3o. Um-mddulo de trés mil frangos dara uma produgao de
cerca de 18 mil frangos anuais, e exige um investimento ini
cial de, aproximadamente, Cr$ 55.000,00 (Cr$ 45.000,00 em {ni
talagoes e Cr$ 10.500,00 em equipamentos) com um retorno anu

al, estimado, de 65% sobre o investimento.*

Para implementagao desse programa a AMCOPAR devera man
ter gestoes junto as cooperativas da area, ACARPA e rede ban
caria, para definir as metas e estabelecer as programagoes es

pecificas.
-

* Federacao das Cooperativas Brasileiras de Trigo e Soja Ltda.-
FECOTRIGO-Revista Agricultura e Cooperativismo. Porto . Ale
gre, Julho 13976. Ano I, n? 2, p. 24,
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e) Proposta para um Programa de Desenvolvimento da Api-

cultura

A apicultura & uma atividade que nao requer um investi
mento de vulto. Necessita, isto sim, de um certo traquejo no
manuseio das abelhas, dado sua agressividade,principalmente das.
africanizadas, as grandes responsaveis poli um certo deséstimu
lo @ esta atividade. Ja existe, entretanto, inclusive na Regi
o # ’

d

!

ao, programas de treinamento apicol
Un fator que pode ser ljmitahze ao bom desenvolvimente da
“apicultura na Regiao, € a comefﬁializagéo do mel, pois existem
embresas regiStradas'Eomo beneficiadoras de mel nétura], que
" costumam misturar a matéria prima, grandes quantidades de “ou-
tros produtos tais como o melago e a glicose de milho. Esse fé
to pode ser convenientemente superado pela formagéo de uma Co-
operativa bem organizadalque também atue sobre a comercializa-
¢3o e industrializagao do produto. - -
Assim propoe-se que a Associacgao doé;Munichios-AMtOPAR,
mantenha gestoes junto a ACARPA no sentido de infensificar as
campanhas de treinamento aos apicultores potenciais, bem como
que estude junto a estes elementos a constituigao da cooperati

va.

- f)-Proposigaes para um Programa de Desenvolvimentoda Fru

ticultura

Como Guarapuava ja éonta com experiencias, ao que parece
bastante otimistas nesta atividade e possui inclusive um pro
grama municipal de desenvolvimento da fruticultura, a munici
palidade juntamente com a Associagao dos Municipios da Regiao
Centro-Oeste do Parana-AMCOPAR,poderiam se constituir nos prin

cipais agentes na promogao e coordenacao do programa.

Para apoio técnicoo Programa poderia contar com assistén
cia da ACARPA/Secretaria da Agricultura, via escritorios regio

nais, que inclusive ja possui especialistas atendendo esta cul

tura.
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~ 0s recursos financeiros para implementacao do programa po
deriam advir da rede bancaria ou através dos incentivos . fis —
cais ao reflorestamento com frutiferas previstos na Lei 5.106
e no Decreto 1.134 do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento-

Florestal-1BDF.
g) Proposigoes para um Programa de Reflorestamento

Tendo em vista a grande necessidade que possui os dois
grupos Industriais mais importantes da Regiao Plano: 0 Madei —
reiro e o do Papel e Papelao, na utilizagao da matéria prima
f]oreﬁtal, aqui se fazem algumas sugestoes de caradter geral,as
quaiﬁ reforgcam aquelas de origem setorial, dirigindo-se a al —

guns pontos considerados de importancia.

Uma das sugestoes no aspecto da utilizagdo dos Incenti —
vos Fiscais no reflorestamento € a indicacao que estes reflo-
restamentos deverao ser realizados com espécies do geénero "Pi
nus e Araucaria Angustifolia' cuja industrializacao vem aten
der as caracteristicas de economia da Regiao, além de que es
tas espécies permitem uma:certa rotatividade. 0 primeiro num
periodo de 20 a 30 anos, torna-se viavelmente econdmico para - a
exploragéb'péla indistria Madeireira, e em torno de 7 anos pa
ra sua utilizagéo como matéria prima para celulose, enquanto
que a araucaria s6 ap6s 40 anos, aproximadamente, & que se tor.

na adequada para a industria madeireira.

Sugere-se ainda a realizacao de estudos com o propdsito
de determinar formas de aproveitamento industrial para a made i
ra de pior qualidade, as quais resultam do reflorestamento, fa
tor que impediria o fechamento ou a mudanga das atuais empre-

sas localizadas na Regiao.
F=3

Como atitude necessaria para que haja uma distribuigao
equilibrada da cobertura florestal, o Estado deveria estender
seus planos visando atingir o proprietario rural, que deveria

manter o minimo de 5% de sua propriedade com cobertura flores
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tal, atraves de assistencia do Estado, tanto de fomento, como
financiamento, com administracao e fiscalizagao a nivel de Re
giao. Tal procedimento a longo prazo resultaria em um equili-

bric, nao sé economico como ecoldgico, tao necessario.

Recomenda-se que a AMCOPAR realize contatos com o IBDF e
o INCRA, visando ativar o projeto padrao que destina-se a esti
mular a implantacao do distrito florestal no eixo Palmas-Guara
puava, reforcando as recomendagdes do trabalho "Estudo das Al-
ternativas Teécnicas, Economicas e Sociais do Setor Florestal do
Parana-sub-programa Matéria-Prima". Tal medida enquadra-se per
feitamente nos objetivos do governo Federal,expresso claramen
te no Programa Nacional de Papel e Celulose, contribuindo tam
bém para a efetivagao do Prodrama Especial de.Exportagéo. Por
outro lado esta regiao foi considerada, pof peritos florestais
nacionais e estrangeiros como uma das melhores regides para a

produgao de matéria-prima para Celulose, encontrando-se a me

|

ma releégada a segundo plano,pela falta de incentivos, e por i

fw

so sendo carente de uma estrutura adequada para aproveitamentq
da matéria prima existente e pela inadequada utilizagao do $0
- ' < -

lo.

2.3.2 - PROPOSIGOES PARA UM PROGRAMA DE EXPANSAO E DIVERSIFICA
| GAO INDUSTRIAL ’

_ 0 diagnéstico do setor industrial da Regiao Plano eviden
ciou claramente a extrema vulnerabilidade deste setor,  cons
tituido basicamente pelas Linhas de Produ§50 da Madeira e . Pa-
pel e Papelao (pouco mais de 90%), e, no contexto desta, uma es
pecializagao acentuada na atividade de desdobramento,a qual além
de ser uma atividade de beneficiamento primario,destina ~quase
toda a produgdo ao exterior daregido resultando conseqllentemen
te num infimo retorno a Regi3o, seja em termos de produgao,ven

da ou emprego.
&

Considerando o paragrafo anterior, e levandoc emconta que
a exploragao tradicional predatoria vem sendo substituida por

um moderno sistema de reflorestamento que encontra na regtao
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uma area propicia para seu desenvolvimento,corroborado pelo re
cente estudo que visa a implantagao do Distrito Florestal¥®, se

guem algumas sugestoes para a promogao da atividade industrial.

Complexo Industrial da Madeira — Sugere-se que a Assdcii

¢ao dos Municipios providencie a realizagao de um estudo compfg
mentar que aprofunde a analise do setor madeireiro da Regiao,
cujo objetivo basico deve constituir por um lado,auxiliar as au
toridades competentes na implantagao do Distrito Florestal, e
por outro, o desenvolvimento de perfis ou projetos industriais
das atividades que permitiriam maior efeito multiplicador a  in
‘tegragao das linhas de produgao da Madeira e Papel-Papelao, que

se efetivado poderia constituir um Complexo Industrial.

A constituicao de um complexo que integre as atividades
de reflorestamento e a produgao industrial da madeira (nao ape
nas de um simples beneficiamento) proporcionara a Regido retor

'nos que permitam compensar o esgotamento dos recursos nhaturais

que vem se verificando,

No mesmo estudo devera ser abordado a formulacao de wuma
politica de promogao industrial para a Regiao que defina os sub
sidios e incentivos que podem. ser oferecidos pela pr6pria.Assg -
ciagao, assim como da identificagao de outros incentivos que po
dem ser reivindicados junto ao governo estadual e federal, haja
visto que essas medidas vem de encontro aos objetivos explici-

tos de ambos os governos.

Agroindistria — Uma outra perspectiva de promogao indus

trial se encontra na expansao e diversificacao da agroindustria
regional visando também um maior processamento dos produtos agro

pecuarios, base principal da renda regional.

Com esta finalidade se propde seja complementado o progrg.
ma integrado de reflorestamento (que inclui o reflorestamento
com fruticultura) com um outro programa de industrializacao de
frutos, para o qual ja se conta com um bom potencial na produ

¢ao de maca, a partif do qual pode ser obtido diversos produtos

* PARANA. Secretaria da Inddstria e do Comércio. Distrito Flo-
restal. Curitiba, 1975. 1 v.
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‘tais como suco, puré, sidra e vinagre.

Aqui também se propoe & realizagao de um estudo de preé-~
viabilidade que identifique claramente as vantagens locacio ~—
nais que a Regiao possui, e através desta se langa na atragao

de novos grupos empresariais.

Outra atividade potencial de extrema importancia se cons
titui a exploragao industrial da soja, produto agkfcoia da
maior relevancia na Regido, e onde existem apenas meros entre
postos comerC|a|s dos principais grupos que beneficiam a soja
no Parana. Desta forma, propoe-se sejam verificadas as possi
bilidades de implantacao de unidades de processamento, que em
bora se reconhega a limitagao proveniente da proximidade do
Parque de Ponta Grossa - detentor de uma complexa infra-estruy
tura de exploragao da soja - existem diversos outros deriva-
dos industrial como a produgao de gordura hidrogenada, marga
rina, é proteina concentrada, dentre outros, produgoes essas
com as quais a Regiao podera iniciar a constitﬁigéo de um'com
plexo agroindustrial', Uma concepgao preliminag da operacio-
nalizagao desse evento talvez possa ser obtido atraves da am
pliagao das atuais funcoes das cooperativas atingindo um ni-
vel de ‘processamento industrial, fato este que apresenta al
gumas-restricoes, mas que tudo indica que valerla a pena veri
ficar a sua efetiva viabilidade. '

-Na tentatlva de expandir o "complexo" retro-mencionado
sugere se ainda,sejam ultimados os estudos que permitam a im-
plantacao de ‘unidades industriais processadoras dos produtos
da pecuaria regional. Neste sentido verifica-se numa primeira
aproximacao a viabilidade de um frlgorlflco ambivalente (paral
bovinos e suinos) que talvez possa aumentar sua contaba!sdade
.realizando uma integracao vertical com uma processadora de ra
goes juntamente com a produgao intensiva de aves (Ja mencuong

do). .

»

Quanto a implantaciao de um frigorifico foi verificado -
que o Estado do Parana, comporta conforme estudo elaborado pe
lo IPARDES, duas novas unidades suinicolas, haja visto a inca

pacndade de absorgao da produgao industrializivel futura, pe-
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.Ias empresas ora em operacgao, bem como pela crescente tendén —
cia, por parte dos criadores, na tecnificacio da atividade. EE.
‘tas unidades, caso fossem também dimencionadas para o abate de
bovinos, viriam sustar o comportamento do fluxo emigratério de
gado em pé,.principalmente para Sao Paulo e Santa Catarina que

" presentemente se verifica.

A localizagao de um desses frigor?ficos em Guarapuava,in
tegrado ao de bovinos, encontraria amplo respaldo porpartedos‘
criadores da Regiao, além de atender em carater marginal,os da
Regiao Oeste, que sao altamente tecnificados e de alguns bol
soes da Regiao Sudoeste onde esta atividade ainda apresenta al
guns caracteres de marginalidade, porém, ja com algumas nuances
de tecnificagao. - : ' -

Este frigorifico ambivalente, ndo s6 seria de interesse
para a Regiao,pois & umadas atividades que mais agrega valor ,
como o seria para o Estado, pois cercearia de certa forma,a e-~
vasao de renda que se verifica 5e1a safda do gado em pé para

ser abatido e processado em outros Estados da federagao.
. ©

Qu@nto a unidade processadora de racgoes, arRegiso, dado
ao fato de ser grande produtora do milho e apresentar poteﬁcié
lidades para um frigorifico intggrado bovino-suino, geria pro
dutora dos principais insumos b3sicos que entram na composicao
da ragao, que, em fungao do frigorifico ja proposto, encontra

ria mercado para seu produto.

Sua localizagao deveria ser em Guarapuava quando nao in

tegrada ao proprio frigorifico. Esta integragao industrial cria

ria as condig¢oes necessarias para um desenvolvimento em  futu
ro proximo,da atividade avicola regional. .
Industrializacao da maca — O programa proposto de apoio

a fruticultura dee abrir perspectivas para implantagao de um
parque agroindustrial visando o aproveitamento da maga. Suco,
pure, sidra, vinagre e diversos outros produtos podem ser obti-
dos através deste fruto. Como a implantagao de inddstrias de

beneficiamento implicaria em vultuosos investimentos, envolven
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do em conseqliencia grandes riscos, recomenda-se a realizagao de
pesquisas visando a identificagaoc de oportunidades de investi
mentos. Tais pesquisas, na auséncia de uma politica estadual
de localizagao industrial, devem partir do exame das possibili
dades de industria]izagéd das matérias primas para as quais a
Regiao detém reconhecido potencfal de produgao, caso tipico da

maga.

2.3.3 - PROPOSIGOES PARA PROGRAMAS LIGADOS A INFRA-ESTRUTURA
a) Proposigdo para um Programa Rodoviario

As proposigoesquese fardao a seguir se constituem apenas
num reforgo daquelas metas ja contidas nos planos rodoviarios
estadual - 1974, e que de certa forma trazem beneficios 3 Re-

giao Plano.

Construcao e Pavimentacao da.BR-487 que liga Ponta Gros

sa, na BR-373, a Pontal do Tigre na divisa com Mato Grosso.

Esta rodovia atravessaria os municipios de Manoel Ribas
o Distrito de Bela Vista no Municipio de Pitanga.

A razao de ser desta rodovia estd na integracao que pro
porcionara as regioes por ela atravessadas, com a Capital do Es
tado e o Porto de Paranagua facilitando, também, a conexao en

tre o Parana e o Sul do Mato Grosso.

Construcao de Rodovias Municipais e Vicinais, em 2 zonas

de trafego que ligariam e atravessariam os municipios Pitanga-

Manoel Ribas, Manoel Ribas-Ivaipora e o Trecho Pitanga-lvaipo-

ra.

Estas rodovias de grande importancia para o Desenvolvi —
mento Regional, com grande volume de trSfego, propiciam ainda
a ligagao a Rodovia que demanda do Norte do Paraha e S3o0 Paulo
(Ivaipora) e em Pitanga com a Rodovia que demanda de Curitiba

e Paranagua (BR-277). Estas Rodovias escoariam os principais
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produtos da regiao em dire¢do aos centros consumidores e prin-

cipalmente na diregao do Porto de Paranagua.

Construcao e Pavimentacao dos trechos Guarapuava-Foz do

Areia e conclusao do trecho Guarapuava-Rio Bonito - lretama-Pi

tanga .

As quais sao de alta relevancia tanto para a Economia Es

tadual como Regional .

Acoes Necessarias Propostas — Deve-se promover a consci

entizagao dos poderes municipais e do drgao Estadual ,responsa-
veis pelo setor, da necessidade de implementacao dos programas
rodoviarios preconizados e complementacao do sistema principal
da Regiao. A implantacao efetiva deste sistema principal viria
responder, primeiro, as necessidades de conexaoc interna da Re
giéo com os municipios, permitindo reforgar sua estrutura ‘in-
terna, no sentido de desempenhar o papel que lhe cabe na Econo

mia do Estado. Co-

No que diz respeito ainda as estradas municipais e vici
nais, sua fmporténcia fundamenta-se no escoamento da produgao
agricola, na modernizacdo dos meios de producaoc na esfera ru —
ral e na ligagao das sedes muniqipais.aos diversos distritos
e vilas, ampliando assim o raio de acao efetiva das adminiétri
gaes.locais. Como a conservagdo dessas estradas é objeto  das
prefeituras municipais estas deverao ser induzidas a manter con
tratos de cooperag¢ao intermunicipais, os quais poderiam ser su
pervisionados pela AMCOPAR, de forma a mobilizar os equipamen-
tos e recursos necessarios.

Algumas das vanfagens que poderiam resultar da efetiva-

¢ao desses contratos seriam:

- Substanciais economias de escala no tocante a aguisi=

¢ao e manutengao de veiculos e miquinas rodoviarias;:

- melhores condigoes para a obtencio de  financiamentos

externos;
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- redugao substancial de gastos em equipamentos/hora pro

vocados pela alta produtividade e rotatividade dos equipamentos.

Com respeitc aos custos relativos as estradas municipaise
vicinais estes deveriam ser assim distribuidos: o custo de im
plantacao do programa deveria recair sobre o Estado, devendo as
prefeituras Municipais colaborarem com equipamentos e mao-de-
obra, sendo rateado os custos entre os municipios participantes
dos contratos de participagao em proporgac ao valor de traba-

lhos realizados.

Esta uniao dos esforgos Municipais abriria novas perspec
tivas de cooperagao e intensificagao das relagoes de troca en

tre os Municipios, colaborando para a solidificacao regional.

Como proposicao destacariamos ainda, a abertura de uma es
trada ligando Quedas do IQuagu e Catanduvas, 27 km, a qual pas
saria por uma regiao de agricultura desenvolvida, beneficiaria
_cerca de ,1.000 familias de grandes e pequenos agricultores,pro-

porcionando-lhes maiores condigoes de escoamento da produgao.
b) Proposi¢oes para um Programa Ferroviario

- Todos os trechos ferrovidrios previstos para a Regiao,sao
de fundamental importancia, por possibilitarem o transporte de

grandes quantidades de graneis a um custo menor.

E preciso, entretanto, que se mobilize esforgos e recursos
para melhoria das condigoes hoje existentes, seja no tocante ao
material rodante e terminais ou no que diz respeito as linhas
hoje instaladas tendo em vista o escoamento da produgao da Regi
ao, em diregao aos Centros de Consumo e em direcao ao Porto de

Paranagua.
Principais Ramais Prioritarios a Regiao:

- Construcao dos Ramais de Guarapuava a Foz do lguacu e

Cascavel, passando por Laranjeiras do Sul que atualmente nac &

servida por ramal ferroviario e ligacao Eng? Gutierrez a Eng?

Bley;
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- Melhoramentos no trecho Guarapuava-Eng? Gutierrez

As proposigoes quanto ao sistema ferroviério,'como se  ve .
rifica, apenas reforcam as prioridades da pfogramagéo governa-
mental, ja estabelecidas, mesmo porque Os custos de implantacao
destes investimentos sao elevados e quaisquer proposi¢oes exi-=
gem estudos minuciosos de volume de trafego e deviabilidade eco

nomica.

c) Recomendagoes no tocante a servigos de Energia Elétri-

Ca

Conforme ja se destacou, os programas de desenvolvimento
do setor de energia elétrica, sao de competéncia da Companhia Pa
Panaense de Energia Elétrica - COPEL, salienta-se que estes pro-
gramas ja se encontram delineados e em pleno andamento atraveés
dos proprios planos desta Companhia. Julga-se QUe o desempenho
desta Companhia, vem correspondendo 3s necessidades da Regido em
~estudo. Evidentemente, que existe deficiéncias que deverao ser
sanadas através das agoes recfprocés da COPEL e dos municipios.
Aos municipios cabe a tarefa de reivindicar a inclusao e readap
tacao dos programag em andamento, caso se torne necessario.

0 que teria a se propor & que a AMCOPAR, acompanha mais
de bertb a evolﬁgéo dos'planos-éetoriais desta Companhia, eﬁcg
minhando sugestoes e reivindicagbes dos municipios da Regiao,se

jam das isoladas ouemconjunto.

~Como prioridade ainda neste setor, dever-se-ia fézer ges
toes junto a COPEL, para elaboragao de estudos de viabilidade pa
ra um plano de Eletrificagao Rural. Cabendo uma maior participa
¢ao a AMCOPAR, no que diz respeito a formagao de grupos interes
sados, a fim de viabilizar o empreendimento, sob forma de coope

rativas.

d) Proposigoes para um Programa de Saneamento
Constatou-se a precariedade de saneamento basico, na Regi
ao Plano. Entretanto nao se pode propor solugoes unificadas,sem

se considerar os problemas que tem cada municipioemparticular.
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Em carater de prioridade deveria ser solicitada a ativa-
¢ao dos programas de abastecimento de 5gya e implantagao e tra
tamento de esgotos sanitarios, atrayés do Sistema Financeiro de
Saneamento (SFS) e segundo as diretrizes do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA) e canalizagao através da Cia. de Saneamen-
to do Parana (SANEPAR). Deveria ser dado maior énfase, a fim
de que fosse intensificado o esforco para a incorporagao dos sis
temas isolados, tendo em vista a ‘economia de escala que propor

cionaria a centralizacao destes sistemas.

Como medida necessaria, a AMCOPAR deveria reivindicar a ex
tensao dos beneficios de saneamento 3s zonas rurais, onde se pre
tende conter a migragao campo-cidade, que contribuiria para rea
tivar a agricultura da Regido.

Torna-se necessario ainda que a AMCOPAR, sensibiliza as
autoridades municipais para a importdncia e significado da solu
¢ao dos problemas de saneamento basico, o que podera ser conse
.guido por meio de promogoes diversas de esclarecimento geral
" como: palestras, campanhas, etc. _

-Simultaneamenfe a AMCOPAR, ‘deveria colocar~se em contato
~com a SANEPAR e com os demais orgaos Estaduais e Federais 1193
gos ao setor,'visando orienfar-se para a Elaboracao de estudos
de viabilidade tendo em vista és.implantagées de seus sistemas
‘de abastecimento de dgua ou ampliagac dos existentes bem como a

conclusao a curto prazo dos estudos em andamento.

As necessidades de um servigo adequado.de abastecimentode
agua e de coleta:e disposicao de esgotos sao crescentes 3 medi
da em que o Qfau de urbanizagao se eleva, tornando-se nunm dos
mais eficientes meios para se eliminar as fontes de_ moléstias
transmissiveis. 0 correto atendimento de tais necessidades tra
ria de imedjato duas conseqléncias: primeiramente, a melhoriado
grau de saide da populagao, o que implica melhores condicdes de
vida e de trabalho, influindo decisivamente na produtividade.E,
em segundo lugar, o alivio dado ao setor de salde publica quan
to a utilizacao de seu equipamento, pela queda de ocorrénciasde

moléstias provocadas pelo uso de aguas poluidas, principaimente
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na populagao infantil e de algumas doencas tipicas {(desidrata —
¢ao, hepatite, tifo, célera, etc.) provocadas pof um deficien-
te sistema de abastecimento de dgua, ocasionando surtos de epi

demias bastante graves,
Prioridades:

I - execugao da Rede de agua para os municipios de Prgr
dentodpolis, lnacio Martins, Quedas do lguagu, Pitanga, Palmi-
tal e Mancel Ribas, deveriam as prefeituras afravésda AMCOPAR,
solicitarem estudos de viabilidade e assinatura de contratos
a fim de serem operados pela SANEPAR, sendo que para o munici
pio de Prudentopoiis a implantacao do sistema de abasﬁecimentq
visto que existe contratos aésinados outorgando a concessao de

seus sistemas; : : -

Il - ampliagao e Execugao da Rede de dgua e esgoto para

Guarapuava,

I1l - elaboragao do Projeto ‘da rede de esgotos para a re

IV~ implantagao de coleta e tratamento de esgotos. -

é)_ProposigSes para um Progréma de Armazenagem
A Regiao necessita melhorar sua rede armazenadora, para
nao ser tomada de surpresa pelo desenvplvimenfo,priqcipafmente'
por ser uma Regiao de grande producao agriccla, atendendo a con
digao basica de alocar as unidades de armazém préximas 3s 3reas
produtoras.
Poder-se-ia dar maior atengao ao programa de financiamen
-to aos produtores agricolas, para aplicacoes em unidades armaze
nadoras primarias e ao programa de expansio do sistema de arma
zenagem intermediaria da rede oficial, visando uma atuagdo re

guladora de pregos.

Sugere-se ainda que se realizassem estudos de viabilida

de tecnica e econdmica para verificar junto aos organismos res
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ponsdveis, a possibilidade de transformagao de armazéns conven
cionais em graneleiros, coho medida complementar e, possivel —
mente menos complexa, para uma mais rapida resposta de oferta
ao sistema da Regiao, principalmente nos_municfpios que se des

tacam na produgao de soja e trigo.

Seria também conveniente que a AMCOPAR, realizasse ges
toes junto as entidades responsdveis pela politica de armazena
mento, CIBRAZEM, COPASA, etc., e tomasse ciéncia da evolugéo
dos planos setoriais destas Companhias afim de verificar a pos
sibilidade de uma expansio da rede de armazéns a granel regio-

nal, a curto e medio prazo. Sugere-se ainda a verificacao de

um melhor aproveitamento das unidades de armazenamento de ensa .

cados.

2.3.4 - RECOMENDAGOES PARA O DESENVOLVIMENTO TURTSTICO

Conforme ressaltou-se,a Regiao Plano apresenta condicdes
“favoraveis para o fortafecimento:das atividades turisticas,le-
vando-se em conta principalmente que o munjcfpio de Guarapuava
é o que conta com melhor infra-estrutura e com as atragoes tu
risticas atuais. Caso se considere as potencialidades existeg
tes e:uma vez exploradas racionalmente, poder-se-ia garantir a
Regiao um acréscimo adicional de recursos e empregos, relevan

te para sua expansao economica.

As recomendacoes relacionadas com o turismo na Regi3gsao
particularmente voltadas para a cidade e Regiao de Gurapuava
principalmente por estar ali localizada a estancia Hidro-CIimé

tica de Santa Clara.

Como recomendagao, seria relevante o desenvolvimento, no
tadamente, na cidade de Guarapuava de ag¢Ges visando & expansao
da floricultura atraveés da recuperagao e ampliagao dos parques
e jardins, ruas e avenidas, ou ainda sugerindo-se como comple-
mento a beleza da praga existente no centro da cidade,a criagao

de um mercado de flores,

Para ativar a demanda turistica da Regiao, Santa Clara

4
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que se constitui como unica oferta de aguas dentré do Estado ,
necessita de maior divulgagao. Sugere-se como cariter promocio
nal, placas de sinalizag3o,ao longo da rodovia BR-227, para o-
rientar os motoristas sobre a localizagao da Estadncia e das co

modidades por ela oferecida, assim como, restaurante, hotel, a
guas medicinais,etc. Alem disso, Santa (lara deve ser caracte-
rizada como estagao de repouso e tratamento. Assim, a Estancia
poderia representar alternativas para descanso e recuperagao fi
sica durante a viagem aos turistas e viajantes que demandam 3
Foz de lguagu - Assungéo e, em sentido contrario. Funcionando,

desta forma, como entreposto turistico.

Outra sugestao seria no aproveitamento e preservagao dos
recursos naturais. Aqui as quedas d'agua constituem interésse .
maximo e de indiscutivel beleza natural, seria interessante pre
servar a vegetacao em torno destas quedas d'agua, que ora en
contram-se destruidas. No caminho que The da acesso, existe in
teresse visual, nele a criagao de belvederes entraria como in

.dicacao. . o .

No que se refere ao aspecto de Comunicagéo,lum ponto ne
gativo €& atribuildo aos responsaveis pela Administragao da Es —
tancia, no caso a PARANATUR, a qual deveria formalizar reivin-
dica@Ses junto a Secretaria de,{nterior e TELEPAR, no sentido
de ser }mplantado terminais telefonicos, que seriam de grande
utilidade, tendo em vista a distancia que separa a Estdncia do

municipio de Guarapuava.

.3.5 - RECOMENDACOES DAS CONDICOES DE TRABALHO E DE VIDA DA PO
PULACARO. i

E especialmente dificil pensar-se em proposicoes que vi
sem o desenvolvimento regional ou mesmo a solugSo de problemas,
quando se trabalha ao nivel do social. Isto porque a area 5O
cial esta diretamente ligada a econdmica, nao se podendo pen
sa~la de forma isolada. Por outro lado,a problemética:socialei
capa ao nivel .de decisao municipal pois implicaemproblemas es

truturais que correspondem ao sistema social, politico e econ§
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- mico mais . amplo. Dessa forma a maioria das recomendagoes que se
pode oferecer se dirigem as areas de decisido estadual e/ou Fe

deral.

0 principal prob]eha detectado e, portanto a mﬁncipalpreg
. cupagao que orientou o trabalho é a condigdo de vida ede .tra
balho da populagac. Como a maior parte da populagio se ocupa na
agricultura na condigao de pequeno produtor e membros nao remu
nerados da familia, € para esta parcela da populagcio (a grande

maioria) que de volta as proposicoes deste trabalho.

A proposigao basica estd assentada na necessidade de re
ter esta populagao no campo como forma de manté-la ocupada, e
'sobrevivendo (ainda que em produc3o paraA“autosubsisténcia)prg
servando na Regiao dreas que se configurariam com os bolsges
de economia de subsisté@ncia. Isto porque as possibilidades de
emprego nao estao presentes nem no setor primario, nem no se
cundario e terciario. No setor primario n3o se pode esperar que
o degenvolvimenpo da agricultura em moldes empresariais, volta
da para a produgao mecanizada signifique uma demanda importan
te de mao-de-obra, Por outro lado, a alternativa demigracao ru
ral-éural sob a forma de expansao da fronteira agricola vem

encontrando seus limites.-

— . Assim sendo esta populagao ao estar voltada para sua pro
pria reprodugao, produz um excedente de certos produtos alimen
tares que sao lancados nos mercados urbanos. Neste'ponto encon
t%a—se um dos sérios problemas do pequeno produtor: a dificul
dade em retirar o produto de seu estabelecimento em " virtude ,
ﬁrincipalmente, da Iocalfzagéo distante destes dos centros ur
banos e pela precariedade das vias de acesso. A construgao e
conservagao de estradas é uma das necessidades prioritirias da
regiao, que se coloca aqui como uma das principais indic£96ese

que carece de maior urgéncia.

Outro probdema afeto a comercializagdo de produgdo dos pe
quenos estabelecimentos € a figurado intermediario. O comer
cio feito por intermediadrios resulta, normalmente, em menores
ganhos para o pequeno produtor e portanto em debilitar as suas

ja precérias condigdes de manutencio.
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Portanto, a opgao de preservar 0s$ pequenos estabelecimen
tos familiares implica em se pensar em meios que possam coloca
los com maior facilidade e menores prejuizos em contacto com o©

mercado.

Além do incentivo a formagao de cooperativas de pequenos
produtores, deve-se pensar em programas de incentivo, financia
mento e assisténcia para diferentes produtos agricolas cujo cul
tivo seja compativel com as condigoes do pequeno'produtor.. DE
ve-se portanto, executar programas especiais para cultura que
nao exijam areas extensas, investimentos de vulto, etc. Tais
programas nac podem restringir-se apenas a produgao mas também
a comercializagao e mercado. A detectagao de quais as ativida
des que deverao ser incentivadas carecem de estudos mais apro
fundados.

Uma outra possibilidade, para alguns municfpios como Gua
rapuava'e Prudentépolis que ja tém uma producao leiteira, basi
camente de pequenos produtores,e que reivindicam sua participa
¢ao na bacia leiteira do Estado, seria reéonsiderar as conclu
soes a respeito da baixa oferta de leite, mesmo porque se pode

admitir a-hipétese de combinar a pecuaria de corte com a lei-
teira, a exemplo de alguns casos ja registrados no Parana.

'~ Reter a populagao no campo significa além de manter e am
bliéf as condigoes de existéncia dos pequenos estabelecimentos,
sampliar o mercado de trabalho agricola. 0 estimulo a atividade
como bbr exemplo, fruticultura, extragao de erva-mate, etc.,ja
recomendados anteriormente,sao alternativas validas e necessa-

rias nao so pela viabilidade econdmica, mas pela capacidadedes

tas em absorver a mao-de-obra local.

As medidas aparentemente podem parecer de pouca eficacia,
entretanto os custos de um processo de liberagcao da mao-de-obra
agricola, efetivamente & ponto de extrema preocupagao em fun-
¢ao dos problemas sociais que se manifestam no tstado: como o
incremento de mao~de-obra volante e a intensificagao da migra
g¢ao rural-urbana. Isto torna-se uma perocupac¢ao ainda maior

quando se conhece a debilidade do mercado de trabalhourbanoes
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tadual e a sua precariedade na Regiao Plano.

Um outro fator de extrema importancia social e econdmica

tambem esta presente na Regiao e requer uma decisao a curto
prazo - refere-se a necessidade de legalizagao das terras em
conflito, como forma a dar maior -seguranca e estabilidade as

populagoes envolvidas e dessa forma incrementar a produgao des
tas areas. Cabe notar que boa parte das areas da reserva indJ.
gena localizada na Regiao também sofrem problemas de ocupagao
pelos colonos locais necessitando de um controle e solugao .pi_
ra que se salvaguarde a propria sobrevivéencia fisica e cultu

ral do fndio.

_ A nivel mais geral, abrangendo praticamente todos os mu
nicipios, medidas precisam ser tomadas em relacdo ao controle
da gqmercializagéo de produtos primarios como forma de assegu
-rar a cada Préfeitura 0S recursos provindos do I.C.M.. A eVg
.sao_de mercadorias de um municipio para outro tem impossibili
- tado que cada municipio participe dos beneficios do que ' nele
foit produzido, debilitando dessa forma o seu ja precario e 50
brecarregado orcamento. -

As recomendagoes, no tocante aos setores Saude e Educa

g¢ao sao apresentadas a seguir. . i

Salde — As proposigoes feitas para melhorar a qualida-
de da medicina preventiva e curativa sem levar em considera —

¢ao o aspecto estrutural das condigoes de sal(de, sao:

- cursos de ensinamentos de medidas de higiene pessoal,pre
vengao e tratamento de algumas doencgas mais comuns,cons

cientizagao da importancia de vacinagoes;

- sistema de saneamento adequado, como tratamento de agua,

e Tede de esgotos;

- ampliagao e criagao de recursos fisicos necessarios a
pratice da medicina curativa como:hospitais, ambulato
rios, laboratdrios, consultérios médicos e odontoldgi

cos em municipios desprovidos ou com capacidade abaixo
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da demanda;

- incentivos e criagao de condigoes favoraveis, atravesde
cursos e treinamento, a fim de possibilitar melhor de-

sempenho e qualificagéo dos recursos humanos;

- maior abrangéncia e melhor desempenho dos servigos de
salde da Funrural, considerando 3reas que nem contam

ainda com qualquer tipo de servigos desse 6rgao.

Educagao — As situagoes problematicas desta Regiao, na
drea educacional que se identificou com o estudo realizado sao

semelhantes as das demais regioes do Estado.

Segundo o que se pode constatar anteriormente, no setor
educacional a falta de recursos humanos constitui um problema

maior que a de recursos fisicos, especialmente has zonas rurais.

Como conseqlencia do reduzido numero de professores, as
atividades educacionais também sao exercidas por pessoal leigo.
Em relagao a estas deficiéncias, deveria se procurar aten
der os requisitos minimos de um padrao de vida que pudesse re-

ter o pessoal docente qualificado nos lugares mais distantes.

Por outro lado, poderia tambem se promover, periodicamen-
te,cursos com a finalidade de melhorar a qualidade do corpo do

cente nao formado, ministrado na propria localidade.

Em relagao ao problema da distancia, caberia planejar uma
distribuicao espacial das escolas, segundo o contingente de cri
ancas bem como, se instituir meios de acesso as unidades esco

lares (transporte, etc.).

Atendendo também ao aspecto da freqléncia, seria-importan
te estabelecer um calendario escolar, para a Regiao-de  acordo
com as atividades agricolas que 13 se desenvolvem, ou seja, con
siderando as épocas de plantio, colheita, etc., pois a evasao
escolar se verificou em todos os municipios estudados. 0 ensino
noturno, nNo caéo, deveria ser mais estimulado, na medida em que

corresponda as reais condicoes da grande parte da demanda, bem
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como a adequagac do ensino as necessidades do meio rural.

A precariedade da estrutura fisica também prejudica bas-
tante as atividades educacionais, embora seja um problema mais

sério.

Torna-se cada vez mais necessario para a melhoria dos ser
vicos educacionais, uma divisao das tarefas e das responsablll-

dades. financeiras desta drea, entre os orgaos competentes.

2.3.6 - SUGESTOES RELATIVAS A0S ASPECTOS INSTITUCIONALS

Uma série de dificuldades tem impossitilitado que a "Asso
ciagao dos Municipios da Regiao Centro-Oeste do. Parana-AMCOPAR,
ate o momento tenha implantado um sistema e um processo de ati-
vidade coerente, que tornasse possivel concretizar.seus objeti
vos de contribuir de forma eficaz e racional para a promogéo do
‘desenvolvimento econdmico e social da Regiao, em fungao da atual
estrutura Administrativa da Associacao e da |nextstenc1a de uma
politica de agao regioné! por parte do Estado, todavna .espera-

se-que este trabalho contribua para futuras tomadas de decisao.

-Tgndo em vista a inadequada estrutura Administrativa da
AMCOPAR, a'qual lmpllca na necessidade de reorganiza-la, propoe
se,‘num prnmelro ensaio, a crlagao de uma Assessoria, dita comu
nitaria, que deveria ser composta por pessoas de relevancia nos
munichTOS e que se propusessem a colaborar honorariamente com
o'objetivo de informar & Associagao dos problemas inerentes a
cada municipio. Estes elementos nao teriam direito a voto e ca

beria a Assembleia Geral deliberar sobre suas propostas.

Para diminuir os encargos diretos da Diretoria Executiva,
na supervisao das duas secretarias, seria criada uma "Supervi —
sao Executiva' que exerceria esta fungao e estaria subordinada
3 ela. Justifica-se a criacao deste Orgao por serem os prefei-
tos municipais em exercicio o Presidente os seus vices, e, por-

tanto sem tempo de se dedicarem integralmente a Associagao,
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0s demais. o6rgaos manteriam as mesmas funcoes que ora, ide

almente, deveriam desempenhar. Sob a forma de um organograma
tem-se:
ASSEMBLEIA ASSESSORIA
GERAL COMUNITARIA
DIRETORIA
EXECUTIVA
CONSELHKO
FISCAL
SUPERVISAQ
EXECUTIVA
SECRETARIA | |  SECRETARIA
ADMINISTRATIVA | : o - TECNICA

Ter-se-ia ainda a-recomendar, em carater prioritario,que -
se efetuasse a legalizacao da AMCOPAR, perante aos Orgaos de
direito, se ainda nao.estiver, para lhe assegurar poderes de

gestao sobre seus municipios componentes. .

_" - Quanto aos municfpios, individualmente, devem concentrar
esforcos e procurar aumentar suas receitas proprias, atravésde
investimentos bem orientados, além de procurarem fontes de be
neficiamento que lhes possibilitem realizarem planos de curto
e médio prazo de interesse da comunidade. Devem interceder jun
to ao Estado ou 3 Unido para que estes, em conjunto ou isolada
mente, minimizem 0s encargos municipais, como por exemplo em
saneamento ou educacao, pois esses encontram-se em estado desa

lentador.

Através da Anadlise do Espago Economico Regional e sua In
fra-Estrutura Fisica, constatou-se a polarizagao do municipio
de lrati sobre Prudentopolis. Seria o caso de sugerir-se que
Prudentopolis fosse retirado da Associacao dos Municipios da

Regiao Centro-0este e incorporado aquela da qual faz parte o



84

municipio de lrati, entretanto uma recomendacao desse teor re=- ...
'quer estudos mais especificos pois pode inclusive ocorrer  que
Irati venha a se incorporar a AMCOPAR.Neste sentido o IPARDES ja
desenvol#e um estudo de Regionalizacgao para o Estado que ira su

primir estasduvidas.

Como ja foi explicitado anteriormente, no corpo do traba
lho, estas recomendagoes pela necessidade de estudos complemen
tares, constituem-se apenas numa primeira abordagem que devera
servir de base para a elaboragéo de novos documentos, mais deta

lhados, para a Regiao Plano.
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