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BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
REPRESENTAGCAO NO BRASIL

CONTRATO DE CONSULTORIA

MAIO/ 2021



CONTRATO DE CONSULTORIA N° 02/2021

Contratagcao de consultoria especializada para planejamento, supervisao e analise de
resultados da Avaliagdao de Impacto do Programa Familia Paranaense/Nossa Gente

Projeto: Programa Integrado de Inclusao Social e Requalificagao Urbana- Familia
Paranaense

Contrato de Empréstimo N°: 3129 OC/BR

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Contratante: Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF

Contratado: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico Social - IPARDES

Fis. 623
Mov. 152



CONTRATO DE CONSULTORIA N° 02/2021

CONTRATANTE: O ESTADO DO PARANA através da SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA, FAMILIA e TRABALHO, com sede na Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n°,
Centro Civico, CEP 80.530-915 inscrita no CNPJ sob o n.° 40.245.920/0001-94, neste ato
representado pelo Secretario Estadual da Justi¢ca, Familia e Trabalho, Sr. Antonio Devechi,
nomeado pelo Decreto Estadual n® 7.667/2021, inscrito no CPF sob o n.° 045.814.669-20,
portador da Carteira de Identidade n.° 559.121-0 SSP/PR.

CONTRATADO: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SOCIAL - IPARDES, inscrito no CNPJ sob o n.° 75.954.891/0001-14, com sede na Rua
Cruz Machado 58, 3° e 4° andares - Edificio Presidente Caetano — Bairro Centro, Curitiba
— PR — CEP 80410-170, neste ato representado por Antonio Guilherme de Arruda Lorenzi,
Diretor Presidente do IPARDES, inscrito no CPF sob o n.°050.140.888-64, portador da
carteira de identidade n.° 8.263.324-1SESP/SP, e-mail
antonio.quilherme@ipardes.pr.gov.br e telefone(41) 3210-6345.

1 OBJETO:

Contratagdo de consultoria especializada para planejamento e analise de resultados da
avaliagao de Impacto do Programa Familia Paranaense/Nossa Gente Parana, conforme
descrito no Termo de Referéncia (ANEXO I).

1.1 Trata sobre a contratagdo de empresa de consultoria para assessoria técnica
especializada na prestagao de servigos de planejamento e analise de resultados da
Pesquisa de Impacto do Programa Familia Paranaense/Nossa Gente Parana.

2 FUNDAMENTO:

Este contrato decorre da Contratacao Direta n°19/2021, objeto do processo administrativo
n.° 15.929.964-3.

3 FORMA DE FORNECIMENTO:
3.1 Os produtos a serem entregues pela empresa contratada séo os seguintes:

(a) Relatorio de atividades sobre a organizagdo dos dados e selegao das variaveis de
avaliacao;

(b) Relatério Final;

3.2 Anteriormente a entrega do Relatério Final, a Contratada devera apresentar uma minuta
que sera objeto de avaliagdo da Contratante. Sera realizada uma reuniao especifica para
a discussdo da Minuta do Relatério Final ou de um Documento Final.

Apobs a aprovagao da minuta, a Consultora, em prazo a ser acertado com o Contratante,
fara a entrega do Relatério Final correspondente, em impressao definitiva e contendo todas
as informagdes e complementagdes solicitadas pelo Contratante quando da analise da
respectiva minuta, conforme descrito no Termo de Referéncia.
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4 PRECO E VALOR DO CONTRATO:

4.1 O Contratante pagara ao Contratado os precos unitarios previstos em sua proposta,
que é parte integrante deste contrato:

4.2 O valor total do contrato é de R$ 124.000,00 (cento e vinte quatro mil reais).

4.3 No preco pactuado estdo inclusas todas as despesas necessarias a execug¢ao do

objeto do contrato, inclusive tributos, encargos trabalhistas e despesas com transporte e
locomogéao.

O quadro abaixo representa a especificacdo de servigos e atividades com estimacao de
tempo de execugao e custos.

Os trabalhos deverao ser desenvolvidos num prazo de 19/05/2021 a 31/08/2021, contado
a partir da emisséo da Ordem de Servigo (OS) pelo Contratante.

Periodo
FASES ETAPAS MES | ME | MES | MES
1 |s2]| 3 4

1.
Organizacgao

1.1 Identificagdes de bases, selecdo de variaveis
e analise dos indicadores disponiveis.

g: dtz)asse de 1.2 Estruturacdes de dados, testes estatisticos,
L organizagao e selegao de informagdes
secundaria 2 : . ~ _
para subS|d|gr|a~s, com vistas a elaboracéao preliminar
Avaliacs de avaliagao.
valiacao

Final 1.3 Relatoérios de Atividades.

2.1 Planos de Analise e organizagao do relatorio
2. final
Analise dos | 2.2 Elaboragdes de estatisticas basicas da
Dados e pesquisa e aplicagdo do método definido com
Relatorio base nos dados disponiveis
Final

2.3 Organizagéo e Sistematizagdo dos
Resultados

2.4 Elaboracdes do Relatério Analitico Final

2.5 Entrega do Relatério Final

2.6 Comunicacoes dos resultados (participagéo
em workshops, reunides técnicas, palestras).

5 DA RESPONSABILIDADE DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO:

5.1 A responsabilidade pela gestdo deste contrato cabera ao (a) servidor (a) ou comissao
designados, conforme item 5.3 deste Contrato, o(a) qual sera responsavel pelas
atribui¢coes definidas no art. 72 do Decreto Estadual n.° 4.993/2016.

5.2 A responsabilidade pela fiscalizagao deste contrato cabera ao (a) servidor (a) ou
comissao designada, conforme o item 5.3 deste, o (a) qual sera responsavel pelas
atribuicdes definidas nos art. 73 e 74 do Decreto Estadual n® 4.993/2016.
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5.3 Os responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato serao designados por Portaria
da Contratante.

5.4 A gestéo e afiscalizagao do contrato serdo exercidas pelo Contratante, que realizara a
fiscalizacdo, o controle e a avaliagdo dos bens fornecidos, bem como aplicara as
penalidades, apds o devido processo legal, caso haja descumprimento das obrigagdes
contratadas.

6 PRAZO, CONDICOES DE ENTREGA E DE RECEBIMENTO:

6.1 Os produtos deveréo ser entregues no local, na forma, nos prazos e de acordo com as
especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia, que integra o presente contrato
para todos os fins.

6.2 O recebimento provisério sera feito no local da entrega, no prazo maximo de 40
(quarenta) dias, a contar da emissdo da Ordem de Servico (OS) pelo Contratante, de
acordo com o contido no termo de referéncia.

6.3 O recebimento definitivo sera feito no prazo de até 10 (dez) dias, da expedigdo do
termo de recebimento provisorio, depois de conferidos os itens recebidos, consignando
eventuais intercorréncias.

6.4 O Contratante devolvera o (s) item (ns) que nao for (em) aceito (s) em razao de nao
estarem de acordo com o produto, tendo o contratado o prazo de até 15 (quinze) dias para
substitui-lo (s).

7 FONTE DE RECURSOS:

7.1 A despesa correra por conta da dotagdo orcamentaria 04900.4902.08.244.16.6409 -
Sistema Intersetorial de Protecdo a Familia, Natureza de Despesa 3391.3900 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, Subelemento 3905 - Servigos Técnicos
Profissionais, Fonte 142/BID.

8 VIGENCIA:
8.1 O contrato tera vigéncia de 19/05/2021 até 31/08/2021.

9 PAGAMENTO:

9.1 Os pagamentos serao feitos no prazo maximo de 30 (trinta) dias da apresentacao da
nota fiscal atestada e do Certificado de Regularidade Fiscal (CRF), emitido pelo Sistema
de Gestao de Materiais, Obras e Servigos (GMS), destinado a comprovar a regularidade
com os Fiscos Federal (inclusive quanto as Contribuicdes Previdenciarias), Estadual
(inclusive do Estado do Parana para licitantes sediados em outro Estado da Federagao) e
Municipal, com o FGTS e a negativa de débitos trabalhistas (CNDT) observados as
disposicoes do Termo de Referéncia.

9.2 Nenhum pagamento sera efetuado sem a apresentagao dos documentos exigidos, bem
como enquanto nao forem sanadas irregularidades eventualmente constatadas na nota
fiscal, no fornecimento dos bens ou no cumprimento de obrigagdes contratuais.

9.2.1 Os pagamentos ficarao condicionados a prévia informacao pelo credor, dos dados
da conta-corrente junto a instituicao financeira contratada pelo Estado, conforme o disposto
no Decreto Estadual n.° 4.505/2016, ressalvadas as excecbes previstas no mesmo
regulamento.
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9.3 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao financeira devida
pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é
calculada mediante a aplicagdo da seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

[ =(TX) | = (6/100) 1 =0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%.

10 OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

10.1 As partes obrigam-se a adotar todas as providéncias para a fiel execugdo deste
contrato.

10.2 O CONTRATADO obriga-se especialmente a:

10.2.1 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigbes, conforme especificagdes, prazo
e local constantes no edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constarao, as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade e acompanhado do manual do usuario, com uma versao em portugués
e da relacado da rede de assisténcia técnica autorizada, quando cabivel;

10.2.2 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13, 17 a 27, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°® 8.078/1990);

10.2.3 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado no termo de
referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

10.2.4 Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao;

10.2.5 Indicar preposto para representa-la durante a execugéo do contrato;

10.2.6 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo;

10.2.7 Manter atualizado os seus dados no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado
do Parana, conforme legislagao vigente.

10.3 O CONTRATANTE obriga-se a:

10.3.1 Receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas no edital e seus anexos;
10.3.2 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

10.3.3 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto recebido
provisoriamente, com as especificacbes constantes do edital e da proposta, para fins de
aceitacao e recebimento definitivo;
10.3.4 Comunicar ao Contratado, por escrito, as imperfeigbes, falhas ou irregularidades
verificadas, fixando prazo para a sua corregao;
10.3.5 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagcées do Contratado, através de
comissao ou de servidores especialmente designados;

4
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10.3.6 Efetuar o pagamento ao Contratado no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no edital e seus anexos;

10.3.7 Efetuar as eventuais retengdes tributarias devidas sobre o valor da nota fiscal e
fatura fornecida pelo Contratado, no que couber;

10.3.8 Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
Contratado.

11 GARANTIA DE EXECUGCAO:
Nao se aplica.

12 PENALIDADES:

121 O contratado que incorra em infragdes, sujeitam-se as seguintes sangdes
administrativas:

a) adverténcia;
b) multa;

c) suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo nao superior a 02 (dois) anos;

d) declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica, por
prazo nao superior a 05 (cinco) anos;

€) impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e descredenciamento do Cadastro Unificado de Fornecedores do Sistema de Gestéo de
Materiais, Obras e Servicos — GMS, pelo prazo de até 05 (cinco) anos.

12.2 As sangdes previstas nas alineas “a”, “c”, “d” e “e” do item anterior poderao ser
aplicadas ao adjudicatario e ao contratado, cumulativamente com a multa.

12.3 Adverténcias serdo aplicadas por conduta que prejudique o andamento do
procedimento de licitagdo e de contratagao.

12.4 Amulta, de 0,1% (zero virgula um por cento) até 1% (um por cento) sobre o valor total
do lote no qual participou, sera aplicada a quem:

a) retardar ou impedir o andamento do procedimento licitatério;

b) ndo mantiver sua proposta;

¢) apresentar declaragéo falsa;

d) deixar de apresentar documento na fase de saneamento.

12.5 A multa, de 0,1% (zero virgula um por cento) até 5% (cinco por cento) sobre o valor
total do lote no qual participou ou foi arrematante, sera aplicada a quem:

a) apresentar documento falso;

b) de forma injustificada, deixar de assinar o contrato ou instrumento equivalente;

c) foi advertido e reincidiu pelo (s) mesmo (s) motivo (s).

12.6 Multa de mora diaria de até 0,3% (zero virgula trés por cento), calculada sobre o valor
global do contrato, até o 30° (trigésimo) dia de atraso na entrega do objeto contratual; a
partir do 31° (trigésimo primeiro) dia sera cabivel a multa compensatoria prevista no item
12.7.

12.7 A multa, de 10% (dez por cento) até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do
contrato, sera aplicada no caso de inexecugao total ou parcial do contrato.

12.8 A suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragao, pelo prazo de até 02 (dois) anos, sera aplicada ao licitante que:

a) abandonar a execugao do contrato;

b) incorrer em inexecugéao contratual.

12.9 A declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica,
pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sera aplicada a quem:



a) fizer declaracao falsa na fase de habilitagao;

b) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
procedimento;

c¢) afastar ou procurar afastar participante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) agir de ma-fé na relagao contratual, comprovada em procedimento especifico;

e) tenha sofrido condenacao judicial definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

f) demonstrar néo possuir idoneidade para contratar com a Administragao, em virtude de
atos ilicitos praticados, em especial, infragdes a ordem econémica definidos na Lei Federal
n® 12.529/2011;

g) tenha sofrido condenacéo definitiva por ato de improbidade administrativa, na forma da
lei.

12.10 O impedimento de licitar e de contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e descredenciamento do Cadastro Unificado de Fornecedores do Sistema de
Gestao de Materiais, Obras e Servigos — GMS, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sera
aplicado a quem:

a) recusar-se injustificadamente, apds ser considerado adjudicatario, a assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido no edital;

b) deixar de entregar documentacéo exigida para o certame;

¢) apresentar documentacao falsa;

d) ensejar o retardamento da execugao de seu objeto;

€) ndo mantiver a proposta;

f) falhar ou fraudar na execucao do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo, fora das hipéteses da clausula 12.9;

h) cometer fraude fiscal.

12.11 A autoridade maxima do érgao ou entidade é a autoridade competente para impor
as penalidades previstas no item 12.1, alineas “c”, “d” e “e”.

12.12 Estendem-se os efeitos da penalidade de suspensao do direito de contratar com a
Administracao ou da declaragéo de inidoneidade:

a) as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem impedidas
de licitar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem as causas da penalidade,
independentemente de nova pessoa juridica que vierem a constituir ou de outra em que
figurarem como sécios;

b) as pessoas juridicas que tenham sd6cios comuns com as pessoas fisicas referidas no
inciso anterior.

12.13 Na aplicagéo das sangdes, a Administracdo observara as seguintes circunstancias:
a) proporcionalidade entre a sangado, a gravidade da infragdo e o vulto econébmico da
contratagao;

b) os danos resultantes da infragao;

c) situagéo econdmico-financeira da sancionada, em especial sua capacidade de geragcéo
de receitas e seu patriménio, no caso de aplicacdo de multa;

d) reincidéncia, assim entendida a repeticdo de infragado de igual natureza apds aplicagéo
da sanc¢ao anterior;

€) circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da infragao.

12.14 Nos casos nao previstos no instrumento convocatério, inclusive sobre o
procedimento de aplicacdo das sancbes administrativas, deverdo ser observadas as
disposicbes da Lei Estadual n® 15.608/2007, da Lei Federal n.° 10.520/2002 e da Lei
Federal n° 8.666/1993.

12.15 Sem prejuizo das penalidades previstas nas clausulas anteriores, a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administragao Publica, nacional ou estrangeira, na participagao da presente licitagcdo e nos
contratos ou vinculos derivados, também se dara na forma prevista na Lei Federal n°
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12.846/2013, regulamentada, no ambito do Estado do Parand, pelo Decreto Estadual n°
10.271/2014.

12.16 Quaisquer penalidades aplicadas serdo transcritas no Cadastro Unificado de
Fornecedores do Estado do Parana (CFPR).

12.17 Todas as penalidades descritas neste contrato somente serdo efetivamente
aplicadas ap0s instauracéo de regular processo administrativo.

12.18 Apds decisao definitiva proferida no processo administrativo, as multas aplicadas
deverao ser recolhidas a conta do Contratante, no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar
da data da notificagao, sob pena de seu valor ser descontado da garantia do contrato ou
do documento de cobranga, na ocasido do pagamento, podendo, ainda, ser exigida
judicialmente.

13 CASOS DE RESCISAO:
13.1 O presente instrumento podera ser rescindido:

a) por ato unilateral e escrito do Contratante, nos casos enumerados nos incisos | a Xll e
XVII a XX do art. 129 da Lei Estadual n.° 15.608/2007;

b) amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzidas a termo no respectivo
procedimento administrativo, desde que haja conveniéncia para a Administragéo;

¢) judicialmente, nos termos da legislagao.

13.2 No caso de rescisao amigavel, a parte que pretender rescindir o Contrato comunicara
sua intencao a outra, por escrito.

13.3 Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e o direito de prévia e ampla defesa ao Contratado.

13.4 O Contratado, desde ja, reconhece todos os direitos da Administracdo Publica, em
caso de rescisdo administrativa por inexecugao total ou parcial deste contrato.

14 ALTERAGOES CONTRATUAIS, ACRESCIMOS E SUPRESSOES:

14.1 Este contrato podera ser alterado em qualquer das hipéteses previstas no art. 112 da
Lei Estadual n.° 15.608/2007.

14.1.1 O Contratado esta obrigado a aceitar acréscimos ou supressdes até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

14.2 Fica entendido como admissivel a continuidade do contrato administrativo quando
houver fuséo, cisdo ou incorporagéo da contratada com outra pessoa juridica, desde que:

a) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos
na licitagao original;
b) sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato;

c) nao haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja anuéncia expressa da
administracéo a continuidade do contrato.

14.3 As alteragdes previstas nesta clausula serdo formalizadas por termo aditivo ao
contrato.

14.4 Nao sera admitida a subcontratagdo do fornecimento.
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15 DISPOSIGOES GERAIS:

15.1 Integram o presente contrato, para todos os fins: o edital da licitagao e seus anexos
€ a proposta apresentada pelo contratado durante a licitagao.

15.2 Este contrato é regido pela Lei Estadual n.° 15.608/2007, e subsidiariamente, pela Lei
Federal n.° 8.666/1993 e demais legislagdes sobre contratos administrativos, aplicando-se
referida legislagéo aos casos omissos no presente contrato.

15.3 A Contratante enviara o resumo deste contrato a publicagdo no Diario Oficial do

Estado do Parana.

15.4 As questdes decorrentes da execugao deste instrumento, que ndo possam ser
dirimidas administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Estadual, no Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba — PR, com exclusao de qualquer

outro, por mais privilegiado que seja.

PELA CONTRATANTE

PELO CONTRATADO

Assinatura:

Assinatura:

Antonio Devechi

Cargo: Secretario de Estado da Justica,
Familia e Trabalho.

Antonio Guilherme de Arruda Lorenzi

Cargo: Diretor Presidente do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico
Social — IPARDES

Local e data

, de de
Testemunhas
1 — Nome: 2 — Nome:

Fis, 631
Mov. 152



[ /bis. 632

PROGRAMA INTEGRADO
DE INCLUSAO SOCIAL E
REQUALIFICAGAO URBANA
FAMILIA PARANAENSE/NOSSA GENTE PARANA

TERMO DE REFERENCIA/2020

Contratacao de consultoria especializada para
planejamento e analise de resultados da Avaliagcao de
Impacto do Programa Familia Paranaense/Nossa Gente

CURITIBA
NOVEMBRO/2020



SUMARIO

CONTEXTUALIZAGAOQ .....ooveeeecucrersteeeeseesssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssesnssssssessssens 3
1. JUSTIFICATIVA ....oooeeeeeeeseesae s s sesssssssssssssssssssssssssssssssssessssenssssssssssssnsssasssssanen 5
2. DO OBUETIVO ....ocoeeeeceeenesreesesse s s sssssssssssesssssssssnsasasssssssssssssssssssssnsssassssssnsnsassnns 7
3. METAS E ALCANCES ......coeoeeetreeteteessess s sssssssasssssssssesssssssessssssssssesnssesssnsssssan 7
A FASES E ETAPAS ....ooceeeeecteeeecsessassesesessss st sssssssssssassesssnsasasassssssssnsassssssnsnsasasas 8
5. RELATORIOS E PRODUTOS ......ooooeueuerceeteectssesscsesssessesssssssssssesessssssssssesssssssssans 8
6. CRONOGRANMA ........ooeeereecueteecaeeeesssesesssessassess s sssssssssassessssssssssasssessssssnssssnns 9
7. QUALIFICAGAO DA EQUIPE TECNICA NECESSARIA ..........coooeereeereeenenen. 10
8. INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELO CONTRATANTE .......cccoeueeucueunnnen. 10
9. INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELA CONTRATADA ........ccceceevevereennnnne 11
10. CARACTERISTICAS DA CONTRATAGAOD ......ccerrrrerecreretreee e eesssee s s snsseens 11
11. SUBCONTRATAGAOD ......ooceetenerrresaesessssesstesssss s e sssessssessassssssssssssssssassens 11
12. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO E TECNOLOGIA .........coeoevureerrrnne. 12
13. LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVIGOS .......coeocueueerereceaeseaesenessssssssssssseas 13
14. COORDENADOR DO CONTRATANTE ........cceeeeuercecrreeesseeeseseesssenssanssessnanes 13
15. ENDEREGO DO CONTRATANTE .....ccoeuiuereeressnessssesssesessessssssessssessssssssssssnsans 13

10




CONTEXTUALIZAGAO

O Programa Familia Paranaense/Nossa Gente Parana tem como finalidade articular as
politicas publicas de varias areas do governo, visando o desenvolvimento, o protagonismo e
a promocgao social das familias que vivem em situacdo de alta vulnerabilidade social.
Pretende-se, por meio da pratica intersetorial, viabilizar o acesso aos direitos sociais e aos
servigos que garantem tais direitos. O Programa foi langado em margo de 2012 e instituido
pela Lei n. 17.734/2013.

Para selecionar as familias em situacdo de vulnerabilidade social, desenvolveu-se o indice de
Vulnerabilidade das Familias (IVF-PR), que é calculado a partir da base de dados do Cadastro
Unico do Governo Federal. O mesmo leva em consideracéo quatro dimensées: condigdes de
moradia, o perfil e a composi¢cdo da familia, 0 acesso ao emprego e fontes de renda e as
condigdes de escolaridade dos membros. As quatro dimensbes contam com 19 componentes.
Essa combinagdo gera um valor que identifica as familias que vivenciam situagao de alta
vulnerabilidade social. O indice varia entre 0 a 1, quanto mais préximo de 1, mais vulneravel

a familia esta.

A operacionalizagdo do Programa conta com um Arranjo Institucional composto por: Unidade
Gestora Estadual, Comités Regionais, Municipais e Locais. Estas instancias contam com
representantes de 6rgaos do governo estadual e municipal conforme seu ambito de atuagao.
Cada instancia é criada por decreto ou ato administrativo com definicao de atribuicoes
especificas e devem atuar integradamente para garantir a oferta de servigos e agdes as

familias conforme suas necessidades.

Para o municipio executar o Programa, o Prefeito (a) assina Termo de Adesédo juntamente
com a Secretaria da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF), assumindo o compromisso de
instituir os Comités Municipais e Locais, utilizar o Sistema Informatizado de Acompanhamento
Familiar, que permite identificar, selecionar, incluir e registrar as agdes planejadas para a
familia no Plano de Ag¢ao Familiar, além de utilizar os demais instrumentais disponibilizados
aos municipios por meio de orientagdes e capacitacdes realizadas aos profissionais. E por
meio do sistema que a Unidade Gestora consegue realizar o monitoramento do Programa,
acoOes planejadas, realizadas e demandas reprimidas. A SEJUF se utiliza das informagdes do
sistema e de banco de dados para realizar o monitoramento do Programa e emite relatorios

mensais a Unidade Gestora, aos Comités Regionais e Municipais.

A inclusao das familias no Programa acontece apés o Comité Local identificar no sistema
informatizado as familias em situagao de vulnerabilidade social seguindo os critérios de cada

modalidade. O técnico de referéncia realiza contato com a familia selecionada, convidando-a
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para participar do Programa. Caso a familia aceite, ela deve assinar o Termo de Compromisso,

concordando em receber o acompanhamento familiar sistematico.

Com o intuito de aprimorar as agbes do Programa e com a necessidade de recursos
financeiros para executa-lo, o Governo do Estado do Parana apresentou ao Banco
Interamericano — BID, o Projeto — Programa Integrado de Inclusdo Social e Requalificagao
Urbana — Familia Paranaense. O Projeto foi aprovado e em 08/2014 foi assinado o contrato
n. 3.129/0C-BR. O custo total equivale a US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de ddlares), dos
quais US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de ddlares) serdo financiados pelo BID e

US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de ddlares) sdo recursos de contrapartida do Estado.

O orgao executor principal do Projeto é a SEJUF que, por meio do Decreto n. 10.456 de
26/03/2014, criou o Comité Gestor e a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), com
estrutura propria e responsaveis designados pelo Governo do Estado, subordinada a Unidade
Técnica do Programa Familia Paranaense/Nossa Gente, para acompanhar e controlar a

execucgao das atividades.

O PROJETO contempla intervengbes em 156 municipios selecionados de acordo com
critérios técnicos, deliberados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, dentre
eles: indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM), percentual de Extrema Pobreza, e o
indice de Vulnerabilidade das Familias do Parana (IVF-PR), tendo como meta o atendimento
de 22.000 familias.

O PROJETO esta estruturado em 03 componentes e seus respectivos subcomponentes:
Componente 1- Promocao da Autonomia das Familias em Situag¢ao de Vulnerabilidade

1.1 Assisténcia técnica e apoio ao modelo de acompanhamento familiar;
1.2 Cofinanciamento dos servigos de politica de assisténcia social;
1.3 Acbes de inclusao socioeconbmica;
1.4 Acdes de saude;

1.5 Acbes de educacéo;

1.6 Transferéncia de renda para as familias.

Componente 2 - Melhoria Integrada de Bairros
2.1 Promocao de requalificacdo urbana e integral de bairros;
2.2 Construcado de CRAS e CREAS.
Componente 3 - Fortalecimento Institucional
3.1 Realizagao de estudo e relatérios de avaliagdo de impacto e monitoramento do
Projeto;
3.2 Capacitagao, divulgagao, elaboragédo de materiais graficos e materiais pedagoégicos

para as familias;
3.3 Implantagéo do sistema de informacgoes.
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1 JUSTIFICATIVA

O presente Termo de Referéncia reporta-se ao componente 3 — Fortalecimento Institucional,

o qual tem no seu subcomponente 3.1 a previsao de estudos, relatorios e avaliagdes.

Dentre as avaliagbes previstas esta a Avaliagao de Impacto, um empreendimento técnico-
cientifico que se utiliza de métodos da pesquisa social e se torna imprescindivel no sentido
de aferir em que medida o Programa atingiu seu objetivo no que diz respeito a melhoria da

qualidade de vida e a redugao da vulnerabilidade social das familias atendidas.

Para a realizagao da Avaliagao de Impacto decidiu-se pelo método de pesquisa quasi-
experimental por ser um dos métodos mais adequados e legitimos cientificamente para tal
avaliagdo, conforme decisdo tomada apds diversos estudos realizados pelos técnicos da
SEJUF, em conjunto com os técnicos do BID e com o auxilio de consultorias individuais

contratadas.

O método de avaliagdo quasi-experimental investiga a estrutura e a intensidade da
causalidade entre uma variavel-efeito dependente e seus fatores determinantes. Para tal, se
faz necessario garantir o controle da situagdo experimental de grupos tratamento (familias
participantes do Programa) e controle (familias n&o participantes). O desenho do método de
pesquisa visa aferir a evolugao dos dois grupos — com condi¢des de vida muito similares — ao
longo do tempo, e “constatar se ao final ha evidéncias de que o primeiro mostrou melhor
performance que o segundo, em uma variavel entendida como reveladora dos efeitos do

programa”.’

Para aferir a evolugéo dos dois grupos de familias (controle e tratamento) se faz necessario
dispor de informagdes sobre a situagao socioecondmica das familias em dois momentos, um
prévio a intervengao planejada pelo programa e outro apds o periodo necessario para que 0s
efeitos esperados do tratamento possam ser observados. No desenho original da avaliagao
de impacto, o levantamento das informagdes socioecondmicas se faria com a realizacao de
duas pesquisas presenciais junto a um conjunto de familias definidas por processo amostral
representativo dos dois grupos, tratamento e controle. A primeira etapa da pesquisa foi
realizada no ano de 2017 e permitiu estabelecer um diagndstico acerca da realidade das
familias pesquisadas. Essa etapa se realizou por meio da contratagcdo de duas instituigbes:
uma para definir diretrizes da avaliagao, elaborar amostra de pesquisa, elaborar questionario,
acompanhar e supervisionar a pesquisa de campo, analisar e fazer o tratamento estatistico

dos dados advindos da pesquisa (trabalho realizado pelo IPARDES) e outra para realizar a

' JANNUZZI, Paulo de Martino. Monitoramento e Avaliagdo de Programas Sociais: uma introdugéo aos conceitos

e técnicas. Campinas: Alinea, 2016.
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pesquisa de campo junto as familias selecionadas (trabalho realizado por empresa vencedora

de certame).

A segunda etapa estava prevista para ser realizada em 2019, mas acabou sendo postergada
para o ano seguinte, em decorréncia das tramitagdes legais. Entretanto, devido a pandemia
do COVID-19 e as recomendacgdes sanitarias de manutengao de medidas de distanciamento
social, a proposta de uma nova rodada de pesquisa presencial ficou comprometida. A Unidade
Gestora do Programa buscou, junto a especialistas?, orientagdo sobre possivel alternativa
para a realizagdo da segunda etapa da pesquisa, sendo apontada como possibilidade viavel

a realizagao de avaliagao por meio de registros administrativos.

Apds essas consultas a especialistas, inclusive com representantes do BID, definiu-se por
utilizar as informacgdes que a SEJUF dispde para o célculo do indice de Vulnerabilidade das
Familias (IVF-PR), elaborado a partir da base de dados do Cadastro Unico do Governo
Federal (CadUnico), o qual, como mencionado anteriormente, reflete algumas dimensées
importantes da situacao socioecondmica das familias. Este indice, além de ter servido para a
priorizagdo dos municipios e a selegdo das familias atendidas pelo Programa, foi utilizado
para a definicdo da amostra das familias que seriam pesquisadas na primeira e na segunda
etapas das pesquisas presenciais. O CadUnico prevé que as familias, para acessarem a
diversos beneficios e servigos sociais, devem manter a atualizagdo de suas informagodes
cadastrais com uma regularidade de até 24 meses. Isto possibilita se dispor de informagoes
tanto para o periodo prévio a intervencao do Programa, como as utilizadas para a insergao
das familias, bem como daquelas que decorrem das atualizagdes ocorridas posteriormente;

no caso das familias selecionadas para a pesquisa.

O presente Termo de Referéncia, dadas as adequacgbes que se fazem necessarias para
viabilizar a avaliacdo de impacto, trata da contratagao de instituicdo/empresa que tera como

principais fungoes:

- Preparar a base de dados secundarios — oriundos de registros administrativos

disponibilizados pela SEJUF - para a avaliagao final;

- Preparar e aplicar a metodologia de avaliagdo de impacto aos dados coletados com

respectiva geracao e analise de resultados;

- Consolidar resultados da pesquisa em relatério de analise.

2 Reunides virtuais com especialistas em Avaliagio de Programas Sociais, realizadas no més de setembro de 2020.
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2 DO OBJETO

O presente Termo versa sobre a contratagdo de empresa de consultoria para assessoria

técnica especializada na prestagao de servigos de planejamento e analise dos resultados da

Pesquisa de Impacto do Programa Familia Paranaense.

3 METAS E ALCANCE

A pesquisa a ser contratada representa a segunda etapa necessaria para realizar a avaliagcao

de impacto do Programa, composta de “antes” e “depois”, a fim de observar as mudancgas das

familias apos a intervengao do Programa, compondo toda uma analise de resultados, por meio

de métodos estatisticos intrinsecos ao modelo de pesquisa quasi-experimental.

Os resultados da pesquisa servirdo de base para mensurar o indice de Vulnerabilidade das

Familias, conforme descrigéo a seguir:

Esta dimensao reune dados a respeito das caracteristicas do domicilio
em que a familia reside refletindo em condi¢des inadequadas de
moradia. A precariedade e vulnerabilidade habitacional constitui um
tema importante nas ultimas décadas, em que esforcos para
identificacdo de assentamentos precarios e dimensdes de risco das

renda na familia

Dlmensa~o 1: ocupagdes humanas tém ganhado corpo conceitual. No CadUnico
Adequacao do iy P e . ~ .
domicilio nao é possivel identificar automaticamente a relagdo do domicilio com
0 espaco ou a ocupacgao espacial da qual ele faz parte. As questdes
estdo mais atreladas a acesso a direitos de moradia e ndo a uma
visdo espacial habitacional. A identificacdo dos componentes mostra,
numa visao geral, uma descrigao de adequagao das condi¢des de
habitagao.
Esta dimensao agrega informagdes da composigéo da familia que nédo
se modificam necessariamente por interveng¢des do poder publico,
Dimens3o 2: mas que ex.igem at.e.n(;éo prioritaria das politic’as: publicas. A.discusséo
Perfil e sobre arranjos familiares abrange as caracteristicas de familias,
- considerando-se as novas necessidades e expectativas da sociedade
composigao . . :
familiar advindas de mudancas na estrutura familiar, na estrutura ocupacional
e no ciclo de vida, em que as pessoas s&0 menos constrangidas por
tipos tradicionais de comportamento em relagcéo a grupos de idade e
género, além de mudancgas nas condi¢cdes econdmicas.
Dimensao 3: Esta dimenséo leva em conta o quanto de renda a familia dispde para
Acesso ao suprir suas necessidades contando com todos os rendimentos
trabalho e declarados de todas as pessoas da familia, bem como, indica a

condicao de trabalho remunerado dos adultos que compdem a familia.
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Dimensao 4:
Condicao de

Esta dimensao particulariza as questoes a respeito do acesso e do
desenvolvimento escolar dos componentes da familia, retratando o
escolaridade | acesso a escola e a defasagem escolar.

4 FASES E ETAPAS

A contratada devera seguir as fases, etapas e respectivas horas técnicas descritas a seguir:

ETAPAS

Horas técnicas

requeridas

Identificacdo de bases, selecdo de varidveis e andlise dos indicadores

. Lo 60
disponiveis
1. Organizacdo |qtrytyracso de dados, testes estatisticos, organizacdo e selecdo de
dabasede |ihformacses subsidiarias, com vistas a elaboracdo preliminar de 60
dados e avaliagdo
Relatério de
Atividades  |Relatério das Atividades 40
Subtotal Primeira Entrega 160
Plano de Andlise e organizagdo do relatério final 40
Elaboragdo de estatisticas basicas da pesquisa e aplicacdo do método
. . .o 120
definido com base nos dados disponiveis
2. Andlise dos |Organizagdo e Sistematizagdo dos Resultados 120
Dados e
Relatério Final |F|aporacio do Relatério Analitico Final 120
Comunicacdo dos resultados (participacdo em workshops, reunides 60
técnicas, palestras)
Subtotal Segunda Entrega 460
Total 620
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5 RELATORIOS E PRODUTOS
Produtos a serem entregues pela instituicdo/empresa contratada:

(a) Relatdrio de atividades sobre a organizagao dos dados e selegao das variaveis de
avaliacao;
(b) Relatério Final;

Anteriormente a entrega do Relatério Final, a Contratada devera apresentar uma minuta que

sera objeto de avaliagdo da Contratante. Sera realizada uma reunido especifica para a

discussdo da Minuta do Relatoério Final ou de um Documento Final.

Ap0s a aprovagao da minuta, a Consultora, em prazo a ser acertado com o Contratante, fara
a entrega do Relatorio Final correspondente, em impresséo definitiva e contendo todas as
informacbes e complementagdes solicitadas pelo Contratante quando da analise da

respectiva minuta.

6 CRONOGRAMA

Os trabalhos deverao ser desenvolvidos no prazo de 19/05/2021 a 31/08/2021, contado a

partir da emissao da Ordem de Servigo (OS) pelo Contratante.

Periodo

Fases Etapas Més | Més | Més | Més

1. 1.1 Identificag&do de bases, selegdo de variaveis e
Organizagéo | analise dos indicadores disponiveis.
da base de
dados 1.2 Estruturacao de dados, testes estatisticos,
secundaria |Organizacao e selegéo de informagdes subsidiarias,
para a com vistas a elaboragao preliminar de avaliagao
Avaliacao
Final. 1.3 Relatério de atividades
2.1 Plano de Analise e organizacao do relatorio final
2. Analise 2.2 Elaboracao de estatisticas basicas da pesquisa e
dos Dados e .. , -
. aplicagao do método definido com base nos dados
Relatorio . oo
Final disponiveis

2.3 Organizacao e Sistematizagéo dos Resultados
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2.4 Elaboracao do Relatério Analitico Final

2.5 Entrega do Relatério Final

2.6 Comunicacao dos resultados (participacao em
workshops, reunides técnicas, palestras)

7 QUALIFICAGAO DA EQUIPE TECNICA NECESSARIA

A Equipe minima devera ser composta por:

CARGO

EXPERIENCIA MINIMA (EM ANOS)

Coordenador Geral

Um(a) Coordenador(a) com mestrado e, no minimo, cinco
anos de experiéncia no desenvolvimento de estudos em
avaliagao e/ou monitoramento de politicas publicas e em
implementacao de pesquisa de campo domiciliar.
Formacgéao nas areas de economia, ciéncias sociais ou
estatistica.

Estatistico ou
Economista ou Socidlogo

Um(a) técnico(a), com experiéncia comprovada de, no
minimo, dois anos em tratamento quantitativo de
informagdes (amostragem, analise estatistica etc.).

Estatistico ou
Economista ou Socidlogo

Um(a) profissional com mestrado e com experiéncia
comprovada de, no minimo, dois anos para consisténcia,
organizagao, consolidacao e sistematizacdo dos bancos
de dados.

Estatistico ou
Economista ou Socidlogo

Um(a) profissional com experiéncia comprovada de, no
minimo, dois anos em estudos socioecondmicos ou
avaliagao e/ou monitoramento de politicas publicas.

A equipe técnica tera por atribuicdes:

- Preparar a base de dados secundarios — oriundos de registros administrativos

disponibilizados pela SEJUF - para a avaliagao;
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- Preparar e aplicar a metodologia de avaliagéo de impacto aos dados coletados com

respectiva geracao e analise de resultados.

- Consolidar resultados da pesquisa em relatério de analise.

8 INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELO CONTRATANTE

(a) Banco de dados com as informagdes relativas as familias a serem pesquisadas, e
demais informagdes acerca do Programa que se fizerem necessarias.

(b) Um consultor individual especializado em avaliagdo de impacto para assessora nas
questdes de tratamento, produgéo e analise de informagdes.

9 INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELA CONTRATADA

A empresa contratada devera se responsabilizar pelas despesas e materiais necessarios a

prestacdo do servigo e atendimento das exigéncias contratuais, tais como:

Softwares

Despesas com pessoal

Equipamentos

Despesas com impressao, encadernacao e afins
Traslados as areas de abrangéncia do projeto
Alimentagao e hospedagem

Materiais de consumo

Espaco fisico para o desenvolvimento das atividades.

S@meo0pD

10 CARACTERISTICAS DA CONTRATAGAO

= Categoria e Modalidade da Contratagcao: Contratagdo Direta de Consultores (CD)
= Duracgao do Contrato: de 19/05/2021 a 31/08/2021, podendo ser prorrogado a

critério do contratante, mas nao podendo superar o prazo do contrato com o BID.

11 SUBCONTRATAGAO

Sera permitida subcontratacdo no presente caso, desde que previamente autorizada pela
contratante, para servigos acessorios que nao ultrapasse 50% do valor do servico contratado.

Nao sera permitida a transferéncia da obrigagao para terceiros do objeto principal contratado.

Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral da
contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a superviséo e
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coordenacgao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a contratante
pelo rigoroso cumprimento das obrigagcdes contratuais correspondentes ao objeto da

subcontratacéo.

12 TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO E TECNOLOGIA

Todos os relatérios, apresentacdes e quaisquer outros documentos gerados pela Consultoria
contratada devem ser elaborados e apresentados em Lingua Portuguesa, falada e escrita no
Brasil, em um original impresso (encadernado, de acordo com o que resulte mais apropriado

dependendo do tipo de relatério), bem como em verséo eletronica.

Todos os estudos, relatérios ou outros materiais elaborados pela Empresa para o Contratante,

previstos neste Termo de Referéncia, pertencerdo exclusivamente ao Contratante.

Os produtos, relatérios, assim como todas as bases de informagdes utilizadas para a
execucdo da consultoria serdo de propriedade da Contratante, podendo ser utilizadas
somente por ela, sem gerar qualquer direito de cobranga extra contrato por parte da
contratada.

A empresa contratada devera garantir total reserva durante a vigéncia e apos o término da
contratagao, sobre todas as informacdes obtidas, mantendo absoluto sigilo sobre todos os
elementos e documentos no ambito dos trabalhos e atividades previstas neste Termo de
Referéncia. O trabalho da empresa devera ser pautado pelos principios da conduta ética
exigido pela atividade e guardar sigilo sobre os dados técnicos, econémico e financeiro do

seu conhecimento, no ambito do contrato de consultoria.

A Contratada nao tera a propriedade intelectual de nenhum dos instrumentos, relatérios e/ou
dados produzidos no ambito do presente contrato, ficando proibida de fazer qualquer
divulgacao por meio de artigos, entrevistas, etc, sem autorizagdo expressa da contratante.

A equipe técnica da empresa devera ainda estar disponivel, quando for solicitado, para o
atendimento por meio remoto (telefone, correio eletrénico e outros instrumentos na rede
mundial de computadores - Internet).

Situagdes nao previstas nos tépicos deste Termo de Referéncia e eventuais alteragcbes de
condicdes de execugao dos servigos ao longo da contratagdo deverao ser dirimidas entre as
partes. Ha, no limite de situagdes imprevistas que prejudiquem severamente a execug¢ao dos
servigos, a possibilidade de interrupg¢ao dos trabalhos contratados, obedecendo o previsto em

edital e contrato firmado com a empresa.
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13 LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVIGCOS

(a) sede da Contratada;
(b) sede da Contratante quando necessario;

14 COORDENADOR DO CONTRATANTE

O Contratante designara um representante, o qual sera responsavel pela supervisao das
atividades objeto deste Contrato, pela aceitagédo e aprovagao das atividades realizadas, dos

relatérios e outros documentos entregues ao Contratante.

15 ENDERECO DO CONTRATANTE

Hirotoshi Taminato

Gerente da Unidade Técnica do Programa Familia Paranaense/Nossa Gente Parana — BID
Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF

Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n — 5° Andar —Ala D

Palacio das Araucarias - Centro Civico — Curitiba/PR — CEP: - 80530-915

Telefone: (41) 3210-2588

E-mail: familiaparanaensebid@sejuf.pr.qov.br
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