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RESUMO

Esta tese aplica fundamentos da teoria classica do desenvolvimento ao caso regional
brasileiro entre os anos de 1995 e 2005. Ha trés objetivos integrados, que correspondem a:
a) tentativa de mostrar a teoria classica do desenvolvimento como pertinente ao
entendimento de processos regionais de desenvolvimento, b) proposicao de um esquema
empirico de avaliagdo e c) uma forma alternativa de se entender o desenvolvimento
econdmico do pais no periodo recente. Para tal, resgata em primeiro capitulo, os tedricos
pioneiros e os esforcos mais recentes de recuperacdo e formalizagdo das idéias chaves.
Nessa corrente, o desenvolvimento é tido como um processo de transformacao estrutural, no
qual a troca de atividades de baixa produtividade por outras de alta produtividade € viabilizada
pela oferta elastica de trabalho e por retornos crescentes de escala no setor moderno. O
segundo capitulo toma essa base e constréi um esquema de verificagdo empirica alternativo ao
que se observa na literatura. Esse esquema parte de informagdes do mercado de trabalho
para a economia brasileira, as quais, apesar de algumas desvantagens, possibilita, entre
outros pontos, tratar a economia como sendo formada por dois grandes setores. Os dois
capitulos subseqiientes, dedicam-se a demonstrar a validade do esquema proposto e, dai, a
pertinéncia das proposicbes classicas no entendimento de processos regionais de
desenvolvimento do pais. Dentre os principais resultados alcangados, destacam-se, no
terceiro capitulo, a efetiva operacdo do conceito de dualidade, a operacdo de
externalidades, a conexao entre tamanho de mercado e divisdo de trabalho, o diferencial de
salarios e seu papel na explicagdo do desenvolvimento como um processo de
transformacao estrutural. O ultimo capitulo, procura avangar no uso da base de informagdes
para tratar das disparidades regionais de renda per capita da economia brasileira como um
quadro que descende da dualidade produtiva e que reflete a idéia de multiplos equilibrios.
Nas consideragoes finais, retomam-se os principais resultados do trabalho e os reconsidera
diante dos avancos obtidos pela literatura.



ABSTRACT

This thesis paper applies the fundamentals of the classical theory of development
concerning the brazilian regional case in the years between 1995 and 2005. It
comprises three interconnected objectives: a) the demonstration of the importance of
the classical theory in understanding the regional processes of development; b) the
proposition of an empiric scheme of evaluation, and c) the intention to show an
alternative way to understand the characteristics of the economical development of
the country in recent years. For such purposes, it retrieves, in the first chapter, the
pioneer theoreticians’ views, as well as other more recent efforts towards the
recuperation and formalization of key ideas. Hence, the development is taken as a
process of structural transformation, where the conversion of low-productive activities
into others of high-productivity is made feasible by the elastic offer of labour and by
the increasing returns to scale in the modern sector. The second chapter holds on
this basis and builds a scheme of empirical verification as an alternative to other
schemes seen in the related literature. Such a scheme derives from information
relative to the labour market for the brazilian economy, which, despite some
detriments, turns possible, amidst other factors, to treat the economy as being
composed of two major sectors. The two subsequent chapters are dedicated to show
the validity of the proposed scheme, and, thence, the relevance of the classical
propositions in understanding regional processes of development in the country.
Amongst the main achieved results, it is outstanding, in the third chapter, the
effective operation of the concepts of duality and of externalities, the salary
differentials and its role in the explanation of development as a process of structural
transformation. In the last chapter, the data base is used to deal with the regional
disparities of per capita income. By means of a multivariate analysis, it seeks to
depict the disparities as the outcomes of the productive duality, configuring a picture
of multiple balances of per capita income. In closing considerations, the main results
are resumed and pointed out in the light of advances achieved by the literature.
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INTRODUGCAO

A disciplina do desenvolvimento econémico tem recebido importantes contri-
buicdes ao longo das ultimas décadas e meia. Entre outras motivagdes, a reafirmacao
do mainstream neoclassico nos anos oitenta acentuou a reacdo em diversas frentes
na busca pelas causas do crescimento econdmico e pela interpretacao do quadro
fragmentado da experiéncia mundial de crescimento e da manutengéo das disparidades
dos niveis de renda per capita.

Nao so as diferengas entre paises mas também as observadas dentro de
paises ou, ainda, em contextos econdmicos formados por blocos de paises, tém
motivado a énfase nas questdes regionais e urbanas, ressaltando o papel da geografia
na espacializagcao dos focos de crescimento e de pobreza. Nesse sentido, a integragéo
do conhecimento e dos avangos de campos tedricos diversos — inclusive, em termos
disciplinares — tem sido cada vez mais freqiiente. E o caso das elaboracdes mais
recentes no assim chamado campo da geografia econémica e/ou da economia urbana.

Nessas linhas, outros elementos, além de, por exemplo, tecnologia e capital
humano, entram em jogo, destacando-se a atuagao de externalidades, capazes de
favorecer ou de desfavorecer investimentos e o crescimento econémico.
Relacionadas as ultimas, consta, ainda, o papel dos retornos de escala aliados ao
tamanho econdmico e a operacgao das firmas em concorréncia imperfeita, motivando
processos divergentes de renda e de renda per capita.

Uma particularidade ainda ndo mencionada é a grande proximidade dessas
linhas com as proposicoes da teoria do desenvolvimento classica desenvolvida entre
0s anos quarenta e cinquenta do século passado. Pontos comuns como tamanho de
mercado e a separacao da atividade produtiva entre as que cumprem papel central e
papel marginal na dindmica econdmica tém justificado sua plena integragédo. Sobre
essa integragéo, veja-se, entre outros pesquisadores, Paul Krugman e Vernon Henderson.

No caso da teoria do desenvolvimento, o desenvolvimento é visto como um
processo de transformacao estrutural amplo da economia, com substituicao de atividades

tradicionais por modernas. Por seu turno, a geografia econémica — com maior énfase na
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sua versao moderna, a Nova Geografia Econébmica —, levando em conta a concorréncia
imperfeita e custos de transporte, explica a distribuicdo espacial (em contexto regional
mais amplo — de pais, por exemplo) das ditas modernidade e tradicionalidade. De outro
modo, procura interpretar a formagao de centros urbanos avangados e atrasados,
que se relacionam ao estilo centro-periferia.

Esses avancgos tedricos tém sido objeto de diversas aplicagdes empiricas
na experiéncia internacional. Por sua vez, interpretagées do caso regional brasileiro
compdem extensa linha de pesquisa, com especial énfase em estudos da economia
urbana. Nesse contexto, os esforgos mais atuais tém buscado incorporar os avangos
propostos pela Nova Geografia Econémica.

Destes esforgos, € oportuno citar, dois trabalhos recentes (a propdsito,
alinhados com a abordagem acima comentada) e alguns de seus resultados
principais acerca das tendéncias de médio e longo prazo observadas para processos
regionais da economia brasileira. Em Mata et al. (2005a e 2005b), ressaltam-se:

- a convergéncia condicional, com renda per capita de longo prazo das

aglomeragdes urbanas da que consideram e pode ser chamada por
Grande Regiao Norte (Regides Norte e Nordeste) inferior as, do mesmo
modo, da Grande Regido Sul (Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste);

- as chamadas economias de localizag&o e de urbanizagao (diversificagao),

o porte urbano e o mercado potencial, que explicam boa parte do
processo de convergéncia e desconcentragado da renda e das fungdes
industriais desempenhadas por cada nivel de aglomeragao urbana;

- a influéncia da disponibilidade intra-regional de mao-de-obra agricola

e do padrdo de rendimentos sobre a expansdao demografica e urbana

das regides.

E de Menezes e Azzoni (2006) destaca-se:

- aconvergéncia da renda per capita entre as principais regides metropo-
litanas, marcada, porém, por caracteristicas distintas dos mercados
locais, mantendo elevada dispersdo dos rendimentos per capita

(MENEZES; AZZONI, 2006).
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A presente tese pretende somar nesse debate, prestando a classica teoria
do desenvolvimento um papel privilegiado, e da qual espera-se poder se extrair
outras perspectivas de interpretacao.

Ha trés objetivos centrais, intimamente conectados, a serem cumpridos. O
primeiro é resgatar a teoria classica do desenvolvimento e mostra-la como uma
abordagem adequada ao entendimento de experiéncias de crescimento, por meio de
analise empirica de seus fundamentos chaves. O segundo é propor um esquema
empirico de investigacao, fortemente baseado em informagdes do mercado de trabalho,
particularmente disponiveis para a economia brasileira. O terceiro € mostrar a validade
desse esquema e da teoria classica na discussao da dindmica regional brasileira.

Estes objetivos devem ser alcangados conforme a seguinte sequéncia de
raciocinio. O primeiro capitulo resgata a literatura classica do desenvolvimento em suas
principais linhas de argumentagédo e introduz suas re-elaboragdes mais recentes,
cujas intengdes maiores tém sido formalizar as idéias langcadas pelos pioneiros e
desenvolvé-las como propostas capazes tanto de estabelecer um paralelo como de
servir de interpretacao alternativa as novas teorias de crescimento econémico.

O segundo capitulo, de carater metodoldgico, retoma do anterior fundamentos
relevantes e propde indicadores que permitam capta-los, com vistas a analise empirica
do desenvolvimento. Nisso, rediscute de forma detalhada a nogao de dualidade e
propdée uma forma de trata-la a partir das bases de dados do mercado de trabalho
disponiveis para o Brasil. Em seguida, apresenta brevemente indicadores chaves
adicionais a partir dessa mesma base e elabora sobre a selegao de areas para a
exploragcao empirica posterior.

O terceiro capitulo constitui o primeiro dos dois voltados a aplicacdo de
elementos da teoria do desenvolvimento ao caso brasileiro. Na realidade, trata de
testar a validade empirica de algumas proposi¢des tedricas a partir da aplicagao da
econometria de dados em painel, e em que se destaca (i) o desen-volvimento como
um processo de transformacdo estrutural, (i) o diferencial de salarios como
caracteristica intrinseca a este processo e (iii) os determinantes do grau de

diversificagao produtiva.
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O quarto capitulo visa observar experiéncias regionais de desenvolvimento no
periodo recente a partir do quadro analitico proposto. Para tal, procede as consideragdes
adicionais acerca da questdo do crescimento e, na sequéncia, a uma re-selegao
amostral com vista a aplicar a categoria de analise multivariada conhecida por analise
de conglomerados. Por via da mesma, busca, em esséncia, trabalhar com a idéia de
equilibrio multiplo, ressaltando a interacdo entre diversificacdo produtiva e o
processo de transformacgao estrutural.

Finalmente, o trabalho € encerrado com consideracdes finais acerca dos
avangos logrados, do seu potencial prospectivo de exploragdo e, ainda, com algumas
consideragdes a respeito de seus resultados relativamente a outros alcangados por

pesquisas recentes conduzidas para a analise do caso regional brasileiro.
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1 FUNDAMENTOS DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

As concepcgdes associadas a analise de paises menos desenvolvidos possuem
uma recente, porém, relevante tradicao na literatura econdmica e desempenham papéis
destacados no corpo da assim chamada Teoria do Desenvolvimento. Fundadas entre
0s anos quarenta e cinquenta do século passado, essas idéias fomentaram visdes
diferenciadas do processo de acumulacido capitalista, de outras predominantes a
época, como a keynesiana e a neoclassica de Solow. A permanéncia dos desniveis
internacionais e inter-regionais de renda motivou, em paralelo aos esforgos realizados
pela Nova Teoria do Crescimento, seu resgate ao longo dos ultimos vinte anos,
auxiliado por avangos importantes da teoria econémica.

O objetivo das duas sec¢des iniciais ndo € retoma-las em seus diversos
aspectos, e, sim, extrair alguns pontos essenciais, com o fim de formatar um modelo
empirico de analise de processos regionais de desenvolvimento. Nisso, parece
oportuno reproduzir sua compreensao mais geral e que no presente entender reflete
adequadamente o espirito da teoria do desenvolvimento.

A transformagao estrutural, ao lado de temas como distribuicdo de renda e
dindmica de acumulacdo do capital, corresponde a um dos componentes centrais
enfocados pela Teoria do Desenvolvimento. Para esta Teoria, certas caracteristicas
sdo peculiares em fases iniciais e anteriores ao assim chamado "moderno crescimento
econdmico", marcado por elevados niveis de renda per capita, de formacéo bruta de
capital e, especialmente, de industrializacdo. Ja, naquelas fases, sobressaem a
combinagéo de escassez de capital com o excesso de m&o-de-obra, cuja consequéncia
maior € a segmentagdo do mercado de trabalho ou a coexisténcia de dois patamares
tecnolégicos de produgéo (ou uma economia a dois setores).

Essa nocéo foi elaborada por duas vertentes complementares, analisadas
a seguir, e que se diferenciam quanto a certas premissas e a objetivos pretendidos.
Lewis (1954) semeou e consolidou a visdo classica de economia dual, e que evoluiu

para o modelo de migrag&o rural-urbana de Harris e Todaro (1970), com extensdes
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para o estudo do desemprego urbano. Por outro lado, os tedricos do crescimento
equilibrado, como Rosenstein-Rodan (1943) enfatizaram a interagdo entre a oferta

ilimitada de mao-de-obra com economias de escala ao nivel da firma.

1.1 A ECONOMIA DUAL CLASSICA

O cenario elaborado por Lewis vem de seu reconhecimento de que em
certas partes do planeta, altamente populosas, como Asia e Africa, ha excesso de
mao-de-obra. Por conta desse excesso, a maior parte dela dedica-se a atividades de
baixissima produtividade, constituindo, por isso, um setor convencionado pelo autor
como sendo de subsisténcia. Ja uma pequena parcela emprega-se em atividades
com padrdes superiores de produtividade e tecnologia (incluindo-se ai agricultura de
relevante porte empresarial conduzida pelo estado), tipicas do setor capitalista.

A baixa produtividade no setor de subsisténcia decorre do numero excessivo
de unidades de trabalho em atividades como a agricultura e, ainda, faz com que as
remuneragdes ai percebidas estabelecam-se em niveis apenas suficientes a sobrevi-
véncia. Esse excesso é tdo elevado que seu produto médio e as remuneragdes ai
percebidas permanecem inalteradas mesmo com a retirada de trabalhadores. Por sua
vez, o setor capitalista, refletido na industria e em economias urbanas, detém niveis
superiores de produtividade em funcdo do uso de estoques elevados de capital,
tecnologia e de mao-de-obra qualificada.

O quadro de excesso de mao-de-obra com escassez de estoque de capital
explica baixos niveis de renda per capita e especialmente de poupanga, em termos
agregados; mas, ao mesmo tempo, oportuniza a alteragdo desses mesmos padroes
por meio do crescimento do setor capitalista, que, exatamente no sentido proposto
pela economia classica (de Ricardo e Marx), decorre da possibilidade de obtengao
de lucros excedentes e da sua reaplicacdo em periodos subsequentes. A elevada
disponibilidade de trabalho no setor de subsisténcia a reduzidos niveis de remuneracgao —
ou o que constitui uma oferta infinitamente elastica desse fator — é justamente o que

permite ao setor capitalista a acumulacdo daqueles excedentes.
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A hipétese adicional de Lewis sobre o esquema classico — e o que de fato
diferencia esse autor dos classicos' — € que, para que possam atrair e efetivamente
drenar m&o-de-obra, os capitalistas devem pagar um prémio sobre o salario de
subsisténcia. O novo patamar salarial deve remunerar custos associados a vida urbana
(como transportes), a troca da vida amena no campo pelo ambiente mais complexo das
cidades, e deve surgir também da pressdo da nova classe trabalhadora vinculada ao
capital (por meio dos sindicatos e dos governos) pelo atendimento as suas novas
necessidades de consumo.

Esse prémio, justamente por se dar sobre remuneragbes deprimidas e em
ambiente de excesso de mao-de-obra, ndo obstaculiza a acumulacéo. Na realidade,
o setor capitalista aumenta de "tamanho" por meio dos lucros acumulados, e com os
quais também se eleva a poupanga enquanto proporg¢ao do produto agregado.

Além da diferenga entre salarios pagos (ja incluido o prémio) e pregos —
formadora da taxa de lucro —, a taxa de acumulacédo depende da propenséao a investir,
influenciada, por seu turno, pelo perfil empreendedor das classes detentoras de
lucros e rendas.

Esse esquema da transformacao estrutural, ainda que sinteticamente exposto,
explica, conforme Lewis, a transicdo de economias que poupam inicialmente entre
4% e 5% de sua renda para economias que poupam de 12% a 15%. Nao apenas isso,
mas justifica também a elevacao de seus padrbes de renda per capita, consumo e
produtividade a medida que o setor de subsisténcia € substituido pelo setor capitalista.
A transformacdo prossegue até a completa exaustdo do setor de subsisténcia. Nesse
ponto, os salarios comecam a responder positivamente a acumulacdo e a eliminar
gradativamente os lucros em excesso. O decorrente declinio da taxa de lucro reduz
o crescimento do estoque de capital a uma taxa liquida, porém, correspondente a

uma taxa de lucro, agora, de uma economia desenvolvida.

T Ver Ros (2000, p.73).
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Extensdo logica desse aparato, o modelo de Todaro (1969), Harris e
Todaro (1970), e elaboragdes posteriores, tratam do desemprego e do setor informal
nos centros urbanos como subprodutos do processo de drenagem da mao-de-obra
entre o setor rural e o setor urbano, segundo a taxa de industrializacao ali observada,
ou, ainda, conforme as possibilidades de oferta de emprego por esse setor urbano,
dado o salario institucionalmente estabelecido. Em paises em desenvolvimento, a
esmagadora maioria da populagdo encontra-se nas areas rurais enquanto o processo
de modernizagdo (ou de acumulagcédo de capital) ocorre nas areas urbanas pouco
populosas. Ao mesmo tempo, as caracteristicas produtivas do setor rural impéem
salarios fixados em niveis significativamente inferiores aqueles observados nas
cidades, nas quais os salarios obedecem a critérios institucionais, derivados de
pressdes sociais e de politicas publicas, apesar de a contratacdo efetiva pelas
atividades industriais guiar-se pelos critérios de produtividade marginal decrescente.

O consequente diferencial de remuneragbes em favor do setor urbano,
ajustado a probabilidade de se obter emprego, motiva o fluxo migratério rural-urbano
até o ponto de eliminagdo desse diferencial. Entretanto, dois mecanismos impedem o
pleno emprego dos migrantes e que, paralelamente, alimentam um subsetor de
subsisténcia no ambiente urbano, caracterizado pelo desemprego ou o emprego
precario, de baixa produtividade. O primeiro corresponde ao salario institucional, o
qual, comparado a eficiéncia marginal, limita a oferta de emprego em volumes
inferiores a mao-de-obra total disponivel. Isso acontece porque a industria toma o
salario como dado e a partir do mesmo ajusta seus niveis de produgéo. Estes podem
ou n&o coincidir com os niveis de pleno emprego, mas na atual racionalizagéo a
hipotese € de que fiquem abaixo. O segundo mecanismo refere-se a indugdo de um
fluxo migratdrio, propiciado pelo diferencial de salarios, em intensidade superior a
demanda de trabalho pelo setor moderno.

Por Harris e Todaro, politicas de redugdo do desemprego, baseadas em
elevagao do emprego publico e/ou em subsidios governamentais para o aumento do

emprego privado (com preservagdo do salario institucional), sdo frustradas pelos
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mecanismos implicitos de intensificacdo dos estimulos migratérios. Mesmo os
padrdes de bem-estar sdo negativamente afetados porque, conforme as hipéteses do
modelo, aquelas politicas desfavorecem o conjunto da produgao (agricola e industrial),
no sentido de impedir o alcance dos niveis pretendidos e, ainda, de reduzir os niveis
atuais de produgédo, ao deslocar parte da mao-de-obra produtivamente empregada
no setor rural para o desemprego urbano.

Nesse contexto, a solugdo mais adequada deve, segundo os autores,
consistir da combinacao de politicas de elevacdo do emprego urbano e de ampliagao
das oportunidades de emprego e do nivel de remunera¢gées no campo, com fins de
reduzir o impeto migratério rural-urbano e a pressao sobre o desemprego nas cidades.

Essa interpretacdo nao visa discutir o processo mais amplo de expansao
capitalista como em Lewis e seu ponto de discussio relevante recai sobre o dimen-
sionamento do tamanho dos setores tradicional e moderno no ambito urbano quando
associados ao mercado de trabalho2. Comum entre ambos é a drenagem rural urbana
como efeito da taxa de acumulacdo do setor moderno e dos diferenciais de salario
implicitos no processo. A diferenga em Harris e Todaro € que a intensidade da
drenagem implica em desemprego urbano (com impactos sobre o nivel de bem-estar)

ao longo de ciclos de curto prazo.

1.2 A TESE DO CRESCIMENTO EQUILIBRADO

A originalidade, as imprecisbes do argumento, e, por vezes, o carater
difuso de alguns conceitos do modelo original de Lewis, levaram, desde os seus
primeiros dias, tanto a profusdo das idéias ali contidas como a diversas criticas e

emendas. Interessa, ainda que brevemente, retomar ou reunir parte das criticas sob

2 Em suas principais passagens acerca da comparagao entre ambos os modelos, Basu (1984, p.74-
75) assim coloca: "Unlike in the HT [Harris Todaro] model, in Lewis' theory there is no urban
unemployment in each period... the HT model attempts precisely that — to analyse a short run
equilibrium; on the other hand the Lewis model provides a rather inadequate picture of what
happens in the short run because Lewis' canvas is much wider. It describes the progress of a
society over long periods.”
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dois subgrupos de questdes, relacionados: i) ao préprio conceito de dualidade e (ii)
ao papel desempenhado por essa dualidade na mecanica de acumulacdo e de
transformagao econémica.

Do primeiro, ressalta a distingdo entre os setores de subsisténcia e o
capitalista. Ao tratar do excesso de mao-de-obra, Lewis incorpora em seu setor de
subsisténcia o trabalho agricola de baixa produtividade, representado por pequenos
agricultores que empregam membros de sua familia para adicionar margens
irrisorias, nulas ou até mesmo negativas, ao produto final da familia. Ao mesmo
tempo, lembra que esse tipo de emprego € observado sob diversas outras formas,
como "the whole range of casual jobs — the workers on the docks, the young men
who rush forward asking to carry your bag as you appear, the gardener, and the like."

Em varias situacoes,

these occupations usually have a multiple of the number they need, each of
them earning very small sums form occasional employment; frequently their
number could be halved without recusing output in this sector. Petty retail
trading is also exactly of this type...

No fundo, Lewis aceita esse emprego de baixa produtividade tanto no
campo como nas cidades, de modo que Harris e Todaro aproveitam dessa leitura em
seu proprio modelo, conforme referido anteriormente. Contudo, o uso feito por Lewis
desse conceito privilegia seu entendimento associado ao setor agricola atrasado,
inclusive, por conta da relagdo que o autor estabelece entre as atividades agricola e
industrial, de acordo com o recuperado abaixo. Este € um dos motivos pelo qual o
conceito de dualidade recebeu criticas, e o que levou Lewis em momento a frente a
redefinir os setores de subsisténcia e capitalista respectivamente como "tradicional"
e "moderno”, conforme lembrado em Kirkpatrick e Barrientos (2004). Sobre esse
ponto reserva-se maior atencdo em momento adiante, mas do qual cabe adiantar a
observacao de Singer (1969, p.67-68) quanto as dificuldades naturais de definicdo

de dualidade:
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Some of the dualistic models or theories contrast the urban and the rural sector;
some the industrial and the agricultural sector; some the cash and subsistence
sector; some the large-scale and small-scale sector, etc. All these distinctions
are relevant for many other purposes, and they all place the activities with wage
employment important, and on the other side activities carried out with little
capital and with self-employment vastly predominant. However, in the light of the
new situation it seems clear that the line of division does not run cleanly
between the rural and urban sectors. Open and disquised unemployment of all
types is as rampant in the towns of the under-developed countries today as it is
the countryside, and no simple rural-urban dichotomy will do. Similarly, those
whom the available supplies of capital and land provide with reasonably full
employment are to be found both in the country and in wage employment in the
towns. It would not be easy to say whether the urban or rural proportions are
generally higher on one side of the division or the other.

No segundo subgrupo de aspectos criticos do modelo de Lewis, a
elasticidade de oferta de m&o-de-obra ocupa papel de destaque ao interferir no
processo de acumulagdo durante a fase de excesso ou de existéncia do setor de
subsisténcia. Como indica Ros (2000, p.88), analisado adiante, ha muita confuséo
acerca de sua validade e de sua natureza. Mas o fato € que Lewis, apesar de apoiar
sua argumentacgao sobre a elasticidade infinita, ndo deixa de notar a possibilidade de
sua reducgao por conta de incrementos na produtividade e na remuneracao do setor
de subsisténcia — capaz, inclusive, de comprimir as margens de lucro do setor
capitalista. Além disso, aponta para mudangas nos termos de troca entre ambos os
setores, com o aumento da demanda por alimentos beneficiando o setor de
subsisténcia (via elevagao dos pregos) e, do mesmo modo que no caso anterior,
desfavorecendo as margens do setor capitalista.

Contudo, mantém-se a idéia basica de elasticidade plena na maior parte do
tempo de existéncia do setor de subsisténcia. E qualquer que seja o modelo, ndo se
altera 0 mecanismo de transformacdo, dado pela acumulagdo e re-inversédo de
excedentes de lucro pelos capitalistas.

Lewis sugere que a intensidade com que esse mecanismo se processa
depende nao somente do nivel dos excedentes, mas também da propensédo a
investir da sociedade. Quase que numa perspectiva sociolégica, o autor avalia que
essa propensao se associa e depende diretamente do tamanho da classe capitalista.

Em virtude disso €, ao mesmo tempo, inversamente relacionada com a presenca de
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uma classe puramente rentista, extremamente sensivel ao gasto de seus recursos
em bens de consumo e ndo em reaplicacdo em mais acumulacio. A par dessa visao
ou, melhor, independentemente da proporgéao de capitalistas, Basu (1984) considera
que sob racionalidade limitada o detentor de recursos (o capitalista propriamente
dito) pode, ao perceber alteragbes na taxa prospectiva de lucros devido a piora dos
termos de troca, reduzir ou mesmo interromper atividade investidora.

Em um caso, nota que o setor capitalista € formado por um pool de
empresarios e de que, disso, a racionalidade individual difere da racionalidade
coletiva, e por isso reconhece que a taxa global de investimentos pode ser mantida.
Em outro, mesmo descartando a possibilidade tedrica de reversao das expectativas
e mantendo a hipotese de Lewis que os capitalistas investem tudo o que ganham,
admite a interrupgao do processo de transformacéo anterior ao ponto de exaustao
do setor de subsisténcia, pelo simples fato de que a piora dos termos de troca reduz
progressivamente os lucros e dai os niveis de investimento. (No fundo, esse ultimo
padrao de trajetéria esta incorporado por Ros [2000] no caso acima mencionado de
elasticidade declinante de mao-de-obra).

Em que pesem todos os seus pontos criticos, permanecem mensagens
ricas do legado de Lewis, relativas a transformacgao estrutural como um processo de
substituicdo de atividades de baixa produtividade por outras (frutificadas pelo capital)
mais produtivas, e a interacdo entre os dois setores ao longo do processo de
transformacao. Contudo, em grande medida, o modelo, em suas hipéteses centrais,
constitui uma visdo bastante simplificada do desenvolvimento em areas com
excesso de mao-de-obra. Por isso, sua descricdo exclui e supde como dados varios
aspectos ali contidos. A propésito, ndo por acaso, suas idéias tenham sido tao

influentes. Inclusive pelo fato de que, como coloca Krugman (1995, p.18),

... the labor surplus story, unlike many other development stories emerging
at the time could be formalized relatively easily; so it gave economists a way
to follow mainstream's increasing emphasis on rigor and formalism while
continuing to do development.
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Outro grupo de tedricos do desenvolvimento pensou o dualismo em linhas
semelhantes as de Lewis; porém, atuou de forma diferenciada sobre alguns aspectos.
Recorde-se que para aquele autor: i) o investimento, independentemente da taxa a
que ocorra, € um processo garantido, dado pela propenséo natural dos capitalistas
em reaplicar excedentes de lucro; ii) igualmente, a demanda por bens do setor
moderno € garantida em toda a fase de expansdo desse setor; iii) o progresso
técnico é implicitamente incorporado nesse setor moderno.

No tratamento desses mesmos pontos, Rosenstein-Rodan e Nurkse trabalham
com outros elementos importantes para a analise dos paises subdesenvolvidos. Ao
considerarem a perpetuacao dos baixos niveis de renda, introduzem o papel do
tamanho do mercado e destacam a natureza produtiva da expansao capitalista.
Finalmente, ao lado da hipétese de oferta elastica de fatores — mao-de-obra no caso
de Rosenstein Rodan e capital no caso de Nurkse —, pontuam a relagao entre ambos
esses componentes, de modo a demonstrar resultados alternativos aqueles de Lewis
acima colocados e a justificar o debate sobre circulo vicioso, armadilha de pobreza e
principalmente do crescimento equilibrado versus crescimento desequilibrado.

Parte relevante desse debate estrutura-se na visdo de crescimento econémico
de Allyn Young. Enquanto Lewis € pouco explicito, Paul Rosenstein Rodan e Ragnar
Nurkse sdo muito sugestivos quanto a natureza do processo de modernizagéo. Para eles,
a ampliacdo dos niveis de renda e da renda per capita resulta de retornos
crescentes advindos da introdugao de métodos de produgdo modernos, do aumento
das escalas de producio e da crescente complementaridade entre os varios setores
produtivos. E nessa direcdo, a crescentes niveis de complexidade econémica, a
preocupacao de Allyn Young (1928) ao tratar dos retornos crescentes, e cujo objetivo
final se revela em uma parte do titulo de sua exposigao: progresso econémico.

Seu propdsito foi, além de desviar o foco do que considerava uma discusséo
até certo ponto inutil ao avango desse tema, esclarecer seus mecanismos e entendé-lo
para mais do que um resultado de externalidades internas e externas as firmas.

Segundo ele, externalidades constituiam uma parte e n&o a totalidade do conjunto
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de causas dos retornos crescentes, os quais estdo primariamente ligados a adogéo
do que chama de métodos indiretos e a divisdo do trabalho, dada pelo aumento no
numero de tarefas ndo somente acumulados no interior das plantas, mas especialmente
na industria como um todos.

Assim, em primeiro momento, sua abordagem equivale a apreciagdo do
processo de diversificagao produtiva, limitado, conforme visto adiante, pelo tamanho do
mercado. No fundo, trata ndo apenas dos beneficios da crescente divisdo do trabalho,
mas, também, de um de processo complementaridade industrial, em que se acumula
um numero crescente de etapas de produgao, anteriores aquela do produto final. Em
outros termos, retornos crescentes resultam da progressiva complementaridade na
industria, na qual o aumento da divisdo do trabalho traduz-se em demanda de
industria para industria e em ligagdes transversais entre as mesmas, na medida em
que uma industria pode atender ndo apenas uma, mas varias outras.

Essa consciéncia € revelada em trés passagens, ainda que associadas a
apreciagcao de um processo mais amplo. A primeira esta vinculada a produgao de
bens de consumo quando ele (p.538), indica que "It is sufficiently obvious... that over
a large part of the field of industry an increasingly intricate nexus of specialized
undertakings has inserted itself between the producer of raw materials and the
consumer of the final product.”" E a segunda, corresponde a produgédo de bens de
capital quando trata do que chama de economias de "segunda ordem", restrita pelo

tamanho de mercados especificos:

3 Sobre este ponto, é oportuno comentar e enfatizar que o ponto central de Young ndo é propriamente
sobre externalidades. Ainda que estas permeiem e estejam implicitas em todo seu raciocinio, o
autor esta preocupado em explorar as origens dos retornos crescentes, dos quais aquelas fazem
parte. Isso parece 6bvio quando a pagina 528 afirma que "The view of the nature of the process of
industrial progress which is implied in the distinction between internal and external economies is
necessarily a partial view." O fulcro de sua discusséo reside nas causas dos retornos crescentes
sobre os quais assim se predispbe a tratar: "l shall deal with two related aspects only: the growth of
indirect or roundabout methods of production and the division of labor among industries."
(p.529). Este modo de interpretar contrasta com o de, por exemplo, Perala (2003), que considera
as externalidades como linha central de discusséo de Young.
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How far it pays to go in equipping factories with special appliances for
making hammers or for constructing specialized machinery for use in making
different parts of automobiles depends upon how many nails are go be
driven and how many automobiles can be sold.

Finalmente, a complementaridade é considerada segundo as ligagdes
transversais ou o fornecimento de bens intermediarios de um ramo industrial a uma

gama ampla de outros ramos no exemplo das printing trades (p.538):

The list could be extended, both by enumerating other industries which are
directly ancillary to the present printing trades and by going back to industries
which, also supply other industries, concerned with preliminary stages in the
making of final products other than printed books and newspapers.

Em segundo momento da defesa dos retornos crescentes como fruto da
divisdo do trabalho e da adocdo dos métodos indiretos, o autor enfatiza que a

especializacao ai implicita deve ser conduzida em escala em nivel da firma (p.531):

we may miss them [retornos crescentes] if try to make of large-scale production
(in the sense of production by large firms or large industries), as contrasted
with large production, any more than an incident in the general process by
which increasing returns are secured... [grifos nossos].

Além de ilustrar um raciocinio, a assertiva serve a lembrar que o acumulo e
a aplicacao de novos métodos deve ocorrer em ambiente de concorréncia imperfeita:
sua introdugao deve exigir o aumento da escala das operagdes industriais em nivel
da planta, o que, logicamente, deve desfavorecer, em varios mercados, a operagao
de firmas atomizadas.

Conforme sua intencao inicial, Young nao elabora sobre as externalidades,
no fundo implicitas em todo o seu raciocinio, ja a que as mesmas — para repisar num
tema — lhe constituem visdo parcial do progresso econdémico. Por isso, nédo €
possivel visualizar os mecanismos de transmissao ou, em outros termos, antever
sob que forma torna-se factivel, além da ampliacdo dos mercados, o espraiamento
dos beneficios advindos da adogao dos métodos indiretos e da divisdo do trabalho
ou qualquer outro tipo, oriundo, por exemplo, da operacao conjunta de varias firmas,

para si mesmas.
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Como se sabe, esse ponto foi a principal fonte do debate do crescimento
equilibrado versus desequilibrado, o qual n&o €, aqui, o principal foco de interesse.
Interessa destacar que Scitovski e Fleming trabalham propriamente nessa diregao
ao elaborar sobre a visdo de Rosenstein-Rodan e Nurkse acerca do processo de
industrializagdo — ou do aumento dos niveis de produtividade, do tamanho absoluto do
mercado e dos niveis de complexidade econdémica (isto é, de implantagao de setores
modernos) — em paises subdesenvolvidos. Inicialmente, Scitovski da sentido a varios
tipos de externalidades, previstos e sintetizados em duas modalidades respectivamente
oriundas das teorias de equilibrio geral e das teorias de subdesenvolvimento. Para
tornar claras as suas posigdes, utiliza-se de uma definicdo de Meade pela qual a
producdo de uma firma ndo depende somente dos fatores que utiliza, mas também
diretamente da atividade produtiva exercida por outras firmas, independentemente de
mecanismos de mercado. E nesse caso, a funcdo de producdo de Meade incorpora
externalidades diretas, as quais, por essa razdao, sao denominadas como
externalidades tecnoldgicas.

A partir dai, Scitovski apresenta uma nova funcdo de produgdao com uma
sutil, porém importante, modificagcdo, com vistas a incorporar externalidades que operam
pela via do mercado. Estas correspondem a reducao de custos e pregos, proporcionada
pela producdo em escala e por métodos indiretos ao nivel da firma, sendo entao
denominadas como externalidades pecuniarias. Importante frisar que por essa redefinicado
o autor ndo pretende negar as externalidades diretas, mas, ao contrario, tornar o
conceito de externalidades mais abrangente ao adicionar-lhe uma forma alternativa
de transmissao de beneficios ou maleficios que promovem a divergéncia entre o
lucro privado e o bem-estar social.

Fleming concorda com as externalidades pecuniarias em mercados de
concorréncia imperfeita como com aquelas advindas do conjunto da atividade produtiva
(no sentido da interdependéncia direta de Scitovski), mas, adicionalmente, leva adiante

a nogao ao separa-las entre horizontais e verticais. As primeiras referem-se a expansao
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da demanda proporcionada pelo aumento no volume de lucros e salarios gasto em
bens de consumo no setor moderno e as segundas associam-se basicamente a
expansao do mercado de bens intermediarios e as respectivas redugdes de precos e
custos originadas da operacao de firmas modernas*.

Se fosse possivel representa-las sob uma hierarquia ou um esquema, as

externalidades poderiam ser sintetizadas como na figura 1.1:

Tecnoldgicas

Externalidades

Horizontais

Pecuniarias

Verticais

FIGURA 1.1 - MODALIDADES DE EXTERNALIDADES
FONTE: Elaboragéo do autor

Os elementos anteriores qualificam e sustentam a argumentagdo acerca
das causas e das possibilidades de superagado dos baixos niveis de industrializacao
nos paises subdesenvolvidos. Em sua leitura, Rosenstein-Rodan (1943) coloca o
tamanho de mercado como fator crucial a aplicacdo dos métodos modernos em
paralelo a proposta de industrializacdo generalizada, baseada em oferta elastica de
mao-de-obra e nos efeitos pecuniarios do processo, como forma de ampliar sua
dimensao e transforma-lo em processo virtuoso. Tal processo deve iniciar preferen-
cialmente a partir de industrias finais, do tipo leve, de modo a n&o impor dramatica
renuncia aos padrbes de consumo normalmente mais baixos das sociedades de
reduzidas rendas per capita, caracterizando-se somente pelo aproveitamento das

economias horizontais de Fleming.

4 Nesse raciocinio Fleming e Scitovski mostram que Young trabalha com externalidades verticais.
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Além disso, a inadequagao do tamanho de mercado dos paises subdesen-
volvidos frente as indivisibilidades tipicas dos métodos modernos (significando em
grande parte das situagdes, elevados custos fixos) deve-se expressar ndo somente
pela reduzida renda per capita e baixos salarios nominais observados nos setores
tradicionais, mas também pela baixa inelasticidade das demandas intermediarias,

conforme antecipada por Young e reforgada por Fleming. Young, p.534, indica que:

...an increase in the supply of one commodity is an increase in the demand
for other commodities, and it must be supposed that every increase in
demand will evoke and increase in supply. The rate at which any one
industry grows is conditioned by the rate at which other industries grow, but
since the elasticities of demand of supply differ for different products, some
industries will grow faster than others. Even with a stationary population and
in the absence of new discoveries in pure or applied science there are no
limits to the process of expansion except the limits beyond which demand is
not elastic and returns do not increase. [grifos nossos]

Por sua vez, Fleming (p.249), em defesa das externalidades verticais, ini-

cialmente observa que

the type of technical changes associated with the substitution of large-scale
for smaller-scale production not only tend to raise the demand for capital
relative to labour but also to raise the demand for intermediate products as
compared with original factors as a whole. [grifos nossos].

De posse disso, além de lembrar do tipo de mercado em que aquelas

demandas ocorrem, assume que

in an underdeveloped country, the industries producing factors of production
— especially those producing power, transportation, minerals and capital
goods — will, like the consumer goods industries, frequently operate under
conditions of imperfect competition, where efficient production is hampered
by the smallness of the market.
De modo geral, Nurkse segue a mesma argumentagéo, contudo, enfatizando
uma variante do tema — a idéia de circulo vicioso de pobreza, quebrado apenas por

uma massa de investimentos em setores variados capaz de ampliar o tamanho de

mercado. A aplicacao de recursos em diversos setores permitiria ampliar a extensao
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do mercado, a diversificagao industrial em etapas anteriores a producgao final, e, por
fim, ampliar os niveis de renda per capita.

Sobre todos esses prognosticos, Fleming adverte que a oferta de mao-de-
obra e mesmo a de fatores intermediarios especificos podem, ambas, ndo serem tao
elasticas como supdem Rosenstein-Rodan e Nurkse5. Em virtude disso, a indus-
trializagdo pode ser em algum momento bloqueada por deseconomias e ndo economias
de escala. Possivelmente observando esses condicionantes, tanto Scitovski como
Fleming reforcam a defesa por investimentos coordenados, voltados a geragao de
externalidades pecuniarias positivas — principalmente em sua modalidade vertical.

O ponto importante a ser destacado é que, tanto Fleming como Scitovski
(principalmente o primeiro), reforcam a idéia — a propdsito, um tanto difusa nos escritos
de Rosenstein-Rodan e Nurkse — de que as externalidades pecuniarias relevantes
ocorrem entre os proprios setores industriais enquanto fornecedores e compradores de
si proprios. Por isso, em medida importante, prestam maior sentido a idéia de divisao
de trabalho inaugurada por Adam Smith e reformulada por Young.

Independentemente dos diversos posicionamentos em torno do debate, é
claro que, em oposi¢cao e ao mesmo tempo em complemento ao aparato de Lewis
(especialmente naqueles pontos acima elencados), para os teéricos do crescimento
equilibrado, i) a ignicdo e sustentagcdo dos investimentos ndo € automatica; ii) a
demanda ndo é garantida, principalmente quando da instalagcdo de ambientes
produtivos caracterizados por plantas operantes com custo fixo; iii) os padrées de
progresso técnico associam-se a divisdao do trabalho no interior das firmas
(roundabout methods), entre as firmas e ramos industriais.

Por outro lado, a idéia de transferéncia dos recursos produtivos de um

setor para outro — em particular, o fator trabalho — é idéntica a de Lewis. Porém, o

5 O autor adverte em diversos momentos sobre essa possibilidade, apontando seus motivos para tal
e concluindo que (p.254) "The overall elasticity of the labour supply is, however, likely to be low,
and the ease with which labour can be transferred from agruculture to non-agricultural industry...has
been exaggerated.”
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processo se diferencia na medida em que prevé a interacdo entre o excesso de
mao-de-obra e os efeitos pecuniarios de economias de escala ao nivel da planta.
Ros (2000) trabalha também com a idéia de interac&o da disponibilidade de m&o-de-
obra com os efeitos ao nivel agregado advindos do treinamento da mao-de-obra®.

Todos esses pontos s&o retomados na segéo a seguir.

1.3 A RECUPERAGAO E FORMALIZAGAO DE INSIGHTS

O aparato anterior tem sido recobrado e estendido em diversas diregdes,
com especial vigor a partir dos anos noventa. Dentre alguns de inumeros trabalhos,
Matsuyama (1992, 1995) elabora problemas de desenvolvimento associados a
falhas de coordenac&o dos agentes investidores, enquanto Rodriguez-Claire (1996)
oferece tratamento tedrico da divisdo do trabalho condicionada a extens&o de mercado.
Rodrik (1994) aplica principios desse aparato na avaliagdo das experiéncias de
crescimento asiaticas. Paternostro (1997), baseia-se no conceito de externalidades
oriundas da aplicagao de métodos intensivos em escala ao nivel da planta para explicar
a possibilidade de economias ficarem "presas" em estagios variados de desenvol-

vimento’. Em termos de desenvolvimento regional/local, Krugman et al. (1999) combina

6 E Curioso notar que Lewis e mesmo Todaro, ainda sem pretenderem exatamente tratar dessas
questdes, esbarram nas mesmas em diversos trechos das respectivas obras de 1954 e 1969. O
primeiro reconhece ganhos de escala ao tratar da introdugao do trabalho feminino: "The transfer of
women's work... is one of the most notable features of economic development. It is not by any
means all gain, but the gain is substantial... thanks to large scale economies of specialization,
and also the use of capital.... Reconhece também o desenvolvimento de habilidades, implicito na
expansao do setor capitalista: "Skilled labor may be the bottleneck in expansion... For it is only
a very temporary bofttleneck, in the sense that if the capital is available for development, the
capitalists or their government will soon provide the facilities for training more skilled
people.” O segundo (Todaro, 1969, p. 146), ao tratar da influéncia de ganhos de produtividade na
capacidade de absor¢do de mao-de-obra pelo setor moderno baseia-se em estudo das Nagodes
Unidas para identificar aumentos de produtividade oriundos, entre outras razées, de "upgrading of
labor efficiency through on the job training programs and the emergence of a more stable,
proletarian urban force." [grifos nossos]

7 No seu entendimento, reducdo de custos a jusante propicia externalidades tecnoldgicas e nao
externalidades pecuniarias verticais, conforme trabalhado na segéo anterior.
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essas nogdes de diversificagdo com outras de cunho geografico no intuito de
modelar a organizag&o espacial das cidades.

As proximas linhas tém por orientagao resgatar da literatura recente, trabalhos
chaves, que tratam do desenvolvimento como um processo de transformacéo dual e
das condicdes dessa transformacdo. Nestes, o desenvolvimento de economias
atrasadas corresponde, durante um periodo importante, a um processo simultaneo
de substituicdo de um tipo de produgao por outro superior e de reducdo do excesso
de mao-de-obra. E as condi¢cbes para sua efetivacdo decorrem do préprio excesso
de méo-de-obra, da natureza do setor moderno (na qual, a visdo multissetorial
desempenha papel fundamental em algumas proposi¢des tedricas) e do tamanho de
mercado. A interagdo de dois ou trés desses elementos (a depender das hipoteses
que se assumam) determina a velocidade dessa transformacéo e mesmo a chance,
de fato (no caso de se introduzir o tamanho do mercado), de que possa ocorrer.

Nessa linha, expde-se inicialmente a proposta de Ros (2000), sobre a visao
dualista classica, com énfase nas interpretagdes alternativas sobre trajetorias do
desenvolvimento, decorrentes da aceitagdo do excesso de oferta de mao-de-obra.
Em seguida, recoloca-se a formalizagdo do Big Push de Rosenstein Rodan segundo
Murphy, Shleifer e Vishny (1989), nos quais se aprecia o papel de externalidades
pecuniarias em ambientes de concorréncia imperfeita, de retornos crescentes ao
nivel da planta e de diversificacdo da atividade produtiva. Em outro passo, mantém-
se a perspectiva, porém, com énfase nas causas da complexificacdo produtiva com

uso do modelo de Dixit-Stiglitz.

1.3.1  Desenvolvimento como Processo de Transformacido Estrutural a partir de

Retornos Crescentes e Oferta Elastica de Trabalho

Assim como varias das proposi¢des da classica teoria do desenvolvimento

a leitura do desenvolvimento como um processo dual por Arthur Lewis, esteve a
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margem da literatura do crescimento por longo tempo. O trabalho de Ros (2000) vem
constituindo resgate importante de toda essa literatura, incluindo aquele autor.
Nesse sentido, revisa exaustivamente em seus capitulos iniciais o0 modelo original de
Lewis e extensbes posteriores. Além do resgate em si, do autor, seu objetivo é
formar a base de um modelo alternativo de interpretagdo dos padrbes de convergéncia
de renda. Para tal, adapta o modelo dual ao esquema neoclassico de crescimento,
discute as condig¢des para oferta infinitamente elastica de trabalho e, por fim, relaxa
hipoteses de modo a propiciar mudangas nessa elasticidade ao longo do tempo.

Em etapa posterior assume, com base em Rosenstein Rodan (1943) e
Nurkse (1953), outras caracteristicas para a fungdo de producado, conferindo-lhe
retornos crescentes a escala. A combinagcdo com oferta elastica gera um modelo
com multiplo equilibrio que permite interpretar a ndo convergéncia de renda em
economias de baixo desenvolvimento, a aceleracdo do crescimento em economias em
estagio intermediario e a desaceleracéo para aquelas em estagios mais maduros.

Para a conducao dessas tarefas e, ainda, visando comparagao entre modelos,
propde exposigao alternativa de Solow, pela qual adota como perspectiva privilegiada o
papel do mercado de trabalho. O modelo de um setor € dado pela fungao de producgao
agregada Y, na forma Cobb-Douglas, com retornos constantes a escala e sobre o
estoque de trabalho efetivo EL (incorporando tecnologia) e de capital K, conforme
disposto na equagédo 1.1 e na equagdo 1.2, na forma capital intensiva (renda e

capital per capita).

Y = K3(EL)" (1.1)
y = k? (1.2)

Indo diretamente ao seu resultado final, observa-se na equagao 1.3que, ao
longo do tempo, o estoque de capital evolui segundo a taxa de poupanga da
sociedade s, descontado da taxa de depreciacdo dos estoques antepassados,
enquanto trabalho e progresso técnico sdo respectivamente dados pela taxa de

expansao demografica e exogenamente ao sistema.
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Os retornos decrescentes do capital implicam rentabilidade elevada a
baixos volumes de capital per capita, mas que declina até o ponto em que se
alcancem somente lucros normais. A partir dai, esse padrdao se reproduz
indefinidamente e a renda per capita evolui de acordo com as taxas demografica n,

de depreciagéo 8 e de progresso técnico p no longo prazo.
y'E =[s/(n+ B+ p)t' (1.3)

Ros propbde observar esses resultados em termos de seus reflexos na
distribuicdo de renda e no mercado de trabalho. Ndo ha desemprego involuntario e
durante os ciclos de curto prazo os salarios constituem a variavel de ajuste entre
demanda (derivada da taxa de acumulagdo de capital) e oferta de trabalho. Em
concorréncia perfeita os salarios w* se equilibram com a produtividade marginal do
trabalho PmgL, elevando-se a medida da expansao do estoque de capital per capita

(equacdes 1.4 e 1.5).

PmgL = (1-a).k? (1.4)
wE = (1-a).k? (1.5)

Por sua vez, seus niveis de longo prazo derivam das tendéncias de longo
prazo da taxa de acumulacao I/K, da depreciagado do estoque de capital, expansao
demografica e progresso técnico. A taxa de acumulagao € dada pela diferenga entre
a poupanca gerada s a partir dos lucros e a parcela de depreciagao do capital
(equacdo 1.6). A taxa de lucro pode ser derivada em termos da parcela que
representa na renda pelo volume do estoque de capital (equagédo 1.7). Nesta, a renda é
diretamente substituivel pela equacao 1.1, o estoque per capita de capital deriva de
1.5 e a taxa de lucro é observada desde a sua relagao com o salario efetivo de longo
prazo na equacao 1.8. Finalmente, substituindo-se (1.8) em (1.6) a taxa de acumulagéo

na equacao 1.9, além das demais variaveis, interage com os salarios pagos.



I/K = (s/a)r—p (1.6)
r = a(Y/K) = a(yF/kF) (1.7)
r = a[(1-a)/ wF]@")l (1.8)
/K = s.[(1-a)wF]"@2 _ o (1.9)

Tendo em vista que no longo prazo I/K = n + 3, é possivel extrair o salario

de longo prazo conforme equagéo 1.10:
wE = (1-a).[s/(n + B +p)*" (1.10)

Em conjunto, as tendéncias de curto e longo prazo atuam sobre a relagao
técnica entre capital e trabalho e, essa, sobre o padréo salarial. Assim, durante todo
o periodo de transigao esse padrao cresce em resposta ao excesso de demanda por
trabalho e quando atinge o estado estavel, amplia apenas de acordo com a taxa de
progresso técnico, respeitando a participagdo do trabalho na renda. Quando ha
demanda de investimentos em excesso os salarios suplantam niveis adequados aos
lucros normais e as taxas de lucros negativas forcam seu retorno aos padrdes
delongo prazo. Esta racionalizagédo esta disposta na figura 1.2 abaixo, diretamente
reproduzido de Ros (2000), que inclui por recurso adicional o logartimo das

equacodes 1.5 e 1.10.

logw,,

logk
FIGURA 1.2 - MODELO DE SOLOW
FONTE: Ros (2000)



33

1.3.1.1 A influéncia do excesso de oferta de trabalho

O esquema anterior permite tratar das consequéncias de uma "oferta ilimitada
de trabalho", entre as quais, a principal, em Lewis, refere-se a divisdo da produgao entre
a atividade frutificada pelo capital e aquela em que opera essencialmente com o
trabalho. Ros (2000) assume para a primeira — identificada como moderna (M) — todos
os predicados do modelo neoclassico, incluindo ai uma fungdo Cobb-Douglas composta
por capital e trabalho Ly e com tecnologia excepcionalmente estavel (equacao 1.11).
Quanto a segunda, refere-se como sendo setor de subsisténcia (S), propondo-lhe uma

fungdo com retornos constantes sobre o trabalho Ls (equagéo 1.12):

M = AK®(Ly)" (1.11)
S = wsls (1.12)

O mercado de trabalho, de fato, competitivo, forma-se no setor de subsisténcia,
no qual é definido um salario ws. Sobre este, o setor moderno simplesmente coloca um
"prémio" f, conforme equacédo 1.13, para atrair o trabalhador daquele setor (pagando
seus custos psicologicos e outros adicionais, de transferéncia de um ambiente rural
para urbano), mas, que seja adequado as condicbes de produtividade e de
lucratividade superiores aos padrées normais (como se trata adiante). Esse mercado
L divide-se efetivamente entre ambos os setores, no qual, por simplicidade, se

assume, a auséncia de qualquer modalidade de desemprego (equacéao 1.14):

Wi = f(ws) f>1 (1.13)
L =Ls + Ly (1.14)

O setor moderno demanda trabalho de acordo com suas necessidades de
expansdo do estoque de capital e com os niveis de produtividade marginal, dados em
parte pelas condicdes do mercado trabalho, sendo as ultimas formadas inicialmente

no setor de subsisténcia.
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Uma das premissas basicas € que apesar da coexisténcia, ambos os setores
produzem exatamente a mesma cesta de produtos. Em razao disso, alteragdes de
volumes produzidos em cada um n&o provocam alteragdes nos precos relativos e,
em consequéncia, nos salarios reais pagos. No fundo, trata-se de bens substitutos
perfeitos, caracteristica crucial para a definicdo da elasticidade infinita da oferta de
trabalho, enquanto existe m&o-de-obra no setor de subsisténcia (Ls>0).

Nesta nova configuragdo, o salario ofertado pelo setor moderno, combinados
a uma taxa de acumulagéo do capital dada, constitui a variavel exdgena na demanda
por trabalho, de forma a definir uma relagéo técnica fixa entre capital e trabalho (no

setor moderno) ao longo da existéncia do setor de subsisténcia (equagao 1.15).
Lw = [(1-a)wm] 2K (1.15)

Com a relagao técnica assim determinada, o salario permanece constante,
mesmo com a progressiva alteragdo do capital per capita para a economia como um
todo. A alteracdo ocorre apenas quando a mao-de-obra no setor de subsisténcia &
totalmente drenada e os salarios no setor passam, como no modelo tipicamente
neoclassico, a responder por alteracbes do estoque de capital per capita (rever
equacgao 1.5).

No longo prazo, o salario respeita a taxa de acumulagao do setor moderno
que, por Lewis, € determinada pela poupanca a partir dos lucros, novamente
descontada da depreciagao (adendo de Ros para tornar o modelo comparavel com
Solow). Lembrando-se do progresso técnico constante, a taxa de investimento
equaliza-se com a soma das taxas de expansdo demografica e de reposi¢cdo do
estoque de capital. Exatamente pelos mesmos procedimentos anteriores, o salario
resulta daquelas tendéncias de longo prazo conforme equacdo 1.16 (embora

permanegam estabilizados devido a auséncia de progresso técnico)s.

8 O expediente de manter a tecnologia constante serve a enfatizar a natureza da expansao dos niveis
de renda per capita pretendida no modelo de Lewis, conforme trata-se a seguir.
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wy = (1-a).A.[asq/(n + B +p)P") (1.16)

Uma das principais implicagcdes desse modelo inicial refere-se a natureza
diferenciada do aumento de produtividade que, durante a fase de transicdo nao
decorre da ampliagado do estoque per capita e sim de um efeito de composi¢cédo, em
que um setor de produtividade inferior € substituido por outro de produtividade mais
elevada. Isso pode ser facilmente verificado na equagao 1.17 que mostra a renda
per capita global como uma soma ponderada de ambos os setores, na qual o aumento

de qualquer um confere maior peso ao seu nivel de produtividade particular.

Y =wsLs/L + yuLw/L (1.17)

1.3.1.2 Um modelo com oferta elastica e retornos crescentes a escala

A oferta infinitamente elastica de trabalho representa um caso extremo
diante das reais condi¢cdes percebidas em uma economia a dois setores, razédo pela
qual Ros apresenta longa discusséo sobre o tema. Na realidade, essa carateristica
do mercado de trabalho (oferta infinitamente elastica) cumpre papel fundamental em
sua proposic¢ao alternativa ao modelo de crescimento neoclassico.

Sob hipdéteses menos simplificadoras, o salario pago no setor tradicional,
base para o praticado no setor moderno, deve sofrer modificagbes durante o processo
de drenagem de mao-de-obra entre ambos os setores. Levando-se em conta sua
definicdo pela produtividade média, o salario em contexto de extrema superutilizagéo
de mao-de-obra (equagdes 1.19 e 1.21), aplicado ou ndo a algum tipo de fator fixo,
deve se elevar a medida que essa mao-de-obra € absorvida pelo crescimento do
setor moderno. Mesmo quando abundante, porém, nao superutilizado (equacgdes

1.18 e 1.20), levando a produtividade marginal positiva, a tendéncia permanece.

S =Ls"? para Ls < Lo (1.18)

S=Spparals=Lo So: nivel de producéo constante (1.19)
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Ws = psLs™® (1.20)
Ws = psSolls (1.21)

Além disso, admitindo-se que os bens produzidos em cada um dos setores
nao sejam substitutos perfeitos, a alteracdo da composi¢cdo da producdo, ao longo
da fase de transformacéo estrutural, introduz desequilibrios nesse mercado de bens,
compensados por modificacbes nos termos de troca. Nesse sentido, excesso de
demanda por bens tradicionais eleva seus precos e favorece os salarios ai pagos®,

conforme representado na equagao 1.22, em que h simboliza a taxa de substitui¢ao.
ps/pm = (Cw/Cs)" h>1 (1.22)

Basicamente, essas duas influéncias determinam uma elasticidade declinante
ao longo da curva de expansado dos niveis do estoque de capital per capita
acumulados pelo setor moderno. Ha diferentes implicacdes derivadas de propostas
particulares para o diferencial de salarios e das condicdes de sua manutencédo ao
longo do tempo, analisadas a partir das seguintes derivagbes da elasticidade de

oferta, conforme replicadas abaixo:

e = (1- Iw)/[bly +(h-1)"] para Ls < Lo (1.23)
e = (1- Iw)[lv +(h-1)"] para Ls = Lo (1.24)

Independentemente de incongruéncias entre as propostas pela literatura e
os resultados de fato obtidos importa reter — especificamente sob a hipotese de
substituicdo imperfeita de consumo — os efeitos (i) do crescimento do setor moderno,
(ii) da produtividade média do setor de subsisténcia e (iii) dos termos de troca sobre
a elasticidade da mao-de-obra: elevagdo da proporgdo da mao-de-obra empregada

no setor moderno e redugao do valor da elasticidade.

9 E por conta dessa identificagdo no texto original, que Ros (2000, p.383, nota 16) argumenta sobre
a existéncia em Lewis de dois modelos duais: um formado por dois setores com um bem, e, outro
por dois setores com dois bens.
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Para lidar com as citadas incongruéncias e conceber a visdo dual, ndo
como de transformacgao produtiva, mas, sim como de redugdo do desnivel salarial,
Ros inclui o conceito de salario eficiéncia. Esse expediente permite ter, no periodo
relevante de existéncia do setor tradicional, a definicdo do salario no setor moderno
desvinculada da produtividade do setor tradicional, mantendo-se somente a interferéncia
dos termos de troca. Entretanto, requer a introdu¢cdo do parametro de eficiéncia (E)

na funcdo de producao do setor moderno, incorporada no fator trabalho:
M = K3(ELy)"? (1.25)

De forma resumida, a idéia consiste no estabelecimento de um novo
padrao salarial determinado pelo setor moderno correspondendo a um piso minimo
capaz de maximizar o lucro do setor moderno, sendo, porém, superior aquele
determinado pelo setor de subsisténcia. O equilibrio no mercado de trabalho no
setor moderno ndo ocorre pelo salario de subsisténcia com prémio (fws), mas, sim,
pelo salario eficiéncia wwp, capaz de reduzir os custos de monitoramento e
proporcionar saude e nutricdo adequadas ao trabalhador, habilitando-o a realizar um
trabalho mais eficiente. Esse salario € aquele que por critérios de maximizagao

(condigdes de primeira ordem) otimizam o lucro:
ww/p = w(1-d) d<1 (1.26)

Levando-se em conta as necessidades de consumo de bens do setor
tradicional Cs e de bens do setor moderno Cy, introduzem-se os termos de troca que
se refletem sobre uma fungao de utilidade — nesse momento, com h = 7 — do tipo U =
Cs’Cu'™@. O respectivo indice de precos dessa cesta é dado por p = ps®py’™@. O
salario eficiéncia produto (que é o efetivamente considerado pelos empresarios)

resulta da combinacgao de 1.26 com a de indice de precos, no formato abaixo:

W|\/|/p|\/| = (ps/pM)“w(1—d) (1 .27)
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Disso, o salario produto eficiéncia passa a depender definitivamente dos
termos de troca, de modo que quanto maior for a participacdo a dos bens de
subsisténcia na cesta de consumo do trabalhador maior deve ser o salario a ser
pago pelo setor moderno. Por seu turno, o salario de subsisténcia permanece

definido por:
ws = psLs™ (1.28)

Desde que, por hipotese, o setor moderno esta disposto a pagar um salario
(eficiéncia) superior ao de subsisténcia pelas razdes ja citadas, a elasticidade do
salario de fato praticado passa a depender do comportamento dos termos de troca,

definidos, entao, por:
ps/pm = (1/B)(W/pm)(Lm /Ls'®)(1-swa)(1-a) (1.29)

com 1/B = ao/(1-a). A equagado mostra a relagdo direta de ampliagédo do
emprego no setor moderno com melhoria dos termos de troca aos bens de
subsisténcia, dado pelo excesso de demanda por bens S, criado pelo setor
moderno. Com manipula¢des adicionais, visando eliminar ps/pu, a elasticidade da

oferta de trabalho dlogL\/dlogwy € dada por:
e = (1-a)/a[1+ (1-b) Ly /Ls] (1.30)

Portanto, e constitui funcdo decrescente do aumento da participacao dos bens
de subsisténcia na cesta de consumo do trabalhador e da expansao do setor moderno.
Aléem disso, esse resultado, contrariamente aos anteriores, valida as leituras
convencionais de labour surplus em que o excesso de oferta de S e a produtividade
marginal do trabalho nula (com b = 1) conferem elasticidade do trabalho superior a
essa elasticidade em situagao de produtividade média constante (b = 0).

O ponto importante refere-se ao fato de a labour surplus e a elasticidade da
oferta de trabalho serem determinadas pela diferenca salarial entre os dois setores e

de seu comportamento ao longo do tempo. A medida que Ly cresce o diferencial se
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reduz até o ponto em que fws= wy'9. A partir dai, o salario € dado pela equagéo wy
= A(1-a)k?, em uma situagdo que Kaldor (1967) define como a de uma economia

madura. Essas questdes também podem ser visualizadas nas equagdes 1.31 e 1.32:

ws/wy = (ps/pm)1-a Ls® (1-d)/w (1.31)
dlog(ws/wy) = (1+ Ly /Ls)dlog Ly (1.32)

Uma "imagem histérica" surgida desse modelo corresponde a elasticidade
de oferta de trabalho com estabilidade do salario produto (eficiéncia) do setor
moderno garantida ndo somente por um salario eficiéncia nominal constante e
superior ao de subsisténcia, mas também de uma elasticidade de oferta de bens de
subsisténcia infinita. Nas condi¢des ideais, de b = 1, MPL = 0, de nenhuma perda de
producdo em S e de efeitos minimos sobre os termos de troca, o setor de
subsisténcia garantiria as necessidades basicas em quantidade e preg¢o adequados
aos trabalhadores ingressantes no setor moderno (ver equagéo de wy/pu).

Essa discussao pavimenta o terreno de avaliagao das consequéncias de
uma oferta de mao-de-obra com elasticidade declinante sobre a dinamica de
crescimento em uma economia a dois setores. De forma um pouco diferente do
esquema anterior, essa avaliacao decorre da introducao direta da elasticidade como
uma das variaveis explicativas dos movimentos do salario do setor moderno em
funcdo da ampliacdo do estoque de capital. Derivando o logaritmo equagéao 1.15 e
colocando as equacgdes 1.23 e 1.24 de elasticidade tem-se que a curva de resposta dos
salarios é dada conforme equacgao 1.33, pela qual o declinio implicito da elasticidade

provoca aumento progressivo dos ultimos:

dlogww/dlogk = 1/(e + 1/a) (1.33)

10 Note-se que a evolugdo desse diferencial depende do comportamento salarial em ambos os setores,
0s quais estdo atrelados ao valor de b. Aparentemente, se este for igual a 1, a elasticidade
(conforme a ultima equacgao de e), permanece constante, ao nivel ditado pela participacdo a dos
bens de subsisténcia na cesta de consumo do trabalhador. Conforme visto, a define a importancia
daqueles bens ao trabalhador e, dai, a propor¢gdo do efeito que um aumento dos respectivos
precos (a medida do excesso de demanda sobre S ou talvez da redugéo de S, com a drenagem
da mao-de-obra ai instalada) tem sobre o salario produto eficiéncia.
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Nessas condi¢gdes, no modelo de Lewis ndo ha mais "ponto de guinada"
(turning point). Adicionando-se a logica de um modelo neoclassico, sem progresso
técnico incorporado ao trabalho, os salarios se estabilizam em niveis de longo prazo
conforme ilustrado figura 1.3. Nesse passo, o setor tradicional ndo deixa de existir,

tendo os seus salarios influenciados nesse ponto pela expansao da produtividade média.

logw,,

logk

FIGURA 1.3 - MODELO DE SOLOW/LEWIS COM ELASTICIDADE DE OFERTA
DECLINANTE

FONTE: ROS (2000)

Por sua vez, um modelo que reflita outras nuances da teoria do desenvol-
vimento (particularmente, a idéia de "armadilha de pobreza") demanda qualificagdes
adicionais. Trata-se das hipdteses que alteram os retornos econémicos da funcao de
producdo e, em conjunto com a elasticidade de oferta do trabalho, impdéem condi-
cionantes a sua expansao rumo ao equilibrio de alto desenvolvimento.

Conforme revisdo empreendida na sec¢ao 1, retornos crescentes a escala séo
uma das caracteristicas intrinsecas da producdo em massa. Para sua interpretacao
da teoria do desenvolvimento, Ros retoma de Rosenstein Rodan (1943) as
externalidades tecnoldgicas (e ndo as pecuniarias), derivadas dos transbordamentos
da experiéncia acumulada, incorporada no estoque de capital, e do treinamento da

mao-de-obra industrial. Para lidar com a oferta elastica de trabalho, admite
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novamente o esfor¢co do trabalho, resultante do salario eficiéncia, e a funcdo de

producao € dada por:
M = K" K3(ELy)"? u>0 E = (wu/p — w)* (1.34)

Em termos agregados, essas externalidades permitem, sob concorréncia
perfeita, retornos crescentes a escala, compensando, inclusive, os retornos decrescentes
do capital. Por isso, os salarios no longo prazo, obtidos por expedientes semelhantes,
passam a absorver esses efeitos, como se verifica no expoente y do termo K da
equacado 1.35. No curto prazo, seu comportamento também responde por esses

retornos, além da elasticidade declinante (equacgao 1.36)".

wy* = (1 — a)E*(asq/p)¥ KW (1-2) (1.35)
dlogww/dlogk = (1 + p/a)/(e + 1/a) (1.36)

Admitindo-se retornos de escala ndo exagerados, obtém-se um modelo de
crescimento de multiplo equilibrio, no qual se observa pela primeira vez o papel do
tamanho de mercado, junto ao estado da tecnologia (implicito no "tamanho" do
estoque de capital), na definicdo da trajetéria e das taxas de crescimento. A figura
1.4 revela para o ponto U de equilibrio instavel a possibilidade da oferta elastica de
trabalho atuar negativamente sobre o crescimento quando, nas proximidades desse
ponto o salario estabelecido (inelastico para baixo) for superior a produtividade do
capital em baixos volumes. Em razdo da baixa atratividade o estoque tende a
encolher e a economia rumar para o ponto S, no qual existe somente o setor de

subsisténcia.

11 Note-se que a unica diferenca entre a equacéo 1.36 e a equagdo 1.33 é o parametro de
retorno de escala p, que torna crescente o salario do setor moderno crescente no longo prazo.
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logw,,

logK
FIGURA 1.4 - MODELO ROSENSTEIN RODAN-LEIBSTEIN, DE ROS
FONTE: ROS (2000)

Para além do ponto U, a elasticidade de oferta passa a atuar positivamente
sobre a taxa de lucro, também impulsionada pelos retornos crescentes de escala.
A taxa de crescimento aumenta progressivamente, passando a declinar ao passo do
decréscimo da elasticidade do trabalho, até o ponto M em que os salarios e
rentabilidade do capital alcangam seus niveis de longo prazo. Acima desse ponto, a
demanda excessiva por trabalho torna os salarios novamente pouco atrativos,
forgando o retorno da taxa de investimentos e do estoque de capital ao nivel normal.

O modelo contém algumas implicagdes importantes. Mostra uma primeira
aproximacao da idéia da necessidade de, em baixos niveis do estoque de capital,
investimentos massivos para tornar o conjunto da producgdo suficientemente rentavel
(pés-ponto U) para que posteriormente os investimentos ganhem autonomia de
expansao. Ros tem implicito que o baixo estoque de capital confere a si mesmo
tamanho insuficiente de mercado para a efetivagdo das externalidades tecnoldgicas.
Isso € uma intuicdo, até porque em outra racionalizagdo de Rosenstein-Rodan a
ampliagdo do mercado esta associada as externalidades pecuniarias referidas
anteriormente. Ros é plenamente ciente disso e trata do modelo genuino de
Rosenstein Rodan, resgatando em capitulo posterior sua proposta formal por

MURPHY et al. (1989b), o qual também é aqui apresentado, na segéo seguinte.
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Outro atrativo importante da proposta é a demonstragéo tedrica dos processos
de divergéncia e convergéncia de renda encontrados na pratica. O modelo abarca
aqueles casos de baixo crescimento em economias pouco desenvolvidas e casos de
aceleracédo daquelas em estagio intermediario (refletindo um escape da armadilha de
pobreza) permitindo sua aproximagao a economias de alto desenvolvimento, como se
verifica no confronto das experiéncias asiaticas relativamente as da OCDE. Ao mesmo

tempo, prevé a convergéncia de renda nesses estagios mais elevados de renda.

1.3.2 O Papel da Complementaridade e da Coordenacdo na Operagdo de Retornos

Crescentes de Escala

Conforme introduzidas pelo ultimo modelo analisado, algumas condi¢des
podem impedir o avango do setor moderno. Em linhas gerais, o tamanho de mercado
pode bloquear a operagao de atividades que operam com retornos crescentes de
escala. As questbes ai implicitas e ndo suficientemente tratadas referem-se a
complementariedade e a coordenacgéo entre agentes — adequadamente visualizadas
quando se leva em conta a atividade investidora, ndo em termos agregados, e, sim,
realizada por n agentes e setores diferenciados. Estas sdo as questdes incorporadas
nas nogdes de big push e circulo vicioso de pobreza de Rosenstein Rodan e Ragnar

Nurkse, das quais se apresentam adiante suas elabora¢des mais recentes.

1.3.2.1 O modelo de big push

O seminal artigo de Murphy et al. (1989b) contém a formalizagdo que abriu
caminhos para a exploragao recente da nocado de big push de Rosenstein-Rodan
(1943). Em grande parte, os avangos por eles obtidos descendem da macroeconomia
keynesiana de ciclos e desemprego. Essa macroeconomia € pressuposta na
concorréncia imperfeita, desenvolvida ao longo da década de oitenta, e que deriva,
ainda, da prépria modelagem de concorréncia imperfeita proposta nos anos setenta

(intensivamente aplicada ao estudo da economia internacional). Os pontos que unem
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essa macroeconomia e o desenvolvimento econdmico corres-pondem justamente ao
tratamento multissetorial da economia (em complemento a analise convencional
agregada), a aceitacdo da concorréncia imperfeita e a idéia de coexisténcia de
estruturas produtivas concorrenciais e de concorréncia imperfeita, a qual, a
propdsito, em passado remoto ganhou espago na visdo macroecondmica de
concorréncia de Steindl (1952).

Varias destas leituras e especialmente Weitzman (1982) entendem a economia
formada, de um lado, por firmas monopolisticas, cuja operagédo exige custos fixos
minimos e gera retornos crescentes ao nivel da planta, e, de outro, por setores mais
proximos a um contexto concorrencial, operantes em dois estagios de produg&o; um
desses estagios associa-se a firmas especializadas de porte muito pequeno e o
outro, ao fator trabalho (em termos individuais). Para o autor, esse framework serve
para explicar o nivel de desemprego voluntario do ponto de vista dos agentes que
optam por ndo se empregarem naqueles estagios, em virtude da espera por
oportunidades de ganhos superiores no setor monopolistico.

Shleifer (1986) bebe dessa fonte para modelar expectativas e ciclos e/ou
equilibrios moventes (ou curva "comportada”, desprovida de expectativas e dai, de
boom ou lump) de implementagao tecnolégica em ambientes influenciados pela agéo
conjunta de agentes detentores de poder de inovagao (no caso firmas monopolisticas).
Finalmente, Shleifer e Vishny (1987) complementam esse aparato dedicado a falhas
de coordenacio com efeitos pecuniarios do investimento ou de transbordamentos de
lucro sobre a demanda agregada e sobre o fluxo subsequente dos investimentos
(o qual, conforme visto adiante, sdo a pedra de toque do modelo de big push).

Ainda que vise a compreensao de movimentos da renda e do emprego, o
instrumental disposto por essa literatura encaixa-se adequadamente ao entendimento
tanto da perpetuagéo de baixos niveis de renda no tempo como da trajetéria a niveis
de renda mais elevados tal como vislumbrados pela teoria classica do desenvolvimento.
Adequado a ponto de justificar sua plena aplicagdo a retérica do que pode se

chamar das possibilidades de "salto de industrializagcdo" em economias atrasadas.
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O modelo proposto pode ser compreendido em duas etapas, relativas a
natureza e a forma das externalidades pecuniarias e, ainda, as condi¢cdes que estas
externalidades e a oferta elastica de m&o-de-obra representam para a coordenacgao
de investimentos.

A economia é compreendida na figura do agente representativo, que tem a
sua disposicdo uma renda y e que, por hipétese, a despende de forma equéanime em
um numero bastante grande de n bens de consumo. Por outro lado, esse agente
oferta inelasticamente uma quantidade L de unidades de trabalho a um nivel de
salario dado, e detém os lucros agregados supranormais I1, potencialmente existentes
na economia. O principal significado de o agente deter todos os lucros é o de que
estes, quando gerados (por isso, o termo potencialmente), sdo distribuidos a todos os
detentores de participagdo nos mesmos. Assim, supondo-se o salario como numerario,

a restricao de renda impde ao agente a seguinte distribuigdo dos recursos:

y=T+L (1.37)

Cada um dos n bens pode ser produzido sob duas formas, utilizando (para
fins de simplificacdo da exposigéo) apenas o fator trabalho. Uma delas corresponde
a uma franja competitiva de firmas atomizadas em um setor S, cuja produgao ocorre
sob retornos constantes. A outra é dada por uma firma monopolista M; que detém
uma tecnologia de producdo baseada na operagdo de custos fixos F e que gera

retornos crescentes de escala.

S=L (1.38)
Mi=a(L —F) (1.39)

A entrada de firmas monopolistas em seus respectivos mercados — e o
deslocamento da producao tradicional — depende da taxa de lucro esperada, dada
pela diferenga entre receitas permitidas pelo tamanho de mercado e o volume de
mao-de-obra utilizado, conforme o rearranjo da equacéo 1.37 para a equagao 1.40.
Depende, também, de hipoteses adicionais sobre sua concorréncia com a franja

competitiva. Nesse caso, aquelas firmas se véem obrigadas a praticar os precos de
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mercado, porque, de modo contrario, perdem todo o seu mercado para as firmas
competitivas. Tendo em vista a demanda do consumidor com elasticidade unitaria,
também nao reduzem os pregos sob pena de perder receita e reduzir os volumes

de lucro.

N=y-L (1.40)

Agora, suponha-se, primeiro, que a ultima dessas firmas que trabalhe com
a expectativa de lucros superiores a zero adote a tecnologia redutora de custo. E,
segundo, que esta firma corresponda a ultima de todas as firmas monopolistas
existentes no mercado. Quando todas investem, a demanda por L trabalhadores varia
com o tamanho do mercado (dado por y) e responde as exigéncias de F trabalhadores
fixos, segundo o rearranjo da equagao 1.39 para a equagao 1.41. Inserindo-se essa
expressao em 1.41 os lucros agregados sdo dados na equagéao 1.42.

Entretanto, o caso mais geral deve prever o investimento de uma fragéo n
de monopolistas investe de modo que os lucros agregados correspondem aos lucros
dessa fragao n. Contudo, como o monopolista individual domina apenas uma fragao
n do mercado produz apenas parte devida, utilizando para tal o necessario em
termos de méao-de-obra e dos recursos fixos de producdo. Nesses termos, a
equacao 1.42 é multiplicada pela fragado n e os lucros agregados passam a depender

dessa proporgao de monopolistas que decidem investir (equacao 1.43).

L=yla+F (1.41)
M=ay—-F (1.42)
M=n(ay — F) coma = (a—1)a (1.43)

O efeito dos lucros sobre a renda pode ser reavaliado inserindo-se a
equacao 1.43 na restricdo orgamentaria (1.37), da qual manipulagdes algébricas

resultam na equacéo 1.44:

y=(L-F)/(1-na) (1.44)
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E imediato verificar que aumentos em n, de grau de industrializacao,
expande os niveis renda para cada unidade adicional de m&o-de-obra (diferenca
entre L e F) aplicada nas tecnologias redutoras de custo. Além disso, o tamanho dos
retornos de escala, expressos em a, influencia igualmente a renda final. Implici-
tamente, a produtividade superior das plantas aumenta os niveis gerais de produtividade.
Esses niveis possibilitam lucros positivos que sédo posteriormente gastos no consumo
de bens de todos os setores que industrializam o que, em outros termos, pode ser
entendido como transbordamentos de demanda ou, mais especificamente, de lucros.

A equacéo 1.43 indica que lucros positivos decorrem de y > F/a. Do contrario,
as firmas monopolistas incorrem em prejuizos, que transbordam para os demais
setores aumentando a massa de prejuizos e reduzindo a renda global. Essas

direcdes podem ser apreciadas na simples derivagao da equacéao 1.44 de renda.
dy(n)/dn = 1(n)/(1 — na) (1.45)

Quando os lucros s&o o unico canal de transmissdo das vantagens ou
desvantagens da produgdo moderna, os monopolistas tém duas possibilidades cole-
tivamente racionais: investirem se a expectativa de lucro for positiva ou nao investirem
se tal expectativa for negativa. Portanto, ha um unico equilibrio, sem industrializagéo
(com todos os trabalhadores alocados na produgado tradicional S) ou com total
industrializagao (com todos os trabalhadores alocados na produgdo moderna M).

De acordo com Rosenstein Rodan (1943), o mercado pode ser suficientemente
ampliado se os beneficios da produ¢ao moderna forem em parte repassados aos
salarios, de forma que, mesmo que os investimentos ndo sejam inicialmente lucrativos,
o0 aumento do volume de salarios pode contrabalancar as perdas iniciais e transforma-las
em ganhos a partir de certo grau de industrializagdo. Murphy et al. (1989) introduzem
o diferencial de salarios, no sentido convencional de atracdo de mao-de-obra do
setor tradicional. Com o salario efetivo w = 1 + v, a restricdo orgcamentaria passa a
ser y = wL + 1. Para a apreciagdo desse ponto, a equagao 1.43 de lucros pode ser

reformulada pela introducao da nova distribuicdo da renda orcamentaria.

M = [nw(aL — F)J/(1 - na) (1.46)
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A excecao do salario prémio, outra equacado de lucros em que se introduzisse
a restricao orcamentaria da equacao 1.37 na equacao 1.43 seria idéntica a equagao
1.46. Contudo, a inclusdo dos salarios prémios na ultima equacao é de importancia
crucial a légica do Big Push, porque os lucros ndo dependem mais somente da
diferenga entre a mao-de-obra L (multiplicada pelo fator de produtividade) e os custos
fixos F. Agora, também estao afetos aqueles salarios, agora surgindo como um novo
canal de demanda e cuja influéncia se modifica @ medida do grau de industrializagao.

Na realidade, mesmo sob a nova modificacdo, podem ser alcangcados os
mesmos equilibrios racionais anteriores. Pela exposi¢cdo de Ros (2000), as condi¢des
[1(0) < 0 e Tl(1) > 0 exigem algumas consideragdes. Para a primeira, a renda
alcangada refere-se a lucros (no caso, negativos) e a mao-de-obra remunerada ao
nivel dos salarios praticados no setor tradicional, valendo, entido, a restricao 1.37.
Em complemento deve-se supor haver algum investimento em custo fixo, de forma
gue a manipulagéo do lado direito de (1.46) resulta em F > a(L)/w. Essa desigualdade
indica que mesmo com salarios prémios o tamanho de mercado alcancado permanece
insuficiente para padrdes mais altos de industrializacao.

Para a segunda condi¢do n&o ha a necessidade de reparos em (1.46) de
forma que conforme seu rearranjo F < a(L). Nessa desigualdade, o tamanho de
mercado inicial revela-se suficiente (ou lucrativo) para que todas as firmas possam
investir e, desse ponto, elevarem os padrdes de industrializacdo e renda final.

Além das situacdes de lucro anteriormente mencionadas, a equacao 1.46
permite elaborar sobre outra intermediaria e que reflete o espirito do Big Push. Para
isso, a combinacao de certos valores de F e de w devem permitir a oscilagao entre
os dois equilibrios extremos, sem ou com industrializagcdo. Sob baixos niveis de
industrializagdo, préximos a zero, projetos de investimento n&o sao rentaveis ou 17(0)
< 0; porém, a medida que os mesmos sao efetivados, o decorrente pagamento de
salarios prémio (superiores aos praticados na produgao tradicional) transborda entre
os setores sob a forma de demanda e que gradativamente compensa aquele
extravasamento de lucros inicialmente negativos. A partir de certo ponto, a diferenca
torna-se positiva e niveis plenos de industrializagédo podem ser alcangados. De outra

forma, (1) > 0.



49

Nessa terceira situagao, ha que se enfatizar que, individualmente, os monopo-
listas ndo incluem em seus calculos os efeitos pecuniarios da implantacéo e operagao
de suas atividades, de modo que diante da perspectiva de perderem dinheiro,
decidem por ndo investir. E nesse sentido que na presenca de externalidades
pecuniarias — em sua modalidade horizontal (utilizando-se da taxonomia de Fleming
(1955) — a racionalidade individual conflita com a racionalidade coletiva, e a economia
em seu conjunto pode se equilibrar sob baixos padrées de renda e modernizagdo. Por
isso, 0 alcance do segundo equilibrio depende da coordenagéo dos projetos de
investimento, capaz de, dito de outra maneira, superar as falhas impostas pela

racionalidade individual.

1.3.2.2 O modelo de economias de especializagao

Na segao anterior, o grau de diversificagdo produtiva resulta explicitamente
de movimentos coordenados na atividade investidora — seja naturalmente por
expectativas de lucro, seja por alguma interferéncia exégena sobre as decisdes dos
agentes. Reflete, ainda, a alteragdo das condigdes do mercado, decorrente do
préprio fluxo de investimentos. Esta secdo aborda outra forma de compreensao da
diversificagao; trata de sua relagdo com os retornos crescentes em ambito agregado
e com o processo de modernizacdo, para, posteriormente, tratar dos seus
condicionantes — a complementaridade e a coordenacgéao.

Essa forma alternativa de entendimento da relagdo entre diversificacdo
produtiva, padrbes de produtividade e tamanho econbmico esta abarcada na
denominagédo "economias de especializagdo", explorada com maior vigor desde a
década passada. Usando novamente do termo e da definicdo fundada em Young
(1928), o progresso econémico pode ser entendido a partir de retornos crescentes
oriundos da progressiva adogdo de métodos indiretos e da divisdo de tarefas ao
longo da cadeia produtiva. Esta € a idéia reproduzida por Nurkse (1953), para
mostrar que o tamanho de mercado limita a operagdo de tecnologias com custos

fixos, a divisao do trabalho e, ainda, impede a elevacao dos niveis de produtividade.
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Esse ideario tem sido recentemente recuperado com o auxilio dos avangos
na formalizacdo da concorréncia imperfeita, alcangados em Dixit e Stiglitz (1977),
cujos primeiros anos de "carreira", nos anos oitenta, foram marcados pelo seu
intenso uso no campo da economia internacional. Essa modalidade de estrutura de
mercado simplifica em demasia diversos tracos da realidade. Contudo, adere a
algumas caracteristicas mais gerais, entre as quais, a de que a ligeira diferenciagcéo
de bens em certa industria permite aos produtores comportarem-se como
monopolistas. Esse suposto da diferenciacdo estimula o gosto pela diversificagao
por parte do consumidor e, disso, a possibilidade de as empresas que permanecem
no mercado, apos um processo de entrada e saida de concorrentes, acumularem
lucros supranormais.

Em sua feicdo basica, a economia produz bens finais M por meio da
montagem de insumos m; fabricados em etapas anteriores de produg¢do, de acordo
com o exposto na equagao 1.47. Essa montagem ocorre com retornos constantes de
escala, a proposito, desprovida do fator trabalho, visando-se tdo somente complicagdes
algébricas. Além disso, a escolha do numero de etapas nessa cadeia intermediaria
depende do grau (ou elasticidade) de substituigdo entre insumos, que €&, em
principio, tida como razoavel, sendo os mesmos bons substitutos na producdo de
bens finais com ¢ > 1. Esses insumos sao obtidos pela aplicacido de métodos indiretos
(roundabout methods), que, ao exigirem a cobertura de custos fixos, permitem

retornos crescentes de escala a ao nivel da planta (equagao 1.48).

M = [ zmi1-1/0']0‘/(0'-1) o>1 (1 47)
m; = a(Lm — F) a>1 (1.48)

Essa formulacao incorpora exatamente o espirito da proposicdo de Young
(1928), em que a renda per capita resulta de retornos crescentes, por duas vias:
diretamente do grau de diversificacdo produtiva e dos retornos crescentes ao nivel

da planta.



51

Entdo, como se define o grau de diversificagédo e, dai, os padrbes de bem-
estar? Inicialmente, dado certo nivel de demanda por bens finais, a procura por
insumos motiva a entrada de firmas monopolistas nesse mercado fornecedor, e no
qual o decorrente jogo concorrencial dimensiona o tamanho da cadeia intermediaria
(ou o numero de etapas). Esse jogo se encerra quando n produtores alcangam
participagdes idénticas no mercado, com o0 que se eliminam lucros extraordinarios.
Com essas n partici-pagdes, o produto final, em equilibrio de longo prazo, é descrito

pela equacao 1.47 levemente modificada:
M = n 7 m, (1.47")

Substituindo-se (1.48) em (1.47') e maximizando-se a nova expressao
(simples condicdo de primeira ordem) obtém-se conforme equacgdo 1.49 o numero
de insumos e a produtividade correspondente na equagao 1.50 (divisdo de 1.47' por

L e introdugao da equacgao 1.49):

n = Ly/oF (1.49)
M/L = (Ly/oF) " (1.50)

Portanto, o grau de diversificagcdo e decorrentes niveis de produtividade
dependem diretamente do tamanho do mercado (representado por L) e inversamente
da elasticidade de substituicdo e dos custos fixos. Para dizer o mesmo, tendo em
vista certas condigbes de tecnologia e de preferéncias quanto a composi¢ao produtiva
da cadeia, a divisao do trabalho depende do tamanho do mercado.’? Por sua vez,
niveis crescentes de diversificacdo produtiva sdo a base de retornos crescentes e de

niveis de produtividade superiores.

12 .0 modelo ora apresentado segue basicamente o esquema proposto por Matsuyama (1995).
Entretanto, a fungao de produgao trabalhada em Ethier (1982) e adotada em Ros (2000) é mais
explicita quanto aos efeitos da diversificagcao sobre os niveis de produto e produtividade. Por estes
autores, esta funcdo é dada por algo como M = n°[ ¥m;""°1”®" em que a>1, representa efeitos da
diversificag@o sobre o conjunto da atividade produtiva.
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A préxima questao diz respeito a como ou em que condigdes esta modali-
dade de producéo, substitui outro tipo de produ¢cdo, menos avangado e que n&o utiliza
bens intermediarios para sua producao final. No presente caso, deve corresponder
diretamente a substituicido da producéo tradicional pela produgdo moderna.

Ha algumas elaboragdes importantes na literatura, das quais destacam-se
duas que além de seguirem o espirito do big push explorado na se¢ao passada, tém em
comum a énfase no elemento de complementaridade3. Aqui, recuperamos apenas a
esséncia dos argumentos, privilegiando, mais do que nas seg¢des anteriores, a
exposicao verbal; os respectivos desenvolvimentos formais podem ser encontrados
nas referéncias que se seguem.

Matsuyama (1995) explora a importancia das duas opg¢des para a produgao
de um bem em serem substitutas ou complementares, no sentido proposto por Hicks
e Allen (1934 a e b). A depender da caracteristica que tomem, pode haver no caso
dessas duas opcodes, dois equilibrios estaveis representados pela maior lucratividade
de uma ou de outra. Essa mecanica pode ser apreciada imaginando-se, inicialmente,
a produgao de um bem qualquer por meio da aplicacdo de dois conjuntos diferentes
de insumos intermediarios, cujas preferéncias pelo usuario podem ser dadas por uma
funcao V(M4, My). A razéo entre os lucros 17; obtidos por ambas as técnicas depende
dos pregos obtidos e das elasticidades intergrupos ¢ e intragrupos o segundo a

formalizagdo alcangada por Matsuyama e aqui reproduzida na equagéo 1.5114.

(M4/ My) = B[n4/ng] €Y@ (1.51)

13 QOutros modelos como os de Rodrik (1994), Faini (1982) e Ros e Skott (1997) guardam o mesmo
espirito de analise. Entretanto, colocam mais peso em outros aspectos como a ndo comerciabilidade
dos insumos intermediarios e, por isso, no ambito de analises regionais e de comércio internacional,
ressaltam a necessidade dessas atividades estarem localmente instaladas ou préoximas as bases
produtoras de bens modernos. Particularmente Rodrik (1994), enfatiza a importancia da disponibilidade
local de mao-de-obra qualificada para a efetivagédo das atividades intermediarias.

14 Esta equagdo demanda uma série de qualificagdes como, por exemplo, uma fungéo de elasticidade de
substituicdo constante para expressar as preferéncias entre os bens 1 e 2: M/M, = @ (P+/P,) =
BIP+/P]¢ (em que P; refere-se ao prego do grupo de bens i. Sua adogéo se justifica no sentido de
se observar os efeitos da alteragdo da elasticidade de substituicdo entre um grupo de bens e
outro. Para mais detalhes ver Matsuyama (1995), particularmente as se¢des 3.A e 3.D.
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No caso em que € > g, qualquer variacdo nos incentivos ao uso de uma
das técnicas motivara seu uso pleno em detrimento da outra em virtude da elevada
indiferenca do usuario com relagcdo a ambas. Dessa forma, o consumo das n
variedades de certa técnica torna-se complementar porque todo o seu conjunto esta
sendo escolhido.

Esse raciocinio transpde-se facilmente para uma funcdo de producado Y
que preveja o uso de técnicas totalmente baseada em mao-de-obra L e/ou em bens
intermediarios M conforme a equacgéo 1.52. Particularmente, a complementaridade
dos n insumos resulta da elevada taxa de substituicdo entre as duas formas de
producao, isto €, os agentes sdo indiferentes ao processo produtivo a ser adotado.
Se essa taxa for suficientemente alta, a ponto de superar a taxa ¢ de substituicdo
entre os insumos utilizados na produgdo moderna, a progressiva adogao de bens
intermediarios deve torna-los complementares devido ao aumento da demanda que
essa adocao provoca sobre cada um desses bens. Isso deve ocorrer mesmo que o

gosto pela diversificagdo seja elevado.

Y = [L, M(m))] (1.52)

Para que essa escolha seja confirmada deve haver investimentos em
massa, suficientes para tornar o conjunto de sua produgao lucrativo a todos os n
produtores de insumos que entrem no mercado. Esta € outra forma de visualizar a
importancia do tamanho do mercado para a adogao de técnicas produtivas baseadas
em retornos crescentes. Esta forma auxilia a entender a circularidade implicita (e
nao muitas vezes mencionada) na relacdo de complementaridade, a proposito,
colocada por Matsuyama (1995, p.718): "Thus the two factors, the lack of demand
and the lack of support industries, are mutually interrelated. Not only is the division of
labor limited by the extent of the market, but also the extent of the market is limited
by the division of labor."

A exposigao de Ros (2000) segue nas mesmas diregdes, tendo por objetivo
tratar da nogcdo de armadilha de pobreza defendida por Nurkse (1953). Porém,

enfatiza outra caracteristica do processo de desenvolvimento, referente a mudanca
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dos padrdes de consumo, no sentido tipico da lei de Engel, pela qual alteragdes na
renda modificam o perfil de consumo de bens finais. Nisso, diferentemente a exposicao
de Matsuyama, o setor moderno produz bens diferentes dos bens produzidos no
setor tradicional. Para que aquele setor cresca, € necessario haver expansao da
demanda pelos bens que produz, a qual, em economias com pequeno setor moderno
(ou pouco desenvolvidas), tende a ser altamente inelastica. Por isso, a produgao
moderna encolhe junto com o uso de bens intermediarios e com o grau de diversificagao.
Na realidade, o autor mostra, como em seus modelos anteriores, essas
tendéncias por meio da incongruéncia dos salarios efetivamente estabelecidos mercado
de trabalho para o setor moderno e aqueles relativos a lucratividade normal, condizentes
com os niveis efetivos de produtividade, alcangados de acordo com o grau de diver-
sificagdo e com o tamanho do setor moderno, conforme implicito na equacgao 1.50.
Isso pode ser ao menos parcialmente visualizado nas equagdes 1.53 e
1.54, em que o consumo Cy, de bens do setor moderno, depende explicitamente dos
salarios w/py ai pagos, € em que esses salarios respondem aos impactos do grau de
modernizagdo no mercado de trabalho's. Este grau é capturado pelo volume de
mao-de-obra Ly (contratada conforme sua demanda, implicita na equagao 1.47) e sua

interagdo com o volume resultante na mao-de-obra do setor tradicional (termo L-Ly).

Cwm = (W/pwm).Lw (1.53)
(W/pm) = [(Lw/z).(1/(L-Lm)] " n > 1 (1.54)
em que

z: parametro da fungdo de consumo;
n: parametro referente a elasticidade de substituicdo entre bens de

consumo do setor moderno e do setor tradicional.

15 A equagdo 1.52 deriva de uma equacdo que relaciona o consumo entre bens finais do setor
moderno e do setor tradicional, dada por Cy/Cs = z.ps/om.(W/pw)". Nitidamente, a escolha da cesta de
consumo depende do salario real e dos termos de troca, que se alteram em fungdo de mudancgas
nas quantidades produzidas em cada setor provocadas pelo processo de modernizagao.
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Por sua vez, a interacao entre os niveis de produtividade e aqueles salarios
define os possiveis equilibrios a serem alcangados, conforme disposto na figura 1.5.
Para reduzidos niveis de modernizacdo e de tamanho de mercado, verifica-se que,
por Ros (2000, 146), em suas proprias palavras, "Together, the wage is in fact too
low and the aggregate demand for M is much inelastic that it appears to the
individual producer who takes wages as given." Apos o ponto U, em que o setor
moderno atinge um tamanho que permita niveis de produtividade superiores aos
salarios pagos, “demands appear to be elastic and interact positively with the
presence of economies of scale” (p.147). [grifos nossos]

Como em Matsuyama (1995), efeitos pecuniarios (ou complementares) de
demanda estdo presentes, porém, nos bens de consumo final. Mesmo assim, essas
alteracbes de demanda permanecem colocando em marcha, os efeitos pecuniarios
observados na demanda por bens intermediarios.

Em ambos os modelos analisados, mantém-se uma clara mensagem: abaixo
de certo tamanho surgem falhas de coordenagao, que impedem o desenvolvimento
das complementaridades intraprodutivas e em que a racionalidade individual do
agente difere da racionalidade coletiva dos agentes. A unica forma de superar tais
falhas consiste de coordenar as decisbes para investimentos simultdneos ou
massivos, capazes de tornar lucrativo o conjunto da produgdo moderna. Esta € uma

nogéo a ser trabalhada nos capitulos empiricos a seguir.

logw/p,,
wipy MILy,
logM/Ly,

I—
I‘

logL
FIGURA 1.5 - MODELO DE NURKSE
FONTE: ROS (2000)
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1.4 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO EM SEUS ASPECTOS CHAVES

Da exposicao anterior € adequado para o trabalho que se segue buscar
uma organizagdo minima das bases da teoria do desenvolvimento e um esquema
sintético que permita entendé-la em sua estrutura principal e compreender sua avaliagéo
empirica disposta adiante em termos dessa estrutura principal. Esse esquema se
apresenta na figura 1.6, cabendo nela ressaltar que entre o bloco dos pioneiros as
setas ndo pretendem servir como indicativo da evolugéo cronoldgica do pensamento
nem impor exata autoria as nocdes dispostas nos quadros, na medida em que tais
nogdes sempre foram, em maior ou menor grau, previstas por cada um dos autores
citados. Na realidade, o esquema destaca os principais pontos da discussao, quais
os autores que os trataram de modo mais enfatico e qual € uma sequéncia mais
conveniente ao seu entendimento — incluindo, ai, a ponte entre os pioneiros e as

propostas dos autores mais recentes.

. . Produgao Moderna em Young, Condigoes para o
Dualidade de Lewis Fleming, Scitovski crescimento da produgéo
Escassez de capital, Concorréncia imperfeita moderna em Rosenstein
excesso de méao-de-obra - Externalidades pecuniarias ) Rodan e Nurske
Transformagao estrutural - Retornos crescentes - Tamanho de mercado

- Diversificagao - Investimentos
massivos/coordenados

N _
—

4

Modelos formais de desenvolvimento em MSV,
Ros, Matsuyama

Retornos crescentes, oferta elastica de trabalho

e coordenagéao gerando multiplo equilibrio:

- armadilha/circulo vicioso de pobreza

- decolagem/escape

- estagio maduro

FIGURA 1.6 - ESTRUTURA DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO
FONTE: Elaboragéo do autor
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Partindo de Lewis, ressalta a dualidade produtiva e do mercado de trabalho
como caracteristica essencial a ser trabalhada. Ao invés do procedimento padrao, a
economia € formada, ndo por um e, sim, por dois setores de producido e de renda,
com niveis bem definidos de produtividade e remuneracgao dos fatores.

Dessa perspectiva, o desenvolvimento econdmico enquanto descrito pelo
crescimento da renda per capita, deve ser visualizado pelo que veio se chamando de
"transformacd&o estrutural”, dada pela substituicdo da producao tradicional pela moderna.

Ainda em parte de Lewis e seguindo Young, Fleming e Scitovski a produgéo
dita moderna e sua forma de crescimento apresenta, em primeiro lugar, uma caracte-
ristica crucial a distingui-la da tradicional: a presenga do estoque de capital.
Entretanto, acumula outros predicados importantes em que se destaca a operacao
de empresas em concorréncia imperfeita, a ocorréncia de custos fixos e obtencéo de
retornos crescentes de escala ao nivel da planta. A operagéo conjunta de varias firmas
com essas caracteristicas possibilitam, além dos pecuniarios, ganhos tecnoldgicos
advindos da formagéo (treinamento) de méao-de-obra. De outro modo, os ganhos
pecuniarios advém do processo de diversificacdo entre ramos de atividades e entre
empresas. Por isso, o crescimento da produgcdo moderna € marcado nao so pelo
acumulo do estoque de capital, mas também pelos retornos crescentes derivados de
externalidades — com destaque as pecuniarias.

De Rosenstein Rodan e Nurkse Os condicionantes da expansdo moderna
referem-se aos elementos formadores de uma taxa de lucro adequada: tamanho
de mercado, coordenagdo de investimentos e aumento do grau de diversificagéo
da producéo.

Na perspectiva mais recente de autores como Murphy, Shleifer e Vishny, Ros
e Matsuyama, a associagao, em modelos formais, das caracteristicas e condicionantes
da expansao da produgao moderna com a elasticidade de oferta da mao-de-obra define
a evolugao do processo de transformagao estrutural, que pode conduzir a estagios
variados de desenvolvimento. Trés casos extremos: armadilha de pobreza, escape
da armadilha, alcance de estagios maduros.

Os proximos capitulos procuram seguir esse esquema com fins de apre-
ciagao dos temas do desenvolvimento e das interpretagdes que podem sugerir ao

caso brasileiro.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS: CONSTRUGAO DE INDICADORES E
SELEGAO DE ESPAGOS REGIONAIS

Um dos desafios enfrentados na area do desenvolvimento econdmico tem
sido a apreciagao empirica do tema dualismo. Em fungédo da escassa disponibilidade
de informacgbes adequadas, a literatura internacional tem buscado o tratamento
empirico das questdes como big push, multiplo equilibrio, economias de escala
advindas de especializagdo produtiva e efeitos de externalidades, entre outras, com
aparente menor intensidade relativamente ao tratamento que presta as mesmas no
campo tedrico. Em grande medida, os estudos tém se apoiado em pib per capita,
nas participagdes dos setores agricola, manufatureiro e de servigos, além de
informagdes desagregadas da industria de transformacgdo, em nivel de paises, de
blocos regionais e de areas internas aos paises.

Nos primeiros casos (paises e blocos), Breinlich (2004) procura explicar os
episédios de industrializacdo do sudeste asiatico e Europa Oriental em funcdo do
tamanho do mercado interno, das vantagens comparativas (vinculadas a agricultura)
e do posicionamento geografico. Para tal, utiliza a participagdo da manufatura, o
tamanho populacional, e as distancias geograficas dos principais mercados mundiais
como proxies de retornos crescentes, tamanho de mercado e potencial de mercado
de exportagdo. Por sua vez, Sauer Gawande e Li (2003), procurando pela hipotese de
movimentos coordenados entre setores diversos tomam dados industriais desa-
gregados de valor adicionado para a analise de variadas experiéncias internacionais
de industrializagao.

No ultimo caso, Costa e Callején (1997) tratam do tema de economias
de aglomeragdo para o caso das provincias espanholas considerando informagdes
censitarias de emprego e salarios para uma série de setores industriais. Destas
informacgdes procuram extrair, além de outros, indicadores de diversificagdo produtiva
que contribuam na explicagdo das aglomeragdes industriais e da localizagdo das

varias industrias analisadas, sob principios tedricos da economia urbana. Por sua
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vez, Au e Henderson (2006) tratam dos temas de economias de aglomeragdo e
desaglomeragdo no contexto da curva "U" invertida na relagdo entre tamanho
populacional e renda per capita para o caso das cidades chinesas. Sua estratégia &
utilizar informagdes municipais de pib e respectivas composi¢cées (com destaque a
industria e servigos) para lidar com o tema de economias de diversificagao, além de
informagdes populacionais para porte urbano e de investimento estrangeiro direto
como proxy de acumulagéo tecnoldgica.

O presente trabalho ndo deixa de beber dessas fontes, porém, busca por
um caminho alternativo, em que aproveita do potencial ainda pouco explorado de
bases de dados do mercado de trabalho — particularmente as disponiveis para a
economia brasileira —, ao tratamento empirico de varias destas questdes. No fundo,
busca-se expressdo mais precisa para alguns aspectos propostos na teoria do
desenvolvimento e que ndo encontram pleno eco nos indicadores padrdes nos estudos
acima mencionados. Do capitulo teorico, ressaltam algumas das dimensdes a serem
captadas pelos indicadores construidos adiante: i) a separagdo de atividades
produtivas entre "modernas” e "tradicionais"; ii) o grau de diversificagdo produtiva;
i) o perfil das atividades produtivas daqueles setores ditos "modernos" e "tradicionais".

Por outro lado, procura-se enfatizar, por meio desses indicadores, mecanismos
gue operem intrinsecamente no ambito de economias locais, ainda que nao se neguem
suas relagdes com areas exteriores (dentro e fora do pais). Em busca da melhor
captacao desses mecanismos, tem-se por orientagcdo a selecdo de espacos sub-
regionais, com o intuito de que se aproximem tanto quanto possivel da idéia de pequenas
economias ao longo do espag¢o nacional, escapando assim das divisdées oficiais de
grandes regides e unidades federadas. Isso significa aprofundar e privilegiar cortes
intra-regionais no ambito dos estados federados e, disso, incluir areas além daquelas
relativas as regides metropolitanas oficialmente estabelecidas por leis federais e estaduais.

A base de dados do mercado de trabalho trabalhada adiante apresenta,
dentro de certos critérios, justamente a capacidade de expressar caracteristicas como

a dualidade produtiva e seus reflexos sobre padrdes de renda e de remuneragao do
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trabalho. Ao mesmo tempo, por disponibilizar dados em nivel municipal permite
flexibilidade ao trato daquelas caracteristicas econébmicas em cortes regionais do pais
que permitam maior refinamento no levantamento e na comparabilidade de realidades
locais diversas. Os principais objetivos do trabalho a seguir sdo de aprofundar alguns
conceitos previamente expostos no capitulo teorico, analisar as caracteristicas da
base de dados em questdo e tratar da adaptacdo daqueles conceitos ao tipo de
informacao contido nessa base. Adicionalmente, comentar outras estatisticas utilizadas,
tanto de forma auxiliar no desenvolvimento dos indicadores como de forma direta,

nos capitulos empiricos a frente.

2.1 INDICADORES SOBRE DUALIDADE E DESENVOLVIMENTO: UMA
PRIMEIRA ABORDAGEM

A citacado de Singer (1969), disposta a pagina 19 do capitulo tedrico, € uma
avaliacao bastante oportuna das dificuldades tedricas e praticas de se tratar o tema da
dualidade, e por conta das quais a literatura aplicada se rende a presuposi¢des sobre
as estatisticas disponiveis conforme exemplificadas nas paginas imediatamente
acima. E o caso freqiiente de imputar a modernidade aos setores de indUstria e de
servicos e a tradicionalidade ao setor agricola. Ou, ainda, vincula-las as economias
urbana e rural.

As opc¢des exploradas a frente devem, inicialmente, se afastar da nogéo rural-
urbana, n&o significando a negagéo da importéncia da atividade rural na formagéo de
economias locais e também como supridora de mao-de-obra as economias urbanas.
Entretanto, visam captar a dualidade como uma caracteristica preferencialmente
presente em ambientes urbanos e/ou com alguma densidade demografica, o que
deve ficar mais claro na segédo que aborda a escolha das unidades regionais.

Em fungdo dessa orientacéo, procura-se enfatizar aspectos produtivos que
perpassam e em algum grau independem da especificidade setorial que fungdes

tedricas de produgdo, em suas formas agregadas, possam representar. E importante
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enfatizar que tais aspectos constituem a base da tentativa de separar firmas como
organizagdes produtivas entre aquelas com menor e aquelas com maior grau de
complexidade'6. No espirito da teoria do desenvolvimento, correspondem a relevancia
do estoque de capital, do tipo de retorno que apresenta na funcdo de produgao, e da
qualidade da mao-de-obra.

Na pratica, sdo observadas dosagens variadas compondo um mosaico
igualmente variado de producao e de produtividade internamente e entre os segmentos
de atividade, conforme a nog¢ao defendida por Pinto (1973) acerca da heterogeneidade
estrutural. Além de argumentar sobre desniveis de produtividade inter e intra setoriais,
desniveis sociais e desniveis regionais da renda per capita, chama a atencdo para o
aprofundamento dessas caracteristicas — a tripla concentragdo do progresso técnico
(p.109) — na América Latina, em que o processo de desenvolvimento ou modernizagéo
econdmica, ao invés de homogeneizar (como nas economias centrais), heterogeniza ou
amplia as diferengas (ou, em seu dizer, as descontinuidades) existentes no interior das
suas estruturas produtivas, sociais e regionais.

Para o autor, o enfoque dualista tipico (inclusive, surgido das rela¢des centro-
periferia), ao, no fundo, dicotomizar, abstrai boa parte dessa heterogeneidade. Contudo,
€ importante considerar que ao assim proceder, a abordagem nao nega e, de outro
modo, confere um tratamento metodolégico mais conveniente a essa tematica, ao
resumi-la (a heterogeneidade) sob dois patamares amplos?’.

Nisso, o capital & o fator produtivo primordial a conferir niveis superiores de
producdo e de produtividade no setor moderno (M) frente ao tradicional (S), o qual
apresenta estoques irrisorios desse fator, a ponto de serem negligenciados. Isso
pode ser visualizado a partir de simples funcdo Cobb-Douglas e uma fungao

intensiva em trabalho, reproduzidas abaixo:

16 As caracteristicas setoriais, apesar de ndo serem consideradas nas proximas definicdes, ndo séo
negadas. Em momento oportuno s&o introduzidas.

17 Esta é a abordagem adotada em diversas das andlises estruturalistas e/ou desenvolvimentistas,
como em Cimoli, Pugno e Primi (2005, p.6).
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S=Lg® (2.1)
M = K3(ELy)" (2.2)

A producdo moderna pode apresentar retornos crescentes de escala a partir
do estoque de capital. Na versdo de Ros (2000, capitulo 4) decorre de externalidades
em nivel agregado e na versdao de Murphy, Shleifer e Vishny de externalidades a
partir da firma. Finalmente em Matsuyama (1995) e Ros (2000) ocorrem tanto a
partir da firma como dos efeitos da diversificagdo em termos agregados.

A idéia de desenvolvimento a ser explorada independe, até certo ponto, do
formato assumido pela fungcdo de producdo do setor moderno e dos respectivos
retornos econdmicos. No fundo, estd mais ligada a transformacao estrutural, com
estoques de capital e a renda per capita crescendo por conta da substituicdo do
setor tradicional pelo moderno e cujos indicativos se dao na composigao do mercado
de trabalho.

Essa € a intuicdo trabalhada no capitulo tedrico e que se sintetiza na
equacao 1.17 de produto per capita final, dado pela participacdo ponderada dos dois
grandes setores. Apenas para recolocar e tornar claro de que forma o desenvolvimento
econdmico pode ser visualizado a partir do mercado de trabalho, relembre-se que a
demanda por mao-de-obra € endogenamente determinada pelo setor moderno
enquanto no setor tradicional a producdo é dada pela mao-de-obra redundante
(equacao 2.4). Novamente, ndo é crucial a esta altura assumir um formato para o
setor moderno. Interessa destacar que o mesmo determina a demanda de mao-de-
obra de acordo com a taxa de expansdo do estoque de capital e com os salarios a
serem pagos (equacgao 2.3). Além disso, ndo somente a produtividade, mas também o

salario pago no setor moderno situa-se acima daquele praticado no setor tradicional.

Lv = f(K, wym) WM > Ws (2.3)
S = f(Ls) (2.4)
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Admitindo-se pleno emprego dos fatores tem-se que L = Ls + Lu. Essa
composic¢ao constitui o centro da avaliagao acerca do processo de desenvolvimento,
a ser mais detalhado adiante, e pela qual, maiores montantes de Ly constituem a
drenagem de Ls e devem estar associados a padrbes mais elevados (em termos
agregados) de renda.

Antes disso, é preciso lidar com a dificuldade de levantamento de estatisticas
de produgéo nesses pormenores (como o estoque de fatores envolvido) ou mesmo
alguma derivacéo a partir das informagdes convencionais de produto interno bruto,
que permitam, inclusive, uma aproximacgao ao tema dos retornos e da diversificagao
produtiva. Em geral, o maximo que se consegue nesse campo € atribuir baixos
niveis de produtividade ao setor servigos, especialmente nos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento.

Esses limites obrigam a que, de modo geral, se siga o procedimento padréo
de estudos sobre heterogeneidade estrutural da renda, que tem sido separar os
setores a partir de informagdes do assim chamado mercado de trabalho informal, em
detrimento de maiores consideragdes acerca do produto gerado em cada um deles,
restando crer em impactos diferenciados sobre o produto global. Por essa escolha
os critérios de dualidade ou da complexidade produtiva envolvida inevitavelmente
passam pela definicdo do porte empresarial em fungdo do numero de empregados
por unidade produtiva.

As dificuldades conceituais de informalidade alimentam extensa linha de
pesquisa, mas em geral, em seu principal entendimento, aceitam o fato de que os
trabalhadores ai incluidos estruturam-se sob unidades produtivas de porte muito
reduzido e que por conta de normas legais restritivas frequentemente atuam a margem
ou a revelia das instituicdes legais, de tributos e contribuigbes sociais. Conforme
IBGE (2005), essa ultima condicdo n&o implica necessariamente informalidade, a
qual esta, na realidade, associada ao grau de organizagdo, a quase inexisténcia de
diferenciagao entre capital e trabalho, e a funcdo das unidades produtivas, enquanto

fontes de rendimentos (se principal ou secundaria) aos trabalhadores nelas inseridos.
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Com base nesse conceito operacional, a pesquisa entende por participantes
da economia informal todos aqueles envolvidos em unidades produtivas de até cinco
empregados, seguindo recomendagdes recentes da Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT). IBGE (2005, secdo Notas Técnicas) lembra que qualquer corte é
arbitrario, ja que "o carater informal de uma atividade ndo € dado apenas por seu
tamanho, mas, principalmente, pela divisdo técnica e social do trabalho, que ali se
estabelece." Porém, considera que "essa divisdo tende a passar também pelo numero
de pessoas ocupadas e [disso] se fixa 0 mesmo corte ja fixado por diversos estudos
sobre economia informal." (idem).

Por seu turno, a CEPAL enfatiza a nog&o de trabalhadores empregados em
atividades de baixa produtividade pelo qual, além de adotar como critério a inclusao
de unidades produtivas com até cinco empregados, admite mao-de-obra em servigos
domeésticos. Admite, ainda, a presenca de trabalhadores técnicos qualificados, o que
deve incluir a categoria de profissionais liberais.

Em linhas gerais, o conceito de economia informal se alinha com as presentes
intencdes, especialmente porque ao assumi-lo como sendo formado por unidades
muito pequenas admite implicitamente, o uso irrisorio de capital fisico. Contudo, ha
dois pontos criticos a serem enfrentados na extensdo do uso desse conceito como
um critério que pretende estabelecer, com maior rigor, uma linha diviséria entre
dois modos produtivos, quando na realidade tal conceito busca captar e tratar de
uma parte especifica do mercado de trabalho.

O primeiro refere-se a propria idéia de precariedade do trabalho tratada em
pesquisas sobre mercado de trabalho e reside no fato de as conceituagdes, ao ado-
tarem por critério basico todas e quaisquer unidades produtivas de pequeno porte,
misturarem trabalho e processos produtivos qualificados, como servicos médicos e
de engenharia, com outros pouco ou nada qualificados como comércio varejista.
Porém mesmo em outras atividades de menor status em termos de tecnologia e
conhecimento pode ocorrer ganhos de produtividade via barateamento e difusdo da

tecnologia. Por conta dessa dificil distingdo entre segmentos que usufruem e nao
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usufruem elementos de modernidade, termos como informalidade e técnicas produtivas
defasadas possuem, na pratica, significados ambiguos.

O segundo ponto, diretamente relacionado com as presentes orientagdes
tedricas, corresponde ao nivel de porte de unidade produtiva em que volumes
expressivos de capital sdo demandados e em que possivelmente economias de
escala relevantes comegcam a operar, independentemente do tipo de atividade em
que ocorram. Ou seja, € razoavel esperar, por exemplo, que estas sejam relevantes
em unidades que tenham a partir de cinco empregados?

Sobre esse ultimo ponto é interessante notar Weitzman (1982), o qual, com o
objetivo de lidar com a questdo do desemprego sob os enfoques neoclassico e
keynesiano em concorréncia imperfeita, admite a divisdo das possibilidades de
producdo em trés estagios tecnoldgicos. O primeiro se aproxima a produgdo de
subsisténcia, com interagdes limitadas com o mercado. O segundo refere-se ao que
denomina de "firma miniatura”, porém, com participagdo ativa no mercado. Nas
palavras do autor, nesse estagio, "the unemployed factor can simply declare itself a
miniature firm, hire itself and any other factors it needs, and sell the resulting output
directly” (p.791). Weitzman admite, ainda, que as firmas nesse estagio podem operar
com certo grau de indivisibilidade dos fatores de produgcdo e com fluxos de
conhecimento e informag&o. Entretanto, para permanecerem nesse estagio néo
podem afetar precos nem usufruir retornos crescentes de escala.

As duas passagens seguintes sintetizam a nogao de que a firma miniatura

pode ter sentido mesmo

if there is some indivisible scale of production small enough not to spoil the
market. The operational requirement is that the efficient minimum cost scale
of production be sufficiently small, relative to the size of the market, that any
one firm or plant cannot affect prices appreciably (p.791-92).

Ou ainda, que esse tipo de firma opere em concorréncia perfeita "if there are
universal constant returns of scale in every aspect of technology (including the

acquisition of knowledge and the transmission of information)." (p.794).
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Finalmente, o terceiro estagio constitui aquele em que se opera explicitamente
com retornos crescentes de escala, obtidos a partir da cobertura de custos fixos.

Essa analise da suporte ao conceito tradicional de economia informal em
gque padrdes de subsisténcia, conforme descrito pelo autor, concentrem-se em firmas de
até cinco empregados. Entretanto, possibilita entender que o setor tradicional também
contenha predicados da producdo em escala com a ressalva de que nao altere
condigdes do mercado. Nesse sentido, seu conceito de firma miniatura complementa
a idéia de Ranis e Stewart (1999) de um setor informal din&dmico, de firmas com até
10 empregados.

Esses relaxamentos reduzem, mas n&o eliminam a dicotomia na separacao
entre dois modos produtivos, dificil de se observar na pratica. A decisao sobre um
tamanho de firma no qual estoques de capital e/ou retornos de escala relevantes
comecem a operar permanece altamente arbitraria, a qual, no fundo, deveria descender
de analises empiricas. O mesmo ocorre com outros itens de complexidade produtiva,
como tecnologia e capital humano, todos de alta variabilidade ao longo de diversos
portes de firmas e dos tipos de atividade econémica.

O corte de dez empregados, proposto por Ranis e Stewart (1999), € uma
pista da presenga de sofisticacdo dos métodos produtivos aliada a retornos constantes.
Isso n&o significa necessariamente que desse ponto em diante (mais de dez
empregados) operem retornos crescentes importantes. Parece prudente e razoavel
aceitar que estes retornos e, fundamentalmente, volumes mais expressivos de
estoque de capital, ocorram com maior probabilidade a partir de um volume maior de
mao-de-obra aplicada. Tendo em conta a forma em que os dados mais adequados
sao disponibilizados (conforme tratado adiante) e a intuicdo, € admissivel que, com
alguma dose de seguranga, ambas as qualificacdes sejam perceptiveis em plantas
com vinte empregados ou mais.

Esse corte acentua algumas caracteristicas e minora outras do setor
tradicional, porque, por incluir unidades produtivas com entre 5 e 19 empregados

trabalha-se com um grau de organizagdo e complexidade produtiva que certamente
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suplanta as daquelas unidades com menos de cinco empregados conforme sugerido
pela literatura acima, e, talvez em alguns casos, com ganhos — mesmo que
reduzidos — de escala. Sobre esse aspecto, pode se esperar que estes ganhos nao
sejam significativos a ponto de permitirem as firmas interferirem nos pregos de
mercado no sentido proposto por Weitzman (1982). E que a tendéncia geral permaneca
de retornos constantes de escala.

Em complemento, ampliam-se (na linha de Ranis e Stewart, 1999) as chances
de se verificarem o aumento da proporcédo de trabalhadores e produtos finais quali-
ficados. De outro modo, que trabalhadores incluidos em firmas de pequeno porte
possam partilhar com firmas de maior porte os beneficios do progresso técnico
(ponto a ser trabalhado em capitulo adiante).

Portanto, pela nova definicdo ha uma ambiguidade produtiva nesse setor
em funcédo de, até esse volume de empregados, reproduzirem-se caracteristicas das
unidades produtivas de até 5 empregados e daquelas de 5 a 19 empregados. Ainda,
porque itens como tecnologia e capital humano podem se distribuir aleatoriamente em
todos os portes (abaixo de 19 empregados) ai observados (inclusive o inferior a 5
empregados). Finalmente, porque se amplia a capacidade de participagdo competitiva
no mercado, com a inclusdo das firmas de 5 a 19 empregados. Por incorporar qualifi-
cacgOes adicionais relativamente a literatura padréo, ao invés da denominacédo dos
setores como tradicional e moderno opta-se por, respectivamente, "nao intensivo em
escala" e "intensivo em escala", pelo que se admite que elementos de modernidade
ou de avango econdmico possam estar presentes em ambos.

Nas sec¢bes a seguir avaliam-se os rebatimentos praticos dessas questdes
e se discute como a ambivaléncia no setor tradicional pode ser relativizada. Por sua
vez, a opcao pelo corte de 20 empregados deve refletir razoavelmente firmas atuando
dentro da perspectiva de modernidade, frutificada pelo capital, independentemente das
atividades produtivas a que pertencam. As evidentes diferencas em termos da inten-
sidade do uso de fatores s&o tratadas por meio de indicadores complementares,

elaborados e demonstrados adiante.
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Para prosseguir nessa discussdo sobre a formag&do dos indicadores, é

oportuno introduzir as estatisticas de fato utilizadas no trabalho.

2.2 FORMAGAO DAS BASES DE DADOS

Os estudos regionais aplicados ao caso brasileiro tém optado por levan-
tamentos disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
como a Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) ou os Censos Demograficos,
principalmente em razao da abrangéncia que alcangam em termos da populagdo e do
mercado de trabalho amostrado e/ou coletado, e também por constituirem substitutos
mais proximos ao indicador de produto agregado ou, ainda, ao do conjunto das
atividades das economias locais. Apesar da consisténcia e confiabilidade que conferem
ao tratamento empirico, apresentam inconvenientes como a disponibilidade em periodos
espacados no tempo (desfavorecendo pesquisas com bases mais atualizadas —
caso dos censos), ou a representatividade amostral apenas para recortes regionais
amplos, ao nivel de estados e das regides metropolitanas estabelecidas por lei
federal, caso das PNADs.

Em certa medida, o mesmo ocorre com as estatisticas relativas a agre-
gagao de valor como as de produto interno bruto e valor da transformacéo industrial,
igualmente disponibilizadas pelo IBGE e essencialmente dispostas e abertas em nivel
das unidades federativas. Somente recentemente vém sendo divulgadas informacdes
de PIB municipal, remontando, inclusive, ao ano de 193918, Entretanto, ha limites
bastante restritivos em seu uso, especialmente o relativo a analises de desempenho.

Finalmente, cabe citar o amplo uso da Relacdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em fungdo da enorme

variedade de informag¢des em diversos niveis regionais e do amplo acesso (em CD's

18 No caso do VTI, o IBGE abre possibilidades de tabulagdes especiais em nivel municipal, estando,
contudo, sujeitas as restricbes de amostragem.
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e internet) que oferece. Por isso, constitui fonte muito util a analises em nivel
municipal e que, devido a essa amplitude geografica, permite a formatagao de cortes
regionais alternativos. Além disso, essa fonte possibilita trabalhar em nivel bastante
detalhado da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), sendo por isso
amplamente aproveitada em estudos, por exemplo, da industria de transformacgao
(na qual o grau de declaracao de informacgdes €& bastante elevado).

Suas desvantagens sao bastante conhecidas e associam-se a natureza do
levantamento — em principio, destituido de objetivos informativos quanto a realidade do
mercado de trabalho e, por isso, de rigores estatisticos quanto a sua representatividade
em qualquer dos niveis geograficos em que disponibiliza os dados. Na realidade,
seu banco de dados & formado pelos registros administrativos no Ministério do
Trabalho e que, entre outras deficiéncias, apresenta menor qualidade em municipios
de menor porte, principalmente em datas longinquas da série disponivel.

Além disso, ndo capta parcela expressiva do mercado de trabalho, alheia
as leis do trabalho, como, por exemplo, a relativa a servicos domésticos e também a
outras dimensdes desse mercado como trabalhadores ndo remunerados. Ao mesmo
tempo, desconsidera trabalhadores por conta propria. Por isso, apesar de registrar
vinculos empregaticios do que pode se chamar de microempreendimentos, deixa de
captar uma parte significativa da economia informal conforme acima comentada.
Finalmente, a captagdo do trabalho vinculado a atividades silviagropecuarias
também tende a ser precaria, por conta da elevada informalidade observada em
areas rurais.

Nesse dilema entre vantagens e desvantagens colocadas pelos tipos de
informagdes em questdo, a fonte que mais se aproxima das presentes necessidades —
isto é, das definicdes e conceitos acima trabalhados e do espectro regional que se
analisa — é, esta ultima, a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), em vista
das qualidades previamente apontadas: flexibilidade, disponibilidade de informacdes
e abrangéncia geografica, em nivel de municipios, e, ainda, melhoria da coleta das

informagdes durante os ultimos anos.
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Apesar de naturalmente nido informar qualquer dado sobre valor da produgao
ou conta de agregacao de valor, essa fonte, ao registrar o universo do mercado formal
de trabalho, ndo deixa de captar parcela relevante da realidade desse mercado. Em
complemento, traz informagdes diversas ali relacionadas, capazes de indicar dinamicas
produtivas em nivel municipal como, por exemplo, emprego e estabelecimentos e,
dai, possibilitar o dimensionamento de certas caracteristicas do desenvolvimento que
pretende se explorar. Em uma de suas diversas possibilidades permite selecionar dados
por porte de unidades produtivas (ou "estabelecimentos" conforme sua terminologia).

Valem algumas qualificagbes e detalhamentos sobre esses pontos, parti-
cularmente associados ao fato de captar parte da realidade do mercado de trabalho.
Apenas para que se tenha uma noc¢ao disso, a tabela 2.1 compara o tamanho
estimado da economia informal n&do-agricola pelo IBGE nos anos de 1997 e 2003
com 0s numeros extraidos da RAIS respeitando tanto quanto possivel os mesmos
critérios da pesquisa do IBGE. Como se observa, ha enorme perda de informagao
pela RAIS no recolhimento de dados para essa parcela do mercado do trabalho, o
que definitivamente a desqualifica como uma fonte adequada para a captacdo da

real dimensao do mercado de trabalho informal.

TABELA 2.1 - EMPREGO DA ECONOMIA INFORMAL URBANA SEGUNDO
CRITERIOS DE IBGE (2005)" E VINCULOS ATIVOS DA RAIS
EM ESTABELECIMENTOS DE ATE 4 VINCULOS ATIVOS

ANO
FONTE
1997 2003
Economia Informal Urbana (até 5 empregados) 12 870 421 13 860 868
RAIS (até 4 empregados) 2 163 362 2424 401

FONTE: IBGE-MTE
(1) O critério de destaque é o de a unidade produtiva ndo poder ter mais que
cinco pessoas entre empregados e empregadores.

Por outro lado, essa fonte retrata de forma eficiente o emprego de carteira
assinada conforme indica sua comparagdo com a Pesquisa Nacional de Amostra

Domiciliar (PNAD) no quadro 2.1, inclusive em termos regionais.
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Tendo em mente essas observagbes, o projeto basico de extragdo e
formatacao do banco de dados da RAIS envolveu quatro componentes: vinculos ativos,
remuneracdo, estabelecimentos e grau de instrugdo. A excegdo do Ultimo componente,
os demais foram gerados segundo faixas de porte de estabelecimentos (definidas
conforme o volume de emprego), e de acordo com a CNAE ao nivel de grupos de
atividade. Nesse nivel figuram duzentos e vinte e trés grupos de atividade para cada
municipio, distribuidos entre os trés grandes setores, tradicionalmente conhecidos
como silviagropecuaria, industria e servicos. Com esse formato, os componentes
foram extraidos dos CD's para o conjunto dos municipios brasileiros, em numero de
5560 segundo a malha municipal mais recente trabalhada pelo IBGE™.

Os dados trabalhados referem-se a posicao dos estabelecimentos no dia
31 de dezembro de cada ano corrente, a exemplo do numero de vinculos ativos (ou de
empregados) e do proprio estabelecimento enquanto unidade efetivamente operante
nessa data. O mesmo acontece com as informacdes de remuneracdo que foram
extraidas em numeros de salarios minimos, relativos a média de doze meses registrada
em 31 de dezembro dos anos correntes. Por sua vez, para o grau de instrugdo foram
trabalhados dados de volume de empregados segundo a escolaridade formal
alcancada para aqueles com mais de vinte e cinco anos para todos os municipios
(contudo, sem especifica-los quanto a atividade econdmica a que pertencem).

Esse conjunto de informagdes foi gerado para uma série histérica de 1995
a 2005. Para anos anteriores (1985 e 1990), as variaveis foram extraidas conforme a
classificagcao de atividades entdo disponivel, relativa a vinte e seis grandes setores da
economia. Entretanto, esse ultimo periodo foi excluido da série pelas incompa-
tibilidades com o periodo mais recente e também em virtude da indisponibilidade de
uma série de produto interno bruto comparavel com a serie produzida pelo IBGE no

periodo mais recente, conforme se comenta abaixo.

19 Mais sobre esse ponto adiante.
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Outras informagdes complementam o desenvolvimento de indicadores,
como as demograficas e as de produto interno bruto. Os dados de populagao por
municipio tém por fontes os Censos Demograficos de 1991 e de 2000, organizados
e disponibilizados no software "Atlas do Desenvolvimento", disponivel, em seu sitio,
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Para os anos a partir de
2000 foram utilizados e dados projetados pelo IBGE, com fins de calculo do Fundo
de Participacédo dos Municipios operado pelo Governo Federal.

Ainda, dos Censos, foram retiradas, para cada municipio, as propor¢oes da
populagdo com quinze anos ou mais, cujo uso € exposto adiante. Cumpre registrar
que essas proporcoes foram estendidas para os anos da série histérica trabalhada,
da seguinte forma. As relativas ao ano 1991 foram aplicadas as populagbes dos
anos de 1995 e 1999 e as relativas ao ano de 2000 para as populagdes dos anos de
2000 a 2005. Apesar da arbitrariedade desse critério, ha de se notar que ndo ha
mudancas significativas dessas proporgoes entre 1991 e 2000, para as regides em foco.

As informacbes de PIB's municipais foram recentemente disponibilizadas
numa série que remonta ao ano de 1939. Dessa data até 1996, o calculo, em intervalos
decenais e quinglenais, € de responsabilidade de equipe do Instituto de Economia
Aplicada (IPEA). De 1999 em diante, esse calculo vem sendo feito pelo IBGE e que
respeita as contas e procedimentos dos novos sistemas de contas nacionais e
contas regionais. No presente trabalho, foram utilizados os dados dessa ultima série,
de 1999 a 2004. O ano de 2005 foi disponibilizado apenas recentemente e por isso

nao esta incorporado ao trabalho.

2.3 INDICADORES DE DIMENSIONAMENTO DA ECONOMIA DUAL

De acordo com as secdes anteriores, problemas de ordem tedrica e pratica
dificultam tentativas de delimitagdo dual. No ultimo caso, a série de caracteristicas da
RAIS acima explorada restringe a forma de uso e de interpretar indicadores a partir dela
elaborados. O principal problema refere-se a exclusdo de trabalhadores sem carteira

assinada, de forma que a captacao parcial do universo do mercado de trabalho limita a
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leitura sobre dimensdes absolutas e mesmo sobre proporgdes. A maior restricao esta
na faixa de estabelecimentos com menos de cinco empregados, na qual, inclusive, deve
ocorrer maior incidéncia de trabalho nao-remunerado e, também como se viu na
tabela 2.1, registra-se apenas uma parte da economia informal (inclusive por
naturalmente nao registrar trabalhadores por conta propria). Ao mesmo tempo,
imaginam-se perdas menos importantes no caso de estabelecimentos de maior
porte, no qual a probabilidade de ndo-declaragao deve ser minorada, principalmente
em fungcdo da melhoria da fiscalizagdo pelo MTE nos anos recentes.

Em primeira avaliagdo dessas proposicoes, a simples elaboracdo dos dados
de emprego da RAIS entre os, agora, setores Intensivo e Nao Intensivo avalizam
leituras esperadas da composi¢cao de demanda por trabalho em uma economia como
a brasileira. Entre outras caracteristicas, os numeros da tabela 2.2, de estrutura
global para o conjunto das 135 regides pesquisadas para o ano de 2005, revelam:

a) a concentracédo de parte importante do setor ndo intensivo em escala
tipicamente nas atividades de servigos. E nessas, em servigos gerais,
principalmente comércio varejista;

b) a forte concentragdo do emprego no setor intensivo em escala também
nas areas de servigos, com destaque aos servigcos governamentais, na
industria de bens n&o duraveis (alimentos, confecgbes etc.) e em

servigos para produgéo (financeiros, transportes, comunicagao etc.).

Contudo, em outra perspectiva ressalta a tdo mencionada deficiéncia da
RAIS de nao captar a totalidade da mao-de-obra empregada (especialmente nas
firmas de menor porte) distorcendo o dimensionamento da economia dual. Como se
deduz de um simples calculo de propor¢des no total do emprego captado na RAIS, o
setor intensivo pode assumir um tamanho maior do que realmente possui, com o
contrario naturalmente ocorrendo com o setor ndo intensivo. Uma simples combinacao
com os dados da tabela 2.1 revelaria um setor intensivo com uma participagdo muito

inferior ao que seria sugerido pela soma horizontal dos dados da tabela 2.2.
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Deixando essa problematica de lado por um momento, uma elaboracéo
inicial da indicacdo de grau de desenvolvimento a partir dessas informagdes do
mercado de trabalho corresponderia a tomada de participagcdo dos dois setores. Em
que pese a limitacdo dessa primeira indicacdo, cumpre destacar que por hipotese —
e pela realidade, em alguma abrangéncia ndo desprezivel — entre uma alocagao e
outra existem diferenciais importantes de estoque de capital, de adogao de métodos
indiretos e de sofisticacdo tecnoldgica, sempre em favor do setor intensivo em
escala e independentemente da idiossincrasia produtiva que assumam — sejam, por

exemplo, atividades de servigo ou industriais.

TABELA 2.2 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO EMPREGO DOS SETORES NAO INTENSIVO EM ESCALA (NI) E
INTENSIVO EM ESCALA (1), SEGUNDO CONJUNTOS DE ATIVIDADES, BRASIL - 2005

NI | TOTAL
CONJUNTOS DE ATIVIDADES
Abs. % Abs. % Abs. %
Agropecuaria 707 636 8,03 670 487 2,75 1378123 4,15
Industria de Bens Duraveis 135 529 1,54 428 597 1,76 564 126 1,70
Industria de Bens Nao Duraveis 465 168 5,28 2129 940 8,72 2595108 7,81
Industria Bens Intermediarios 488 455 5,54 1972 344 8,08 2460 799 7,40
Industria Bens de Capital 76 988 0,87 458 880 1,88 535 868 1,61
Utilidades Publicas para Produgéo 17 830 0,20 201 152 0,82 218 982 0,66
Construgao Civil 283 972 3,22 961 423 3,94 1245 395 3,75
Servigos Gerais(1) 4690897 53,20 4289605 17,57 8980502 27,02
Servigos Sociais(2) 495 586 5,62 1841 853 7,54 2 337 439 7,03
Servigos Governamentais 34 342 0,39 7522755 30,80 7557097 22,74
Servigos para Produgéo 1421149 16,12 3944029 16,15 5365178 16,14
TOTAL 8817 552 100,00 24 421 065 100,00 33238617 100,00

FONTE: RAIS-MTE

NOTA: Mais detalhes ver tabela A.1.

(1) Inclui atividades de comércio varejista, alimentacéo, limpeza, transporte urbano etc.
(2) Inclui atividades médicas...

A partir disso, um indicador mais efetivo de desenvolvimento conforme as
presentes intencdes deve ser expresso em termos do que aquelas quantidades do
Intensivo e Nao Intensivo representam enquanto proporcdes da sociedade em que
se inserem. Com maior precisao, tais quantidades podem ser tomadas em relacao a
alguma medida do tamanho real do mercado de trabalho. Na falta de uma estatistica
de populagdo economicamente ativa para todas as realidades regionais que se

deseja pesquisar, esse tamanho pode ser avaliado em relagdo a populagdo em idade
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ativa, por exemplo, a partir de quinze anos de idade, conforme se detalhou acima.
A escolha dessa idade tem por objetivo, inclusive, de melhor adaptar os dados
demograficos disponiveis a realidade captada pela RAIS, que segundo os ditames da
CLT, oficialmente registra trabalhadores com mais de quatorze anos2°.

Para explorar as implicagdes dessa construcdo retome-se a funcdo de
demanda por mao-de-obra, segundo a definicdo dual (e agora sob as novas

denominacgoes):
Le =Ln + Ly (2.5)

Em que:
Le: m&o-de-obra empregada
Lni: emprego no setor N&o Intensivo

Li: emprego no setor Intensivo

Relaxando-se a hipotese de pleno emprego e levando-se em conta os
problemas de mensuragao estatistica, observe-se que essa demanda constitui parte
do contexto geral do mercado de trabalho, que deve incluir a parcela da populagéo
em idade ativa desempregada e prever a mao-de-obra formalizada e n&o
formalizada nos moldes da legislagao trabalhista em vigéncia. Disso, as proporgdes

acima correspondem ao emprego formal:
Ler = Ler N+ Ler (2.6)

Ler: emprego formal

Por sua vez, a mao-de-obra total disponivel (de acordo com nossos

critérios, maior ou igual a quinze anos) deve se distribuir da seguinte forma:

20 A RAIS segue as orientagdes da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e a partir dela registra,
entre outras modalidades de trabalho, aquele praticado por menores de 18 anos. Abaixo dessa
idade a CLT, em respeito ao Estatuto do Adolescente e da Crianga, permite o registro para a
modalidade "aprendiz", com idade superior a 14 anos e inferior a 24 anos.
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Lt =Lp + Ler + Lenr (2.7)

Lt:  mé&o-de-obra disponivel (populagdo com quinze anos ou mais)
Lp:  mao-de-obra desempregada

Lene: méo-de-obra empregada informalmente

Admitindo-se que o emprego informal esteja distribuido entre os setores

Intensivo e Nao Intensivo:
Lenk = Len N+ Len g (2.8)
E inserindo 2.6 e 2.8 em 2.7, tem-se:

Lt =Lo + (Ler ni + Ler 1) + (Len Nt + Len ) (2.9)

Em termos de proporgcdo com relagao a mao-de-obra disponivel total

1=Lp/Ly+ (Ler ni + Ler ) Lt + (Len i + Len i)/l (2.10)
ou
1=Lp/Lr+ (Ler ni + Len i)/ L1+ (Ler s + Len i)/l (2.11)

A equacao 2.11 reflete o que seria uma descricao completa dos indicadores
para os setores | e NI. Entretanto, os dados disponiveis ndo permitem controle sobre
a méao-de-obra desempregada e sobre o emprego informal, o que faz subestimar o
tamanho real da mao-de-obra incorporada nos setores como se observa no rearranjo

de (2.11):
1= (Lo + Len_ni + Leni)/Ly +(Ler ni + Leri)/Ly (2.12)

De acordo com o que se mostra na tabela 2.1, essa restricdo €& espe-
cialmente grave no setor NI: para o ano de 2003, dos 13,860 milhdes estimados pelo
IBGE a RAIS captaria 2,424 milhdes de empregados, apenas 17% do total. Mesmo o
corte que se utiliza, de até 19 empregados, apesar de minorar, ndo deve ser

suficiente para compensar o problema de cobertura.
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A combinagao dos dados dessa tabela com as do quadro 1 revela que, por
exemplo, para o ano de 2003 cerca de noventa por cento do emprego informal n&o
captado pela RAIS concentram-se nas firmas de porte inferior a cinco empregados.

Portanto, teriamos que NI acabaria sendo muito inferior ao que realmente
€. De outro modo, quando considerada a populagdo com mais de quinze anos —
ainda que uma substituta inadequada da populacdo economicamente ativa — tem-se
que a mao de obra de fato disponivel € bem mais ampla que nosso setor NI. Além
disso, as estatisticas disponiveis no ambito de todos os municipios brasileiros
impossibilitam saber o que € desemprego e o que é emprego informal. A excegao
fica por conta dos Censos Demograficos, os quais, entretanto, disponibilizariam os
indicativos para mao-de-obra desocupada em grandes intervalos de tempo (para o
periodo mais recente, os anos de 1991 e de 2000).

Entdo, essas observagdes reservam as seguintes posturas na leitura dos
indicadores de dimensado. Para o setor NI, seu indicador, admitindo que concentre a
maior parte de caracteristicas concernentes a baixa produtividade, capta apenas
uma "amostra" da dualidade no sentido mais classico e talvez uma amostra mais
abrangente para sua parte mais sofisticada, relativa a mao-de-obra em firmas com
entre 5 e 19 empregados. Por isso, deve ser encarada como uma amostra — razoavel —
de fato, e se restringir a uma leitura de caracteristicas por outros indicadores (abaixo
trabalhados), em detrimento daquela relativa ao seu dimensionamento enquanto
proporcao da populacéao ativa.

Para o setor |, seu indicador deve ter uma leitura mais segura sobre as
dimensbes que procura representar, na medida em que a RAIS, nessa faixa de
empregados por firma que cobre, se aproximar mais significativamente da realidade,
conforme se conclui das comparacdes acima realizadas. Um ponto complementar a
ser considerado, € que esse indicador incorpora possiveis alteracoes derivadas de
mudangas tecnoldgicas e de produtividade sobre a demanda de trabalho no setor
intensivo. Essas alteragcbes podem ser formalmente representadas segundo a

sugestao de Todaro (1969, p.143), colocada abaixo:
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Li(t) = Lyg=o).® ™ (2.13)

Em que:
A € a taxa de crescimento da produgao intensiva;

u € a taxa de crescimento da produtividade do trabalho no setor intensivo.

Apesar de efeitos de produtividade serem captados, sua taxa ndo pode ser
facilmente obtida, o que traz alguma dificuldade na avaliagdo do real comportamento
do setor intensivo a partir do seu indicador. Esse ponto € particularmente importante

na analise do capitulo 4.

2.4 INDICADORES ADICIONAIS

A partir das definicbes anteriores varios outros indicadores, importantes a
aplicacao dos conceitos da Teoria do Desenvolvimento, podem ser elaborados para
captar caracteristicas especificas de cada um dos setores, o Intensivo e o Nao
Intensivo em escala, nas varias regides brasileiras, cujo detalhamento esta disposto
abaixo. Esses indicadores devem permitir melhor apreciagdo do grau de complexidade
produtiva envolvida nesses setores, inclusive quanto a extensdo da referida
ambiguidade no setor N&o Intensivo, relativa aos extremos de sofisticagdo produtiva
(atraso ou modernidade) que pode conter.

O indicador de custo salarial € obtido pelo quociente entre a remuneragao
e o emprego (vinculos ativos). Aqui, aproveita-se do programa "SGT" do MTE em
disponibilizar a remuneracdo em numeros de salarios minimos, e o volume
correspondente de vinculos ativos, conforme a equagéo 2.13. Isso permite corrigir a
remuneragdo média para todos os cortes regionais e/ou setoriais pela simples
aplicacdo do valor de salario minimo a precos de 2005 (corrigidos pelo indice

Nacional de Pregos ao Consumidor, INPC).

wli; = volume de remunerag¢des em salarios minimos /vinculos ativos (2.13)



80

Como proxy de capital humano, calcula-se o numero médio de anos de
estudo, a partir do volume de empregados com mais de vinte e cinco anos conforme
grau de instrugdo. Para o calculo dos anos de estudos tomou-se a mediana de cada
faixa de grau de instrugcdo e multiplicou-se cada uma delas pelo numero absoluto de
empregados nas respectivas faixas para posteriormente soma-las e dividi-las pelo
numero total de empregados.

Um outro aspecto abordado corresponde ao grau de diversificagdo das
economias locais, um importante item do desenvolvimento econdmico. Nesse
prisma, a diversificagao carrega consigo potencial de transbordamentos de demanda
(renda) entre as atividades conforme equacdo 1.43, num modelo a /la Rosenstein
Rodan, e de economias de especializacdo conforme equacao 1.45', no espirito do
modelo de Nurkse. No primeiro caso, a diversificagdo amplia o tamanho de mercado,
com o que permite a operagdo de plantas redutoras de custo. No segundo, a
diversificacao adiciona aos retornos crescentes advindos da planta, os retornos
crescentes em ambito agregado como efeito da prépria diversificagdo produtiva.

Como se viu, esse grau reflete um numero de ramos de atividade, dentre
um numero n bastante grande de possibilidades, efetivamente alcangados. Cabe
recolocar da teoria de concorréncia imperfeita e, a propdsito, das colocagdes de
Piero Sraffa (1926) que essa diversidade ndo € observada somente entre grupos
industriais, mas também, e com grande intensidade, no interior desses grupos. Esta
€ a razao pela qual o mercado tende a concorréncia imperfeita, ja que produtores de
um mesmo tipo de bem, porém com diferengas sutis entre si, obtém algum poder de
mercado e, disso, demandas particulares.

Na pratica, isso se reflete em um numero extremamente amplo de bens
que as estatisticas disponiveis de atividades n&do sao capazes de cobrir. A excegao
fica por conta de estatisticas sobre produtos, comumente relacionadas ao levantamento
de indices de precos e a apuracido de balancas de comércio. Entretanto, raramente
estao apresentadas segundo a origem de sua produgao, em termos das atividades a
que pertencem, e muito menos de acordo com o seu municipio de origem (conforme

se necessitaria no presente caso).
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Por isso, a melhor aproximagao ocorre pelas classificagcdes de atividade e
gue na RAIS alcanga o nivel bastante desagregado da CNAE, de subgrupos, o que
corresponderia a cerca de mais de mil atividades diferentes. Infelizmente, essa
desagregacao no contexto do presente projeto o tornaria inexequivel. De qualquer
modo, a opg¢ao tomada ao nivel de grupo, com 223 atividades, além de muito maior
ao que se comumente trabalha, é bastante razoavel para uma observagédo do grau
de diversidade.

Nesse sentido, a diversificagao produtiva relevante é a do Setor Intensivo e
é tomada simplesmente pelo numero de grupos de atividades efetivamente operantes
em relacao ao total de atividades segundo a CNAE nesse nivel de desagregacéo.

Para aprofundar essa tematica e lidar com outras caracteristicas qualitativas
ou de complexidade da estrutura produtiva de cada setor, algumas taxonomias sobre
as 223 atividades da CNAE s&o sugeridas e dispostas nos momentos oportunos, a
exemplo daquela ja disposta na tabela 2.2, cujo objetivo maior é simplificar a exposigao.
Vale enfatizar que embora certos aspectos acima elaborados diferenciam atividades
semelhantes quando distribuidas entre as modalidades Intensiva e Nao Intensiva
(especificamente, estoque de capital e retornos de escala), as atividades em si
diferem entre elas mesmas em fungao de idiossincrasias proprias que assumem.

Antecipando um exemplo, uma dessas taxonomias visa captar a influéncia
de diferenciais setoriais de produtividade ao separar atividades relativas a administracéo
publica (Governo), as de maior conteudo tecnolégico e de conhecimento (Modernas),
as de menor exigéncia tecnologica, capital fisico e conhecimento (Tradicionais) e as
baseadas na explorac&o de recursos naturais (Recursos Naturais).

Finalmente, para se proceder a avaliagbes que envolvam a renda sao
utilizados a frente os dados de PIB municipais agrupados conforme a regionalizagao
escolhida (tratada abaixo), e com valores corrigidos sempre que possivel com os
deflatores implicitos do PIB das unidades federativas a que pertencem, obtidos do
Sistema de Contas Regionais do IBGE. Nos poucos casos em que as regionali-

zagbes englobam mais de um Estado da Federagdo a opgéo foi corrigir os valores
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segundo o Estado cujo conjunto de municipios tivesse maior participagado no PIB da
area selecionada.

Em geral, os indicadores acima apresentados constituem a base para a
verificagcdo empirica posterior. Derivagdes adicionais dos mesmos sao apresentadas

adiante no contexto de analise em que aparegam.

2.5 CRITERIOS DE SELECAO DE REGIOES

Em desenvolvimento regional o tratamento das unidades regionais
usualmente se divide entre duas vertentes, ainda que atendam a objetivos mais ou
menos coincidentes. Nas que se dedicam a analise de desempenho utilizam-se, sem
maiores rigores quanto a idiossincrasias espaciais, informagdes disponiveis de
unidades regionais amplas ou de menor amplitude geografica, conforme oficialmente
estabelecidas por leis constitucionais — e que no caso brasileiro corresponde a
definicdo das grandes Regides (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste),
Estados e municipios. Nas que se ocupam das formagdes de espagos regionais, as
definigdes territoriais legais sdo quebradas em prol do entendimento do crescimento
e conformagao de espagos econdmico-urbanos intra-regionais.

A estratégia a ser presentemente adotada caracteriza-se pela combinagao
das anteriores e busca lidar com a diversidade do desenvolvimento no espaco
nacional, omitida pelas divisdes regionais oficiais mencionadas. Isso significa ignorar
o corte de grandes regides e de unidades federativas do pais e procurar por cortes
intra-regionais que apresentem importancia econémica e social.

No fundo, a selegcdo mais criteriosa de subespagos regionais deveria
envolver a aplicagdo de conceitos e técnicas mais apuradas, como as ja de longo
uso representadas por modelos gravitacionais e outras de aplicagdo mais recente
(especialmente no caso brasileiro), relativas a econometria espacial. Uma incursao
desse porte representaria um elevado custo e talvez beneficios questionaveis no

contexto e no formato do atual projeto. Entretanto, como é colocado adiante, por se
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aproveitar de esforgos ja empreendidos nesse campo e que seguem em alguma
medida as abordagens metodolégicas mencionadas, o processo de selegdo de
regides aqui encampado ndo deixa de estar em linha com aqueles preceitos.

Ainda que aproveite de trabalhos anteriores fundamentados em principios
mais amplos, o presente trabalho tem por critério chave a aglomeragéo populacional
e seu volume, independentemente do produto econémico envolvido. Esse procedimento
visa, em linha com as concepcodes teodricas tratadas anteriormente, verificar a posteriori
as condi¢des de desenvolvimento econdmico e de dualidade, conforme elaborado
adiante. Dessa forma, os principais critérios para a definicdo e escolha das regides
de amostra € o tamanho populacional e elevada participagao de populagado urbana
combinadas a contiglidade do espago geografico dos municipios envolvidos.

Apenas para enfatizar, a escolha desses critérios se justifica pelo fato da
proposta maior desta tese estar voltada a dualidade (e num certo ponto a heterogeneidade
observada entre diversos ramos de atividade) verificada por meio de informagdes do
mercado de trabalho, e em que se destacam diferenciais de produtividade e de
remuneracao da populacao inserida em modos de producao distintos. Nisso, a principal
forma de abordar a dualidade deve estar centrada no indicador de setor intensivo
(tanto por suas implicagdes tedricas como pelas qualidades empiricas anteriormente
analisadas). Essa opgéo justifica, no processo de selegao, a selegdo de areas com
requisitos minimos de urbanizagdo — mesmo que possa predominar o perfil agropecuario
de producéo.

A partir dai, adotam-se regides estabelecidas em trabalhos do IBGE e
Unicamp sobre redes e aglomerag¢des urbanas no Brasil (DESENVOLVIMENTO,
2002), os quais incluem as areas metropolitanas definidas por lei federal e as
definidas por leis estaduais desde a Constituicdo de 1988. Com base nos mesmos,
elegem-se mais de 50 areas.

Em sequéncia, estdo selecionadas outras areas baseadas no critério de
microrregido geografica do IBGE, cuja maior cidade tivesse mais de 100 mil habitantes

em 2000 e em que a microrregido apresentasse elevada proporgdo de populagéo
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urbana (segundo informagdes do censo de 2000, disponibilizadas no software Atlas
do Desenvolvimento). Por fim, sdo escolhidas, a partir do mesmo ano e fonte,
microrregides geograficas cujas cidades principais tivessem entre 50 mil e 100 mil
habitantes e, também, elevada propor¢cdo de populagdo urbana. Adicionalmente,
buscou-se para essa faixa populacional, microrregides que reunissem a menor
quantidade de municipios possivel, visando uma tentativa de escolher areas com
maior densidade demografica.

Em vista desses critérios, 135 regides, que totalizam cerca de 1.330 municipios,
compdem a lista. Sua distribuicdo espacial pode ser visualizada na figura 2.1. Deta-

Ihamentos adicionais estdo dispostos na proxima secgao.

MRG de Boa Vista

Regido Metropolitana
de Belem
Aglomeragdo Urbana
ndo Metropolitana

de Teresina

Regido Metropolitana
de Fortaleza

Regido Metropolitana
de Recife

MRG de Rio Branco

MRG de Porto Velho Regido Metropalitana

de Salvador

Aglomeragdo Prbana
nado Metropolitaag
de Cuiaba

Regido Metropolitana
X do Rio de Janeiro
Regidc Metropolitana
do Sdo Paulo

Regido Metropolitana
do Curitiba

Nicleo e Area de

Expansdo Metropolitana FARAS D= PORULAGRO

SET T Da 124999

de Fl | -
S EIHRNORAIE 125000 a 249399
Regido Metropolitana || 2500002 499939
de Porto Alegre [ ] soo000a 749999
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I 1250999 a 1993999
Il 2000000 a 4999999
B 5000000 ou mais

FIGURA 2.1 - REGIOES SELECIONADAS POR FAIXA DE POPULAGAO - BRASIL - 2000
FONTE: IBGE
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2.6 PERIODO EM ANALISE E INFORMAGCOES GERAIS DAS REGIOES
ESCOLHIDAS

Na intencao inicial, a série histérica partia de 1985 em funcao da disponibilidade
de informagdes da RAIS em meio magnético. Inumeros problemas, ainda que em parte
solucionados com sucesso, motivaram o abandono dessa data e dai o encurtamento
da série. Dentre outros, a classificagdo padrao das atividades econdmicas, disponibilizada
entre 1985 e 1994, apresenta elevada agregacéo e n&do permite sua compatibilizagéo
com a CNAE. Isso inviabiliza a utilizagdo de alguns indicadores para o periodo
completo. Ndo ha também uma série de PIB municipal completa e consistentemente
comparavel ao longo de todo esse periodo, o que limita drasticamente as tentativas
de analise de desempenho.

Finalmente, ha o problema da continua criagdo de municipios que, embora
administravel, interfere na selegédo de regides, conforme tabela 2.3. Para o periodo
anterior a 1995, obtiveram-se 131 areas contra as 135 areas no periodo posterior.
Em quantidade, a diferenga é irrelevante. Porém, diz respeito ao agrupamento de
areas geograficas muito amplas, principalmente na Regido Centro-Oeste. A escolha
do periodo maior significaria a perda de observagédo de dindmicas urbano-regionais

distintas existentes nessas areas maiores.

TABELA 2.3 - NUMERO DE MUNICIPIOS BRASILEIROS INFORMADOS SEGUNDO FONTES
DE DADOS, BRASIL - 1985/1990/1995/2000/2004

ANOS
FONTES
1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004
Contas Regionais (PIB) 4107 . M40974 5507 @5560
Censos Demograficos 4 491 4 491 5507 5507 5507
RAIS 4152 4193 4968 5463 5557
Malha Municipal Digital do Brasil 4 491 4491 5507 5507 5 561

FONTES: IBGE, IPEA, MTE
NOTAS: Sinal convencional utilizado:
... Dado néo disponivel.
(1) Informacgéo relativa ao ano de 1996.
(2) Informagao relativa ao ano de 2003. A série disponibilizada pelo IPEA embora replique, a
partir de 1999, a série do IBGE, o faz para 5508 municipios conforme a malha anterior e ndo
conforme a malha utilizada pelo ultimo, de 5560 municipios.
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Por conta disso, optou-se por trabalhar com a série de dados da RAIS a
partir de 1995 encerrando em 2005 (ultimo ano disponivel no momento da pesquisa).
No caso dos PIB's municipais, trabalha-se com a série de PIB disponibilizada pelo
IBGE, de 1999 a 2004.

Nesse quadro de regides selecionadas destacam-se algumas caracteristicas.
Inicialmente, essas regides representam cerca de 60% da populagado do pais (tabela
2.5) e se distribuem em variados portes populacionais, com alguma concentragéo
em regides de pequeno e medio porte (tabela 2.6), cuja faixa varia entre 125 mil a
725 mil habitantes.

TABELA 2.4 - NUMERO DE MUNICIPIOS DAS REGIOES SELECIONADAS SEGUNDO FONTES
DE DADOS, BRASIL — 1985/1990/1995/2000/2004

ANOS
FONTES
1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004
Contas Regionais (PIB) 1017 1232 1328 1328
Censos Demograficos 1102 1102 1328 1328 1333
RAIS 1021 1039 1231 1328 1333
Malha Municipal Digital do Brasil 4491 4 491 5507 5507 5 561

FONTES: IBGE, IPEA, MTE
NOTAS: Sinal convencional utilizado:
... Dado nao disponivel.

A proposito disso, a tabela 2.6 indica que as regides da amostra entre
aqueles portes, de 125 mil a 725 mil residentes, vém ampliando sua importancia no
conjunto da populagdo do pais no decorrer dos ultimos vinte anos (ver também
tabela 2.7). Por sua vez, as informagdes do PIB para as regides ainda indicam forte

concentragao da renda nas areas principais (tabela 2.8).

TABELA 2.5 - POPULACAO DE ACORDO COM CONTEXTO REGIONAL, BRASIL - 1985/1990/1995/

2000/2004
ANOS
CONTEXTO REGIONAL
1985 1990 1995 2000 2004
Regides selecionadas (a) 77234708 86 225 315 96 928 695 105241171 114 051 569
Brasil (b) 131639272 144090756 159016334 170143121 181 581 024
a/b 0,59 0,60 0,61 0,62 0,63

FONTES: IBGE



TABELA 2.6 - NUMERO DE REGIOES DE ACORDO COM FAIXAS DE POPULAGAO,
BRASIL -1985/1990/1995/2000/2005

i ANOS
FAIXAS DE POPULAGAO
1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005

50 000 até 124 999 30 25 22 18 13
125 000 a 249 999 41 38 28 30 28
250 000 a 499 999 39 39 45 44 48
500 000 a 749 999 9 13 17 19 17
750 000 a 1 249 999 6 9 8 9 13
1250 000 a 1 999 999 4 3 5 5 5
2000 000 ou mais 6 8 10 10 11
TOTAL 135 135 135 135 135
FONTE: IBGE

TABELA 2.7 - POPULAGAO DAS REGIOES SELECIONADAS DE ACORDO COM FAIXAS DE POPULAGAO,
BRASIL - 1985/1990/1995/2000/2004

87

B ANOS

FAIXAS DE POPULACAO

1985 1990 1995 2000 2004

0 até 124 999 2224632 2640 432 3203 323 3637 144 4075078

125 000 a 249 999 7698 515 8 489 806 9480 909 10 301 470 11111 299

250 000 a 499 999 13 948 340 15 549 041 17 345 696 18 696 959 20 104 432

500 000 a 749 999 5572 668 6 445 645 7 370453 8 128 365 8 881920

750 000 a 1 249 999 6728 476 7842148 9181988 10 321 652 11429 238

1250 000 a 1 999 999 7 046 288 8 178 252 9 469 871 10 665 321 11 836 594

2000 000 ou mais 34015789 37 079 991 40 876 455 43703 441 46 613 008

TOTAL 77 234 708 86 225 315 96 928 695 105 454 351 114 051 569

FONTE: IBGE
TABELA 2.8 - PIB DAS REGIOES SELECIONADAS DE ACORDO COM FAIXAS DE POPULAGAO, BRASIL — 1999-2004

ANOS
FAIXAS DE
. 1999 2000 2001 2002 2003 2004
POPULAGAO
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

0 até 124 999 13569405 1,18 14488712 119 12418887 103 14050839 1,16 15519267 1,26 10677438 0,81
125 000 a 249 999 50596 188 439 52391879 429 56503431 467 65187504 540 67939004 553 71615684 544
250 00 a 499 999 116553550 10,12 127046959 1041 129559744 10,72 136141289 1127 135788709 11,04 144079535 10,94
500 000 a 749 999 119220483 1035 127448486 1045 125388842 1037 122897964 10,17 134201313 10,92 113306645 8,60
750 000 @ 1 249 999 71834561 624 80394409 659 49643113 411 55793545 4,62 50277519 4,82 98015917 744
125000021999999 82553568 7,17 88060148 722 118519071 9,80 118132559 9,78 121395522 9,87 121250125 9,20
2000 000 ou mais 697784724 60,57 730279757 5985 717070522 59,31 695710323 57,60 695300489 56,56 758471799 57,57
TOTAL 1152112478 100 1220110351 100 1209103610 100 1207914024 100 1220421824 100 1317417142 100
FONTE: IBGE
2.7 INDICADORES: ORIENTACOES E ALERTAS ADICIONAIS

A definicdo dos indicadores de dualidade a partir da base de dados

escolhida e dos critérios elencados guarda severas restricdes. Por conta delas, os

indicadores recebem denominacdes alternativas de setor intensivo e setor no intensivo
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em escala, pelo que esta se admitindo explicitamente a incapacidade dos mesmos
em separar plenamente a m&o-de-obra entre setores distintos segundo os critérios
mais rigidos de tradicionalidade e modernidade, no espectro regional selecionado.
A separagdo em questdo, além de deixar surgir elementos de modernidade no setor
dito tradicional, inegavelmente capta apenas uma parte das condigdes mais precarias
desse mercado, conforme o procedimento usual de outros estudos em captar a
parcela de trabalho considerada subempregada?'.

Nos préximos capitulos, os indicadores de setor intensivo e n&o intensivo
sdo utilizados em plena correspondéncia com as defini¢cdes tedricas de setor moderno
e setor tradicional, respectivamente. Entretanto, sdo levadas em conta todas as
restricdes mencionadas, de modo a serem destacados os efeitos indesejados por
conta do uso das mesmas.

Segundo o disposto, as restricdes sdo especialmente criticas no indicador do
setor ndo intensivo. Esta € uma razdo para que questdes como a transformagao
estrutural, sejam preferencialmente consideradas, adiante, a partir do indicador do
setor intensivo, cujos valores maiores devem, ao invés de servir como medida precisa,
indicar a menor dualidade da renda e dos padrdes de remuneragao do trabalho.

Para outras questdes, ambos os indicadores podem ser utilizados com
restricdes bem menos extremas, como é o caso do diferencial de salarios. Em outras
situacoes, a preferéncia permanece sobre o indicador do setor intensivo.

Entretanto, outra razdo importante para ter o indicador de setor intensivo
como indicador privilegiado de analise refere-se a todos os significados tedricos que
carrega. Retomando-se as observagdes da secéo 1.4 do capitulo um, este indicador
deve captar caracteristicas tipicas do tedrico setor moderno como o uso de volumes
mais importantes de estoque de capital, retornos crescentes de escala ao nivel da
planta e advindos da operagdo conjunta das firmas no setor e a aplicagdo de

prémios salariais ou de politicas de salario eficiéncia.

21 Ver Rodriguez (1998).
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Além disso, sua funcédo indicativa de tamanho relativo do setor moderno
deve conter componentes explicativos do préprio tamanho que alcanga. Entre estes
componentes destacam-se as externalidades pecuniarias relativas a transbordamentos
de renda advindos de salarios mais altos e a redugdes de custos ocorridas (por conta
dos ganhos implicitos de escala) a medida que mais ramos da atividade econémica
se modernizem — respectivamente, conforme os entendimentos pretendidos por
Rosenstein Rodan e Nurkse. A presenca destes componentes deve estar mais clara
nos dois proximos capitulos, particularmente nos momentos em que indicadores de
sua diversificagao produtiva sao aplicados.

Como é argumentado ao final, esse indicador além de apresentar um modo
indireto de se apreciar a questao da dualidade deve se apresentar crucial pelo fato
de, em conjunto com a nogao de oferta elastica de mao-de-obra, explicar o proprio

avang¢o da modernidade e da redugao da heterogeneidade de renda.
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3 DUALIDADE, EXTERNALIDADES E COMPLEMENTARIDADE:
ANALISE EMPIRICA

As idéias trabalhadas pelos tedricos do desenvolvimento inspiram formas
de tratamento ao tema, alternativas aquelas, por exemplo, de corte neoclassico. De
acordo, o alcance de niveis superiores de renda per capita, embora ndo se dissocie
de fontes primarias tradicionais como taxa de poupanca, investimento, acumulo de
fatores produtivos etc., vincula-se a outros tipos de for¢as e por conta delas escapa
de dinamicas comportadas no tempo.

Em primeiro lugar, o processo de transformagao estrutural € pertinente a
paises menos desenvolvidos e nos quais a escassez de capital e 0 excesso de mao-
de-obra estimulam a substituicdo de formas ditas tradicionais por métodos modernos
de producéo, intensivos em tecnologia e capital. Em segundo, tal processo e o
desenvolvimento econémico em si ndo sdo automaticos nem equitativamente
distribuidos entre os varios contextos regionais. Na realidade, tanto dependem daquele
grupo alternativo de condicionantes (complementaridade e retornos crescentes)
como, devido aos mesmos, resultam em um processo concentrado.

Em terceiro lugar — e associado ao ponto imediatamente anterior —, o
desenvolvimento se explica por idiossincrasias especificas que cumulativamente se
formam nos contextos regionais. Dentre diversas linhas de argumentacéo, cite-se a
que destaca o papel da histéria e expectativas, as quais moldam atitudes dos
agentes e definem as trajetérias provaveis de desenvolvimento da coletividade na
qual se inserem, conforme tratado em Krugman (1995) e Ray (2000).

Abordando estes elementos de outra forma, outras linhas — em parte,
dispostas na parte final do capitulo teérico — destacam a influéncia das condi¢des
iniciais ou simplesmente o papel desempenhado por certas condicées como o tamanho
de mercado, a presenca de fornecedores locais e a coordenacdo de decisdes de
investimento dos agentes cujas expectativas individuais ndo coincidem com as

expectativas coletivas em ambientes em que imperam retornos crescentes de escala.
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Todas essas visdes tém recebido algumas comprovagdes empiricas, ja
mencionadas. Por sua vez, o presente trabalho busca uma linha alternativa para
lidar com essas questdes, cuja principal caracteristica € evitar a camisa de forga
representada pelas estatisticas habitualmente disponiveis para esse tipo de estudo.
Por isso, o proposito das paginas seguintes €, além de avaliar a eficiéncia empirica
dos indicadores propostos na segdo metodoldgica, testar alguns fundamentos por meio
destes mesmos indicadores, especificamente relacionadas ao tema das externalidades.

A secao 1 tece comentarios sobre o método quantitativo aplicado e os
principais problemas enfrentados. A segunda dedica-se ao tema da dualidade versus
desenvolvimento, enquanto a sec¢ao 3 trata da questdo do diferencial de salarios.
Por fim, a segdo 4 elabora sobre os determinantes da diversificagdo produtiva em

setores de producgao intermediaria.

3.1 SOBRE A ABORDAGEM ECONOMETRICA

A técnica escolhida para a avaliagdo das regularidades empiricas mencio-
nadas corresponde a econometria de dados em painel e sobre a qual tecem-se
apenas consideragdes mais gerais e se destacam detalhes de sua aplicagdo sobre a
base de informacgdes presentemente elaborada?2.

Uma série de motivos justifica seu uso, dentre os quais, a ampliagado da
amostra proporcionada pela disposicdo das informacdes em corte transversal e em
série temporal. A grande vantagem é justamente aumentar a precisdo das estimativas.
Além disso, a técnica tem entre seus atrativos a possibilidade de controlar caracteristicas
nao diretamente observadas e/ou captadas, que diferenciam as unidades amostrais

coletadas e que se perpetuam ao longo do tempo. No fundo, trata-se de permitir

a influéncia da heterogeneidade sobre o fenbmeno a ser estudado. A disposi¢céo

22 Vem se acumulando uma literatura importante sobre essa técnica a partir dos trabalhos
desenvolvidos desde os anos oitenta. Para mais detalhes, consultar, por exemplo, Greene (2003),
Verbeek (2000) Wooldridge (2002 e 2003).
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longitudinal das informagdes possibilita, ainda, apreciar relagbes hipoteticamente
existentes, ao longo do tempo e ao longo da amostra.

O modelo basico consiste da regressao tedrica 3.1 disposta abaixo, com
vetor de coeficientes (incluindo-se o intercepto) e de erros obtidos para o conjunto
das unidades observadas i e nos periodos de tempo t disponiveis. Inicialmente, a
combinagao de unidades amostrais abre, conforme mencionado, a possibilidade de
haver diferencas individuais expressas em componentes fixos a serem estimados.
Nao sendo esse o caso, 0 modelo torna-se do tipo pooled, a maneira representada
em 3.1, com intercepto refletindo um padrdo comum a todas unidades em painel. Na
primeira situagao, aqueles efeitos individuais podem estar associados aos regressores
como podem derivar "aleatoriamente" de outras fontes, estando por isso incluidos no

termo de erro.

yit = O + Xt + €t (3.1)

A literatura costuma justificar os efeitos fixos, constantes ao longo do
tempo para cada unidade individual, ao fato de estarem estritamente relacionados
com as variaveis explicativas da amostra em questdo, como na regressao 3.2.
A propriedade essencial € a exogeneidade estrita, em que a correlagdo entre os
regressores e os erros deve ser nula: E(xi€) = 0. Por sua vez, os efeitos aleatérios
devem refletir o universo das unidades amostrais, segundo a regressao 3.3, em que
esses efeitos incluem-se no termo de erro. Sobre essa ultima caracteristica de
aleatoriedade é razoavel pensar simplesmente que esses efeitos (em principio, n&o
diretamente capturaveis) resultem de caracteristicas individuais, préprias e latentes de
cada unidade amostral, sem necessariamente responderem pelos regressores

previstos.

Yit = Qi + XitB + €it (3.2)

Yit = M+ XiB + Vit Vit = 0 + Eit (3.3)
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Independentemente das interpretagdes, as diferentes proposi¢des dos efeitos
requerem a aplicagdo de métodos distintos visando manter as qualidades de consisténcia
e eficiéncia dos estimadores. Essencialmente, minimos quadrados ordinarios alcancam
essas qualidades nos casos de painel simples, efeitos fixos e de transformacgao
interna. Por outro lado, esse método nao se aplica a modelos de efeitos aleatérios,
pelo natural problema de autocorrelagdo que encerra, exigindo por isso a condugao
de minimos quadrados generalizados.

Todos esses modelos nédo estdo isentos dos problemas classicos de
econometria, de autocorrelagéo serial (e também contemporanea) e de heteroce-
dasticidade. Em qualquer um deles, e particularmente no caso dos modelos com
efeitos fixos e aleatérios, pode haver autocorrelagcéo serial pura nos termos de erro.
Ao mesmo tempo, a hipétese de homocedasticidade dificilmente se cumpre na pratica.
Os sintomas se apresentam sob a forma de menor eficiéncia dos estimadores,
conduzindo a desvios padréo e estatisticas t super ou subestimadas.

Nesse quadro sintético da analise econométrica de dados em painel, o
trabalho a frente aplica a técnica a dados relativos a 135 unidades regionais por
um periodo de onze anos, entre 1995 e 2005, compondo uma amostra final de 1485
observacoes. A excecdo desse numero ocorre para 0 caso em que se utilizam
informagbes de produto interno bruto dos municipios, cuja série do IBGE esta
disponivel apenas a partir de 1999 e alcangando o ano de 2004 até o momento da
elaboracao deste trabalho. Entdo, obtém-se 135 unidades regionais por 6 anos, o
que totaliza uma amostra final de 810 observacdes.

Em todos os testes a seguir, procura-se verificar a presenga de efeitos (via
teste F) e em casos afirmativos a sua modalidade (fixos ou aleatérios), por meio do
teste de Hausman. Em seguida, busca-se corrigir sempre que possivel os problemas
de autocorrelagao serial e heterocedasticidade. Varios problemas s&o encontrados,
especificamente quanto ao teste de especificagdo de Hausman e autocorrelacao
serial. Na realidade, a econometria de painel, apesar de acumular alguns procedimentos
em principio consolidados, constitui, ainda um campo de intenso debate, em virtude

da propria diversidade de aplicagdes técnicas que a abordagem oferece.
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Nos modelos em que se procura corrigir aqueles problemas classicos
obtém-se estatisticas de qui quadrado negativas, porém, com valores que se
considerados em modulo confirmariam amplamente efeitos fixos. Para contornar
esse problema aplica-se o teste sobre os modelos mais puros, conforme, de fato, é
originalmente proposto, visando tdo somente dirimir a natureza desses efeitos.

A esse respeito, cumpre frisar que o teste de Hausman parece visar o teste
de consisténcia entre dois métodos bem distintos de estimacgao: Minimos Quadrados
Ordinarios (MMQ) em Efeitos Fixos (FE) e Minimos Quadrados Generalizados (MQG)
em Efeitos Aleatérios (EA). Nesse sentido, Asteriou (2006, p.372) destaca que
"Hausman (1978) adapted a test based on the idea that under the hypothesis of no
correlation, both OLS [MQO] and GLS [MQG] are consistent but OLS [MQQO] is
inefficient, while under the alternative OLS consistent but GLS is not" [grifos nossos].
Isso porque se existe relagéo entre os efeitos e as variaveis independentes o segundo
método gera estimativas inconsistentes (caso da hipotese nula). Tal deve se refletir
(em parte) em pouca eficiéncia relativa e, dai, em uma matriz de varidncias que
pouco difere (para menos) daquela alcangada pelos FE (em outra parte, reflete-se
em diferencas das estimativas).

Este € o ponto em questdo, porque a fungéo inicial do GLS é corrigir
problemas que o OLS ndo o faz (e por isso se espera que a matriz inversa de
diferenca Var[b,FE] — Var[b,RE] seja sempre positiva). O teste de Hausman, num
certo sentido, avalia a medida em que isso de fato acontece; no fundo, visa testar se
o uso de GLS esta sendo adequado, o que ocorre quando sua eficiéncia é bastante
superior ao do OLS-FE: aumenta-se o denominador e reduz-se o valor final da
estatistica, conduzindo a aceitagdo dos GLS-RE.

Com respeito ao segundo problema mencionado, a corre¢ao da autocorrelagao
serial por processos auto-regressivos tende a desviar em alguns casos exces-
sivamente os modelos de seus resultados esperados. Para lidar de forma alternativa
com a questado aplica-se o método robusto White period cujo efeito maior é corrigir os
desvios padrbes das variaveis sem alterar substancialmente o valor das estimativas.

Além disso, o método ndo acusa qualquer melhoria na estatistica Durbin Watson.
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De modo geral, os testes F apdiam integralmente a presenca de efeitos e
os testes de Hausman, em sua forma tradicional, os efeitos fixos. Por sua vez, a
correcao da autocorrelagao serial por processos autoregressivos de primeira ordem
faz revelar estimativas contrarias especificamente na secao sobre os determinantes

da diversificagdo produtiva.

3.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COMO UM PROCESSO DE
TRANSFORMACAO DUAL

Na leitura sobre a ampliagdo dos padrdes de renda per capita como fruto
da substituicao da producédo baseada em métodos tidos por tradicionais, por aqueles
considerados modernos, a literatura tem sido mais consensual ao tratar da primeira
modalidade produtiva, para a qual se assume a concorréncia perfeita como forma de
mercado, aliada a uma fungdo de produgdo com estoques irrisérios de capital fisico
e, mais importante, com retornos constantes de escala. A segunda tem por acordo/
consenso a colegao de algumas caracteristicas antagbnicas a primeira, como o uso
fundamental de estoque de capital e da operagao de retornos crescentes a escala.

Nesse ultimo caso, as visdes se diferenciam conforme as fontes ou tipos de
retornos crescentes, associados a estrutura de mercado, a qualidade das externalidades
em operagao e segundo hipoteses acerca do progresso técnico. Em uma linha, os
bens s&o transacionados sob concorréncia perfeita, porém os retornos sao crescentes
em virtude da utilizagdo de bens que se tornam publicos por sua natureza (seja mao-
de-obra treinada ou novas tecnologias, reproduziveis sem qualquer tipo de custo).
Por isso, qualificam-se aqueles retornos como sendo originados por externalidades
tecnologicas. Em outra linha, as caracteristicas do setor moderno s&o traduzidas em
estruturas de mercado em concorréncia imperfeita, o que inclui firmas que operam
com custos fixos e com retornos crescentes de escala ao nivel da planta individual.

Em uma subvertente, os retornos se concretizam pelo aumento do grau de
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diversificagdo produtiva, os quais da mesma forma traduzem-se em efeitos oriundos
de externalidades pecuniarias, dadas por redugdes de custos e transbordamentos
de demandas.

Para ambos os setores, € admitido o papel da mao-de-obra qualificada
e/ou treinada, na operagdo, incremento e mesmo viabilizagdo das tecnologias
respectivamente disponiveis.

Os indicadores desenvolvidos no capitulo metodolégico ndo negam
possibilidades analiticas vinculadas a linha de externalidades do tipo tecnoldgicas.
Contudo, no caso especifico do setor moderno (aqui chamado de "Intensivo em
escala") incorporam predicados que refletem, também, externalidades pecuniarias.
Estas devem decorrer da énfase do indicador na escala de operagdo ao nivel da
planta. A expectativa é de que ao prever o acumulo de firmas com mais de vinte
empregados, seja em atividades semelhantes e/ou em atividades diferenciadas,
operem efeitos pecuniarios como a diferenciacdo de salarios, reducado de inelasticidades
de demandas finais e intermediarias. Por outro lado, a expectativa sobre os indicadores
do setor tradicional (aqui chamado de nao intensivo em escala), ao incluirem as
firmas de porte inferior (até 19 empregados) € de estas nao usufruirem (ou talvez em
grau muito aquém do alcangado no setor intensivo em escala) daquelas externalidades
pecuniarias. Por isso, seu impacto relativamente ao setor intensivo em escala seria,
em grau relevante, inferior sobre os niveis de renda per capita.

Uma primeira avaliagdo desses pontos seria dada pela estimagao de fungdes
de producédo especificas para cada setor, visando observar diferencas quanto a
produtividade total ou parcial dos fatores e quanto aos retornos de escala. Conforme
ja tratado, por padrées mais rigorosos de definigdo dual essa tarefa é empiricamente
quase, senao, impossivel, em razao da indisponibilidade de dados que permitam a
separacgao plena de informagdes de agregacao de valor e de fatores de produgao.

Uma forma alternativa de lidar com essa dificuldade corresponde ao teste

do impacto dos indicadores duais propostos sobre os niveis de renda per capita
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global (que, no fundo, refletem a agregacdo ponderada desses setores no produto
interno bruto) e ainda do significado desses impactos. Para isso, admite-se uma
funcdo de producdo sem estoque de capital e composta pelo fator trabalho
distribuido entre ambos os setores (equagédo 3.4). O produto per capita e mao-de-
obra empregada relativa sdo obtidos pelo quociente com a populagdo com quinze
anos ou mais (equacéo 3.5).

Chega-se aqui a uma equacgéo parecida com a equacédo 1.17, a nao ser
pela auséncia das respectivas produtividades setoriais. O principal objetivo empirico,
tratado adiante é justamente verificar (ainda que carregue hipéteses adicionais sobre

a producao moderna), a resposta dos indicadores sobre o produto per capita global.

Y =NI+1 (3.4)
y=ni+i (3.5)

Valem algumas observagdes preliminares dos indicadores quando aplicados
ao caso brasileiro e ao tipo de base de informagdes disponivel. Nessa intencao, a
tabela 3.1 procura sintetizar o extenso conjunto de informagdes estabelecendo
separacdes quintilicas no ano base de 1995, tendo por critério o indicador de setor
intensivo. A partir dessa classificagao inicial das 135 regides naquele ano, expde-se
o comportamento dos indicadores em médias simples para trés anos intercalados,
da série disponivel.

TABELA 3.1 - MEDIA DOS INDICADORES DE DUALIDADE SEPARADOS EM DIVISOES QUINTILICAS E RESPECTIVAS TAXAS ANUAIS DE
CRESCIMENTO PARA 135 REGIOES SELECIONADAS, BRASIL - 1995/2000/2005

SETOR (%) SETOR NAO INTENSIVO SETOR INTENSIVO
0, 0,
QUINTIL 1995 2000 2005 Taxa Anual (%) Taxa Anual (%)
Néo Intensivo Nzo Intensivo N&o Intensivo 1995- 2000- 1995- 1995- 2000- 1995-
Intensivo Intensivo Intensivo 2000 2005 2005 2000 2005 2005
| 2,42 4,62 3,83 6,29 5,04 9,12 9,59 5,64 7,60 6,36 7,71 14,57
I 4,46 8,86 5,86 9,84 6,81 13,15 5,61 3,04 4,32 2,12 5,98 8,22
1] 6,21 13,16 7,92 13,71 8,91 16,20 4,97 2,40 3,68 0,83 3,39 4,25
\Y, 6,90 19,28 8,17 18,95 8,73 21,29 3,43 1,35 2,38 -0,34 2,36 2,01
\Y, 6,19 28,26 7,68 26,58 8,19 27,55 4,41 1,30 2,84 -1,22 0,72 -0,51

FONTE: RAIS, elaboragdo do AUTOR
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Re-confirmando o que foi adiantado no capitulo anterior, percebe-se a
inadequacao da RAIS em captar a propor¢ao relativa ou o real tamanho do setor n&o
intensivo nos diversos contextos regionais. Dentro dos presentes critérios, esse
indicador captura apenas uma pequena parte desse setor, mesmo se se considera a
possibilidade de elevada taxa de desemprego (que é desconhecida). No fundo,
devido a natureza da informacédo da RAIS, o indicador tende a captar deste a parte
mais "saudavel" em detrimento do pedago menos produtivo, com baixos niveis de
produtividade e de qualificacdo da mao-de-obra, que tende a ser capturado apenas
como uma amostra. Por outro lado, as informacdes da tabela demonstram haver
razoavel coeréncia do indicador de setor moderno, revelada tanto por proporgdes
progressivamente e consideravelmente crescentes ao longo das unidades observadas,
como por faixas de variagdo (em termos absolutos) bem mais amplas do que as
registradas no indicador de setor tradicional.

Do ponto de vista do comportamento ao longo do tempo, a tabela indica,
ao invés do que seria esperado no caso de um indicador eficiente do setor nao
intensivo (captando sua extensao plena), movimentos paralelos entre o setor intensivo e
0 nao intensivo. Contudo, € razoavel considerar que ambos os setores devam
mover-se em conjunto em virtude das relagbes de troca que estabelecem entre si,
justamente porque o indicador do setor ndo intensivo captura com maior eficiéncia a
parte que apresenta melhores requisitos competitivos para se relacionar com o setor
intensivo. De fato, um simples coeficiente de correlacdo positivo em 0,48, aplicado a
ambos os indicadores, cuja amostra soma 1485 observagdes ao longo de toda a
série histérica de onze anos, apodia plenamente a segunda hipotese. Nesse caso,
ambos estariam absorvendo mé&o-de-obra desempregada e/ou aquela empregada
na parcela de pior qualidade do setor n&o intensivo.

Além disso, as taxas de crescimento observadas para as regides do ultimo
quintil mostram que pode haver intercambio de mao-de-obra entre aquela parcela
que vem se assumindo como de melhor qualidade do setor ndo intensivo e o setor

intensivo. No caso desse ultimo quintil, ndo pode se descartar a possibilidade de o
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declinio da taxa de absor¢do de mé&o-de-obra do setor intensivo significar a
acomodacao de ao menos parte da mesma no setor nao intensivo, impondo a este
maior taxa de expansao. Nessa l6gica, movimentos em sentido contrario (maior taxa de
absorcao do setor intensivo drenando mao-de-obra da parcela de melhor qualidade
do setor ndo intensivo) seriam igualmente possiveis, apesar de aparentemente n&o
sugeridos pelo exercicio da tabela 3.1.

Finalmente, ha que se considerar com especial destaque a influéncia nos
numeros do setor ndo intensivo de uma ampliagao do grau de formalizagéo do trabalho.

Estes pontos sdo importantes para a tentativa seguinte de observar as
proposicdes iniciais acerca da efetividade desses indicadores duais quanto ao seu
significado em termos de renda e renda per capita conforme expressos nas equagdes
3.4 e 3.5. Por ambas, o produto agregado resultaria da participagdo dos setores, da
qual a expectativa € de coeficientes superiores do intensivo com relagdo ao nao
intensivo. Entretanto, a analise acima ja aponta para trés problemas econométricos
sérios, relativos a graves erros de medidas para o setor tradicional, o potencial elevado
de multicolinearidade e mesmo a omissao da variavel desemprego.

O problema da multicolinearidade estaria presente mesmo que o indicador
do setor tradicional captasse perfeitamente sua realidade, porque seria mantida a
relacdo complementar, porém, inversa com o setor moderno (ainda que se contasse
com o desemprego, o aumento de um significaria em grande medida o declinio do
outro). Conforme indicado o problema atual se caracteriza pela complementaridade
direta, o que de qualquer modo aconselharia o teste proposto por meio de regressdes
separadas e disso ter-se por expectativa coeficientes diferenciados sobre a renda.

Os erros de medida sao particularmente esperados no indicador do setor
tradicional, em combinagdo com o potencial de complementaridade direta que
aparenta exibir com o indicador de setor moderno. Ainda por conta daqueles erros, a
reduzida variabilidade do indicador entre as unidades cross section — registrada de
forma especialmente clara entre os trés ultimos quintis no ano de 2005 — tende a

comprometer a eficiéncia e mesmo a consisténcia dos seus estimadores.
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A par de todos esses pontos, cumpre notar para o formato ndo usual, aqui
proposto, de mensuragao de fatores intervenientes no pib per capita, representado
pela inclusdo de variaveis contendo somente um tipo de fator produtivo — no caso, o
trabalho. Somente por esta razao estas variaveis tornam-se viesadas por, de algum
modo, se relacionarem com variaveis omitidas como capital fisico e ainda o capital
humano conforme as fungdes de produgdo mais convencionais. Entretanto, a presente
estimacédo nao pretende esse tipo de mensuracdo, mas a comparag¢ao entre duas
entidades setoriais diferentes e o destaque de caracteristicas particulares de cada uma.

Nisso, a suposi¢cao de partida de o indicador do setor intensivo carregar
implicitamente estoques de capital fisico per capita (e também de capital humano)
superiores ao setor ndo intensivo, faz todo o sentido. Um meio adicional para se
cobrir a falta de informacgdes a respeito do estoque de capital, como também de
conhecimento e tecnologia incorporada, surge da aplicagdo de taxonomia estrutural,
indicada no capitulo metodoldgico, no interior do setor intensivo para extrair dele o
seu tipo de composicao e dai examinar essa influéncia sobre o rendimento per capita.

Para isso, os 223 grupos da CNAE 1.0 sao reagrupados em quatro grandes
modalidades, conforme disposto no quadro 3.1, que constitui sintese do proce-
dimento maior de classificagdo disposta no quadro A.1. Essa diviséo € inspirada em
taxonomias consagradas nas areas de economia industrial, comércio internacional,
valendo destacar os trabalhos de Pavitt (1984), OCDE (2007) e Lakshmanan (1990).
Estes trabalhos permitem separar entre grupos de atividade de acordo com a

exigéncia de tecnologia e conhecimento: alta A e baixa B.
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NATUREZA EXEMPLOS DE ATIVIDADES DA CNAE, DO TOTAL DE 223 GRUPOS
ESTRUTURAL Setor ‘ Divisdo ‘ Grupo Descrigédo do grupo
Governo Governo 75 751,752, 753 Administracdo do Estado e da politica econémica e social,

servigos coletivos prestados pela administragdo publica e
seguridade social

Alta Tecnologia e Industria 17 172,173,175 Fiacao, tecelagem, servigos e acabamento.
Conhecimento 45 453 Obras de infra-estrutura para engenharia elétrica e de
telecomunicacdes
Servigos 64 642 Telecomunicacdes
74 741,742,743, 744  Atividades juridicas, contabeis e de assessoria, empresarial,
servicos de arquitetura e engenharia, publicidade.
Recursos Naturais Industria 21 211, 212, 213 Fabricagéo de celulose, fabricagéo de papel, papelao liso,
cartolina e cartdo, fabricagdo de embalagens, papel ou papeldo.
Baixa Tecnologia e Industria 17 171,174, 176, 177 Beneficiamento de fibras téxteis naturais, fabricagao de artefatos
Conhecimento téxteis, fabricagao de tecidos e artigos de malha.
21 214 Fabricagéo de artefatos diversos se papel, papeléo, cartolina e
cartdo.
45 451, 452, 454, Demoligao e preparagao do terreno, construcéo de edificios e
455, 456 obras de engenharia civil, aluguel de equipamentos de
construgdo e demolicéo.
Servigos 64 641 Correio
74 745,746, 747, 749 Selegao, agenciamento e locagdo de mao-de-obra, atividades de

investigagao, vigilancia e seguranga, atividades de limpeza em
prédios e domicilios.

QUADRO 3.1 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIACAO DE PERFIL ESTRUTURAL
FONTE: Elaboragao do autor

O grupo de menor exigéncia tende a demandar maiores volumes de mao-
de-obra menos qualificada e menores quantidades de capital fisico. Particularmente,
Lakshmanan (1990) propicia aplicar esse tipo de raciocinio ao setor de servigos
segundo sua separagao entre os tipos "tarefa interativa" (com elevado conteudo
informacional entre demandante e prestador de servigos) e "rotina interativa" (em
gue a consecugao do servigo é simples, demandando baixo nivel informacional). Ha
duas classes adicionais que pela sua especificidade s&o incluidos nos grupos de
maior proporgao tecnoldgica e de conhecimento: "pessoal interativo" (atendimento
personalizado como servigos médicos) e "quasi industrial" (prestacéo de servigos em
escala industrial como comércio por atacado e modalidades variadas de transporte).

De todas as atividades, sao separados dois conjuntos adicionais distintos,
em funcdo de sua especificidade: setor publico G (atividades de administracéo
publica direta) e intensivos em recursos naturais N (atividades de natureza industrial
como extrativa mineral, siderurgia, petroquimica etc.), cujas principais caracteristicas

sao a elevada escala de producao e de formacao de estoque de capital.23

23 A escolha destas denominagdes, mais do que a precis&o, visa evitar confusdes com os conceitos
tedricos de setor moderno e setor tradicional.
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Essa classificagao € aplicavel ao setor nao intensivo. Com relagao ao setor
intensivo a expectativa é de coeficientes inferiores por conta dos estoques de fatores
embutidos no indicador.

A partir dessa taxonomia obtém-se a participacdo dos grandes grupos no
total do emprego para cada unidade regional, para incorpora-la ao modelo. Pela
mesma razao ja apontada de multicolinearidade (especialmente grave aqui por conta
do conjunto de perfis totalizarem cem por cento), deve-se rodar regressdes separadas
para cada um dos grupos de atividade para posterior comparagdo. Como o trabalho a
seguir ndo prioriza argumentar sobre estimativas precisas e sim sobre suas diferencgas,
o modelo final € dado agora pelas equagdes 3.5 e 3.6 abaixo sem aplicagéo
logaritmica no lado esquerdo. Como se verifica, ambas visam avaliar o impacto do
tamanho dos setores | e NI e de seus respectivos perfis estruturais sobre o pib per

capita (pib_pc) das regides.

pib_pcit = a; + li; + estr()_lit (3.5)
pib_pcit = a; + Nli; + estr()_NiI; (3.6)

em que entre parénteses se especifica o perfil estrutural: A para Alta tecnologia e
conhecimento, B para baixa tecnologia e conhecimento, N para recursos naturais e
G para administracao publica.

Esse modelo é testado com as variaveis em nivel e as regressdes apre-
sentadas a seguir procuram corrigir problemas de heterocedasticidade e autocorrelagao,
observados inicialmente quando da aplicacdo simples dos minimos quadrados
ordinarios em painel. A aplicagcdo dos minimos quadrados ponderados pelos pesos
das unidades cross section minimizam a heterocedasticidade enquanto a aplicagao
do processo auto-regressivo de um periodo de defasagem reduz a autocorrelagéo
interperiodo (no interior de — e ndo entre — cada unidade observada).

Assim, a titulo de ilustragcdo das dificuldades impostas pela qualidade
precaria do primeiro indicador apresenta-se o quadro 3.2 contendo o conjunto de

regressées com o setor ndo intensivo visando um comparativo com o quadro 3.3,
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que inclui o conjunto de regressdes com o setor intensivo. A observacdo em ambos
0s quadros das linhas relativas ao tamanho dos setores n&o intensivo e intensivo
revelam, além de razoavel estabilidade dos coeficientes, efeitos positivos de ambos
os setores sobre os padrdes de renda per capita. Por sua vez, os coeficientes das
variaveis de estrutura convergem com as intuigdes, ponto detalhado adiante.
Contudo, os coeficientes significativamente superiores daquele primeiro
indicador de tamanho relativo em relagdo ao segundo contrariam com contundéncia
as expectativas iniciais. Em esséncia, a pouca efetividade daquele indicador em
captar a real dimensdo do setor tradicional traduz-se em reduzido poder de
explicagdo da renda per capita final. Tal reflete os problemas tratados acima, com a
tendéncia de super estimacao dos coeficientes do setor nao intensivo por conta da
omissao (implicita) da parte "ruim", ou da captagdo da parte mais "saudavel", pelo
indicador e ainda por este absorver efeitos positivos (dado um certo grau de

covariancia) do setor intensivo?4.

24 Haveria uma possibilidade de relativizar os resultados incongruentes para o setor n&o intensivo,
atentando-se para a constante da regressido, que, em medida importante, € significativamente
inferior aos alcangados no quadro 2, do setor intensivo. A mesma tendéncia se observa nos
coeficientes das variaveis de estrutura. Por isso, a significAncia das estimativas das constantes
torna-se importante. Levando tal importancia em conta, parece ocorrer alguma compensagao, mas
que, ainda assim, ndo rebaixa os resultados do setor nao intensivo a ponto de diferencia-lo
consideravelmente do setor intensivo.
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Estes problemas todos frustram a tentativa de argumentagdes mais fortes a
respeito dos retornos econdmicos diferenciados entre as duas entidades setoriais.
Porém, de certo modo, as deficiéncias encontradas constituem indicativos de que
algum tipo de melhoria no indicador poderia gerar resultados nas dire¢des esperadas.

Ja a qualidade, sem duvida, superior do indicador do setor intensivo permite
maior credibilidade dos impactos que promove sobre o pib per capita. Por isso, ainda
que nao se possa confronta-los a contento com os de setor ndo intensivo, é razoavel
acreditar que os coeficientes alcangados estejam representando os efeitos de caracte-
risticas supostamente presentes nesse indicador, relativo a firmas com mais de vinte
empregados. Em primeiro lugar, embora ndo estejam diretamente observaveis, ha
por certo efeitos de escala ao nivel da planta como niveis mais elevados de
produtividade advindo da operagao de custos fixos e de tecnologia incorporada em
equipamentos e instalagdes. Em segundo, e decorrente da colocagédo anterior,
transmitem-se redugdes de custos ao longo da cadeia produtiva, propiciando ao final
elevagao nos niveis gerais de produtividade.

Em terceiro, por decorréncia desse padrao diferenciado de produtividade,
ha outros efeitos de natureza pecuniaria dados por "transbordamento" de demanda
entre os diversos ramos de atividade que "se intensificam em escala"25. Citem-se ai,
a geragao de difusdo de lucros e salarios sobre o conjunto da cadeia produtiva,
reforcando a ampliagcdo da demanda, tanto de consumo final como entre areas
intermediarias dessa cadeia?6.

Por sua vez, os indicadores de estrutura revelam importantes diferencas
quanto as intensidades de escala, tecnologia e conhecimento, presentes no setor

intensivo, destacando-se, para além do seu tamanho relativo, a interferéncia do seu

25 Se se fosse seguir a literatura especializada na area disposta no capitulo 1, os Ultimos termos
entre aspas seriam substituidos por algo como "os ramos que industrializam".

26 Nos termos de Young e Fleming, a ampliagdo de demanda corresponderia a reducédo de
inelasticidades da demanda. Para tal, rever respectivas citacbes na sec¢ao 1.2, a pagina 15.
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perfil produtivo sobre os padrdes finais de renda per capita. Os coeficientes superiores
tendem a confirmar suposi¢des iniciais, de maior presenca daqueles componentes
em atividades com menor uso de conhecimento e tecnologia relativamente as com
maior uso destes fatores. Entretanto, os coeficientes alcancados para as atividades
intensivas em recursos naturais ndo confirmam uma intuig¢ao inicial de, em virtude de
sua elevada escala de operacdo, apresentar efeitos superiores comparativamente
com as demais modalidades de atividades sobre o pib per capita?’.

Os coeficientes negativos alcangados para as atividades tipicas do setor
publico revelam seus niveis inferiores de produtividade, puxando para baixo os niveis
agregados de produtividade (ou renda per capita). Lembre-se que nesse grupo
incluem-se as atividades da administracdo publica e excluem-se aquelas relativas a
educacdo, a saude, a seguranga etc. por sua vez, registradas em suas devidas
classificagdes. Isso reforgaria o argumento sobre parcos transbordamentos tecnologicos
e de reducdo de custos sobre demais atividades. Portanto, elevadas participacdes
de estruturas governamentais tendem a provocar deslocamentos, para baixo, dos

patamares globais de produtividade do trabalho.

3.3 O DIFERENCIAL DE SALARIOS E A ELASTICIDADE DE OFERTA DA MAO-
DE-OBRA

A realidade de segmentacdo no mercado de trabalho, especialmente
expressa em diferencial de salarios, recebe pela literatura variadas abordagens
tedricas. No entendimento do porque os salarios, mesmo quando controlados para
caracteristicas individuais dos trabalhadores, ndo se equilibram sob um nivel geral e,
ao contrario, se diferenciam entre atividades produtivas e firmas, procura-se verificar

a influéncia de niveis variados de supervisdo sobre o trabalho, da atuacéo sindical,

27 Esse resultado, n3o disponibilizado no presente texto, é alcangado somente sem a correcdo da
autocorrelacéao.
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de ambientes (insalubres) de produgdo. Além dessas hipdteses, supde-se que, em
uma linha mais neoclassica, os diferenciais observados constituam movimentos
transitorios refletindo ajustes do mercado de produtos, cujas oscilagdes de demanda
(decréscimo de uns, expanséo de outros) afetam diferenciadamente a procura por
trabalho e dai, os salarios pagos entre setores. Mais sobre essas diversas correntes
pode ser encontrado em Arbache (2001) e Esteves (2006).

E em convergéncia com a argumentagdo desta tese, destacam-se os
desniveis de remuneracgao e de produtividade associados a diferentes niveis de uso
de estoque de capital. Rocha (2004) analisa para o caso brasileiro a presenga de
heterogeneidade estrutural na industria brasileira, e encontra evidéncias a partir da
Pesquisa Industrial Anual de desniveis e do aumento dos desniveis de rendimento
médio do trabalhador e da produtividade segundo o tamanho da empresa. Seu
critério de tamanho é definido por faixas de numero de empregados, mas como no
presente caso, tem implicita a hipotese de que reflita portes distintos de capital fisico.

Esta sec¢do trata do tema a partir da teoria do desenvolvimento classica, que
abstrai varias das consideragdes acima comentadas (inclusive, a forte heterogeneidade
observada em paises em desenvolvimento, cuja justificativa para tal ja consta no
capitulo de aspectos metodologicos) e o avalia sob linhas distintas. Aqui, a expresséo
relevante do diferencial consiste da dualidade produtiva e da do mercado de trabalho,
caracteristica persistente em ambientes com elevados excedentes de mao-de-obra,
tipica de paises em desenvolvimento. O diferencial em si ndo tem relevancia apenas
como um sintoma de certo padrdo de desenvolvimento, mas, também pelo papel que
exerce na determinagdo ou nas possibilidades de alteragdo desses mesmos
padrdes. Nesse sentido, a oferta elastica de trabalho constitui, na linha consolidada
por Lewis e debatida por outros como Fleming (rever comentario na pagina 16,
segundo paragrafo), condigdo propicia a expansao do estoque de capital per capita
ao permitir taxas de lucro superiores ao investimento ao longo de um periodo de

transigdo rumo ao estagio maduro de desenvolvimento.
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As proximas linhas dedicam-se a essa tematica, destacando inicialmente
algumas pistas da presenga dessa dualidade no mercado de trabalho e em seguida
indicagbes sobre a elasticidade de oferta de trabalho no contexto brasileiro desde
meados da década passada, com a aplicagdo do banco de dados elaborado para a

presente pesquisa.

3.3.1 O Diferencial e a Elasticidade de Oferta do Trabalho

Para uma primeira avaliagdo do registro efetivo do diferencial de remune-
ragdes a partir dos indicadores propostos de dualidade produtiva adota-se 0 mesmo
procedimento da seg&o anterior e procura-se na tabela 3.2 resumir o conjunto
disponivel de informagdes, procedido por meio de uma divisdo quintilica das 135
unidades regionais no ano inicial, de 1995. Dessa divisdo, obtém-se a média de cada
quintil em trés pontos do tempo. Como se percebe, ha plena confirmagao dos desniveis
salariais entre o setor intensivo e 0 nao intensivo. Por outro lado, verificam-se ao longo
da amostra diferengcas importantes das remuneragbes meédias entre as regides
selecionadas. Finalmente, chama a atencdo a tendéncia a estagnagcdo ou no maximo
ao baixo crescimento dessas remunerag¢des em ambos os setores. Ha razbes para isso,
certamente associadas as questdes do desenvolvimento.

TABELA 3.2 - MEDIAS DA REMUNERAGAO MEDIA DO TRABALHO E RESPECTIVAS MEDIAS DAS TAXAS DE CRESCIMENTO ACUMULADAS

DO SETOR INTENSIVO E DO SETOR NAO INTENSIVO POR DIVISAO QUINTILICA DAS AREAS SELECIONADAS - BR,
1995/2000/2005

REMUNERAGAO MEDIA (R$)* MEDIA SIMPLES DA TAXA % |
MEDIA SIMPLES DA TAXA %
DE CRESCIMENTO
ACUMULADO DO NAO PE CRESCIMENTO
QUINTIS 1999 2000 2005 ACUMULADO DO INTENSIVO
INTENSIVO
1995- | 2000- | 1995- | 1995- | 2000- | 1995-
NI | NI | NI |
2000 | 2005 | 2005 | 2000 | 2005 | 2005
| 52560 50347 52860 59882 52262 72819 057  -113  -057 1894 2160 44,64
I 47277 75321 50573 77918 52300 77791 697 343 1064 345 016 328
i 508,83 90241 561,60 90998 57518 92064 1037 242 1304 08 216 3,02
v 557,61 115035 607,88 117579 60959 120735 902 028 932 221 268 4,95
v 64276 156894 701,33 151084 67530 143666 911 370 508 370  -491 -843
FONTE: RAIS

NOTA: * a pregos constantes de 2005
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E importante enfatizar essa realidade e sua convergéncia com dados
originados da PNAD, disposta na tabela 3.3. Quando considerados os rendimentos
do trabalho para o conjunto do pais, essa fonte também revela 0 mesmo tipo de
trajetdria, conforme os dados reproduzidos de Quadros (2007)28.

A proposito da consisténcia das informagdes cumpre destacar a geragao
de remuneragdes medias para cada um dos setores. Por serem obtidas da prépria
RAIS evita-se aquele expediente da secido anterior de se inferir indiretamente as
variaveis de influéncia de cada setor sobre um nivel geral de remuneragdes per capita.
Nisso, o detalhe importante € que, apesar de nao ser captada em sua real extensao
os indicios sao de que o indicador do setor ndo intensivo reflete razoavelmente o seu
perfil, marcado, dentro de uma hierarquia de sofisticagdo produtiva, por atividades de
menor intensidade tecnoldgica e de conhecimento (ver tabela em capitulo metodolégico).

TABELA 3.3 - REMUNERAGAO MEDIA DO TRABALHO SEGUNDO
IBGE E MTE, BR - 1995-2005

REMUNERAGAO MEDIA

Ano PNAD (ocupados) RAIS (vinculos ativos)
R$ indice R$ indice
1995 883,0 100,0 1151,3 100,0
1996 919,6 104,1 1175,8 102,1
1997 912,3 103,3 1200,1 104,2
1998 909,1 103,0 1220,8 106,0
1999 848,3 96,1 1181,2 102,6
2000 - - 11914 103,5
2001 863,4 97,8 1191,5 103,5
2002 841,0 95,2 1154,6 100,3
2003 784,9 88,9 1075,4 93,4
2004 7894 89,4 1106,3 96,1
2005 829,5 93,9 1115,1 96,9

FONTE: IBGE, MTE
NOTAS: Extraido de Quadros (2007).
Sinal convencional utilizado:
- Dado nao disponivel.

28 Apesar da diferenca de nivel, as trajetérias se aproximam ao longo do tempo.
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Desse modo, a extensdo capturada pelo indicador serve como uma amostra
razoavel no sentido de refletir as remuneragées desse setor. E evidente que estas
remuneragdes devam estar superestimadas na medida em que n&o se captura a real
extens&do do emprego precario, mas, apenas uma pequena parte da mesma. Mesmo
assim, a tabela 3.2 acusa importantes diferenciais com relagado as remuneracgoes do
setor intensivo, o que motiva seu uso nos tratamentos a seguir.

Essa disposi¢ao das informacdes traz por maior beneficio a minoragéo dos
problemas de econometria encontrados na segao anterior, principalmente quanto a
erros de medida e de multicolinearidade. Nas regressdes adiante, a maior confiabilidade
dos dados permite melhor consisténcia das conclusbes acerca dos pontos inicialmente
propostos sobre o diferencial de salarios. Excepcionalmente, a precariedade do indicador
de tamanho relativo do setor tradicional permanece sendo um problema. Entretanto,
a adocéao a frente de um artificio permite tentar driblar essa limitacao.

Na presente argumentacgao, os desniveis salariais respondem as condigdes
de oferta do mercado de trabalho e da expansao e natureza do setor moderno. Seu
levantamento permite, entdo, verificar o papel que exerce no desenvolvimento econémico
ao corresponder as condi¢des mais ou menos favoraveis de oferta de mao-de-obra.

Nesse sentido, a analise de Ros (2000) trabalhada no capitulo anterior,
além de renovar a nogao de elasticidade de oferta do trabalho em economias com
caracteristicas duais, representa uma proposta pertinente e relevante da interpretacao
da persisténcia de processos ndo convergentes dos padrdes internacionais de renda
per capita. Em complemento, oferece uma leitura acerca das diferencas entre os
salarios do setor tradicional e do setor moderno.

De seu tratamento do processo de transformagao estrutural cabe resgatar
brevemente, com vistas a verificacdo empirica, a idéia do comportamento dos
salarios pagos no setor moderno como fruto da natureza da expansao desse setor e
a influéncia dessa expansdo sobre os salarios pagos no setor tradicional. Nessa
idéia, a nogao de salario eficiéncia e os retornos crescentes do estoque de capital

cumprem papéis fundamentais.
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Como se viu, ao longo do tempo o salario do setor moderno sofre influéncias
da produtividade, dadas pelas caracteristicas produtivas desse setor, da politica
salarial ai praticada e das condicbes do mercado de trabalho, expressas na elasticidade
de oferta do trabalho.

Em breve retrospecto, a elasticidade de oferta do trabalho refere-se a variacao
da disponibilidade de m&o-de-obra com relagdo a variagao do salario demandado.
Essa elasticidade deve mudar de acordo com as alteragbes de composi¢cdo no
mercado de trabalho (ou, de outro modo, com a taxa de modernizag&o). Segundo as
equacdes 1.23 e 1.24, essa elasticidade depende ainda das condi¢gdes de produti-
vidade do setor tradicional, o que altera apenas a sua intensidade e nao sua diregao
(declinante com 0 aumento da propor¢gao da méo-de-obra empregada no setor moderno).

Por sua vez, a funcdo de produgao oscila entre a hipotese de retornos do
estoque de capital constantes ou crescentes em ambito agregado (em funcéo de
externalidades tecnoldgicas). No primeiro caso, tem-se um salario virtual estavel,
dado, correspondentemente, pelo nivel de estoque de capital per capita de longo
prazo. No segundo caso, esse salario incorpora os beneficios dos retornos crescentes,
ampliando-se indefinidamente no decorrer do tempo.

Ja os salarios efetivamente praticados no setor moderno obedecem, além
das caracteristicas da funcdo de producdo, as condigdes do mercado de trabalho,
alteradas pela expansao do estoque de capital e também pelos salarios eficiéncia
definidos pelas empresas. Da atuagao conjunta dessas forgas, os salarios efetivos
do setor permanecem estaveis na faixa de baixos volumes de capital, tornando-se
progressivamente crescentes a partir de volumes intermediarios.

Quanto as remunerag¢des no setor tradicional, perceba-se que, a medida
gue o setor moderno cresce, o processo de drenagem de trabalho do setor tradicional
eleva os salarios ai pagos devido a melhoria dos termos de troca ocorrida pelo
aumento da demanda relativamente a sua oferta, segundo equagao 1.22. Além disso,
note-se que em situagao de retornos decrescentes do trabalho, a redugcdo da mao-

de-obra quando de sua passagem para o setor moderno, implica na elevagédo da
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produtividade média, e nos salarios pagos requeridos, conforme equagao 1.20. Esse
aumento dos precgos relativos (favoravel ao setor tradicional) impde a elevagao do
salario eficiéncia pago no setor moderno (que € maior quanto maior for a participagéo
dos bens tradicionais na cesta de consumo dos trabalhadores contratados na
produ¢cdo moderna).

Relembre-se a interferéncia nula do salario nominal observado no setor
tradicional até o ponto que o mesmo adicionado da margem f iguale-se ao salario do
setor moderno.

Entdo, o crescimento do setor moderno conduz: i) ao declinio da elasti-
cidade de oferta de trabalho; ii) particularmente sob o suposto de retornos crescentes,
ao crescimento do salario do setor moderno em fungao desses retornos e do declinio
da elasticidade de oferta do trabalho iii) a reducdo do diferencial de salarios,
com tendéncia a sua homogeneizagéo, refletindo o alcance de estagio mais maduro
de desenvolvimento.2®

Como é possivel observar empiricamente esses pontos? Em principio, nao
ha como dirimir cada uma dessas influéncias, mas é possivel definir um modelo
minimo que aponte para a efetividade das mesmas. Particularmente, a elasticidade da
mao-de-obra e mais diretamente suas implicagcdes quanto aos salarios percebidos
nos setores tradicional e moderno pode ser apreciada sob dois procedimentos.

Primeiro, pelo comportamento das remuneracbes médias do setor tradicional
(Ja que em hipotese inicial constitui base do salario do setor moderno ou ao menos
incorpora termos de troca que interferem no salario eficiéncia) em fungéo de seu
tamanho relativo. Como forma de lidar com a mensuragao precaria pelo indicador de
setor n&o intensivo coloca-se o tamanho do setor moderno para se observar em que
medida esse indicador indireto das condi¢des do setor n&o intensivo afetam a média
do salario ai praticado. Em complemento, para testar indicios de elasticidade

declinante, modela-se o indicador de setor moderno sob uma fung&o quadratica.

29 Para mais detalhes desses pontos rever secéo 1.3.1.2
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Para conferir maior solidez ao modelo, s&o adicionadas na regresséo 3.7
variaveis que respeitam outros matizes tedricos, relativas ao capital humano (anos
médios de estudos para a m&o-de-obra com mais de 25 anos), khum_NI, e a filiagao
industrial (tipologia de atividades de acordo com intensidade tecnoldgica, de
conhecimento e de intensidade de fatores produtivos — recursos naturais —, entre
outros), estr()_NI. Esta filiagdo corresponde a mesma divisdo anterior de atividades

aplicada na secéao anterior.
WNIi; = o + lig + (Ii)® + khum_NI;; + estr()_NI (3.7)

Como sempre, varias simulagdes séo testadas a fim de resolver os problemas
da econometria, com destaque a heterocedasticidade e a autocorrelacdo. Na maior
parte delas, a autocorrelagcédo serial se apresenta como a maior dificuldade, tendo
sido resolvida satisfatoriamente pelo procedimento autoregressivo de primeira ordem
e também por uma estimagao robusta, com corregdo da matriz de covariancias (este
ultimo caso exige correcéo para a heterocedasticidade). Nao ha alteragbes drasticas,
principalmente quanto aos coeficientes que permitem versar sobre a elasticidade de
oferta da mé&o-de-obra. Por isso, opta-se abaixo, pela disposicdo do grupo de
regressdes com corregao (AR).

Nas simulagdes dispostas no quadro 3.4, confirmam-se efeitos dos anos de
estudo e da composigao estrutural do trabalho sobre as remuneracdes do setor ndo
intensivo. Novamente, observa-se a relevancia do perfil produtivo sob qualquer um dos
contextos setoriais. No caso dos anos de estudo, ha provaveis vieses provocados
pela auséncia de variaveis relativas a experiéncia e habilidade. Entretanto, esses
nao constituem o centro das atuais preocupac¢des e a inclusdo da questao do capital

humano visa tdo somente controlar sua importancia na definicdo de salarios.
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Em particular, os sinais e a eficiéncia estatistica alcangada pelo tamanho
do setor moderno parecem indicar uma elasticidade declinante pelo fato de os
salarios de subsisténcia assumirem comportamento progressivamente crescente a
partir do aumento do setor moderno (parabola em "U"). Enfatize-se, conforme as
intencdes tedricas acima tracadas, a possibilidade de incorporagao dos termos de
troca e de produtividade marginal decrescente, nesse comportamento3°.

Em seu tratamento do processo de transformacao estrutural sobressaem
trés proposigdes distintas acerca do comportamento do diferencial de salarios
dispostas na sec¢éo 1.3.1.2 do capitulo 1, cabendo resgatar e analisar empiricamente
a ultima delas, em que a nogao de salario eficiéncia e os retornos crescentes do
estoque de capital cumprem papéis fundamentais.

A simulagao seguinte, acerca de salarios de longo prazo segue exatamente
as mesmas orientagdes, porém, testando no lado esquerdo remuneragdes médias
do setor moderno e introduzindo no direito variaveis inerentes a esse setor, de
capital humano e filiagdo industrial, além da funcdo quadratica do proprio tamanho

do setor moderno (equacgao 3.8).
wli = 0 + li + (I)? + khum_l;; + estr()_ I (3.8)

Os sinais obtidos no quadro 3.5 revelam para esse ultimo caso uma
parabola invertida ("U" invertido), apontando para um crescimento decrescente dos
salarios do setor intensivo no longo prazo a medida que o tamanho desse setor se

aproxima de dimensodes relativas a padrées mais altos de desenvolvimento.

30 Note-se que na presente pesquisa esta se lidando com economias urbanas (ainda que em graus
variados) e ndo com economias agricolas como se trabalha na literatura dual. Mas retornos
decrescentes ou nulos é uma hipétese igualmente aplicavel as primeiras. E o que parecem admitir
Frenkel e Ros (2005).
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Em sintese, as duas regressdes parecem revelar:

a) a interagao, de fato, entre os salarios de ambos os setores mediada
pelo processo de transformacao da estrutura produtiva: a aceleragao
da expansao dos salarios no nao intensivo vincula-se a desaceleragao
do crescimento dos salarios no intensivo;

b) o encurtamento progressivo — exclusivamente refletido na regressao
dos salarios do intensivo — entre os salarios de longo e de curto prazo,
indicando o declinio da rentabilidade e a tendéncia ao equilibrio ou
estado estavel de longo prazo (de salérios e rentabilidade normal);

c) que, em sendo validas as observagdes imediatamente anteriores, os
baixissimos coeficientes alcangcados nas duas regressdes para o
tamanho do setor moderno ao quadrado (emppop_I*2) indicam que a
economia brasileira estaria ainda naquele segmento de sua curva de
longo prazo de elevada elasticidade da mao-de-obra. Sob essa dtica, o
pais ainda teria um longo caminho para alcangar seu estagio, de fato,
mais maduro.

Sobre o item ii cumpre enfatizar que, além de apontar para o comportamento
do mercado de trabalho, implicitamente demonstra o crescimento do produto e do
produto per capita e a trajetoria variavel da rentabilidade do capital. Nesse ultimo caso
note-se a provavel impossibilidade de, por esses resultados, definir qual dindmica
estaria em operagao: a) interacdo de oferta elastica com retornos constantes de
longo prazo (modelo de Lewis, figura 1.3); b) interacdo de oferta elastica declinante
com retornos crescentes de longo prazo (modelo de Ros, figura 1.4).

Contudo, a previsédo de elementos (no presente argumento) como economias
de diversificacdo e mesmo de outros como de externalidades tecnoldgicas, poderia
apoiar a proposi¢cao de Ros. Tao importantes quanto estas, devem atuar as exter-
nalidades pecuniarias advindas dos retornos crescentes ao nivel da planta, implicitas
no indicador de tamanho relativo do setor intensivo. Por tudo isso, as taxas de
expansao do produto per capita e remuneragdes per capita sofrem encurtamentos

entre a rentabilidade de longo e curto prazo em contexto de retornos crescentes.
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O que é relevante a reter € a mensagem quanto aos desniveis salariais
regionalmente registrados no caso brasileiro: em medida importante, estdo explicados
por marcante dualidade produtiva ou de taxas variadas de modernizacdo. Sua redugao,
entdo, deve requerer ndo somente investimentos em capital humano, porém, também,
a expansao quantitativa e qualitativa do estoque de capital permitindo a fruicdo dos
retornos de escala e da sofisticagao produtiva naquelas atividades de intensidade
superior de conhecimento e tecnologia. Segundo 0 que se demonstrou, esses
beneficios, em termos de bem-estar, corresponderiam ndo somente a melhoria dos
padrées da mao-de-obra alocada no setor intensivo, mas, também, daquela mantida
no setor n&o intensivo, em virtude da melhoria, ali, dos niveis de produtividade média.

Nessas diregdes, os coeficientes alcangados nas regressdes sugerem para
economia brasileira, em sua perspectiva regional, uma distancia nada desprezivel de

padrées mais maduros de desenvolvimento econdmico.

3.4 DETERMINANTES DA DIVERSIFICACAO PRODUTIVA DE RAMOS
INTERMEDIARIOS E A IDEIA DE ECONOMIAS DE ESPECIALIZACAO DE
ALLYN YOUNG

Conforme referido na secdo 1, o crescimento do setor intensivo esta
associado aos efeitos pecuniarios da operagao de plantas com retornos crescentes
de escala. Entre estes, destaca-se a diferenga de remunera¢des médias, observada no
mercado de trabalho, tratada na seg¢ao anterior. Na linha mais préxima a Rosenstein
Rodan, os salarios-prémio pagos no setor moderno constituem o principal efeito
pecuniario ao criarem demanda para as atividades que industrializam.

Em outra frente, a diversificacdo produtiva influencia os niveis gerais de
produtividade, dados por efeitos de externalidades ou complementaridades. No lugar
de investigar esse tipo de relagéo (pib per capita versus diversificagdo), a presente

secao busca explorar os determinantes da diversificacdo produtiva.
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Tal como pensada por Young e Nurkse, a diversificacdo tem consequéncias
no campo das demandas intra-produtivas, isto é, entre os produtores de bens finais e
intermediarios e mesmo entre estes ultimos. Nessa visdo, a ampliagdo das economias
de especializagao ou da divisao do trabalho ao longo da cadeia produtiva depende
da extens&o do mercado.

Esta proposicdo é formalizada em fun¢des de producdo que incorporam,
relativamente as tradicionais, as quais prevéem capital e trabalho, um terceiro grupo de
fatores formado por um composé de insumos intermediarios. Outras formalizagdes
optam apenas pela préopria fungdo de Dixit Stiglitz (1977), abstraindo capital e
trabalho, conforme o fazem Ros (2000) e Matsuyama (1995). A partir desta, de
acordo com o0 que ja estad trabalhado no capitulo teérico, tem-se o grau de
diversificacdo dado ndo somente pelo tamanho de mercado, mas também, segundo
a equagao 3.3, por condicionantes como a elasticidade de substituicdo entre
insumos para a produgao e o porte minimo de custos fixos exigidos para a operagao

em escala.
n = Ly/oF [(3.3)]

n: grau de diversificacdo de atividades intermediarias;

Lm: m&o-de-obra aplicada (ou demandada) na produgao de bens
intermediarios;

0. elasticidade de substituicao entre bens intermediarios,

custos fixos.

Em um avanco desse raciocinio, a substituicdo de formas tradicionais de
produgdo por outras dotadas de maior sofisticacdo em etapas intermediarias depende
da expansao combinada entre atividades produtoras de bens finais e aquelas produtoras
de bens intermediarios. Conforme tratada por Matsuyama (1995), a ampliagdo das
primeiras pode ser impedida pela falta das segundas e vice-versa. Ou, ainda, de
acordo com Faini (1984), baixos niveis de estoque de capital no setor final podem
induzir a especializagao do setor intermediario em atividades pouco sofisticadas

e diversificadas.
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Esta secdo, em lugar de deter-se naquele tipo de efeito pecuniario proposto
em Rosenstein Rodan, trata empiricamente deste segundo tipo, conceitualmente mais
proximo aquele de externalidades verticais de Fleming, relativos as demandas intra e
inter setoriais e as redug¢des de custos implicadas na operagdo das tecnologias
redutoras de custos. Sob outras formas, essa tematica tem sido tratada no campo da
economia urbana e regional, inclusive para o entendimento das divergéncias de
renda — um ponto a ser retomado no préximo capitulo3!.

A apreciagao desse tema no caso brasileiro esta condicionada as possibi-
lidades de mensurag¢ao das modalidades de produgdo em questdo. Ha ai uma série de
dificuldades, em parte superadas pela fonte basica de informagdes presentemente
utilizada. Um primeiro problema, de origem tedrica, mas com implicagdes praticas,
refere-se a mensuracdo ou quantificacdo do tamanho de mercado efetivamente
alcangado por economias regionais quando, ao contrario das hipoteses implicitas
nas formalizagdes teoricas, operam como pequenas economias abertas, de modo
que seus setores finais e especialmente os intermediarios transacionam com outras
partes do pais e com o exterior. Por outro lado, dentre as hipéteses tedricas enfatiza-
se a necessaria presencga de setores intermediarios localmente instalados para o
atendimento da produgao de bens finais, sejam estes ultimos exportaveis ou nao.

Recorde-se que, ao invés de recorrer a indicadores de produto interno
bruto, a mensuragéo destes grandes setores se da pelo lado dos fatores de produgéo
em uso, como, por exemplo, o volume de mao-de-obra efetivamente empregado em
cada um deles. Nesse procedimento, recorre-se ao fato que a mao-de-obra € demandada
para atender certos volumes de produgao final, sejam estes para destino local e/ou
externo, conforme se demonstra na equagao abaixo, sob a hipotese de que todas as

atividades participem igualmente no gasto do consumidor.

Lm = f(MIocaI, Mexportagéo)

31 Ver, por exemplo, Au e Henderson (2006).
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Esta opgao pelas informag¢des do mercado de trabalho novamente favorece,
por meio da fonte basica de dados escolhida, o enfrentamento de um segundo problema,
relativo a distincdo e efetiva separacéo de atividades produtoras de bens e servigos
finais das de producao intermediaria. A literatura tedrica do tema costuma admitir os
primeiros associados aos fradables (ou industriais) e a segunda as non tradables (ou
de servigos). Ainda assim, reconhece-se, conforme Faini (1984) o fornecimento dito
intermediario associado a segmentos industriais. Na pratica, conforme ja aludido, o
expediente tem sido o de separar ambas entre os valores de produto interno dos
setores manufatureiro e de servicos.

Em ordem, a estratégia conceitualmente mais correta parece ser a de nao
restringir os setores ao fato de serem ou nao transacionaveis com o exterior. Nesse
sentido, a base de informagdes permite, mais uma vez, uma selegédo de conjuntos de
atividade a partir dos 223 grupos da CNAE, conforme algumas indicagdes e condutas
tedricas, e que se dispdée no quadro 3.6. Tratando inicialmente de atividades
intermediarias, a literatura inclui parte daquelas de servigos, referentes a transportes,
intermediacao financeira, comércio por atacado, e servigos especializados para as
empresas como consultoria e servigos juridicos e de contabilidade, entre outras. Na
area industrial, extrai-se de tipologias consagradas na area de contas nacionais, a
producdo de insumos intermediarios (quimica, siderurgia) e de servigos industriais
como geracao de energia elétrica e telecomunicagdes. Ao todo, sdo separados 146
grupos da CNAE para formar o conjunto de atividades intermediarias e 77

constituindo o de conjunto de atividades finais.



122

TIPO DE EXEMPLOS DE ATIVIDADES DA CNAE, DO TOTAL DE 223 GRUPOS
ATIVIDADE Setor ‘ Diviséo | Grupo | Descrigéo do grupo
17 173, 174, Tecelagem, fabricagdo de artefatos téxteis, fabricagdo de tecidos e artigos de
177,176 malha, fabricagdo de artefatos téxteis.
18 181 Confecgdo de artigos do vestuario
19 192, 193 Fabricagéo de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro, fabricagéo
Industria de calcados.
29 298 Fabricagéo de eletrodomésticos
32 323 Fabricagéo de aparelhos receptores de radio e televisédo e de reprodugéo,
gravagdo ou amplificagdo de som e video
34 341 Fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios
52 521, 522, Comercio varejista ndo especializado; comercio varejista de produtos
Final 523, 524, alimenticios, bebidas e fumo, em lojas especializadas; comercio varejista de
525, 526, tecidos, artigos de armarinho, vestuario, calcados, em lojas especializadas;
527 comercio varejista de outros produtos, em lojas especializadas; comercio
varejista de artigos usados, em lojas; comercio varejista ndo realizado em
lojas; reparagéo de objetos pessoais e domésticos
Servigos 55 551, 552 Estabelecimentos hoteleiros e outros tipos de alojamento temporario;
restaurantes e outros estabelecimentos de servigcos de alimentagao
92 921, 922, Atividades cinematograficas e de video; atividades de radio e de televiséo;
923, 924, outras atividades artisticas e de espetaculos; atividades de agencias de
925, 926 noticias
Atividades de bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais;
atividades desportivas e outras relacionadas ao lazer
01 011 Producao de lavouras temporarias
o X 013 Producdo de lavouras permanentes
Silviagropecuaria .
014 Pecuaria
02 021 Silvicultura, exploragao florestal e servigos relacionados com estas atividades
17 171,172, Beneficiamento de fibras téxteis naturais, fiagao, servigos de acabamento
175
18 182 Fabricagao de acessorios do vestuario e de segurancga profissional
19 191 Curtimento e outras preparacdes de couro
29 291, 292, Fabricagéo de maquinas e equipamentos para a industria de extragdo mineral
293, 294, e construgdo, outras maquinas e equipamentos de uso especifico, tratores e
Inddstria 295, 296, de maquinas e equipamentos para agricultura, motores, bombas,
297 compressores e equipamentos de transmiss&do, armas, munigoes e
equipamentos militares
32 321, 322 Fabricagdo de material eletronico basico, aparelhos e equipamentos de
Intermediéria telefonia e radiotelefonia e de transmissores de televisdo e radio.
34 342, 343, Fabricagéo de caminhdes e 6nibus, cabines, carrocerias e reboques, pecas e
344, 345 acessorios para veiculos automotores. Recondicionamento ou recuperagéo de
motores para veiculos automotores
51 513; 514; Comercio atacadista de produtos alimenticios, bebidas e fumo; Comercio
516 atacadista de artigos de usos pessoal e domestico; Comercio atacadista de
maquinas, aparelhos e equipamentos para usos agropecuario, comercial, de
escritdrio, industrial, técnico e profissionais
64 641, 642 Correio; telecomunicacdes
65 652; 655 Intermediagdo monetaria - depdsitos a vista; Outras atividades de concesséo
Servigos de credito
73 731;732 Pesquisa e desenvolvimento das ciéncias fisicas, naturais, das ciéncias sociais
e humanas
74 741; 742; Atividades juridicas, contabeis e de assessoria empresarial; servigos de
744; 747 arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico especializado;

publicidade; atividades de limpeza em prédios e domicilios

QUADRO 3.6 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIAGAO DE ATIVIDADES VOLTADAS A PRODUGAO FINAL E A PRODUGCAO

INTERMEDIARIA
FONTE: Elaboragao do autor
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Apesar de formas alternativas, dispostas em Faini (1984), parece razoavel
incluir na producgao intermediaria os bens de investimentos, pelo fato de constituirem
um insumo (ainda que fixo) a producgao final. De fato, assim procede Rodrik (1994 )32,

Em outra parte, a producdo final deve prever toda a gama de bens de
consumo e servigos voltados ao atendimento da populagdo em geral. No primeiro
caso, inclui-se (baseando-se especificamente na classificagdo industrial disposta
pelo IBGE de "categorias de uso") toda a série de produtos duraveis e ndo duraveis;
no segundo, seleciona-se extensa gama de servigos relativos a (apenas para citar
alguns) alimentacdo fora de casa, alojamento, atendimento clinico e hospitalar e
comercio varejista em geral.

Esta classificacdo é inicialmente aplicada ao setor intensivo em escala, o
que, de certo modo, conflita com as defini¢gdes iniciais, pelas quais a producao de bens
e servigos finais esta sujeita a retornos constantes de escala (rever secao 1.3.3).
Contudo, recorde-se que esta é apenas uma hipétese simplificadora do raciocinio,
com objetivo de tornar conveniente a formalizagdo do modelo tedrico proposto.
Portanto, esse procedimento em nada afeta a légica e os resultados esperados.

Para incrementar o poder dessa classificagcao incluem-se as atividades finais
do setor ndo intensivo. Além destas, adicionam-se as atividades intermediarias deste
setor, admitindo-se, nisso, que as mesmas, mesmo sendo igualmente intermediarias,
adquiram (mais do que fornegam) servigos e produtos as primeiras — o que parece
ser uma hipotese bastante razoavel.

Tendo como principio fundador do processo de desenvolvimento a comple-
mentaridade entre diversos ramos produtivos, baseados na operagao de tecnologias
redutoras de custos, destacam-se duas questdes empiricas inter-relacionadas. Em

primeiro lugar, a expansao do setor moderno (intensivo) e de suas taxas de produtividade

32 Para o autor (p.23), "The modern sector has the distinguishing feature that it relies on specialized
inputs, which could be viewed as specialized labour skills, technologies, intermediate inputs, or
capital goods." [grifo nosso].



124

consiste em um processo de crescimento harmonizado de atividades finais e
intermediarias? Essa questdo ¢é enfrentada inicialmente pela verificagdo do
comportamento do indicador de emprego do setor intermediario em fungdo do

indicador de emprego do setor final conforme a regressao abaixo:

Log(emp_int_iit) = a; + Blog(emp_fin_tot;) (3.9)
Em que:
emp_int_i: emprego em atividades intermediarias (em servigos e industrias)

no setor intensivo;
emp_fin_tot: emprego em atividades de produgao de bens e servigos finais

nos setores nao intensivo e intensivo em escala.

O coeficiente alcangado na estimagdo de 3.9 (quadro 3.7) confirma tal
processo integrado de crescimento do setor intensivo em escala em que, embora
operem no ambito de pequenas economias abertas, atividades de producao intermediaria
nao deixam de se desenvolverem proximas a atividades de producéo final. No fundo,
esse resultado abre espago para se argumentar sobre o aproveitamento de
externalidades pecuniarias, de natureza tipicamente complementar, de aumento das
demandas intermediarias, no sentido proposto por Matsuyama (1995, p.719): "With
an increasing variety of inputs, entry induces the final good sector to switch to more
infermediate inputs intensive technologies, thereby generating demand for other
inputs." Poderiam, ainda, serem adicionadas as externalidades do tipo vertical,
caracterizadas pela reducéo de custos no uso de bens intermediarios.

Essa conclusao permite o enfrentamento da segunda questéo referente a
investigacédo do grau de diversificagdo alcangado no setor intermediario, segundo a
racionalizacédo exposta na equacéao 3.3.

Esta avaliacdo envolve algumas dificuldades e solu¢gdes metodoldgicas
adicionais, voltadas inicialmente ao desenvolvimento de uma proxy adequada de

custos fixos. Este € um tema complicado, em virtude da elevada variabilidade em
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torno de uma meédia representativa do conjunto das firmas, por sua vez, justificada
pelas grandes disparidades tecnoldgicas entre os varios ramos de atividade econdmica.
Além disso, ha escassa informacédo que permita intuir sobre esse tipo de conceito e

que, pode se afirmar, n&o existe para o quadro de regides em analise.

Dependent Variable: LOG(EMP_INT_I?)
Method: Pooled Least Squares

Date: 11/25/07 Time: 10:00

Sample (adjusted): 1996 2005

Included observations: 10 after adjustments
Cross-sections included: 135

Total pool (balanced) observations: 1350
Convergence achieved after 11 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 5.000793 0.458053 10.91750 0.0000
LOG(EMPRFIN_TOTAL?) 0.422203 0.044095 9.574835 0.0000
AR(1) 0.505601 0.024977 20.24258 0.0000

Fixed Effects (Cross)
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.982297| Mean dependent var 9.341373
Adjusted R-squared 0.980312| S.D. dependent var 1.545964
S.E. of regression 0.216919| Akaike info criterion -0.122629
Sum squared resid 57.07642| Schwarz criterion 0.405873
Log likelihood 219.7744| F-statistic 494.9014
Durbin-Watson stat 2.112602| Prob(F-statistic) 0.000000

QUADRO 3.7 - EMPREGO EM ATIVIDADES INTERMEDIARIAS NO SETOR INTENSIVO EM
FUNCAO DE EMPREGO EM ATIVIDADES FINAIS

FONTE: Elaboragéo do autor

Uma possibilidade decorre da base de dados presentemente utilizada, da
qual se extrai o porte médio das firmas pertencentes as atividades intermediarias
como proxy dos custos fixos. Este porte é dado simplesmente pelo volume médio de
mao-de-obra empregada por estabelecimento. Ainda, para lidar com a heteroge-
neidade tecnoldgica dos ramos produtivos incluem-se como alternativas os valores
extremos da distribuicdo de portes, dados por valores minimo e maximo.

A partir dai, seqguem-se duas opgdes de teste, diferenciadas conforme o
seguinte raciocinio: qual padrao tecnolégico, dentre uma infinidade que exige custos

fixos e conferem retornos crescentes variados, deve ser aplicado a um teste? Seria o
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padrao observado na prépria regido ou um padrao que seja comum ao mercado como
um todo, quer seja, o mercado nacional? Os dados disponiveis comportam alta
heterogeneidade desses padrdes explicada por contextos competitivos ou, de outro
modo, estruturas de mercado variadas. Em importante medida, tais estruturas se
diferenciam pelos ambientes regionais que abarcam: certas areas de paises, paises
em seu todo e, ainda, a economia internacional.

Por refletir um conjunto de atividades diferenciadas, o indicador de custos
fixos médios reflete esse mosaico de situacdes. Apesar disso, a variedade produtiva que
pode alcangar (no presente caso, de 146 possibilidades) e a inclusdo nessa variedade
de atividades tipicamente nao transacionaveis com o exterior (especialmente encontradas
no setor de servigos), devem refletir em medida nada desprezivel tanto as estruturas
de mercado como as idiossincrasias de producgao locais. Por isso, parece adequado
considerar os padrdes de custos fixos que se formam nas unidades regionais em foco.

Por seu turno, um indicador de diversificagdo da atividade produtiva local
pode ser elaborado de forma conveniente as intengdes tedricas, em virtude da dispo-
nibilidade de informacgao acerca da existéncia ou ndo de 223 atividades para cada
unidade regional observada. Seguindo a mesma orientagédo do indicador proposto no
capitulo anterior, o indicador para as atividades intermediarias € dado simplesmente
pelo quociente entre 0 numero de atividades existentes e o numero total possivel de
146 grupos selecionados da CNAE. Cabe lembrar que este indicador é obtido
somente para as atividades intermediarias no ambito do setor intensivo em escala.

Finalmente, um indicador de extensdao do mercado pode ser avaliado,
conforme a discussao anterior, a partir dos volumes de emprego verificados para o
setor final ou para o setor intermediario, sendo a aplicacdo do ultimo mais fiel ao
modelo tedrico em questdo. Entretanto, o uso dessa mesma variavel na definicdo de
porte como proxy de custos fixos pode embutir desnecessariamente no conjunto da
regressao um problema de multicolinearidade (ou de regressao espuria). Em razao

disso, aplica-se o indicador de emprego relativo aos setores finais.
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A partir dai, especifica-se a equagdo como uma fungdo semilogaritmica
(equacao 3.10), justificada pela natureza dos indicadores: percentual (variando de
zero a cem) para o de diversificagédo e valores absolutos para os demais. Os resultados
colocados na tabela abaixo ndo conferem seguranga quanto as inferéncias que se
possam fazer relativamente aos indicadores de custos fixos — em termos dos sinais
e da influéncia sobre os interceptos alcancados. Em particular, a corregcao da

autocorrelagdo e mesmo a inclusdo dos interceptos alteram o sinal desejado para

o indicador.
P_lii = a; + Blog(emprfin_totali) + Blog(Fintmed_I;) (3.10)
P_LI (n na equacgao 3.3) grau de diversificagéo refletido em percentual

de 0% a 100%;
Fintmed_|: proxy de custos fixos médios das atividades intemediarias do

setor intensivo.

Assim como nas secdes anteriores, sao realizados diversos testes, aqui
excluidos, para avaliar a adaptacdo do presente modelo as especificacbes pooled,
com efeitos, incluindo-se nestas as técnicas de correcdo, sempre que possivel, da
autocorrelagdo. Em geral, os testes F apontam para a inclusdo de intercepto e de
algum tipo de efeito, com o teste de Hausman novamente apoiando os efeitos fixos
(grupo 7), com grau de autocorrelagdo que nao chega a ser dos menos favoraveis
(na casa de 0,9) — lembrar ai da indefinicdo da literatura sobre essa questao no caso
de efeitos aleatorios.

Também se se aceitar a hipotese de efeitos fixos e que o grau de
autocorrelagéo acusado pelo DW na casa de 1,22 nao seja tao grave, o conjunto de
regressdes no grupo 5 proporciona resultados nas mesmas diregdes desejadas. Por
outro lado, os resultados sado sempre indesejados para a proxy de custos fixos
quando se corrige o problema de autocorrelagdo com comando auto-regressivo

(quadro 3.8 e grupo 6, com marcagdes em laranja) além daquele no grupo 2 com
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inclusdo de intercepto. Mesmo que com algum problema a prejudicar avaliagbes

mais rigorosas, valem algumas consideragdes acerca dos resultados no primeiro

conjunto de regressodes.

GRUPO 5: FIXED EFFECTS (CROSS SECTION WEGHTS)

VARIABLE Regresséo 1 Regresséo 2 Regresséo 3
Coef. ‘ Std. Error | t-Statistic Prob. Coef. ‘Std. Error| t-Statistic Prob. Coef. | Std. Error |t-Statistic| Prob.
C -4,406 4,942 -0,891 0,373 -8,395 3,770 -2,227 0,026 -19,382 3,388  -5,721 0,000
LOG(EMPRFIN_TOTAL?) 4,798 0,232 20,639 0,000 4,521 0,258 17,491 0,000 5,100 0,258 19,740 0,000
LOG(FINTMED_I?) -2,657 0,633 -4,195 0,000
LOG(FINTMAX_I?) -0,870 0,193 -4,504 0,000
LOG(FINTMIN_I?) -0,364 0,278  -1,310 0,191
R2 ADJ 0,993 0,992 0,993
DW 1,222 1,234 1,211
GRUPO 6: FIXED EFFECTS (COM AR[1] E SEM PESOS)
VARIABLE Regresséao 4 Regresséo 5 Regresséo 6
Coef. ‘ Std. Error | t-Statistic Prob. Coef. ‘Std. Error| t-Statistic Prob. Coef. | Std. Error |t-Statistic| Prob.
C -53,707 10,726 -5,007 0,000 -31,427 5,970 -5,264 0,000 -22,402 5275  -4,247 0,000
LOG(EMPRFIN_TOTAL?) 4,419 0,441 10,030 0,000 5,099 0,442 11,534 0,000 5,123 0,449 11,402 0,000
LOG(FINTMED_I?) 8,274 2,088 3,963 0,000
LOG(FINTMAX_I?) 1,577 0,395 3,989 0,000
LOG(FINTMIN_I?) 0,523 0,325 1,608 0,108
AR(1) 0,5552 0,0229 24,2262 0,000 0,559 0,024 23,399 0,000 0,525 0,025 21,189 0,000
R2 ADJ 0,992 0,992 0,992
DW 2,235 2,185 2,123
x? calculado 455,200 398,400 356,600
% critico (0,05) 5,992 5,992 5,992
X2 critico (0,01) 9,210 9,210 9,210

QUADRO 3.8 - GRAU DE DIVERSIFICAGAO EM ATIVIDADES INTERMEDIARIAS NO SETOR INTENSIVO SEGUNDO TAMANHO DE MERCADO E PADROES
LOCAIS DE CUSTOS FIXOS
FONTE: Elaboragado do autor

Em primeiro lugar, note-se novamente a relevancia dos mercados locais

para o setor intermediario e principalmente ao seu grau de diversificagdo. Os

coeficientes alcangados entre os trés tipos de regressdes (pooled num caso e efeitos

fixos no outro) sdo sempre estatisticamente significativos e préximos em valor nos

casos de inclusdo de efeitos (grupos 5 e 7, com marcagdo em verde claro). Além

disso, apoia

sua

robustez o fato de os valores serem alterados apenas

marginalmente em cada padrédo de custos fixos. Finalmente, esses resultados

mostram que o indicador utilizado como proxy de mercado € isolado daquela proxy

de custos fixos, implicando em reduzido grau de multicolinearidade entre ambos.
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Em segundo lugar, a estrutura de custos fixos locais (ou de cada
unidade regional observada), representativos de padrdes tecnoldgicos localmente
alcancados, limita, de fato, as possibilidades de divisdao do trabalho da etapa
intermediaria de producéo.

Em terceiro, verifique-se um ponto que n&do € exatamente crucial e que
surge apenas como um desenvolvimento adicional que, na realidade, talvez devesse
merecer um aprofundamento maior. Trata-se do uso de padrdes de custos alter-
nativos aos alcancados pela média simples, para a observagao do que ocorre com
os padroes de elasticidade de substituicdo entre insumos intermediarios. Ainda que
ndo haja confiabilidade nos seus valores, as estimativas desse indicador revelam,
nos grupos 5 e 7, consisténcia com a teoria ao se adaptar diferenciadamente a
amostra os padrées maximos e minimos de custo. Nestes grupos, as regressoes
com os padrbes minimos apresentam efeitos (expressos nos betas) inferiores aos
padrbées maximos sobre grau de diversificagdo produtiva nas etapas intermediarias.
Nessa comparacgao, a falha ocorre na estimativa alcangada para o padrao médio, o
qual na maior parte das vezes nao se situa, como seria de se esperar, entre o
minimo € 0 maximo.

Sobre o resultado central cabe, além de reforgar a interacdo entre os
mercados finais e os ramos intermediarios, notar a operacdo das demandas intra-
produtivas, isto &, entre os préprios ramos intermediarios. Mesmo que se imagine
que estes ramos e aqueles produtores de bens finais devam exportar parcelas
relevantes de sua producdo, o exercicio mostra que as firmas nao deixam de levar
em conta a légica dos mercados locais. Por isso, a complexidade produtiva guarda
estreita relagdo com o préprio tamanho de mercado.

Evidentemente, esta avaliagdo ndo pretende negar que certos tipos de
atividades, particularmente no setor industrial, devido a exigéncia de elevados custos
fixos, tendam a se aglomerar em poucas areas. Contudo, menores exigéncias de
escala em demais atividades permite o surgimento de ligagdes e complementaridades

intra-produtivas em diversos espacgos geograficos. A analise de especializagbes
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entre cidades (isto é, de perfil produtivo), conduzido por Mata et al. (2005b), em sua
secao 2, ilustra essa possibilidade e, ao mostrar o baixo grau de concentragcao da
atividade econdmica em termos do emprego gerado, ao longo do espago nacional.
Sejam quais forem as especializagbes que as regides alcancem, conforme
procuram registrar esses autores, os exercicios acima procedidos mostram que as
mesmas dependem de complementaridades. Na realidade, Mata et al. (2005b),
assim como Costa e Callejon (1997) prevéem essas complementaridades ao tratarem
das chamadas economias de diversificacdo ou de urbanizagao. Entretanto, aqui sua
l6gica é alcangada de modo mais direto por meio da analise da fun¢do de produgao

com bens intermediarios.
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4 O CASO REGIONAL BRASILEIRO RECENTE SOB A PERSPECTIVA
DESENVOLVIMENTISTA

Este capitulo final estende o uso da base de dados construida e dos
indicadores previamente elaborados, para a aplicagdo dos principios da teoria
classica do desenvolvimento no entendimento das tendéncias regionais de
desenvolvimento da economia brasileira no periodo recente.

A condugao dessa tarefa enseja uma revisdo, ainda que breve, de alguns
pontos de disputa no debate recente sobre desenvolvimento e crescimento econdmico.
Esta revisdo visa melhor situar a analise empirica empreendida adiante em termos
de um contexto tedrico e empirico mais abrangente e compreendé-la quanto aos seus
limites. Ao mesmo tempo, busca re-posicionar as proprias teorias do desenvolvimento
anteriormente discutidas, diante das possibilidades de interpretacdo que se colocam
acerca de trajetorias de desenvolvimento, a partir dessa reviséo.

Além disso, procura-se estabelecer uma linha de interpretacao retorica, na
qual se elencam os principais fundamentos da teoria do desenvolvimento classica
trabalhada até aqui, adicionando-lhe, no decorrer da analise empirica, considera¢des
advindas da economia urbana e/ou geografia econébmica a medida que se fagcam
procedentes. Por fim, incluem-se consideragbes metodoldgicas complementares e

que antecedem a avaliag&o propriamente do caso regional brasileiro.

41 TOPICOS GERAIS SOBRE CRESCIMENTO ECONOMICO E A ESCOLA
DESENVOLVIMENTISTA

As linhas de pesquisa teodrica, voltadas ao que convencionalmente se
chama de "crescimento econdmico" ou ainda "desenvolvimento econémico", acumulam
notaveis avangos ao longo das ultimas trés décadas.

Apesar disso, subsiste polémica sobre diversos pontos, especialmente

suscitada pela incongruéncia entre as proposi¢des teodricas, a realidade cotidianamente
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apresentada nos noticiarios e a histoéria contada pelas estatisticas. Nao por outras
razoes, trabalhos mais recentes vém chamando a ateng¢do para a inadequacao de
algumas concepgdes ou fatos estilizados do crescimento econdmico, de certo modo
impostos e, talvez, até viesados pelos modelos tedricos mais difundidos.

Em primeiro lugar, aplicagbes com bases de dados da economia mundial
mostram que o crescimento ao invés de bem comportado é instavel na esmagadora
maioria das vezes (EASTERLY; LEVINE, 2002), alternando aceleragdes, estagnagdes
e varios episodios de colapsos, ou, de outra forma, de retrocessos nos niveis de
renda per capita (HAUSMANN; PRITCHETT; RODRIK, 2004).

Em decorréncia, crescimento ndo € necessariamente um processo con-
vergente, que surge e prossegue espontaneamente a partir de preferéncias de
consumo e de niveis de poupanca da sociedade e por combinagdes irrestritas entre
os fatores de produgéo (incluindo-se tecnologia), como fazem crer as pioneiras
teorias keynesiana, neoclassica e mesmo algumas novas teorias de crescimento
endogenas (de inspiracdo neoclassica). Talvez este ponto — a convergéncia, seja
absoluta ou condicional, fundada nos retornos decrescentes do capital — seja um dos
mais criticados, especialmente pela linha desenvolvimentista mais recente (ver, por
exemplo, Hoff e Stiglitz, 2002 sobre a influéncia dos arranjos institucionais). Por essa
linha, a rentabilidade do capital, conforme ja tratado anteriormente e revisto adiante, e
outros elementos que ndo seu simples volume per capita, podem fazé-la oscilar entre
niveis negativos e positivos nos estagios iniciais de desenvolvimento, comprometendo
qualquer trajetoria de crescimento.

Em outras compreensdes mais recentes, o crescimento depende, conforme
destaca Ocampo (2005), de fatores que o disparam e de fatores que o sustentam
por longos periodos — especialmente importantes em economias de baixo e médio
desenvolvimento. Desses, ha extenso rol investigado pela literatura incluindo dentre os
primeiros, reformas econémicas e institucionais, estabilidade macroeconémica (condigéo
necessaria, porém, insuficiente, segundo Ocampo, 2005), politicas especificas orientadas

a ampliagdo do produto (substituicdo de importagbes, promogédo das exportagdes)
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etc. Nos segundos fatores, ganha relevancia a manutengéo da qualidade das instituigdes,
em que se garantam os direitos de propriedade, o cumprimento de contratos, a corregao
de falhas de mercado e a plenitude democratica, conforme Rodrik (2003). De outra
forma, a auséncia destes elementos impede a continuidade do crescimento, exem-
plarmente descritos no caso de fortes conflitos sociais.

Ainda, nas economias em estagios iniciais e intermediarios os colapsos
tém importantes vinculos com a evolugado das caracteristicas da estrutura produtiva,
Cuja excessiva especializagdo em recursos naturais as expde a fortes oscilagdes do
mercado internacional. Ao mesmo tempo, a pouca diversificacdo dessas estruturas
piora a distribuigdo de renda e que, por decorréncia, desfavorece o crescimento
coordenado entre demanda e oferta (ROS, 2005a).

Por tudo isso, o crescimento tem sido marcadamente divergente ao invés
de convergente conforme propugnado pelo modelo neoclassico tradicional e mesmo
pelas suas vertentes modernas. Em outro extremo, nessas mesmas vertentes ha
modelos alternativos em que a aceitagdo de retornos crescentes a escala e ao fator
produtivo capital torna possivel a divergéncia, mas, como destaca Ros (2000, 2005b)
prognosticam uma divergéncia exagerada que tampouco encontra respaldo na pratica.

Por outro lado, trajetérias mais comportadas e convergéncia de rendas per
capita sdo mais comuns nas economias avangadas, com a fase de industrializagao
completada, nas quais o progresso técnico responde por parcela relevante da expansao
dos niveis de renda per capita. Estas s&o visdes ja trabalhadas ha algum tempo na
literatura do desenvolvimento, a exemplo da leitura estruturalista-desenvolvimentista
exposta em Chenery, Robinson e Syrkin (1986), de que certas condi¢des de crescimento
sdo mais pertinentes as economias em desenvolvimento e outras as economias
maduras, inserindo-se na categoria de crescimento tida pelos autores como
"moderna", com processos de transformacgao estrutural esgotados.

A visédo da referida n&o convergéncia do crescimento econdmico esta de
algum modo vinculado a sua natureza circular, em que um tipo de fendmeno reforga o

outro e assim por diante, ou em que movimentos simultdneos das variaveis envolvidas
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se refletem umas sobre as outras de forma cumulativa. E ilustrativo o pensamento

recente de Ocampo (2005, p.6) a respeito:

...el crecimiento econémico se caracteriza por la evolucion simultanea de
una serie de variables econdmicas: los avances tecnoldgicos, la acumulacion
de capital humano, la inversién, el ahorro y las modificaciones sistematicas
de las estructuras productivas. Sin embargo, estas variables son, en gran
medida, resultado del crecimiento.

Ainda que na sequéncia se refira a Lei de Verdoorn o comentario ndo deixa de conter
propostas como a classicamente proposta em Myrdal de causacgao circular em que
os comportamentos das variaveis rebatem-se entre si mesmos. Além disso, destaca o
papel das transformacdes da estrutura produtiva nessa sequiéncia de rebatimentos.
A série de pontos ora discutida reforca a pertinéncia das teorias classicas de
desenvolvimento para a compreensao de desniveis de regionais e sua perpetuagao
ao longo do tempo, ainda que nao estejam plenamente adequadas em termos da
formalizagdo da estagnacéo e colapsos de renda acima referidos (ver Ros, 2005a).
Das bases esbogadas no capitulo 1 desta tese, duas formalizagcbes posteriores suportam
a possibilidade de crescimento nulo (armadilha de pobreza) ou mesmo reduzido (sob
uma perspectiva menos rigorosa), e de aceleragao do crescimento (empuxo e escape
da armadilha) a partir dos baixos niveis e seguindo aos niveis intermediarios de
renda e de renda per capita. Para o uso feito adiante desses conceitos (mesmo que,
em grande medida, de forma mais qualitativa) € interessante, ao menos, retoma-las de
modo breve, adicionar-lhes algumas elaboragdes e organiza-la sob uma retérica unica.
A nocéo de crescimento dos desenvolvimentistas € muito particular em diversos
aspectos e que sao especialmente divergentes com relagéo as vertentes neoclassicas
de crescimento. Em um dos seus entendimentos centrais, economias em estagios
iniciais de desenvolvimento estdo amplamente abertas a dois modos de producgao.
Um modo, dado por técnicas e conhecimentos de baixa sofisticacado, resulta, e de
forma relevante, do excesso de méo-de-obra no mercado de trabalho. Antagonicamente,
o outro é dado por uso de técnicas sofisticadas e por economias de escala, obteniveis

ao nivel da planta ou da operagao conjunta das firmas.
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Esta visdo ampla vem propiciando a formatagao de dois grupos de modelo de
crescimento, a proposito trabalhados e defendidos por Jaime Ros. No primeiro, constam
aqueles que operam enfaticamente com a visdo multissetorial da economia, de
interdependéncia dos agentes e externalidades pecuniarias como fatores relevantes
para aceleracdo, ou empuxo e aceleragdo do crescimento em economias de baixo e
médio desenvolvimento.

O segundo grupo leva especialmente em conta o papel das externalidades
do tipo tecnoldgicas referentes ao progresso técnico enquanto um bem publico e ao
treinamento da mao-de-obra. Porém, ao manter os pressupostos da concorréncia
perfeita e dos retornos decrescentes do capital ao nivel da planta, abstrai implicacbes
multissetoriais e as incongruéncias entre niveis de rentabilidade surgem da interagéo
de estoque de capital per capita e de patamares salariais (definidos pela elasticidade
de oferta do trabalho) apenas em ambito mais agregado.

De ambas as abordagens soa pertinente destacar, para um modelo de analise
minimo de performances de crescimento em amostra selecionada, os seguintes
pontos, especialmente relacionados aquela visao multissetorial, cujas bases estao
tratadas tedrica e empiricamente nos capitulos 1 e 2, respectivamente.

O crescimento é liderado por atividades produtivas que operam sob concor-
réncia imperfeita, apresentam retornos crescentes de escala ao nivel da planta e,
em razao disso, produzem externalidades tecnolégicas (aprendizado, treinamento e
progresso técnico) e pecuniarias (transbordamentos de demanda e redugbes de
custo). O efeito sobre o conjunto das atividades é propiciar retornos crescentes ao
capital e padrées ascendentes de produtividade. Em paralelo, a expansao dessas
atividades deve deslocar as atividades menos produtivas que comportam volume
expressivo de mao-de-obra, e também alterar os padrdes de remuneragao do trabalho
por conta do prémio salarial ou do salario eficiéncia pago nas primeiras.

Portanto, a elevacdo dos patamares de produtividade responde a interacao
de dois componentes: i) estrutural, dado pelo declinio de participagdo de atividades

menos por mais produtivas, acompanhado de alteracdo dos padrbes de demanda
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final (Lei de Engel); ii) retornos crescentes a escala no setor moderno garantindo
niveis de produtividade sempre crescentes.

Ndo mencionada é a forma ou as condicbes em que se processa O
crescimento, que, na esséncia, decorre da interagao entre oferta elastica de mao-de-
obra (dada pelas atividades tradicionais) e os retornos crescentes a escala. Em Ros
(2000) a incongruéncia entre os salarios de mercado e aqueles que garantem a
rentabilidade do setor moderno pode gerar tanto um equilibrio ruim (bom) com baixos
(altos) niveis de estoque de capital per capita e de insuficiente (suficiente) tamanho
de mercado. O escape do equilibrio ruim e a decolagem exigiriam investimentos
massivos para que tornassem rentavel o conjunto das atividades.

Em Murphy, Shleifer e Vishny (1989b) o papel do tamanho do mercado, da
interacdo dos agentes e da diversificagdo produtiva € muito mais explicito na
determinagcdo do multiplo equilibrio, ainda que ndo o seja quanto a trajetéria
posterior (de aceleragdo e desaceleracdo do crescimento no pds-superagdo do
patamar minimo de investimentos. Da mesma forma, Ros (2000) e Matsuyama (1995)
sdo enfaticos sobre o papel da diversificagdo na definicdo do tamanho absoluto e
relativo do setor moderno.

O conjunto de elementos disposto no ultimo paragrafo concentra os pontos
chaves para uma consideragao empirica, do qual niveis de diversificacdo e tamanho
do setor moderno caminham em paralelo, de modo a refletirem combinacbes de
rentabilidade como frutos de decisbes coletivamente coordenadas (ou n&o) entre
os agentes (que, a proposito, reforcam resultados posteriores). Relembrando-se da
figura 1.1, é particularmente relevante enfatizar no processo mais geral de diversi-
ficacao a operacao de dois tipos de externalidades pecuniarias e que estao estreitamente
associados ao crescimento do setor moderno. Primeiro, as externalidades horizontais,
expressas em transbordamentos de renda (lucros e salarios) pelo préprio setor moderno
guando neste se amplia o numero de novos setores. E segundo, as externalidades
verticais, referentes as redugdes de custos e aumentos de produtividade oriundos da
maior divisdo do trabalho ao longo da cadeia produtiva a medida do aumento do seu

grau de diversificagao.
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No caso trabalhado no capitulo anterior, de diversificagdo de ramos
intermediarios (dependente de porte dos custos fixos e de tamanho do mercado),
ressaltam-se as externalidades verticais, tendo em vista a importancia dos mercados
finais tanto para a validagado do uso de tecnologias redutoras de custo (com economias
de escala ao nivel da planta) como para a observagao do efetivo espraiamento de
custos mais baixos e produtividade mais elevada por toda a cadeia produtiva
(inclusive entre os préprios ramos intermediarios).

Por sua vez, a transigdo das economias ao longo dos padrées de desen-
volvimento deve ser captada tanto nas taxas de expansdo do tamanho do setor
moderno como nas taxas de ampliagdo do seu grau de diversificagdo. Em sentido
amplo, € aceitavel vincular as possibilidades de coordenagédo entre os agentes
produtivos propostas por esses modelos (envolvendo a interagdo entre expectativas
coletivas e individuais) com os fatores de ignicdo mencionados em Rodrik (2002).
Essencialmente corresponderiam a atuagéo do estado, seja por meio de politicas de
desenvolvimento, reformas institucionais ou por intervengao direta.

Finalmente, essa abordagem, adicionada daquela acerca de colapsos,
pode comportar as seguintes leituras ou situagdes: (i) baixo crescimento sob baixos
niveis de renda ou, aceleracao e escape desde esses mesmos niveis; (ii) tendéncia a
convergéncia — dada a desaceleragao do crescimento nas areas mais desenvolvidas
e a aceleragdo daquelas entre baixo e médio desenvolvimento; (iii) por ultimo,
manutencédo de divergéncia dada pela possibilidade de colapso ou estagnacdo na
faixa de baixo a médio desenvolvimento e manutengao da trajetoria de crescimento
nas areas mais avangadas33. Esse grupo de leituras € re-trabalhado adiante, combinado

a abordagem metodoldgica discutida abaixo.

33 N3o esta mencionada, mas uma quinta possibilidade seria entender regides estagnadas em termos de
pib per capita e com avanco lento de modernizagdo como casos da transigdo a /la Lewis: o setor
moderno cresce baseado em estruturas produtivas competitivas com retornos constantes a escala
e sem alteragdo da relagao capital-trabalho (anterior ao turning point — relativo ao esgotamento da
mao-de-obra redundante). Nisso, os casos potencialmente observaveis poderiam exemplificar
longos periodos de transicao, alimentados pelo elevado excesso de mao-de-obra.
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4.2 ALGUNS ASPECTOS METODOLOGICOS

Os topicos abordados acima servem para preparar e qualificar a analise
regional da economia brasileira nas seguintes diregdes. Inicialmente, a argumentacao e
achados empiricos recentes habilitam a procura, ainda que em um periodo historico
relativamente curto (de apenas onze anos), por trajetorias variadas de desenvolvimento.
Ao mesmo tempo, autorizam explicacdes dissociadas da mecanica neoclassica de
convergéncia/divergéncia e de longas fases de transicdo ao estado estavel, e que,
alternativamente, estejam associadas as hipoteses de multiplos equilibrios (casos
polares, de estados "viciosos" e "virtuosos"), em consonéncia com a teoria classica
do desenvolvimento; e de instabilidade e mesmo imprevisibilidade nos estagios
intermediarios de desenvolvimento, de acordo com as linhas de pesquisa mais recentes
abordadas na secéo precedente.

Por outro lado, aquele debate alerta justamente para os limites da tentativa
de se extrair leituras de médio e longo prazo a partir dessa amostra temporal
relativamente curta, que se apresenta, na realidade, como uma fotografia de um
intervalo de tempo em meio a uma histéria mais longa das regidées em foco. De outro
modo, o principal limitante desse espectro temporal corresponde a impossibilidade
de captar "pontos de guinada" (do inglés turning point) como realizado de maneira
bastante rigorosa por Rodrik (2002), em que identifica episédios de aceleragao
acompanhados ou nao de crescimento sustentado. Sem duvida, uma série historica
mais longa favoreceria uma avaliagdo de melhor qualidade das trajetorias de
crescimento regional a partir dos indicadores aqui elaborados.

Essa desvantagem nao invalida o exercicio subsequente, em que a idéia
forca consiste da avaliagdo das experiéncias regionais de desenvolvimento enquanto
processos de alteragbes da estrutura produtiva (ou de redugcédo do dualismo), com
subsequentes alteragdes nos padrdes de renda. Nisso, a tentativa é captar tendéncias,
sejam no sentido de armadilhas de baixo crescimento, seja no sentido da convergéncia
a um equilibrio mais elevado. Um procedimento amostral empreendido abaixo
minora aqueles problemas relativos a série "curta", ao homogeneizar alguns grupos

de "desenvolvimento".
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Entre os indicadores chaves eleitos, para a apreciacdo do desenvolvimento
econdmico, o de pib por populagdo em idade ativa, indicador tradicional, pretende,
de acordo com o usual, captar a capacidade de agregacao de valor das economias
locais por cada unidade de trabalho disponivel. Nesse sentido, lembre-se que o
quociente ocorre entre pib e populacdo em idade ativa a partir de quinze anos, obtida
para a série em uso conforme procedimentos no capitulo 2; por isso, os valores
alcancados superam aqueles dispostos pelo IBGE, dados pela populagao total.

O segundo indicador selecionado €& aquele que reflete o processo de
transformacao estrutural e de mudanga de padrées de producdo, dado pelo setor
intensivo em escala per capita (relagao entre pessoal ocupado nesse setor e a
populagcdo em idade ativa com mais de quinze anos). Conforme ja tratado, esse
indicador procura captar tragos caracteristicos da produgdo moderna — exaustivamente
tratados no capitulo metodoldégico — e a dimensdo que alcanga das economias
locais. Em principio, a aplicacdo conjunta de ambos busca, além de refletir aquele
processo conjugado de ampliacdo dos niveis de renda per capita e de modernizagao,
revelar outras nuances do desenvolvimento, a serem exploradas nas linhas subsequentes.

Cabe relembrar as imperfeicdes do indicador do setor intensivo, na medida
em que deixa de captar aspectos de modernidade, sem duvida também presentes em
firmas de porte inferior a vinte empregados. O capitulo empirico ja apontou tanto a
influéncia dos padrdes estruturais como de capital humano interferindo, ao menos,
sobre os padrbes de remuneracao per capita do setor nao intensivo e o fato da parte
de melhor qualidade desse setor caminhar em linha com o setor intensivo devido a
relagdes complementares que estabelecem entre si.

Portanto, a opgdo somente pelo indicador de setor intensivo significaria
uma leitura parcial do processo de transformagdo estrutural. Ndo obstante essas
limitagbes dos indicadores, € interessante manter o argumento de que o centro da
modernidade é representado pelo setor intensivo, o qual, de fato, lidera o processo
de transformagéao. Nisso, deve-se entender que sua expansao carrega consigo outras
atividades (ainda que sob reduzido porte empresarial e em contexto mais proximo ao

concorrencial) de maior grau de sofisticagao existentes no setor ndo intensivo.
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Um grupo subsequente de indicadores visa a avaliagdo de outras dimensdes
chaves, intervenientes nas experiéncias de desenvolvimento. Em esséncia, inclui o
indicador de diversificagdo produtiva, tendo em vista sua importancia ao alcance de
niveis superiores de produtividade e dos retornos crescentes a escala, de acordo
com o que se trabalhou em capitulo metodologico. Seu uso numa primeira vertente,
ja aplicada no capitulo anterior, reflete o grau de diversificagdo do conjunto de
atividades intermediarias no interior do setor intensivo em escala. Em especial, tal
diversificacdo — fruto da interacdo entre tamanho de mercado e padrao de custos
fixos — deve ser refletida em externalidades verticais de Fleming, no sentido de
permitir reducdes de custos para frente da cadeia produtiva.

Em outra forma, o indicador abrange todo o conjunto de atividades incluindo,
desse modo, as atividades de produgado final (sejam de bens, servigos e gover-
namentais). Nessa situagao, além das redugdes de custo, devem ficar mais evidentes
os efeitos de transbordamentos de demanda ou de renda, favorecendo a ampliagao
coordenada entre os diversos setores produtivos.

Outros indicadores compdem de forma auxiliar a analise estatistica, apenas
para conferir maior rigor aos resultados e sdo comentados em momento oportuno.

A aplicacédo desses indicadores pode ser otimizada por uma filtragem da
base de informagdes que obedeca a certos padroées iniciais de desenvolvimento
(isto €, em 1995), a partir dos proprios indicadores de pib per capita e de relagédo do
emprego do setor intensivo com a populagéo em idade ativa. Sobre eles adota-se proce-
dimento estatistico simples, de divisdes quintilicas, a partir das quais selecionam-se
areas conforme as seguintes orientagdes.

Em ordem crescente, o primeiro padrao refere-se ao que se estabelece
aqui como sendo de baixo desenvolvimento, caracterizado por reduzidos niveis de
renda per capita, de estoque de capital per capita e da reduzida alocacido da mao-
de-obra em setores intensivos em escala. Incluem-se nesta categoria as areas cujos
indicadores de renda per capita e setor intensivo estejam abaixo do limite superior

do segundo quintil.
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Explicitamente baseado nas leituras estruturalistas e desenvolvimentistas,
0 segundo padréo caracteriza-se pelo alcance de elevados indices de pib per capita,
obtidos, contudo, por estruturas produtivas altamente concentradas, com poucas
ligacbes para frente e para tras na cadeia produtiva, e que recebem por isso a
denominacao de enclave. Neste caso, incluem-se areas com renda per capita maior
que o limite inferior do quarto quintil e com indicador de setor intensivo menor que o
limite inferior do quarto quintil.

Ainda sobre enclave, procede-se a uma subcategorizagéo de carater preliminar,
separando-o entre industrial e agricola. O que difere o primeiro do segundo é a
elevada participagdo da agropecuaria, conforme os dados de pib municipal — aqui
estabelecida, superior a 30%.

Finalmente, um terceiro padrdao aqui entendido como de médio-alto
desen-volvimento tem por caracteristicas patamares superiores tanto de renda per
capita como de abrangéncia do setor intensivo. Para acentuar tais caracteristicas,
opta-se por incluir nessa modalidade areas em que aqueles indicadores estejam
acima do limite inferior do quarto quintil.

A estes padrdes poderia ser adicionada uma segmentagdo, dada pela
classificagdo das areas de baixo desenvolvimento conforme estejam (mais ou menos)
associados a ambientes urbanos ou rurais e as de enclave a agricultura de exportagédo
ou a exploragao de recursos naturais (mineragao, siderurgia, hidroelétricas etc.).

Em areas agricolas, a distribuicdo mais equanime de terras ou das rendas
obtidas poderia ter efeitos positivos tanto sobre os niveis de renda per capita como

sobre a expansao do setor Intensivo, conforme aponta a literatura34. Esse resultado

34 Bourguignon e Morrison (1998) investigam a relagdo empirica entre produtividade agricola e
distribuicdo de renda e obtém uma relacao direta. Murphy, Shleifer e Vishny (1989a) defendem a
ascensao de uma classe média vinculada a agricultura, da qual a geragéo e apropriagéo de lucros
e rendas propiciam a demanda em volume necessario para justificar o crescimento da produgéo
moderna. Ja Bilancini e D'Alessandro (2007), em contraponto ao de Murphy, Shleifer e Vishny
(1989a), defendem, por meio de outra definigdo funcional da renda, a industrializagao a partir da
melhoria da distribuicdo da renda em favor dos salarios pagos no setor agricola.
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poderia ter algum contraste com aqueles que poderiam ser alcangados em areas
dominadas por atividades de exploragdao de recursos naturais. Nestas, seria de se
esperar por efeitos menores sobre o tamanho do setor intensivo, dada a natureza
concentrada da produgao (menos linkages) e menores spillovers de renda.

Por fim, € conveniente a uma analise que envolva areas de um pais adicionar
algumas consideragdes (mais pertinentes a area de economia urbana), acerca de
porte urbano e posicionamento geografico. Tais considera¢gdes ndo constituem o
centro da analise, porém, devem auxiliar, ainda que de maneira mais qualitativa, em
algumas leituras, no fundo, relacionadas com a questdo — cara tanto a escola
desenvolvimentista como a geografia econémica —, do tamanho de mercado. Nesse
sentido, o quadro 4.1, classifica todas as areas da amostra quanto ao porte urbano,

usualmente sugerido em estudos urbanos, e, ainda, as contabiliza segundo sua

localizag&o geografica no pais, de acordo com o corte de grandes regides.

NUMERO DE REGIOES

CARACTERISTICA
(Abs.)

Porte por faixa de populagéo (mil)

1—Até 124,9 22
2-De 125a249,9 28
3 — De 250 a 499,9 45
4 — De 500 a 999,9 24
5 — Maior que 1000,0 16
Total 135
Grandes Regides segundo IBGE
Norte 20
Nordeste 31
Centro-Oeste 15
Sudeste 43
Sul 26
Total 135

QUADRO 4.1 - CLASSIFICAGAO DAS AREAS SELECIONADAS
SEGUNDO CARACTERISTICAS RELATIVAS A PORTE
(DEMOGRAFICO) E GEOGRAFICAS - BRASIL, 1995

FONTE: Elaboragéo do autor

Finalmente, essa classificacdo € combinada com a anterior, na qual os
padroes de desenvolvimento sdo re-classificados conforme os portes regionais

estabelecidos inicialmente segundo a populagdo do quadro 4.1. Esta reclassificagéo
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esta disposta do lado direito do quadro 4.2, que, por todos esses critérios, sao
incluidas nessa sub-amostra 79 das 135 areas, representando um numero bem razoavel.

A rigidez imposta pelo filtro adotado retira observagdes que de outro modo
seriam interessantes a analise, como, por exemplo, diversas que por uma percepgao
mais qualitativa se enquadrariam ou ao menos se aproximariam daquele caso de
enclave, como por exemplo, as micros de Pato Branco e Francisco Beltrao no Parana.
Além disso, varias areas metropolitanas também sao excluidas, especialmente aquelas
das Regides Norte e Nordeste do pais. Isso ocorre por conta do indicador de pib per
capita cujos niveis em 1999 sdo muito inferiores aqueles alcangados pelas areas
metropolitanas das Regides Sul e Sudeste, apesar dos indicadores do setor intensivo
estarem em niveis superiores aqueles estabelecidos pelo filtro aqui adotado. Em
uma leitura superficial dos dados dessas areas, essa incongruéncia parece ser
influenciada pelo papel excessivo do setor publico na geracdo de emprego,
conduzindo inclusive a baixa diversificacdo produtiva dessas areas e, de outro modo a
alocagao menos eficiente do emprego. Adiante, procede-se a uma analise comparativa

entre as regides metropolitanas procurando jogar alguma luz sobre esses pontos.

CRITERIOS NUMERO DE REGIOES
SELECIONADAS (ABS.)
NIVEIS/PADROES DE DESENVOLVIMENTO PIB per capita PORTES®
em 1999 | Setor |
(R$) 1 2|3 |4 |5 |TOTAL
Baixo desenvolvimento <7 633,4 <10,9 6 4 10 4 24
Em ambientes urbanos
Em ambientes rurais
Enclave 213 814,5 <16,2
Liderado por agricultura 5 1 2 8
Liderado por recursos naturais 2 2 5 1 10
Médio-Alto desenvolvimento (economias urbano-industriais) 213 814,5 216,2 5 10 10 12 37
Total 13 12 27 15 12 79

QUADRO 4.2 - ESQUEMA DE CLASSIFICAGAO DE AREAS CONFORME PADROES (PROPOSTOS) DE DESENVOLVIMENTO

FONTE: Elaboragéo do autor
(1) Razao do PIB pela populagao em idade ativa (a partir de 15 anos). A pregos de 2004.
(2) Para conferir portes ver quadro 1



144

O procedimento seguinte a essa filtragem amostral consiste em observar o
comportamento das areas selecionadas (a partir de seus padrdes iniciais) no periodo
em analise. Esse comportamento, expresso em termos das taxas de mudancas,
deve refletir tanto o desempenho em termos dos indicadores de desenvolvimento
(produto per capita e setor intensivo) como das variaveis que acompanham e/ou
interferem nesse desempenho (grau de diversificagao).

Esta matéria € discutida direta e brevemente na préxima sec¢ado. Vale apenas
frisar que, a partir da escolha das regides segundos suas condigdes iniciais conforme
procedida acima, a aplicagdo da técnica estatistica descrita adiante procura fazer

com que as tendéncias de suas variaveis "falem" por si mesmas.

4.3 EVIDENCIAS REGIONAIS POR ANALISE DE CONGLOMERADOS

Entre varios métodos, a avaliagdo das experiéncias regionais da economia
brasileira recente pode ser conduzida por meio de regressdes cross section e
métodos aglomerativos, de forma semelhante a adotada em Chenery, Robinson e
Syrquin (1986), com a ultima posta em pratica adiante. Para isso, cumprem consi-
deragdes adicionais acerca do modelo de interpretacdo, referentes aquela nogao
acima levantada em Ocampo (2005), de crescimento como um processo simultdneo
de alteragbes e sua incorporagao nos indicadores presentemente elaborados. Segundo
0os modelos dispostos na secédo 1.3.2, esta em jogo a interagdo entre movimentos
coordenados dos agentes e o tamanho de mercado, e nessa interagao a indefinicdo
da causalidade entre o tamanho de mercado e diversificagdo produtiva em vista de
constituirem faces da mesma moeda — o desenvolvimento.

A sec¢ao 3.4 do capitulo anterior mostrou que a diversificacdo da producao
e sua depen-déncia do tamanho de mercado, para além da construcido teorica,
encontra respaldo empirico. Esse tema é re-confirmado por um simples expediente
de correlagdo e diagrama de dispersao integrando diversificacdo e modernizagdo sob

duas perspectivas. Na primeira, disposta no grafico 1, notam-se graus de diversificagcao
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direta e altamente correlacionados com o tamanho do setor intensivo (ou moderno)
quando considerados sob um corte transversal no tempo. Na segunda, disposta no
grafico 2, aprecia-se o fato de que a expansao no tempo (no interior das unidades
regionais observadas) entre diversificagdo e modernizagdo também estdo

estreitamente relacionadas.
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FONTE: Elaboragado do autor
FONTE: Elaboragao do autor

Ainda nessa linha, os graficos 3 e 4 servem a chamar a atengao para a

forte correlagao entre niveis de diversificagdo global e de diversificagao de atividades
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intermediaria no setor intensivo. Isso ocorre em grande medida por conta da elevada
participacdo (cerca de dois tergos) dessas atividades no conjunto global, o que
poderia constituir algum viés da classificagdo proposta. Entretanto, que se destacar a
grande presenca nessa classificagdo de atividades industriais (nestas, de ramos
intermediarios e de bens de capital), e que foi baseada em taxonomia industrial
amplamente consagrada. Portanto, se isso € correto, note-se que graus crescentes
do indicador de diversificagado global significam graus superiores de industrializagéo e
de complexidade da estrutura produtiva.

A par desse detalhe, importante a reter € o fenbmeno implicito de externali-
dades, dos varios tipos trabalhados desde as paginas iniciais desta tese, especificamente
no indicador de diversificagdo do setor intensivo, independentemente do perfil estrutural
que adquira (se pouco ou muito intensivo em conhecimento em tecnologia, intensivo
em recursos naturais, ou governamental). Obviamente, diferentes perfis produtivos
podem propiciar diferentes resultados em termos dos niveis gerais de produtividade
(conforme ja tratado na secg&o 3.2) e da prépria dimensao do tamanho moderno. Mas o
fato é que a producado do setor intensivo em qualquer de suas possibilidades setoriais
guando colocada em operagéo gera rebatimentos pecuniarios ausentes na produgéo
do setor ndo intensivo.

Por outro lado, permanece ausente da analise o tratamento daqueles fatores
de ignicdo por tras de possiveis aceleragbes e/ou de escape de armadilhas de
pobreza especificos a cada uma das situagdes regionais. O maximo que se destaca
sao impactos decorrentes de alteracbes de fundo promovidas em ambito nacional,
como foi o caso da situagdo brasileira no inicio do periodo (meados dos anos
noventa), marcada por contengdo drastica dos niveis inflacionarios, por dramatica
abertura comercial, acelerado processo de privatizagcbes de ramos produtivos e
exacerbacéao de guerra fiscal entre os estados federados.

Em ambito agregado, os principais reflexos constituiram-se de intenso
reordenamento produtivo e recuperagdo gradativa dos patamares de investimento.

Em ambito regional, contribuiram para uma retomada descentralizada dos investimentos
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industriais e induziram ao aumento dos niveis de produtividade e qualidade agricola
em tradicionais e novas areas agricolas do pais, tendo como principal subproduto o
crescimento do emprego e da renda em areas alternativas aos principais centros
econdmicos (em especial aqueles localizados na regido sudeste).35

O trabalho adiante é mais modesto nas pretensdes, adotando esse
conjunto de transformag¢des no corte nacional apenas como um pano de fundo das
trajetérias regionais em questdo. Portanto, a preocupagéo nao recai sobre as causas
primarias por tras das regularidades investigadas, mas sim sobre a mecanica nelas
implicitas dos a partir dos indicadores aqui elaborados.

Tendo em mente esses pontos, adota-se a modalidade de analise multiva-
riada conhecida como "analise de conglomerados", cujo objetivo maior € homogeneizar
grupos de objetos (ou observagdes) que apresentem caracteristicas mais ou menos
semelhantes em funcao de certas variaveis para as quais apresentem informacdes
comuns. Nessa técnica, as observacdes sdo aproximadas por critérios definidos, de
minimizagcdo de distancias espaciais, e reunidas em grupos, cuja quantidade é
resolvida conforme escolhas a priori (por conta de alguma teoria ou mesmo de
critérios praticos) ou, ainda, com o auxilio de recurso grafico da propria técnica, tido
por "dendograma"36.

Varios exercicios podem ser realizados, inclusive com a escolha dos padrbes
de desenvolvimento elencados. Independentemente do que se faga, o objetivo
basico consiste em identificar grupos de regides quanto as suas trajetorias do setor
intensivo, de suas caracteristicas de diversificacdo e da renda per capita, oscilando

entre o colapso e a forte aceleragdo, conforme sugerido ao final da primeira segéo.

35 Entre varios trabalhos, ver Ramos e Ferreira (2004), que mostram a tendéncia ao espraiamento da
geragédo do emprego para fora das principais areas metropolitanas, principalmente o industrial,
saindo, destacadamente, das RM's de Sao Paulo e Rio de Janeiro e rumando para a prépria
Regido Sudeste.

36 Para uma exposigao didatica da técnica, consultar Malhotra (2002).
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Para auxiliar a compreensao das leituras que se pretende extrair, o quadro
4.3 organiza, com base no capitulo 1 e na segéo anterior, algumas possibilidades de
trajetérias de desenvolvimento em vista das condigdes iniciais e comportamento de
duas variaveis essenciais. Destaque-se ai o leque mais amplo para as economias em
estagios atrasados e intermediarios que podem apresentar impulso de crescimento e
estagnar ou rumar para um estagio mais avancado. Para as economias maduras o

quadro & bem definido, com niveis mais altos de modernizagéo e de diversificagao.

TRAJETORIAS E EQUILIBRIOS MULTIPLOS
Escape de
De “baixo”, com Estagnacéo ou armadilha de
SETOR INTENSIVO duas trajetorias colapso (com pobreza e/ou Estavel em Alto
posteriores possibilidade de aceleragéo do o
" = ) Equilibrio
descritas nas formacgéao de crescimento em
colunas2e 3 enclave) estagios
intermediarios
o Pequeno a Pequeno a
Tamanho inicial Pequeno . . . . Grande
intermediario intermediario
Crescimento Alto Nulo/baixo Alto Nulo/Baixo
. e ) Baixa a Baixa a
Diversificagao inicial Baixa . . . . Alta
intermediaria intermediaria
Crescimento da diversificagao Alto Nulo/baixo Alto Nulo/Baixo

QUADRO 4.3 -ESQUEMA INTERPRETATIVO DAS POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO
FONTE: Elaboragéo do autor

Uma forma conveniente de tratamento do tema consiste de conglomerar
as observagdes em vista de suas condigbes iniciais, dadas pelas variaveis de
desenvolvimento em 1995, e pela taxa de mudanga dessas e de outras variaveis
adicionais no periodo de 1995 a 2005. A variavel adicional incluida corresponde a
taxa de crescimento do emprego absoluto do setor intensivo como forma de
controlar eventual declinio demografico no indicador de proporgcéo desse setor com
relagao a populacéo a idade ativa.

Cabe ainda observar a restricdo sobre o uso da taxa de expansao do pib
per capita. Em primeiro lugar, esta se assumindo que a taxa relativa ao periodo
disponivel do dado (entre 1999 e 2004) reflete aproximadamente o comportamento

do periodo completo (entre 1995 e 2005). Em segundo, ha que se re-lembrar que o
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indicador de crescimento deriva da correcdo de pregos e que por isso carrega as

imperfeicdes conhecidas. Apesar de tudo isso, admite-se que a taxa de crescimento

assim obtida reflita de modo razoavel padrées de ampliagdo e capte mudancas

subregionais relevantes do pib per capitad’.

dividi-los em 10 clusters, segundo tabela 4.1 de centroides, colocada abaixo.

Do conjunto global de 79 observagdes, a analise de dendograma sugeriu

TABELA 4.1 - CLUSTERS E CENTROIDES SEGUNDO VARIAVEIS SELECIONADAS PARA SUBAMOSTRA DE 79
UNIDADES REGIONAIS, BRASIL - DADOS RELATIVOS AO PERIODO ENTRE 1995 E 2005

CLUSTER CENTROIDES
Ndamero Membros .
Pib_pc_99 ) .
do P_1.95 | grPib_pc | gremp_l | GrPint_I I_95 gcP_l| grl
Cluster | Abs. % (RS)

1 23 29,11 21168,90 66,878 -0,422 2,565 0,500 25,870 0,461 -0,170
2 4 5,06 13 892,00 7,350 1,950 9,675 6,200 7,525 7,275 6,050
3 4 5,06 18 153,10 18,475 6,975 7,350 4,250 8,425 3,525 4,100
4 1 1,27 6403,70 4,100 -3,400 -3,300 -7,300 1,800 -0,200 -6,800
5 10 12,66 644722 19,030 -0,200 8,670 3,820 5,770 3,410 6,210
6 2 2,63 11732,40 8,250 6,900 19,400 7,200 3,600 7,800 15,100
7 12 15,19 5494,38 19,733 -1,258 5,525 1,325 6,433 1,875 3,483
8 21 26,58 18 141,10 36,100 -0,157 3,795 1,871 16,105 1,643 1,533
9 1 1,27 53 097,60 22,500 9,900 12,100 5,800 18,100 5,300 8,500
10 1 1,27 22707,50 4,100 0,900 15,800 15,700 5,900 14,900 6,800

FONTE: Elaboragéo do autor
NOTAS: Pib_pc_99 (r$): razo entre pib em 1999 e populagdo em idade ativa com mais de 15 anos.
P_1_95:% de diversificagdo do conjunto das atividades.

grPib_pc: taxa média anual do pib pc entre 1999 e 2004.

Gremp_|: taxa média anual do emprego no setor intensivo entre 1995 e 2005.
grPint_I: taxa anual do grau de diversificagdo de atividades.

|_95: proporgéo do setor | na PIA em 1995.
gcP_l: taxa anual do grau de diversificagdo do conjunto das atividades.
grl: taxa média anual de | entre 1995 e 2004.

Apenas para ilustrar algumas possibilidades de analise, essa tabela permite

visualizar o cluster de numero 4 como aquele que reune situagdes — nesse caso,

apenas um — que se aproximam ao de armadilha de pobreza, com desempenho

37 Nesse sentido, o calculo realizado pelo IBGE parece estar sendo bem sucedido desde que iniciou
a série ao captar alteragdes de maior vulto e que encontram eco em acompanhamentos variados
de economia regional no Brasil no periodo recente. Sobre isso, consultar os relatérios anuais dos
PIB's municipais.
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negativo em varios indicadores e em areas que se classificam, na realidade, como
pouco desenvolvidas (em fungdo de baixos pib's per capita e de reduzidas relagbes
do setor intensivo com a populagéo). De outro lado, o cluster 5, também relativo a
areas de baixo desenvolvimento, indica possiveis escapes de armadilha de pobreza.
Adicionalmente, verifica-se no cluster 3 possiveis areas de enclave cujos indicadores
apontam para uma tendéncia a se tornarem areas com maior desenvolvimento,
devido, principalmente a taxas mais elevadas de expanséo da participacado do setor
moderno (gr_I) e de diversificagdo global e intermediaria da estrutura produtiva
(grP_I e gcPint ).

Os graficos abaixo propiciam melhor leitura desses e de outros pontos.
Ambos estdo esquematizados de modo a que se identifiquem as regides conforme
seu posicionamento relativamente ao indicador de proporgéo do setor intensivo (que
€ um dos indicadores que definem o patamar inicial de desenvolvimento conforme
proposto na secdo anterior). Como este indicador ja esta controlado pelo pib per
capita, a disposi¢ao grafica das regides a partir dele no eixo x propicia uma leitura
bastante razoavel das regides segundo niveis de desenvolvimento.

O primeiro grafico destaca no eixo y a taxa de crescimento médio da
proporgao do setor intensivo (gr_I) no periodo de 1995 a 2005 enquanto o segundo
apresenta nesse mesmo eixo a taxa de crescimento médio da diversificagdo produtiva
do setor intensivo (gcP_I). Lembre-se que os clusters ali identificados resultam n&o
somente das variaveis dispostas nos eixos, mas, também, das demais variaveis
colocadas para o exercicio global de conglomeracgéao, dispostas na tabela de centroides.

Ainda sobre os graficos, cumpre ressaltar que algumas regides foram iden-
tificadas apenas para auxiliar na interpretacdo das trajetorias de desenvolvimento

regional no periodo recente.
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FONTE: Elaboragao do autor

Estes exercicios de aglomeracgao, realizados segundo o método de Ward e
com distancia euclidiana ao quadrado, aplicados para organizar a visualizagao e
proporcionar um melhor entendimento de processos variados de desenvolvimento
regional no pais desde 1995, sugerem as seguintes avaliagdes.

De imediato, ha claros indicios de aceleragao do crescimento do setor intensivo
em varias areas de baixo desenvolvimento econémico e/ou de enclave agricola (de
pequeno porte urbano), ocorrendo destacadamente na regido Norte e Centro-Oeste.
Os exemplos mais agudos sdo os das areas de Gerais de Balsas no Maranhao e
Alto Teles Pires em Mato Grosso no cluster 6, de Parecis; também Mato Grosso, no
cluster 2, e no cluster 10 individualizado pela microrregido de Primavera do Leste,
novamente no Mato Grosso.

Particularmente, o cluster 5 coleciona quantidade expressiva de casos,
cujos nomes nao sao visualizaveis, mas, que referem-se em grande parte as regides
Norte, Nordeste e alguns poucos casos da Sudeste. Sem duvida, a esmagadora
maioria dessas situagdes constitui exemplo da capacidade de um intenso avango da

agricultura de exportagdo em impulsionar fortemente a renda per capita e, em sequéncia,
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a modernizagaoss. Esse tipo de tendéncia pode estar reproduzindo o raciocinio (ja
destacado na nota de rodapé 33) de Murphy et al. (1989b) e Bilancini e D'Alessandro
(2007) sobre os efeitos redistributivos na agricultura sobre o tamanho de mercado e
dai sobre o crescimento do setor moderno (setor intensivo) local. Os graficos abaixo,
contendo indices de produgao de principais graos (arroz, feijdo, milho, soja e trigo) e
do setor intensivo, apontam forte evidéncia da operacido desses mecanismos das

citadas areas do Centro-Oeste e do Norte.

500
450

™
a0 »
-/% o ‘/r/.
0 350 —
300
war NVl -
g ./74.// - : ~ _ I(:E250 / +INTI:NQI\/_(‘\
Z30 —s— PRODUCAOCE GRACS 200 /l/‘ / +FiEQDU(}AO DE
20 / / 150 P
Ji-‘// 100 g M
100 ——A<—+ 50
0+ — ‘ ‘ 0
$ X A R EE A @I & 1995199619971998199920002001200220020042005
DD DTS POE PN NS
FFEFFF S S S S S

GRAFICO 4.8 - INDICES DE PRODUGAO DE GRAOS E DO GRAFICO 4.9 - INDICES DE PRODUGAO DE GRAOS E DO

SETOR INTENSIVO DA MICRORREGIAO SETOR INTENSIVO DA MICRORREGIAO GEO-
GEOGRAFICA DE GERAIS DE BALSA, GRAFICA DE ALTO TELES PIRES, 1995-2005
1995-2005

FONTE: IBGE, RAIS FONTE: IBGE, RAIS

20

INDICE
300 o

250 / /
200 :
150 //.'/l/ ——SETOR INTENSIVO
/.//_/'J —=—PRODUGAO DE GRAOS|
100 T
50

50

I\

[~+— SETOR INTENSIVO
|- PRODUGAO DE GRACS |

INDICE

0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

GRAFICO 4.10 - INDICES DE PRODUGCAO DE GRAOS EDO  GRAFICO 4.11 - INDICES DE PRODUGAO DE GRAOS E DO

SETOR INTENSIVO DA MICRORREGIAO SETOR INTENSIVO DA MICRORREGIAO
GEOGRAFICA DE PARECIS, 1995-2005 GEOGRAFICA DE PRIMAVERA DO LESTE,
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FONTE: IBGE, RAIS FONTE: IBGE, RAIS

38 Em todos esses casos, uma averiguagdo preliminar confirma tanto crescimento expressivo de
produgéo agricola de grdos como do emprego em varias atividades do setor de servigos (inclusive
governamentais). Ao mesmo tempo, essas areas registram reduzida taxa do emprego industrial
reafirmando o papel da agricultura nesses processos locais de urbanizagao.



154

Entretanto, o cluster 7 — e definitivamente o cluster 4 —, que incluem as
areas de baixo desenvolvimento no momento inicial, tendem a caracterizar um
contexto que poderia ser referido ao de armadilha de pobreza, principalmente
levando-se em conta, no caso do primeiro, 0os centréides alcangcados para o
crescimento do tamanho (gr/) e da diversificagado (gcPl) do setor intensivo — cerca da
metade do atingido pelo cluster 5 (ver tabela 4.1). Essa leitura é mais clara quando
se observa o baixo dinamismo em algumas areas menos desenvolvidas do cluster 7
como a microrregido de Arapiraca (AL) e a aglomeragao urbana de Crato/Juazeiro
do Norte/Barbalha (CE) e a microrregiao de Tefé (cluster 4).

Por outro lado, as reduzidas ou estagnadas taxas de modernizagao e de
diversificagao produtiva obtidas pelas areas de médio-alto desenvolvimento no cluster 9
apontam, em primeiro lugar, para a baixa capacidade de gerar emprego € mesmo
para uma limitada expansao do produto. No caso de algumas regiées metropolitanas
(RM's) como as de Curitiba e Belo Horizonte, taxas de expans&o demografica superiores
a média de todas as RM's certamente afetaram negativamente o indicador de
modernizagdo. Ao mesmo tempo, ha que se considerar que no periodo em questao
essas RM's sofreram com especial intensidade efeitos da abertura comercial, das
alteragbes em marcos regulatérios do pais e mesmo do contexto de baixo
crescimento econémico. Certamente, ha aumentos de produtividade atuando sobre
a mencionada capacidade de geragdo de emprego, exatamente no sentido proposto
pela equacgao 2.13.

Em segundo, tal estagnacao evidencia o alto grau de dualidade produtiva e
de renda como sendo uma caracteristica estrutural do pais em seus principais centros
urbanos. As indicagdes do capitulo 2, de elevada elasticidade de oferta do trabalho —
e, decorrente disso, de alta estabilidade dos salarios pagos em ambos os setores —,
reforcam condi¢gdes deletérias para a distribuicdo de renda.

Alternativamente no segundo grafico, a desaceleracdo do grau de diversi-
ficagdo produtiva (a2 medida que o setor intensivo alcanga patamares mais elevados)

reforca duas visdes acerca da expansao dos niveis de renda per capita. Primeiro, a
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de que o processo de realocagao e de diversificacdo de usos dos recursos € mais
pertinente a economias de baixo desenvolvimento e em transigéo, conforme observado
em Chenery, Robinson e Syrquin (1986).

Segundo, a de que a ampliagdo dos niveis de renda per capita deve, a partir
de algum momento, dissociar-se de processos de realocagao e/ou diversificacdo de
usos e vincular-se mais diretamente a expansao e difusdo do progresso técnico
pelas atividades produtivas, conforme defendido por Levine e Ross (2002). De outro
modo, especificamente seguindo o entendimento de Ocampo (2005) sobre diversificagao,
a prépria ampliacdo do progresso técnico pode estar menos relacionada com a
implantacdo de novos ramos produtivos do que com as novas formas de produzir ou
do que as novas qualidades de produto.

Contudo, o cluster 1 carrega a particularidade de incluir areas com
caracteristicas diferenciadas. Ainda que contenha, na maior parte, as areas classi-
ficadas como de médio-alto desenvolvimento no instante inicial, observa-se que o
mesmo reune sob um mesmo tipo de comportamento as areas de desenvolvimento
mais alto (no extremo superior) e as areas de desenvolvimento intermediario
(extremo inferior) normalmente de médio porte urbano.

No fundo, se esperaria conforme as previsdes tedricas, taxas de expansao
superiores no extremo inferior do cluster 1, ja que supostamente haveria maior espago
para diversificagdo e modernizagao3®®. Porém, do contrario, observa-se estagnagao
nos niveis de modernizagdo ou até decréscimo (Juiz de Fora e Vale do Ago em
Minas, Volta Redonda/Barra Mansa no Rio, Limeira em Sao Paulo). Isso apontaria
um quadro de interrupgao de uma tendéncia mais forte de alcance de estagios mais

avancados de desenvolvimento. A excec¢ao digna de nota refere-se ao cluster 9,

39 Esse tipo de evento abre espaco para a consideracdo das diferentes interpretagdes tedricas.
Areas que estagnam em estagios intermediarios, com diversificagdo produtiva incompleta, néo
seriam focos de politicas de corte neoclassico, ja que, como ressalta Romer (2001), este corte
parte do pressuposto do esgotamento de todas as possibilidades de diversificagdo. Entretanto,
encaixam-se mais adequadamente nessa leitura de ampliagdo das economias de especializagdo
em que politicas de potencializagdo de externalidades pecuniarias a /a Young e Nurkse seriam
mais recomendaveis.
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contendo unicamente a microrregido de Macaé no estado do Rio de Janeiro, cujo
crescimento decisivamente apoiado na industria petrolifera parece retira-la da
condigdo de enclave industrial para uma de médio desenvolvimento, com graus
relativamente mais elevados de diversificagao produtiva (tabela 4.2).

TABELA 4.2 - NUMERO DE ATIVIDADES (CNAES A TRES DIGITOS) EXISTENTES NO SETOR INTENSIVO DA
MICRORREGIAO DE MACAE (RJ), 1995-2005

ANO
CONJUNTOS DE ATIVIDADES

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Agropecuaria 3 2 2 2 2 2 2 2 3 4 3
Industria de Bens Duraveis 1 1 1

Industria de Bens Nao Duraveis 4 4 6 5 5 7 6 7 4 5 5
Industria Bens Intermediarios 7 7 6 6 6 6 10 10 11 10 9
Industria Bens de Capital 1 4 4 3 3 5 7 5 5 4 5
Utilidades Publicas para Produgao 1 1 1 1 1 1 1 1
Construgao Civil 2 2 2 3 3 3 3 5 5 5 5
Servigos Gerais* 11 11 13 16 14 17 19 16 19 21 23
Servigos Sociais** 4 4 4 4 6 5 5 6 6 6 6
Servigos Governamentais 1 1 1 1 2 2 2 1 2 2 2
Servigos para Producao 12 12 15 15 17 17 20 22 24 22 25
TOTAL 47 49 55 56 59 65 75 75 80 80 84
FONTE:RAIS

O terceiro grafico ilustra os avangos do pib per capita das regiées em foco.
Nele, em virtude das limitagdes relativas ao levantamento dos pib's municipais e do
fato de as taxas levantadas nao corresponderem ao periodo completo, vale mais
reter a mensagem da grande figura: processos mais acelerados de modernizagéao e
diversificagdo sao igualmente acompanhados por taxas de crescimento da renda per
capita mais elevadas (em que pese o provavel fato de em varios desses exemplos o
setor agropecuario vir impulsionando o desempenho dessa variavel)40. Isso ndo se
observa exatamente no detalhe em que ha forte dispersdo das unidades em torno
dos centroides, apontando, inclusive, declinio absoluto dos pib's per capita nas
unidades regionais de maior desenvolvimento no momento inicial, € mesmo naquelas
de menor desenvolvimento inicial que apresentaram taxas positivas de modernizagao

e diversificacao.

40 No apelo a "grande figura", atentar para o movimento dos centrdides, representados por cruzes
em tons vermelhos.
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Mesmo assim, em cada cluster as taxas positivas parecem corresponder as
unidades que apresentam processos virtuosos dentro do periodo em foco. Nesses
casos, sobressaem as unidades regionais nao identificadas nos graficos anteriores
(por falta de espaco) de Coari (AM) e Catalao (GO) em que, respectivamente, inves-
timentos em exploragdo de recursos naturais e em ramos da assim chamada metal-
mecanica parecem estar entronizando localmente as ditas externalidades pecuniarias.

Em Coari, a tendéncia apontada pelos indicadores € de formacido de
enclave, tendo em vista a reduzida diversificagao produtiva (tabela 4.3). Em Catalao,
o desenho é outro, com tendéncia a um processo mais saudavel, rumo a um estagio
intermediario de desenvolvimento. Isso porque parte de niveis mais altos de setor
intensivo e de diversificagdo aos observados em Coari (tabela 4.4). Além disso, uma
inspecao aponta para o aumento importante de atividades de servicos acompanhado
de igual expansao do emprego industrial voltado a produgédo de bens intermediarios
e de bens de consumo duravel.

Nos clusters de mais alto desenvolvimento € mais adequado acreditar em
variagdes ciclicas em torno do seu estado estavel de longo prazo, em que se reproduzem
taxas de aumento da produtividade baixas, ao nivel da média brasileira.

TABELA 4.3 -NUMERO DE ATIVIDADES (CNAES A TRES DIGITOS) EXISTENTES NO SETOR INTENSIVO DA
MICRORREGIAO DE COARI (AM), 1995-2005

ANO
CONJUNTOS DE ATIVIDADES

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Agropecuaria

Industria de Bens Duraveis 1
Industria de Bens Nao Duraveis

Industria de Bens de Capital

Industria Bens Intermediarios 1 2 1 3 4 4 4 4
Utilidades Publicas para Produgao 1 1 1 1 1 1 1
Construgao Civil 2 1 1 1 1

Servigos Gerais 2 1 3 3 3 3 4 3 1 1 2
Servigos Sociais

Servigos Governamentais 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Servigos para Produgao 2 2 1 2 1 1

TOTAL 6 5 9 9 5 6 8 10 9 7 9

FONTE: RAIS
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Entre grandes mensagens, toda a analise anterior confirma, inicialmente,
a importancia da escala urbana ou demografica no processo de desenvolvimento,
tipicamente destacada no campo da economia urbana: graus superiores de moder-

nizagao, diversificacdo e de produtividade estdo associados a centros de maior porte.

TABELA 4.4 - NUMERO DE ATIVIDADES (CNAES A TRES DIGITOS) EXISTENTES NO SETOR INTENSIVO DA
MICRORREGIAO DE CATALAO (GO), 1995-2005

ANO

CONJUNTOS DE ATIVIDADES
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Agropecuaria 3 3 4 5 5 5 5 5 5 6 5
Industria de Bens Duraveis 1 1 1 2 2 1 1 2 2 2
Industria de Bens Nao Duraveis 3 3 3 3 4 4 5 6 5 5 6
Industria de Bens Intermediarios 5 5 5 5 6 7 7 10 10 11 11
Industria de Bens de Capital 1 1 1 1 1 1 1 1
Utilidades Publicas para Produgao 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Construgéo Civil 2 2 1 2 1 1 1 3 1 3 1
Servigos Gerais* 9 10 10 10 9 11 11 14 12 14 14
Servigos Sociais** 4 4 3 3 4 5 5 5 5 5 5
Servigos Governamentais 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Servigos para Produgao 4 5 7 6 7 7 8 6 8 8 7
TOTAL 33 34 36 38 41 45 46 53 51 57 54

FONTE: RAIS

Sob a dtica atual, a andlise sugere um quadro diverso, com, no limite,
parcial convergéncia entre areas de baixo e médio desenvolvimento (resultante de
escapes de armadilhas de pobreza)*!. Isso decorre, inicialmente, do registro de
estagnacado desse processo entre varias areas de médio e alto desenvolvimento
inicial, e do reduzido dinamismo de areas menos desenvolvidas, caracterizando
armadilhas de pobreza. Por outro lado, ha indicativos de escape de armadilha de
pobreza representados pelos clusters 2, 5 e 6, de baixo desenvolvimento inicial.
Mesmo assim, deve-se considerar a possibilidade de essas areas ao crescerem
"de baixo" (conforme cunhado no quadro 4.3) rumarem para uma situagao de

enclave (dado o baixo nivel de modernizagao). Ou mesmo, seguirem para estagios

41 Acerca desse quadro, vale a observagéo de Rodrik (2003, p.2) sobre a experiéncia mundial de
crescimento: "...the aggregate picture hides tremendous variety in growth performance, both
geographically and temporally.”
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intermediarios de desenvolvimento e, dai, repetirem o padrdo daquelas areas
atualmente nesses estagios: estagnar ou até retroceder.

Ha trés perspectivas de interpretacdo dessa ultima possibilidade. Na primeira,
ainda que a literatura ndo ofereca respostas satisfatérias, € possivel argumentar
sobre algum tipo de fator (como a forte especializagdo em algum tipo de atividade) a
impedir a continuidade do processo local de diversificacdo e a conter o processo de
transformacao estrutural e de alteragcao dos padrdes de renda.

Na segunda, o crescimento dessas regides ocorre a partir de bases muito
pequenas de modernizagao (isto €, do setor intensivo), de forma que o tamanho até
entdo alcangado pode ser insuficiente ou pouco atrativo para a realizacdo de
investimentos posteriores e que proporcionem um verdadeiro escape de armadilha
de pobreza. Em outros termos, essas economias poderiam estar rumando para o
ponto de baixo equilibrio.

Na terceira, a concorréncia intrarregional, em fung&o da proximidade geografica
entre algumas regides pode fazer com que na presencga de retornos crescentes de
escala e atuagao das firmas sob concorréncia monopolistica, produza situagdes em
que regides percam e outras ganhem. Nesse sentido, € sugestivo observar no
cluster 8 a evolugao de areas com alguma proximidade geografica no extremo oeste
da Regido Sul, em que Cascavel e Concérdia apresentam, no periodo, taxa de
modernizagdo superior ao de Foz do Iguagu. Esse mesmo tipo de evento também
pode estar ocorrendo naquelas regides do estado do Amazonas, em que Coari,
devido a instalagado de gasoduto e sua menor distancia a capital Manaus, deve estar
absorvendo investimentos que de outro modo poderiam rumar para areas proximas
como Tefé. Esta, conforme a analise de conglomerados, insere-se em contexto de
armadilha de pobreza.

Nessa mesma linha, observe-se areas em estagio intermediario (clusters 1
e 8) no estado de S&o Paulo, sendo algumas préximas a capital. Ainda que em geral se
enquadrem em um contexto de estagnacao, essas areas apresentam desempenho

ligeiramente superior a outras areas do estado e em alguma medida de outros
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estados da regido Sudeste e Sul. Em especifico, sobressaem as aglomeragdes de
Campinas, Jundiai, Piracicaba e Sorocaba ao lado do menor dinamismo (inclusive,
dado por taxas negativas nos principais indicadores) de unidades como Juiz de Fora,
Volta Redonda/Barra Mansa e Limeira.

Sobre o Estado de S&do Paulo vale lembrar da disponibilidade prévia de
modalidades de estoque de capital ndo captadas pelos indicadores, referentes a
infra-estrutura (transporte, energia etc.) e atuagao institucional diferenciada (politicas
de apoio para o desenvolvimento do seu interior) favorecendo o investimento nas

areas supracitadas42.

4.4 O CASO DAS REGIOES METROPOLITANAS DO NORTE, NORDESTE E
AREAS CENTRAIS DO CENTRO-OESTE

As ultimas observagbes suscitam consideragdes, ainda que preliminares,
acerca de discrepancias em um indicador chave, a diferenciarem, na amostra global,
economias locais que seriam, em principio, mais homogéneas a partir de outros
indicadores. Trata-se das economias daquelas areas metropolitanas excluidas do
exercicio anterior, que apesar dos elevados volumes populacionais, de funcdes de
centro econdbmico que representam em seus contextos regionais e de padrbes de

"modernidade" econémica na linha aqui proposta, foram dali excluidas, basicamente

42 No caso especifico das areas de S&o Paulo, proximas & capital, Lemos et al. (2005) apontam, via
econometria espacial, para a operagdo de externalidades no setor industrial entre essas areas,
ainda que devam se referir as externalidades tecnolégicas. De qualquer modo, a técnica acaba por
indicar a forte integracdo dos respectivos mercados, que constitui importante incentivo a novos
investimentos. Sobre Volta Redonda, sua leitura conflita em alguma medida com a nossa ao indicar um
processo de diversificagdo industrial com efeitos benéficos ao desenvolvimento de municipios
préoximos. Apesar de interligagdes produtivas que possam estar se desenvolvendo nessa area, a
presente analise parece revelar efeitos menos intensos sobre o conjunto global das atividades,
pelo menos no periodo em foco (talvez a leitura deles ao mencionar uma quebra histérica do estilo
cidade empresa, capitaneado pela CSN, refira-se a um passado mais longinquo de Volta
Redonda, quando devia constituir um tipico enclave regional. Tanto é que, nossa andlise ja a inclui
inicialmente como um caso de médio alto desenvolvimento. Talvez o ponto seja justamente que
essa area ainda necessite, para o alcance de um padrao mais alto de desenvolvimento, de um
salto adicional de patamar, ainda ndo observado por nossos critérios, nos ultimos dez anos).
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por conta de patamares de PIB per capita sensivelmente inferiores aos das areas la
incluidas. Inclusive, estes patamares colocariam essas areas mais proximas a
um padrdo de baixo desenvolvimento. A questdo pertinente € por que existem
essas diferencas.

Nao ha resposta trivial, mas no escopo atual pistas podem ser sugeridas a
partir de um novo exercicio de conglomeragdo que, além de parte das areas de
médio alto desenvolvimento — especialmente as regides metropolitanas das Regides
Sul e Sudeste —, inclua as areas inicialmente deixadas de fora no primeiro momento,
relativas as regides metropolitanas do nordeste e aglomeragdes urbanas de relevo,
observadas nas Regides Norte e Centro-Oeste. Nessa nova composigdo contam-se
dezenove unidades regionais.

Em esséncia, o exercicio prevé as mesmas variaveis aplicadas no primeiro
e mantém os mesmos critérios de conglomeragao, dados pelo método de Ward e
aplicagao de distancias euclidianas ao quadrado. Porém, neste caso, a interpretagao
procura enfatizar justamente os niveis e as diferengas de renda per capita, poste-
riormente verificando-se os demais indicadores, dados pelo tamanho do setor
intensivo, de diversificagao global do setor intensivo, de diversificagao das atividades
intermediarias e pelas respectivas taxas de crescimento no interregno 1995-2005.
Inicialmente, a tabela 4.5 de centrdides, resultante da aglomeragéo para 7 clusters
(definidos pelo dendograma e por critérios qualitativos adiante comentados), revela,
conforme as expectativas, um quadro semelhante em diversos aspectos ao ja tragcado
na sec¢ao passada.

Como esta se tratando (em principio) de economias em (ou ao menos
proximos a) estagios mais maduros, as taxas de expansao do setor intensivo sdo pouco
significativas ou até mesmo negativas para varios dos clusters. Em certa medida, o
mesmo ocorre com os indicadores de diversificacdo, mostrando o0 menor espaco
para tal nesse tipo de economia. Contudo, no detalhe, as diferengas comentadas no
pib per capita, visualizadas na primeira coluna da tabela, guardam alguma

associacdo com as diferencas observadas nos outros indicadores caracteristicos.
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TABELA 4.5 - CLUSTERS E CENTROIDS SEGUNDO VARIAVEIS SELECIONADAS PARA SUBAMOSTRA DE 19
UNIDADES REGIONAIS, BRASIL - DADOS RELATIVOS AO PERIODO ENTRE 1995 E 2005

CLUSTER VARIAVEIS
Namero membros pib_pc_04 gr_Pint_ gr_pib_p Pint_I_0
do gr P_| gr| I_05 P_I_05

Cluster | APS. % (RS) ! ¢ 5

1 3 1579 22524300 0594 0,811 0,391 0,423 26206 74738 72,149
2 4 21,05 18269400 0225  -0267  -0,751  -0,558 29227 87,893 86,678
3 3 1579 9938440 -0100  -0218  -0,428  -1669 21,688 83,109 79,824
4 3 1579 11793700 0470 0128  -1,159 0336 19,185 57,100 50,439
5 1 526 25120,600 0,753 0856  -0275 0,747 37,699 67,265 61,184
6 1 526 6285980 1,984 1759  -3265  -1966 18083 54260 47,368
7 4 21,05 8533600 1,332 1631  -0,065  -1,163 26,578 59305 52,467

FONTE: Elaboragéo do autor
NOTAS: pib_pc_04: razao entre pib populagdo em idade ativa com + de 15 anos.
grP_I: taxa média de crescimento da diversificagdo produtiva geral do setor | entre 1995 e 2005.
grPint_l: taxa média de crescimento da diversificagdo produtiva dos ramos intermediarios do setor | entre 1995 e 2005.
gr_|: taxa média de crescimento do setor Intensivo entre 1995 e 2005.
gr_pib_pc: taxa média anual do pib pc entre 1999 e 2004.
|_05: proporgéo do setor | em na PIA em 2005.
P_I_05: diversificacao produtiva geral em 2005.

Em um extremo, os clusters 6 e 7 sao notaveis pelos menores pib's per
capita acompanhados igualmente de indices de diversificagdo produtiva mais baixos
(global e intermediaria). Talvez justamente por apresentarem maior espago para tal &
que suas taxas de diversificagdo sejam positivas e superiores aos demais clusters.
No outro, os pib's per capita mais elevados dos clusters 1 e 2 estdo associados a
padrbes de diversificagdo também superiores, o que novamente em alguma medida
importante justifica as reduzidas taxas de crescimento dessa mesma diversificaggo.
O cluster 5 também se alinha aos anteriores pelo critério de pib per capita e tamanho
do setor intensivo; contudo, seus niveis de diversificagdo sdo em medida razoavel
inferiores aos do, por exemplo, cluster 1.

Como é visto adiante, aquele cluster refere-se unicamente a unidade Regiéo
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) liderada pelo Distrito Federal. Sua incluséo é
intencional no sentido de se reconhecer seu papel no desenvolvimento da area central
do pais, mas, também de destacar, sua natureza diferenciada, tendo em vista que
seus elevados niveis de renda per capita estdo decisivamente relacionados ao

tamanho e as remuneragdes do setor publico ali instalado, que responde por mais de
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50% do emprego do setor intensivo. E, de modo contrario, estd menos relacionada
com o grau de diversificagédo, estabelecido em patamar razoavelmente inferior ao de
outros clusters.

Os graficos dispostos abaixo ilustram os desniveis da renda per capita nesse
grupo de economias (em principio mais homogéneos) e os indicadores relacionados.
Como né&o se observa nenhuma modificacéo de relevo entre as unidades regionais
coletadas no periodo, opta-se por incluir neles as variaveis em nivel ao final do
periodo. Inicialmente, perceba-se a confirmagédo (ou re-confirmacg&o) de algumas
expectativas quanto ao quadro regional ja descrito pela presente analise, incluindo-
se nos clusters de maior desenvolvimento as principais regides metropolitanas do
Sul e Sudeste. Em patamar abaixo, revelam-se as principais areas das regiées norte
e nordeste. E em padrdes inferiores surgem as areas do Centro-Oeste e algumas
areas importantes do ponto de vista regional do Nordeste.

A leitura gréfica, talvez mais que a analise de centroide, permite visualizar
com maior énfase alguma influéncia ou interagdo do proprio tamanho do setor
moderno. Veja-se no grafico 4.12 abaixo que diversas regides dos clusters 7, 1 e 2
se aglomeram em valores préximos do setor intensivo diferindo justamente quanto
ao grau de diversificagc&o, no grafico 4.13.

Contudo, para os clusters 6, 4 e 3 as diferencas de renda per capita, no
primeiro grafico, podem estar vinculadas ndo somente a diversificagdo como
também a um porte de setor intensivo relativamente inferior aos clusters que contém
areas metropolitanas como de S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Enquadram-se
particularmente nesses casos as regides metropolitanas de Recife e Fortaleza no
cluster 4 e num extremo inferior as regides metropolitanas de Belém e Maceid cujos
setores intensivos se estabelecem na casa de 20% a 22%. Para as duas ultimas, o
patamar inferior do indicador de diversificagdo parecem contribuir para os menores
niveis de renda per capita relativamente as demais, sendo tal menos verdadeiro para
as duas primeiras (Recife e Fortaleza), ainda que sua diversificagdo permaneca

inferior a do cluster 2.
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Finalmente, a posicdo menos favoravel Grande Sao Luis (em cluster

isolado) esta mais nitidamente associada a patamares inferiores de modernizagao,

diversificagado produtiva e renda per capita.

E interessante atentar para a inclusdo da regido metropolitana do Rio de

Janeiro, apesar de figurar como segunda metropole apos S&o Paulo, no cluster 3.

O padrao inferior de setor intensivo aparenta explicar, conforme se pretende pela

analise de conglomerado, em alguma medida, o pib per capita igualmente inferior.
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Por outro lado, a presenga da Baixada Santista num dos clusters de menor
desenvolvimento relativo parece aproxima-la de um caso de enclave na medida em
que combina um nivel mais elevado de renda per capita com graus menores de
modernizagao e diversificagdo produtiva.

Note-se, ainda, o cluster isolado relativo a Regido Integrada de Desen-
volvimento e Entorno, selecionada desde o inicio da analise, justamente para chamar a
atencdo a sua particularidade. Essa regido apresenta, em principio, elevados padrbes
de modernizagdo, colocando-a, inclusive sob certos aspectos, a frente de outras
como as da Regido Sul e Sudeste. Entretanto, como é relativamente obvio, tais
padrdes estdo fortemente influenciados pela grande presenga do setor publico. Porém,
ao contrario, de outras areas, esse setor publico impacta positivamente na renda
regional e, em decorréncia, na renda per capita, por conta das elevadas remunerag¢des
do trabalho. O ultimo grafico é revelador dessa situacdo ao mostrar o patamar de
diversificagado produtiva significativamente inferior aos daquelas regides primazes.

A par dessas indicagdes, ha caracteristicas implicitas do setor intensivo
que ndo podem ser avaliadas pelo seu indicador, que escapam ao seu indicador de
diversificacao e que se referem as qualidades diferenciadas do setor intensivo. Estas
qualidades estdo relacionadas, primeiro, aos efeitos de escala ao nivel das plantas,
certamente diferenciados entre as unidades regionais. Isto porque o indicador do
setor intensivo em escala, apesar de pretender captar a escala (e seus efeitos) em
firmas de porte superior a 20 empregados, n&o revela a distribuicdo desse emprego
que se refere a firmas desde 20 a mais de 1000 empregados. Ao mesmo tempo, o
indicador ndo € adequado a captagdo da geragao e difusdo tecnoldgica pelos aparelhos
produtivos locais. Por fim, ha idiossincrasias setoriais implicitas que incorporam, em
diferentes proporgdes, essas caracteristicas de intensidade tecnolégica e de inten-
sidade de escala, e que esse indicador por si s é incapaz de demonstrar.

Na realidade, a se¢do 1 do capitulo 2 fornece algumas indicagdes nessas
direcbes ao mostrar a interferéncia de padrdes produtivos nos niveis de renda per

capita, com os casos extremos em que atividades de maior intensidade tecnolégica
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e de conhecimento elevam o pib per capita médio e as atividades tipicamente de
setor publico reduzem esse indicador. Em algum grau ndo desprezivel esses
elementos devem justificar a "inferioridade" do cluster 7 em relag&o aos clusters 1 e 2.
A tabela abaixo revela estruturas produtivas ndo tao diferenciadas. Entretanto, &
possivel argumentar que no caso do cluster 7 a presenga excessiva do setor publico
pode estar promovendo um deslocamento para baixo, importante, do potencial de
produtividade. (Ha de se averiguar todo esse argumento).

Novamente, a caracteristica tecnolégica e sua abrangéncia no agregado
poderiam ganhar destaque na explicagdo dos niveis de renda per capita. Essa
caracteristica justificaria politicas de catching up tecnoldgico, na mesma linha proposta
em Lemos et al. (2006) para o caso particular das regides metropolitanas de
Curitiba, Porto Alegre e Belo Horizonte, como forma de reduzir os seus hiatos com a
de Séo Paulo. Por sua vez, Lemos et al. (2005) fornecem evidéncias (ainda que
relativos a um ponto no tempo, ano de 2000) de baixo dinamismo tecnolégico do
setor industrial nas principais areas urbanas das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, implicando-lhes o0 mesmo tipo de politica para o encurtamento do seu atraso

relativo (capacitagéo tecnoldgica e esforgo de inovagéo)+s.

43 Entre os critérios chaves do estudo citado inclui-se a selecdo de firmas a partir da PINTEC do
IBGE que (i) inovam e diferenciam produtos e (ii) especializam-se em produtos padronizados. Por
eles, apenas as regides de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal seriam incluidos, mas que ainda assim
produziriam transbordamentos territoriais (em seu entorno) muito inferiores aqueles produzidos por
areas industriais no sul e no sudeste e que também seriam fortemente concentrados na produgao
de produtos padronizados, com reduzida participagdo de firmas inovadoras e diferenciadoras de
produto.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese constituiu uma abordagem acerca de disparidades regionais de
renda, em que os objetivos maiores foram o resgate de uma linha tedrica, avaliagao
de sua pertinéncia pratica e uma leitura do caso brasileiro. Essa tarefa foi demarcada
por alguns grandes blocos de raciocinio, que propiciaram uma série de resultados
importantes a serem, nestas paginas finais, destacados e, ainda que brevemente,
cotejados com resultados alcangados por outras frentes de pesquisa recentes.

Em seu momento inicial, procedeu-se a tentativa de trazer a superficie toda
uma linha de pensamento e seus fundamentos principais, explicativos do desenvol-
vimento econémico. Nesse sentido, o capitulo 1 reapresentou as bases da classica
teoria do desenvolvimento e procurou sintetizar esforgos mais recentes de recuperacéo
e de formalizagcédo dessas bases. A tdnica da sintese foi a realidade dual em economias
de baixo e médio desenvolvimento e sobre os mecanismos ai implicitos, determinantes
de sua proépria trajetoria futura — retornos crescentes e oferta elastica de trabalho.

A partir dessa tematica, o capitulo 2 buscou a formatacdo de um esquema —
na realidade, simples em suas principais linhas — centrado em informacdes do mercado
de trabalho, que a frente mostrou-se util a avaliagdo de temas fundamentais na
compreensdo do desenvolvimento econémico. Entre os indicadores mais importantes
elaborados nesse esquema, destacaram-se o0 de dualidade produtiva e o de
diversificagdo produtiva com diversos desdobramentos surgidos a posteriori. Em
paralelo aos indicadores, selecionaram-se, com base em estudos anteriores e em
critérios adicionais, areas no interior das grandes regides e dos estados do pais,
procedimento que permitiu melhor interpretagao dos resultados obtidos.

Nisso, cabe destacar que a escolha da RAIS propiciou tratamentos que
outras fontes como a PNAD néo permitiriam. Além dos indicadores, sua vantagem foi
a inclusao de numero extenso de areas para estudo na série historica, com destaque
aquelas fora do contexto das principais regides metropolitanas do pais. A proposito,

a continua ampliacdo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais viabiliza o potencial
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de melhoria dos indicadores. Contribui da mesma forma a melhora qualitativa de
outras bases de dados como as de Produto Interno Bruto dos municipios, cuja mais
recente revisdo metodoldgica trouxe maior realidade a participagdo do setor servigos
na composi¢gdo desse produto e, por conseguinte, parece estar mensurando de
forma mais precisa o tamanho real das economias municipais.

Os dois capitulos seguintes procuraram aplicar o marco desenvolvido nos
capitulos anteriores, visando tanto a apurar a eficiéncia dos indicadores propostos
quanto, a partir deles, a verificar a operacdo dos fundamentos da Teoria do desen-
volvimento tratados no capitulo 1. Nesse sentido, tais fundamentos tiveram, em
grande medida, confirmag&o pela evidéncia empirica, segundo se retoma adiante.
Por outro lado, os resultados obtidos apresentaram grande potencial de aprofundamento,
como aqueles gerados na aplicagdo da técnica econométrica de painel. Percebeu-se,
também, possibilidades de melhoria da qualidade dos indicadores elaborados, relativos,
por exemplo, aqueles de diversificacdo produtiva.

Naturalmente, diversos problemas foram encontrados e que representam uma
agenda para futuras pesquisas. Inicialmente, destaquem-se as dificuldades na propria
elaboragao pratica dos indicadores de dualidade, justificando, inclusive, definicoes
alternativas aos setores tradicional e moderno. Ao mesmo tempo, ha a pouca
eficiéncia do indicador de setor ndo intensivo, em virtude de caracteristicas da base
de dados em uso, especialmente verificada no teste de seus efeitos sobre a renda.
Em virtude disso, n&o foi possivel tratar da questdo sobre a presenca dos retornos
crescentes no setor intensivo. Por sua vez, as informagdes de produto interno bruto
dos municipios apresentarem os limites esperados para a analise de desempenho
requerida no capitulo 4.

Entretanto, além dos avancos obtidos na elaboragao e aplicacdo de ampla
base de dados, os capitulos empiricos mostraram que a teoria classica do desenvol-
vimento € um marco analitico relevante para a interpretacdo dos desniveis regionais
de renda na economia brasileira. Nesses, foram exploradas as nog¢des dualistas em

diregao diferente aquela implicitamente disposta em Mata (2005a), cujo objetivo é
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explicar a expansdo demografica das aglomeragdes urbanas em fungéo de oferta ou
fluxos migratérios. Com base nas proposi¢cdes daquela teoria, os resultados da tese
sugerem os seguintes pontos de reflexdo sobre a dinamica regional economia brasileira.

Inicialmente, a secdo 3.1 indica que as disparidades de renda per capita
podem ser minoradas a partir da énfase na transformacao estrutural — e com redugao
da heterogeneidade da renda — em principio, independentemente do perfil que essa
transformacao tome. Na realidade, esse perfil — se mais intensivo em atividades de
alto ou baixo requerimento de conhecimento e tecnologia — deve definir diferengas
remanescentes no longo prazo entre as regides, e que, no limite, tenderiam a serem
eliminadas (em hipétese improvavel) pela homogeneizagao das estruturas produtivas.

A secao 3.2 contém uma série de insights importantes. Primeiro, apresenta
um modo alternativo de se compreender as diferencas salariais observadas no mercado
de trabalho. Usualmente, os trabalhos nessa area destacam a heterogeneidade salarial
no interior das firmas, a exemplo de Stallings e Peres (2002), que apontam o aumento
da discrepancia de salarios na Ameérica Latina nos anos noventa, vinculado a diferengas
de qualificacdo do trabalho. Nesse periodo, os mais qualificados elevam sua diferenca
de remuneragao com relagdo aos menos qualificados. As provaveis causas seriam
mudancgas das relagdes técnicas, reestruturagdo produtiva das firmas (alterando a
composi¢cao da demanda entre as modalidades de trabalho), e, ainda o declinio do
poder de barganha desfavorecendo, especialmente o trabalho menos qualificado.

O diferencial de salarios aqui explorado, ainda que preveja elementos
semelhantes ao trabalho citado (como a propria qualificagdo do trabalho), possui
outra natureza, na qual os padrées de remuneracao do trabalho dependem dos niveis
de modernizacao e de elasticidade de oferta da mao-de-obra alcancados. Com base
nessas hipoteses, apurou-se uma tendéncia, ainda que muito lenta, de redugao do
diferencial, com o0 aumento do grau de modernizacao proporcionando efeitos positivos
sobre os salarios pagos no setor moderno e no setor tradicional (vide, respectivamente,

setores intensivo e n&o intensivo).
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Em segundo lugar, esse modelo proposto de diferencial de salarios apdia
justamente a aplicagdo do modelo desenvolvimentista e a operagdo de mecanismos
— retornos crescentes e oferta elastica — ao caso brasileiro. Nesse sentido, parece
oferecer outros elementos explicativos das diferencas salariais percebidas entre
regides metropolitanas de porte semelhante (particularmente entre as das Regides
Norte e Nordeste e Sudeste e Sul), segundo notadas em Menezes e Azzoni (2006).
Para os autores, operam particularidades regionais como instituicdes e fungdes de
producao locais, enquanto aqui, as diferengas associam-se a estagios distintos de
transformacao estrutural ou a graus variados de dualidade produtiva.

Finalmente, e decorrente dos pontos anteriores, sugere-se que a economia
nacional, considerada desde sua Otica regional, ainda deve percorrer uma etapa
longa visando atingir um estagio mais maduro de desenvolvimento econdmico. Esse
tipo de conclusdo deriva dos baixissimos coeficientes estimados para o setor intensivo
quando utilizado como variavel independente nas duas regressdes de salarios. Tais
coeficientes estariam traduzindo impactos igualmente reduzidos sobre os salarios
pagos no proprio setor intensivo e no setor n&o intensivo, com o que indicariam um
estagio de ainda elevada elasticidade de oferta da economia brasileira. De outro
modo, apontariam para um largo potencial de crescimento do seu setor intensivo.

Sobre esses resultados cabe comentar sobre possivel melhoria das estimativas
obtidas, tendo em vista uma provavel ocorréncia de autocorrelagcdo contemporanea
(isto &, interferéncia dos erros entre as unidades observadas) ndo tratado nas regressdes
entdo procedidas. Esse problema estaria associado a reprodugao, por parte das
regides de menor taxa de modernizagdo, de padrdes salariais observados em regides
de maior taxa de modernizagéo, devido a sua proximidade geografica. No fundo, essa
proximidade poderia estar unificando os respectivos mercados de trabalho. Como
isso pode estar ocorrendo em proporcdo nao desprezivel da amostra estudada,
entdo haveria vieses a serem considerados nas estimativas alcancadas.

Por seu turno, na secéo 3.3, tratou-se do tema das complementaridades, das

externalidades e da diversificagcao produtiva. Lembre-se que resultados nao plenamente
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consistentes ocorreram no teste dos determinantes do grau de diversificagdo no uso
de bens intermediarios. Em particular, a correcdo da autocorrelacdo serial modificou
radicalmente a influéncia dos custos fixos sobre aquele grau. As razdes para iSso
nao foram exploradas, mas a ambiguidade de coeficientes sugere a busca por outro
indicador de custos fixos locais.

Contudo, a captura empirica da operagao de externalidades foi demonstrada:
i) desde a consideragdo mais parcimoniosa dos testes do grau de diversificagdo (ou
seja, aceitacdo da regressao sem corregdo para a autocorrelagdo serial), ii) a
confirmagédo do impacto esperado (positivo) do tamanho de mercado sobre essa
diversificagao e iii) a comprovagcédo da complementaridade entre produtores de bens
finais e produtores de bens intermediarios.

Esse reconhecimento constituiria uma perspectiva positiva para a adogao
de politicas regionais de desenvolvimento. Nessa diregéo, reforgaria a orientagao de
que tais politicas devem estimular os investimentos em atividades finais em paralelo
ao incentivo da diversificagado no uso de bens intermediarios de producao.

Por fim, o capitulo 4 constituiu em parte uma extenséo do raciocinio disposto
na sec¢do 3.2 ao tratar da questdo de equilibrios ou de estagios de desenvolvimento.
Entre outros resultados, obtiveram-se evidéncias de equilibrios multiplos, indicios de
ciclos viciosos de pobreza, de escape de armadilhas de pobreza e de relativa
convergéncia a padrbes mais elevados de renda per capita. Importante a destacar
no alcance dessas evidéncias e indicios é o uso de variaveis fundamentais como o
de tamanho do setor moderno (setor intensivo) e de diversificagdo desse setor. Por
conta das mesmas, indicam-se a operacao de retornos crescentes externalidades e
complementaridades, na linha proposta pelas analises da secdo 1.3, produzindo
coordenacao ou falhas de coordenagéo, nos equilibrios surgidos.

Os resultados ali obtidos poderiam ser mais robustos com o uso de uma
gama mais ampla de indicadores. Ainda assim, o espectro efetivamente aplicado na
analise de conglomerados — combinagao de taxas de crescimento do setor intensivo

e do seu grau de diversificagdo — parece ter sido suficiente para o alcance, acima
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comentado, de alguns fatos estilizados das teorias do desenvolvimento, das
contribuigdes mais recentes na area do crescimento econdmico, e, por fim, de uma
linha de interpretacdo da experiéncia regional brasileira recente.

Em que pese a sugestdo de uma leitura, mais geral, de convergéncia entre
as unidades amostradas nos graficos de clusters, ressalta a diversidade do quadro
regional, explicada por uma conjunto de regides dentro de um quadro de armadilha
de pobreza, outro de regides hipoteticamente "escapando" e varias estacionadas em
niveis intermediarios. Dessa diversidade ressaltam duas leituras adicionais. Uma,
corresponde aos provaveis estimulos da geracao e da distribuicdo de renda agricola
sobre o crescimento do setor intensivo de areas do Centro Oeste e do Norte no
sentido proposto pela literatura.

A outra se refere aquele quadro de estagnagdo, ndo somente das areas
atualmente nessa condic&do intermediaria, mas, também das regides que estariam
escapando do padrdo de baixo desenvolvimento — formada em boa parte por
aquelas inicialmente impulsionadas pela atividade agropecuaria — ou de enclave,
rumando para o estagio de transigao.

Tal quadro choca com as predi¢cdes do modelo, em que economias em
estagios intermediarios deveriam estar acelerando seu crescimento. A teoria ndo
apresenta ainda resposta a esse paradoxo, tendo Ros (2005) indicado fatores como
distribuicao de renda e especializacao produtiva para seu entendimento. Isso requereria
centrar o foco nesses e, também, em outros fatores, para levantar alternativas para o
rompimento da inércia registrada pelas economias naqueles estagios.

Naturalmente, outras consideragdées sobre, por exemplo, arranjos institu-
cionais e adogao de politicas seriam igualmente relevantes. Entretanto, tudo isso

esta além do escopo dessa tese.
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APENDICE

TABELA A.1 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO EMPREGO DOS SETORES NAO INTENSIVO EM ESCALA (NI) E
INTENSIVO EM ESCALA (1), SEGUNDO CONJUNTOS DE ATIVIDADES, BRASIL - 2005

NI I TOTAL
CONJUNTOS DE ATIVIDADES
Abs. % Abs. % Abs. %
Agropecuaria™” 707 636 8,03 670 487 2,75 1378123 4,15
Industria de Bens Duraveis® 135 529 1,54 428 597 1,76 564 126 1,70
Industria de Bens Nao Duraveis® 465 168 528 2129940 8,72 2595108 7,81
Industria Bens Intermediarios 488 455 554 1972344 8,08 2460 799 7,40
Industria Bens de Capital® 76 988 0,87 458 880 1,88 535 868 1,61
Utilidades Publicas para Produgéo(ﬁ’ 17 830 0,20 201 152 0,82 218 982 0,66
Construggo Civil” 283 972 3,22 961 423 3,94 1245395 3,75
Servicos Gerais® 4 690 897 53,20 4289 605 17,57 8980502 27,02
Servicos Sociais"? " 495 586 562 1841853 7,54 2337439 7,03
Servicos Governamentais''? 34 342 0,39 7522755 30,80 7557 097 22,74
Servicos para Produczo’™ 1421149 16,12 3944 029 16,15 5365178 16,14
Total 8817 552 100,00 24 421 065 100,00 33238617 100,00

FONTE: RAIS-MTE
(1) Agricultura, pecuaria e servigos relacionados; silvicultura, exploragao florestal e servigos relacionados; pesca, aqlicultura e
servigos relacionados
(2) Fabricagao de produtos de madeira; fabricacao de maquinas e equipamentos; fabricagcao de material eletronico e de
aparelhos e equipamentos de comunicagoes; fabricacao de equipamentos de instrumentagao médico-hospitalares,
instrumentos de precisao e opticos, equipamentos para automacao industrial, cronometros e relogios; fabricagao e
montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias; fabricagao de moveis e industrias diversas
Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas; fabricagao de produtos do fumo; fabricagao de produtos texteis; confeccao
de artigos do vestuario e acessorios; preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem e
calgados; fabricagao de celulose, papel e produtos de papel; fabricagao de produtos quimicos; fabricagao de artigos de
borracha e de material plastico
Extragao de carvao mineral; extragao de petroleo e servigos relacionados; extragao de minerais metalicos; extragao de minerais
nao-metalicos; fabricagao de produtos alimenticios e bebidas; fabricagao de produtos texteis; confeccao de artigos do vestuario e
acessorios; preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados; fabricagcao de produtos de
madeira; fabricagao de celulose, papel e produtos de papel; edigao, impressao e reproducao de gravacoes; fabricagao de coque,
refino de petroleo, elaboragao de combustiveis nucleares e producao de alcool; fabricagcao de produtos quimicos; fabricagao de
produtos de minerais nao-metalicos; metalurgia basica; fabricagao de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos;
fabricacao de maquinas e equipamentos; fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos; fabricagao de material
eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagoes; fabricagao de equipamentos de instrumentagao médico-hospitalares,
instrumentos de precisao e opticos, equipamentos para automacgao industrial, cronometros e relogios; fabricagao e montagem de
veiculos automotores, reboques e carrocerias; reciclagem
Fabricagao de maquinas e equipamentos; fabricagao de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica; fabricagao de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos; fabricagao de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagoes;
fabricacao de equipamentos de instrumentagao médico-hospitalares, instrumentos de precisao e opticos, equipamentos para
automagao industrial, cronometros e relogios; fabricagao e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias;
fabricagao de outros equipamentos de transporte
(6) Eletricidade, gas e agua quente; captagao, tratamento e distribuicao de agua
(7) Construcao
(8) Comeércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas; e comércio a varejo de combustiveis; comércio varejista e
reparagao de objetos pessoais e domésticos; alojamento e alimentagao;
Atividades anexas e auxiliares dos transportes e agencias de viagem; seguros e previdencia complementar; atividades
imobiliarias; aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores e de objetos pessoais e
domésticos; servigos prestados principalmente as empresas; atividades associativas; atividades recreativas, culturais e
desportivas; servicos pessoais;
Servigos domésticos; organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais
(9) Inclui atividades de comércio varejista, alimentagéo, limpeza, transporte urbano etc.
(10) Educagao; saude e servigos sociais
(11) Inclui atividades médicas...
(12) Administragao publica, defesa e seguridade social
(13) Comércio por atacado e representantes comerciais e agentes do comeércio; transporte terrestre; transporte aquaviario;
transporte aéreo; atividades anexas e auxiliares dos transportes e agencias de viagem; correio e telecomunicagoes;
intermediagao financeira; atividades auxiliares da intermediagao financeira, seguros e previdencia complementar; aluguel de
veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores e de objetos pessoais e domésticos; atividades de
informatica e servigos relacionados; pesquisa e desenvolvimento; servigos prestados principalmente as empresas; limpeza
urbana e esgoto e atividades relacionadas

3

=

(4

=

(5

=
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TABELA A.2 - CLUSTERS, MEMBROS E PRINCIPAIS VARIAVEIS DE ANALISE DE CONGLOMERADO DE SUBAMOSTRA (79 REGIOES)

CLUSTER VARIAVEIS

Numero Membros (Regi&o)

do 1_95 gcl grP_|I grPib_pc
Cluster Descr_Reg_Tese
1 MRG de Manaus 24,1 0,8 0,6 1,4
1 Regido Metropolitana de Salvador 27,2 0 0,4 -0,2
1 Regiéo e Colar Metropolitano de Belo Horizonte 32 -0,3 -0,4 -0,4
1 Aglomeracgéo Urbana Nao Metropolitana de Juiz de Fora - MG 19,6 -0,9 0,1 -2,3
1 Grande Vitéria 24,4 0,3 0,8 0,1
1 Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 23,5 -0,6 -0,1 -2,4
1 Aglomeracéo Urbana Nao Metropolitana de Volta Redonda /Barra Mansa - R 20,8 -1,3 0,3 -1,6
1 Regido Metropolitana de Séo Paulo 31,5 -0,5 -0,2 -0,8
1 Regido Metropolitana de Campinas 23 0,9 0,6 0,5
1 Baixada Santista 17,3 -0,8 0,2 0,6
1 Aglomeracéo Urbana Nao Metropolitana de Sao José do Rio Preto - SP 20,3 -0,4 0,6 -0,5
1 Aglomeracéo Urbana Nao Metropolitana de Sorocaba - SP 19,3 0,6 0,5 0,2
1 Aglomeragao Urbana Nao Metropolitana de Ribeirdo Preto - SP 24,3 -0,8 0 -0,8
1 Aglomeragao Urbana Nao Metropolitana de Jundiai - SP 25,3 0,7 0,7 -0,1
1 Aglomeracéo Urbana Nao Metropolitana de Piracicaba - SP 21 0,8 0,9 0,2
1 Aglomeracgéo Urbana Nao Metropolitana de Itu - SP 25,6 -1,3 1,4 -1,7
1 Regido Metropolitana de Curitiba 33,5 -1,7 -0,2 -0,2
1 Nucleo e Area de Expansédo da RM Norte/Nordeste Catarinense 24,4 0,6 0,9 1,3
1 Ntcleo e Area de Expans&o Metropolitana de Florianépolis 32,6 0,4 1,3 -1,2
1 Nucleo e Area de Expanséo da RM do Vale do ltajai 29,4 0,3 1,2 -1,5
1 Regido Metropolitana de Porto Alegre 29,1 -0,5 -0,1 -0,8
1 Aglomeragao Urbana Nao Metropolitana de Caxias do Sul - RS 28 0,1 0,2 -0,2
1 Regido de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE 38,8 -0,3 0,8 0,7
2 13009 - Itacoatiara - AM 7.3 2,2 7.1 2,6
2 15019 - Parauapebas - PA 8,3 7 6 1,7
2 23015 - Cascavel - CE 6,3 6 9,1 -0,7
2 51004 - Parecis - MT 8,2 9 5,8 4,2
3 13006 - Coari - AM 2,6 57 3,8 8,8
3 MRG de Campos dos Goytacazes - RJ 11,1 3,8 1,6 8,8
3 Aglomeragao Urbana Nao Metropolitana de Cabo Frio - RJ 10,7 2,4 3,6 4,4
3 52017 - Cataldo - GO 9,3 4,5 47 5,9
4 13005 - Tefé - AM 1,8 -6,8 -0,2 -3,4
5 MRG de Santarém 3,6 7,9 2,7 2,4
5 MRG de Castanhal 6,7 52 3,5 -2,1
5 MRG de Araguaina 4,4 7,7 41 -0,7
5 MRG de Porto Imperatriz 5,8 52 3,2 2,6
5 MRG de Sobral 7,8 6,5 3,7 -0,2
5 23019 - Sertdo de Quixeramobim - CE 3,6 5,2 2,8 -2,7
5 Aglomeracéo Urbana Nao Metropolitana de Caruaru - PE 6,4 5 2,6 -1,1
5 MRG de Porto Seguro - BA 6,5 5,9 4.1 -1,1
5 31062 - Vigosa - MG 4,6 6,5 34 -1,5
5 MRG do Sudoeste de Goias - GO 8,3 7 3,6 24
6 21020 - Gerais de Balsas - MA 2,2 17,9 6,4 7,8
6 51006 - Alto Teles Pires - MT 5 12,3 8,6 6
7 Aglomeragao Urbana Nao Metropolitana de Crato/Juazeiro do Norte/Barbalha 8 1,9 1,9 -3
7 24011 - Serid6 Ocidental - RN 52 3,7 2,5 -1,8
7 MRG de Campina Grande 9,9 29 1,7 0
7 MRG de Garanhuns 4.4 3,3 2,3 0
7 26001 - Araripina - PE 3,5 3,5 0,3 -1,8
7 MRG de Arapiraca 7.5 -0,5 1,2 -2,6
7 27013 - Penedo - AL 10,2 4.4 2,1 -2,1
7 MRG de Feira de Santana 6,8 3,8 2,2 -1,1
7 MRG de Vitéria da Conquista - BA 4.8 4,5 2,7 -1,8
7 MRG de Jequié - BA 3,5 54 1,3 -1,1
7 MRG de Alagoinhas - BA 4,7 4,9 1,6 0,3
7 MRG de Dourados - MS 8,7 4 2,5 -0,1

continua
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TABELA A.2 - CLUSTERS, MEMBROS E PRINCIPAIS VARIAVEIS DE ANALISE DE CONGLOMERADO DE SUBAMOSTRA (79 REGIOES)

conclusao
CLUSTER VARIAVEIS

Numero Membros (Regi&o)
do 1_95 gcl grP_|I grPib_pc

Cluster Descr_Reg_Tese
8 MRG de Uberlandia - MG 18,8 0,3 1,6 -0,5
8 Regido e Colar Metropolitano do Vale do Ago 17 0,5 1,6 1,6
8 MRG de Varginha - MG 12,2 2,1 1,3 -2,1
8 MRG de Pogos de Caldas - MG 12,8 1,4 1,8 -1,2
8 MRG de Uberaba - MG 16,8 2 1,1 0,6
8 Aglomeracgéo Urbana Nao Metropolitana de Jodo Monlevade/Itabira - MG 19,6 11 1,3 1,7
8 MRG de Linhares - ES 16,7 3,3 3,8 0,2
8 MRG de Nova Friburgo - RJ 14,4 1,5 0,7 -4,8
8 Aglomeragao Urbana Nao Metropolitana de Taubaté - SP 17,9 1,3 2,3 1,6
8 Aglomeracéo Urbana Nao Metropolitana de Limeira - SP 21 -0,3 1,6 0,6
8 Aglomeracéo Urbana Nao Metropolitana de Moji-Mirim/Moji-Guagu - SP 19,3 1.1 21 -0,7
8 35037 - Tupé - SP 13,3 0,1 0,4 2,4
8 35015 - Batatais - SP 11,5 25 2,8 -1,7
8 Regido Metropolitana de Londrina 17,9 1,2 1,2 -1,2
8 Regido Metropolitana de Maringa 16,6 1,5 1,6 -1,3
8 MRG de Foz do Iguagu - PR 11,3 1 1,3 -3,5
8 MRG de Ponta Grossa - PR 17 0,8 0,6 2
8 Aglomeracgéo Urbana Nao Metropolitana de Cascavel - PR 17,2 3,2 1,7 0,2
8 Nucleo e Area de Expansao Metropolitana da RM Carbonifera 18,9 1,4 1,8 0,6
8 42005 - Concordia - SC 13,9 4,1 2,8 1,6
8 MRG de Passo Fundo - RS 14,1 2,1 0,9 0,6
9 MRG de Macaé - RJ 18,1 8,5 52 9,9
10 51019 - Primavera do Leste - MT 59 6,8 13,9 0,9

FONTE: Elaboragao do autor
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TABELA A.3 - CLUSTERS, MEMBROS E PRINCIPAIS VARIAVEIS DE ANALISE DE CONGLOMERADO DE SUBAMOSTRA
(19 REGIOES)

VARIAVEIS
NUMERO DO CLUSTER/REGIAO . PIB PC 04
I_05 (%) P_l_05 (RS)
1 MRG de Manaus 26,1 72,2 31720,0
1 Regido Metropolitana de Salvador 27,3 80,7 15 938,6
1 Grande Vitéria 25,2 71,3 19914,3
2 Regido e Colar Metropolitano de Belo Horizonte 31,0 86,1 16 900,9
2 Regido Metropolitana de Sao Paulo 29,9 96,0 21 605,0
2 Regido Metropolitana de Curitiba 28,4 84,3 18 311,6
2 Regido Metropolitana de Porto Alegre 27,6 85,2 16 260,2
3 Regido Metropolitana de Fortaleza 21,1 78,0 78724
3 Regido Metropolitana de Recife 21,8 78,5 9726,6
3 Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 221 92,8 12 216,3
4 Regido Metropolitana de Bélem 20,4 60,1 80254
4 Regido Metropolitana de Macei6 21,1 54,3 9531,3
4 Baixada Santista 16,0 57,0 17 824,3
5 Regido de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE 37,7 67,3 25120,6
6 Grande Sé&o Luis 18,1 54,3 6 286,0
7 Aglomeracéo Urbana Nao Metropolita de Teresina — Pl 25,3 48,9 6 564,4
7 Regido Metropolitana de Natal 25,8 61,0 7 835,1
7 MRG de Campo Grande - MS 27,1 56,5 11 433,6
7 Regido Metropolitana de Goiania 28,1 70,9 8301,3

FONTE: Elaborag¢éo do autor
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continua
NATUREZA CNAE
ESTRUTURAL Setor Divisdo Grupo Denominagéo
Governo Governo 75 751 ADMINISTRACAO DO ESTADO E DA POLITICA ECONOMICA E
SOCIAL
752 SERVIGCOS COLETIVOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA
753 SEGURIDADE SOCIAL
Ignorado Ignorado IG IGN IGNORADO
Alta Tecnologia e Industria 17 172 FIACAO
Conhecimento 173 TECELAGEM - INCLUSIVE FIACAO E TECELAGEM
175 ACABAMENTOS EM FIOS, TECIDOS E ARTIGOS TEXTEIS, POR
TERCEIROS
22 221 EDICAO; EDICAO E IMPRESSAO
222 IMPRESSAO E SERVICOS CONEXOS PARA TERCEIROS
223 REPRODUCAO DE MATERIAIS GRAVADOS
23 231 COQUERIAS
232 FABRICACAO DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO
233 ELABORACAO DE COMBUSTIVEIS NUCLEARES
24 241 FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS INORGANICOS
242 FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS ORGANICOS
243 FABRICACAO DE RESINAS E ELASTOMEROS
244 FABRICACAO DE FIBRAS, FIOS, CABOS E FILAMENTOS
CONTINUOS ARTIFICIAIS E SINTETICOS
245 FABRICACAO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
246 FABRICACAO DE DEFENSIVOS AGRICOLAS
247 FABRICACAO DE SABOES, DETERGENTES, PRODUTOS DE
LIMPEZA E ARTIGOS DE PERFUMARIA
248 FABRICAGCAO DE TINTAS, VERNIZES, ESMALTES, LACAS E
PRODUTOS AFINS
249 FABRICACAO DE PRODUTOS E PREPARADOS QUIMICOS
DIVERSOS
26 261 FABRICACAO DE VIDRO E DE PRODUTOS DO VIDRO
27 271 PRODUCAO DE FERRO-GUSA E DE FERROLIGAS
27 272 SIDERURGIA
273 FABRICACAO DE TUBOS - EXCETO EM SIDERURGICAS
274 METALURGIA DE METAIS NAO-FERROSOS
275 FUNDICAO
28 281 FABRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS E OBRAS DE
CALDEIRARIA PESADA
282 FABRICAGAO DE TANQUES, CALDEIRAS E RESERVATORIOS
METALICOS
283 FORJARIA, ESTAMPARIA, METALURGIA DO PO E SERVIGCOS DE
TRATAMENTO DE METAIS
284 FABRICACAO DE ARTIGOS DE CUTELARIA, DE SERRALHERIA E
FERRAMENTAS MANUAIS
288 MANUTENCAO E REPARACAO DE TANQUES, CALDEIRAS E
RESERVATORIOS METALICOS
28 289 FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS DE METAL
29 291 FABRICACAO DE MOTORES, BOMBAS, COMPRESSORES E
EQUIPAMENTOS DE TRANSMISSAO
292 FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE USO GERAL
293 FABRICAGAO DE TRATORES E DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA A AGRICULTURA, AVICULTURA E
OBTENGAO DE PRODUTOS ANIMAIS
294 FABRICACAO DE MAQUINAS-FERRAMENTA
295 FABRICAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE USO NA
EXTRAGCAO MINERAL E CONSTRUGCAO
296 FABRICAGCAO DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
USO ESPECIFICO
297 FABRICACAO DE ARMAS, MUNICOES E EQUIPAMENTOS MILITARES
298 FABRICACAO DE ELETRODOMESTICOS
299 MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

QUADRO A.1 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIAGAO DE PERFIL ESTRUTURAL



184

continuagdo

NATUREZA CNAE
ESTRUTURAL Setor Divisdo Grupo Denominag&o
Alta Tecnologia e 30 301 FABRICACAO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO
Conhecimento 302 FABRICAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE SISTEMAS
ELETRONICOS PARA PROCESSAMENTO DE DADOS
31 311 FABRICAGCAO DE GERADORES, TRANSFORMADORES E
MOTORES ELETRICOS
312 FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUICAO E
CONTROLE DE ENERGIA ELETRICA
313 FABRICAGAO DE FIOS, CABOS E CONDUTORES ELETRICOS
ISOLADOS
314 FABRICACAO DE PILHAS, BATERIAS E ACUMULADORES
ELETRICOS
315 FABRICAGAO DE LAMPADAS E EQUIPAMENTOS DE
ILUMINACAO
316 FABRICACAO DE MATERIAL ELETRICO PARA VEICULOS -
EXCETO BATERIAS
IndUstria 31 318 MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E
MATERIAIS ELETRICOS
319 FABRICAGCAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS E APARELHOS
ELETRICOS
32 321 FABRICACAO DE MATERIAL ELETRONICO BASICO
322 FABRICACAO DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA E RADIOTELEFONIA E DE TRANSMISSORES DE
TELEVISAO E RADIO
323 FABRICACAO DE APARELHOS RECEPTORES DE RADIO E
TELEVISAO E DE REPRODUGAO, GRAVAGAO OU
AMPLIFICACAO DE SOM E VIDEO
329 MANUTENGAO E REPARAGAO DE APARELHOS E
EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA E RADIOTELEFONIA E DE
TRANSMISSORES DE TELEVISAO E RADIO - EXCETO
TELEFONES
33 331 FABRICAGAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS PARA USOS
MEDICOS-HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E DE
LABORATORIOS E APARELHOS ORTOPEDICOS
332 FABRICACAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA,
TESTE E CONTROLE - EXCETO EQUIPAMENTOS PARA
CONTROLE DE PROCESSOS INDUSTRIAIS
333 FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS
DE SISTEMAS ELETRONICOS DEDICADOS A AUTOMAGAO
INDUSTRIAL E CONTROLE DO PROCESSO PRODUTIVO
334 FABRICAGCAO DE APARELHOS, INSTRUMENTOS E MATERIAIS
OPTICOS, FOTOGRAFICOS E CINEMATOGRAFICOS
335 FABRICACAO DE CRONOMETROS E RELOGIOS
33 339 MANUTENCAO E REPARACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES, INSTRUMENTOS DE PRECISAO E OPTICOS E
EQUIPAMENTOS PARA AUTOMAGAO INDUSTRIAL
34 341 FABRICACAO DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E
UTILITARIOS
342 FABRICACAO DE CAMINHOES E ONIBUS
343 FABRICACAO DE CABINES, CARROCERIAS E REBOQUES
344 FABRICACAO DE PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS
AUTOMOTORES
345 RECONDICIONAMENTO OU RECUPERAGAO DE MOTORES
PARA VEICULOS AUTOMOTORES
35 351 CONSTRUGAO E REPARAGAO DE EMBARCAGOES
352 CONSTRUGAO, MONTAGEM E REPARAGAO DE VEICULOS
FERROVIARIOS
353 CONSTRUCAQO, MONTAGEM E REPARACAO DE AERONAVES
359 FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE
37 371 RECICLAGEM DE SUCATAS METALICAS
372 RECICLAGEM DE SUCATAS NAO-METALICAS
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continuagdo
NATUREZA CNAE
ESTRUTURAL Setor Divisdo Grupo Denominagéo
40 401 PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
402 PRODUGCAO E DISTRIBUIGAO DE GAS ATRAVES DE
TUBULACOES
403 PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE VAPOR E AGUA QUENTE
41 410 CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA
45 453 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA PARA ENERGIA ELETRICA E
PARA TELECOMUNICACOES
Servigos 60 601 TRANSPORTE FERROVIARIO INTERURBANO
603 TRANSPORTE DUTOVIARIO
61 611 TRANSPORTE MARITIMO DE CABOTAGEM E LONGO CURSO
62 621 TRANSPORTE AEREO, REGULAR
622 TRANSPORTE AEREO, NAO REGULAR
623 TRANSPORTE ESPACIAL
63 633 ATIVIDADES DE AGENCIAS DE VIAGENS E ORGANIZADORES
DE VIAGEM
634 ATIVIDADES RELACIONADAS A ORGANIZAGAO DO
TRANSPORTE DE CARGAS
64 642 TELECOMUNICAGOES
65 651 BANCO CENTRAL
652 INTERMEDIACAO MONETARIA - DEPOSITOS A VISTA
653 INTERMEDIAGAO NAO MONETARIA - OUTROS TIPOS DE
DEPOSITOS
654 ARRENDAMENTO MERCANTIL
655 OUTRAS ATIVIDADES DE CONCESSAO DE CREDITO
659 OUTRAS ATIVIDADES DE INTERMEDIAGAO FINANCEIRA, NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
66 661 SEGUROS DE VIDA E NAO-VIDA
662 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
663 PLANOS DE SAUDE
67 671 ATIVIDADES AUXILIARES DA INTERMEDIACAO FINANCEIRA
672 ATIVIDADES AUXILIARES DOS SEGUROS E DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR
72 721 CONSULTORIA EM HARDWARE
722 CONSULTORIA EM SOFTWARE
723 PROCESSAMENTO DE DADOS
724 ATIVIDADES DE BANCO DE DADOS E DISTRIBUIGAO ON-LINE
DE CONTEUDO ELETRONICO
Alta Tecnologiae  |Servicos 72 725 MANUTENQA?\O E REPARACAO DE MAQUINAS DE ESCRITORIO E
Conhecimento DE INFORMATICA
729 OUTRAS ATIVIDADES DE INFORMATICA, NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE
73 731 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS CIENCIAS FiSICAS E
NATURAIS
732 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS CIENCIAS SOCIAIS E
HUMANAS
74 741 ATIVIDADES JURIDICAS, CONTABEIS E DE ASSESSORIA
EMPRESARIAL
742 SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA E DE
ASSESSORAMENTO TECNICO ESPECIALIZADO
743 ENSAIOS DE MATERIAIS E DE PRODUTOS; ANALISE DE
QUALIDADE
744 PUBLICIDADE
80 801 EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL
802 ENSINO MEDIO
803 EDUCACAO SUPERIOR
809 EDUCACAO PROFISSIONAL E OUTRAS ATIVIDADES DE ENSINO
85 851 ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE
852 SERVICOS VETERINARIOS
853 SERVICOS SOCIAIS
90 900 LIMPEZA URBANA E ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS

QUADRO A.1 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIAGAO DE PERFIL ESTRUTURAL



186

continuagdo
NATUREZA CNAE
ESTRUTURAL Setor Divisdo Grupo Denominagéo
91 911 ATIVIDADES DE ORGANIZACOES EMPRESARIAIS, PATRONAIS E
PROFISSIONAIS
91 919 OUTRAS ATIVIDADES ASSOCIATIVAS
92 922 ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO
923 OUTRAS ATIVIDADES ARTISTICAS E DE ESPETACULOS
924 ATIVIDADES DE AGENCIAS DE NOTICIAS
925 ATIVIDADES DE BIBLIOTECAS, ARQUIVOS, MUSEUS E OUTRAS
ATIVIDADES CULTURAIS
99 990 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES
EXTRATERRITORIAIS
Recursos Naturais |Recursos 10 100 EXTRACAO DE CARVAO MINERAL
Naturais 11 111 EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
112 ATIVIDADES DE SERVICOS RELACIONADOS COM A EXTRACAO
DE PETROLEO E GAS - EXCETO A PROSPECGAO REALIZADA
POR TERCEIROS
13 131 EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO
132 EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS NAO-FERROSOS
14 141 EXTRACAO DE PEDRA, AREIA E ARGILA
142 EXTRACAO DE OUTROS MINERAIS NAO-METALICOS
IndUstria 21 211 FABRICACAO DE CELULOSE E OUTRAS PASTAS PARA A
FABRICACAO DE PAPEL
212 FABRICACAO DE PAPEL, PAPELAO LISO, CARTOLINAE
CARTAO
213 FABRICACAO DE EMBALAGENS DE PAPEL OU PAPELAO
23 234 PRODUGCAO DE ALCOOL
26 262 FABRICACAO DE CIMENTO
26 263 FABRICAGCAO DE ARTEFATOS DE CONCRETO, CIMENTO,
FIBROCIMENTO, GESSO E ESTUQUE
264 FABRICACAO DE PRODUTOS CERAMICOS
Né&o Informado N&o Informado |NA NAO NAO INFORMADO
Baixa Tecnologia e |Agropecuaria, |01 011 PRODUCAO DE LAVOURAS TEMPORARIAS
Conhecimento Silvicultura e 012 HORTICULTURA E PRODUTOS DE VIVEIRO
Pesca 013 PRODUCAO DE LAVOURAS PERMANENTES
014 PECUARIA
015 PRODUGAO MISTA: LAVOURA E PECUARIA
016 ATIVIDADES DE SERVICOS RELACIONADOS COM A
AGRICULTURA E A PECUARIA, EXCETO ATIVIDADES
VETERINARIAS
017 CACA, REPOVOAMENTO CINEGETICO E SERVICOS
RELACIONADOS
02 021 SILVICULTURA, EXPLORAGAO FLORESTAL E SERVICOS
RELACIONADOS
05 051 PESCA, AQUICULTURA E SERVICOS RELACIONADOS
IndUstria 15 151 ABATE E PREPARACAO DE PRODUTOS DE CARNE E DE
PESCADO
152 PROCESSAMENTO, PRESERVACAO E PRODUGCAO DE
CONSERVAS DE FRUTAS, LEGUMES E OUTROS VEGETAIS
153 PRODUGAO DE OLEOS E GORDURAS VEGETAIS E ANIMAIS
154 LATICINIOS
155 MOAGEM, FABRICACAO DE PRODUTOS AMILACEOS E DE
RACOES BALANCEADAS PARA ANIMAIS
156 FABRICACAO E REFINO DE ACUCAR
157 TORREFACAO E MOAGEM DE CAFE
158 FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS
159 FABRICACAO DE BEBIDAS
16 160 FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO
17 171 BENEFICIAMENTO DE FIBRAS TEXTEIS NATURAIS
174 FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS, INCLUINDO TECELAGEM
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continuagdo
NATUREZA CNAE
ESTRUTURAL Setor Divisdo Grupo Denominagéo
176 FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS A PARTIR DE TECIDOS -
EXCETO VESTUARIO - E DE OUTROS ARTIGOS TEXTEIS
177 FABRICACAO DE TECIDOS E ARTIGOS DE MALHA
Baixa Tecnologia e |InduUstria 18 181 CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO
Conhecimento 182 FABRICACAO DE ACESSORIOS DO VESTUARIO E DE
SEGURANCA PROFISSIONAL
19 191 CURTIMENTO E OUTRAS PREPARACOES DE COURO
192 FABRICACAO DE ARTIGOS PARA VIAGEM E DE ARTEFATOS
DIVERSOS DE COURO
193 FABRICACAO DE CALCADOS
20 201 DESDOBRAMENTO DE MADEIRA
202 FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA, CORTICA E
MATERIAL TRANCADO - EXCETO MOVEIS
21 214 FABRICACAO DE ARTEFATOS DIVERSOS DE PAPEL, PAPELAO,
CARTOLINA E CARTAO
25 251 FABRICACAO DE ARTIGOS DE BORRACHA
252 FABRICACAO DE PRODUTOS DE PLASTICO
26 269 APARELHAMENTO DE PEDRAS E FABRICAGCAO DE CAL E DE
OUTROS PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
36 361 FABRICACAO DE ARTIGOS DO MOBILIARIO
369 FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS
Construgao 45 451 PREPARACAO DO TERRENO
Civil 452 CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL
454 OBRAS DE INSTALACOES
455 OBRAS DE ACABAMENTO
456 ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO E
DEMOLICAO COM OPERARIOS
Servigos 50 501 COMERCIO A VAREJO E POR ATACADO DE VEICULOS
AUTOMOTORES
502 MANUTENCAO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES
503 COMERCIO A VAREJO E POR ATACADO DE PECAS E
ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
504 COMERCIO, MANUTENGAO E REPARAGAO DE MOTOCICLETAS,
PARTES, PECAS E ACESSORIOS
505 COMERCIO A VAREJO DE COMBUSTIVEIS
51 511 REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO
512 COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS,
ANIMAIS VIVOS; PRODUTOS ALIMENTICIOS PARA ANIMAIS
513 COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS,
BEBIDAS E FUMO
514 COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE USOS PESSOAL E
DOMESTICO
515 COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS
NAO-AGROPECUARIOS, RESIDUOS E SUCATAS
Baixa Tecnologia e |Servigos 51 516 COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E
Conhecimento EQUIPAMENTOS PARA USOS AGROPECUARIO, COMERCIAL,
DE ESCRITORIO, INDUSTRIAL, TECNICO E PROFISSIONAL
519 COMERCIO ATACADISTA DE MERCADORIAS EM GERAL OU
NAO COMPREENDIDAS NOS GRUPOS ANTERIORES
52 521 COMERCIO VAREJISTA NAO ESPECIALIZADO
522 COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS,
BEBIDAS E FUMO
523 COMERCIO VAREJISTA DE TECIDOS, ARTIGOS DE
ARMARINHO, VESTUARIO E CALCADOS
524 COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS
525 COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS USADOS
526 OUTRAS ATIVIDADES DO COMERCIO VAREJISTA
527 REPARACAO DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS
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conclusdo

NATUREZA CNAE
ESTRUTURAL Setor Divisdo Grupo Denominagéo
55 551 ESTABELECIMENTOS HOTELEIROS E OUTROS TIPOS DE
ALOJAMENTO TEMPORARIO
552 RESTAURANTES E OUTROS ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE ALIMENTACAO
60 602 OUTROS TRANSPORTES TERRESTRES
61 612 OUTROS TRANSPORTES AQUAVIARIOS
63 631 MOVIMENTAGAO E ARMAZENAMENTO DE CARGAS
632 ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES
64 641 CORREIO E OUTRAS ATIVIDADES DE ENTREGA
70 701 INCORPORACAO E COMPRA E VENDA DE IMOVEIS
702 ALUGUEL DE IMOVEIS
70 703 ATIVIDADES IMOBILIARIAS POR CONTA DE TERCEIROS
704 CONDOMINIOS PREDIAIS
71 711 ALUGUEL DE AUTOMOVEIS
712 ALUGUEL DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE
713 ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
714 ALUGUEL DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS
74 745 SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
746 ATIVIDADES DE INVESTIGACAO, VIGILANCIA E SEGURANCA
747 ATIVIDADES DE IMUNIZAGAO, HIGIENIZAGAO E DE LIMPEZA EM
PREDIOS E EM DOMICILIOS
749 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS
PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS
91 912 ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES SINDICAIS
92 921 ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS E DE VIDEO
926 ATIVIDADES DESPORTIVAS E OUTRAS RELACIONADAS AO
LAZER
93 930 SERVICOS PESSOAIS
95 950 SERVICOS DOMESTICOS

QUADRO A.1 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIACAO DE PERFIL ESTRUTURAL
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continua

TIPO DE ATIVIDADE

TIPO DE
ATIVIDADE | pivisao Grupo Descrigéo do Grupo
FINAL 15 151 ABATE E PREPARACAO DE PRODUTOS DE CARNE E DE PESCADO
152 PROCESSAMENTO, PRESERVACAO E PRODUGAO DE CONSERVAS DE FRUTAS,
LEGUMES E OUTROS VEGETAIS
153 PRODUGAO DE OLEOS E GORDURAS VEGETAIS E ANIMAIS
154 LATICINIOS
155 MOAGEM, FABRICACAO DE PRODUTOS AMILACEOS E DE RACOES
BALANCEADAS PARA ANIMAIS
156 FABRICACAO E REFINO DE ACUCAR
157 TORREFACAO E MOAGEM DE CAFE
158 FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS
159 FABRICACAO DE BEBIDAS
16 160 FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO
17 173 TECELAGEM - INCLUSIVE FIACAO E TECELAGEM
174 FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS, INCLUINDO TECELAGEM
176 FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS A PARTIR DE TECIDOS - EXCETO
VESTUARIO - E DE OUTROS ARTIGOS TEXTEIS
177 FABRICACAO DE TECIDOS E ARTIGOS DE MALHA
18 181 CONFECGAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO
19 192 FABRICAGAO DE ARTIGOS PARA VIAGEM E DE ARTEFATOS DIVERSOS DE COURO
193 FABRICACAO DE CALCADOS
24 247 FABRICACAO DE SABOES, DETERGENTES, PRODUTOS DE LIMPEZA E ARTIGOS
DE PERFUMARIA
25 252 FABRICACAO DE PRODUTOS DE PLASTICO
29 298 FABRICACAO DE ELETRODOMESTICOS
32 323 FABRICACAO DE APARELHOS RECEPTORES DE RADIO E TELEVISAO E DE
REPRODUGAO, GRAVAGAO OU AMPLIFICACAO DE SOM E VIDEO
34 341 FABRICACAO DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS
36 361 FABRICACAO DE ARTIGOS DO MOBILIARIO
369 FABRICAGCAO DE PRODUTOS DIVERSOS
50 501 COMERCIO A VAREJO E POR ATACADO DE VEICULOS AUTOMOTORES
503 COMERCIO A VAREJO E POR ATACADO DE PEGAS E ACESSORIOS PARA
VEICULOS AUTOMOTORES
504 COMERCIO, MANUTENGAO E REPARAGAO DE MOTOCICLETAS, PARTES,
PECAS E ACESSORIOS
505 COMERCIO A VAREJO DE COMBUSTIVEIS
52 521 COMERCIO VAREJISTA NAO ESPECIALIZADO
522 COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS E FUMO
COMERCIO VAREJISTA DE TECIDOS, ARTIGOS DE ARMARINHO, VESTUARIO E
523 CALCADOS
524 COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS
525 COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS USADOS
526 OUTRAS ATIVIDADES DO COMERCIO VAREJISTA
527 REPARAGAO DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS
55 ESTABELECIMENTOS HOTELEIROS E OUTROS TIPOS DE ALOJAMENTO
551 TEMPORARIO
552 RESTAURANTES E OUTROS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE ALIMENTACAO
66 661 SEGUROS DE VIDA E NAO-VIDA
662 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
663 PLANOS DE SAUDE

QUADRO A.2 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIAGAO DE ATIVIDADES VOLTADAS A PRODUGAO
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continuagéo
TIPO DE TIPO DE ATIVIDADE
ATIVIDADE | pivisao Grupo Descrigéo do Grupo
67 671 ATIVIDADES AUXILIARES DA INTERMEDIACAO FINANCEIRA
672 ATIVIDADES AUXILIARES DOS SEGUROS E DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
70 701 INCORPORAGAO E COMPRA E VENDA DE IMOVEIS
702 ALUGUEL DE IMOVEIS
703 ATIVIDADES IMOBILIARIAS POR CONTA DE TERCEIROS
704 CONDOMINIOS PREDIAIS
71 711 ALUGUEL DE AUTOMOVEIS
714 ALUGUEL DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS
75 751 ADMINISTRACAO DO ESTADO E DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL
752 SERVICOS COLETIVOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
753 SEGURIDADE SOCIAL
80 801 EDUCAGCAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL
802 ENSINO MEDIO
803 EDUCAGCAO SUPERIOR
809 EDUCAGAO PROFISSIONAL E OUTRAS ATIVIDADES DE ENSINO
85 851 ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE
852 SERVICOS VETERINARIOS
853 SERVICOS SOCIAIS
90 900 LIMPEZA URBANA E ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS
91 919 OUTRAS ATIVIDADES ASSOCIATIVAS
92 921 ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS E DE VIDEO
922 ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO
923 OUTRAS ATIVIDADES ARTISTICAS E DE ESPETACULOS
924 ATIVIDADES DE AGENCIAS DE NOTICIAS
ATIVIDADES DE BIBLIOTECAS, ARQUIVOS, MUSEUS E OUTRAS ATIVIDADES
925 CULTURAIS
926 ATIVIDADES DESPORTIVAS E OUTRAS RELACIONADAS AO LAZER
FINAL 93 930 SERVICOS PESSOAIS
95 950 SERVIGOS DOMESTICOS
99 990 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS
INTERME- |01 011 PRODUGAO DE LAVOURAS TEMPORARIAS
DIARIO 012 HORTICULTURA E PRODUTOS DE VIVEIRO
013 PRODUGAO DE LAVOURAS PERMANENTES
014 PECUARIA
015 PRODUGAO MISTA: LAVOURA E PECUARIA
016 ATIVIDADES DE SERVICOS RELACIONADOS COM A AGRICULTURA E A
PECUARIA, EXCETO ATIVIDADES VETERINARIAS
017 CACA, REPOVOAMENTO CINEGETICO E SERVICOS RELACIONADOS
02 021 SILVICULTURA, EXPLORACAO FLORESTAL E SERVICOS RELACIONADOS
05 051 PESCA, AQUICULTURA E SERVICOS RELACIONADOS
10 100 EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL
11 111 EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
112 ATIVIDADES DE SERVIGOS RELACIONADOS COM A EXTRAGAO DE PETROLEO E
GAS - EXCETO A PROSPECGAO REALIZADA POR TERCEIROS
13 131 EXTRAGAO DE MINERIO DE FERRO
132 EXTRAGCAO DE MINERAIS METALICOS NAO-FERROSOS
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continuagéo
TIPO DE TIPO DE ATIVIDADE
ATIVIDADE | pivisao Grupo Descrigéo do Grupo
14 141 EXTRAGAO DE PEDRA, AREIA E ARGILA
142 EXTRAGAO DE OUTROS MINERAIS NAO-METALICOS
17 171 BENEFICIAMENTO DE FIBRAS TEXTEIS NATURAIS
172 FIACAO
175 ACABAMENTOS EM FIOS, TECIDOS E ARTIGOS TEXTEIS, POR TERCEIROS
18 182 FABRICACAO DE ACESSORIOS DO VESTUARIO E DE SEGURANCA PROFISSIONAL
19 191 CURTIMENTO E OUTRAS PREPARACOES DE COURO
20 201 DESDOBRAMENTO DE MADEIRA
202 FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA, CORTIGA E MATERIAL TRANGADO -
EXCETO MOVEIS
21 211 FABRICAGAO DE CELULOSE E OUTRAS PASTAS PARA A FABRICAGAO DE PAPEL
212 FABRICAGAO DE PAPEL, PAPELAO LISO, CARTOLINA E CARTAO
213 FABRICAGAO DE EMBALAGENS DE PAPEL OU PAPELAO
214 FABRICAGAO DE ARTEFATOS DIVERSOS DE PAPEL, PAPELAO, CARTOLINA E
CARTAO
22 221 EDICAO; EDICAO E IMPRESSAO
222 IMPRESSAO E SERVICOS CONEXOS PARA TERCEIROS
223 REPRODUGAO DE MATERIAIS GRAVADOS
23 231 COQUERIAS
232 FABRICACAO DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO
233 ELABORACAO DE COMBUSTIVEIS NUCLEARES
234 PRODUGAO DE ALCOOL
24 241 FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS INORGANICOS
242 FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS ORGANICOS
243 FABRICACAO DE RESINAS E ELASTOMEROS
244 FABRICACAO DE FIBRAS, FIOS, CABOS E FILAMENTOS CONTINUOS ARTIFICIAIS
E SINTETICOS
245 FABRICACAO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
246 FABRICACAO DE DEFENSIVOS AGRICOLAS
248 FABRICAGAO DE TINTAS, VERNIZES, ESMALTES, LACAS E PRODUTOS AFINS
249 FABRICACAO DE PRODUTOS E PREPARADOS QUIMICOS DIVERSOS
25 251 FABRICACAO DE ARTIGOS DE BORRACHA
26 261 FABRICACAO DE VIDRO E DE PRODUTOS DO VIDRO
262 FABRICAGAO DE CIMENTO
263 FABRICACAO DE ARTEFATOS DE CONCRETO, CIMENTO, FIBROCIMENTO,
GESSO E ESTUQUE
264 FABRICACAO DE PRODUTOS CERAMICOS
269 APARELHAMENTO DE PEDRAS E FABRICAGAO DE CAL E DE OUTROS
PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
27 271 PRODUGAO DE FERRO-GUSA E DE FERROLIGAS
272 SIDERURGIA
273 FABRICACAO DE TUBOS - EXCETO EM SIDERURGICAS
274 METALURGIA DE METAIS NAO-FERROSOS
275 FUNDIGCAO
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FINAL E A PRODUCAO INTERMEDIARIA
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continuagéo
TIPO DE TIPO DE ATIVIDADE
ATIVIDADE | pivisao Grupo Descrigéo do Grupo
28 281 FABRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS E OBRAS DE CALDEIRARIA PESADA
282 FABRICACAO DE TANQUES, CALDEIRAS E RESERVATORIOS METALICOS
283 FORJARIA, ESTAMPARIA, METALURGIA DO PO E SERVICOS DE TRATAMENTO
DE METAIS
284 FABRICAGAO DE ARTIGOS DE CUTELARIA, DE SERRALHERIA E FERRAMENTAS
MANUAIS
288 MANUTENGAO E REPARAGAO DE TANQUES, CALDEIRAS E RESERVATORIOS
METALICOS
289 FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS DE METAL
29 291 FABRICAGAO DE MOTORES, BOMBAS, COMPRESSORES E EQUIPAMENTOS DE
TRANSMISSAO
292 FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE USO GERAL
293 FABRICAGCAO DE TRATORES E DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA A
AGRICULTURA, AVICULTURA E OBTENCAO DE PRODUTOS ANIMAIS
294 FABRICACAO DE MAQUINAS-FERRAMENTA
INTERME- | 29 295 FABRICAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE USO NA EXTRAGAO
DIARIO MINERAL E CONSTRUGCAO
296 FABRICACAO DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE USO ESPECIFICO
297 FABRICACAO DE ARMAS, MUNICOES E EQUIPAMENTOS MILITARES
299 MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
30 301 FABRICACAO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO
302 FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE SISTEMAS ELETRONICOS
PARA PROCESSAMENTO DE DADOS
31 311 FABRICACAO DE GERADORES, TRANSFORMADORES E MOTORES ELETRICOS
312 FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUIGAO E CONTROLE DE
ENERGIA ELETRICA
313 FABRICACAO DE FIOS, CABOS E CONDUTORES ELETRICOS ISOLADOS
314 FABRICACAO DE PILHAS, BATERIAS E ACUMULADORES ELETRICOS
315 FABRICACAO DE LAMPADAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINAGCAO
316 FABRICACAO DE MATERIAL ELETRICO PARA VEICULOS - EXCETO BATERIAS
318 MANUTENGAO E REPARAGCAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS
ELETRICOS
319 FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS E APARELHOS ELETRICOS
32 321 FABRICACAO DE MATERIAL ELETRONICO BASICO
322 FABRICAGAO DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA E
RADIOTELEFONIA E DE TRANSMISSORES DE TELEVISAO E RADIO
329 MANUTENGCAO E REPARAGAO DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA E RADIOTELEFONIA E DE TRANSMISSORES DE TELEVISAO E RADIO
- EXCETO TELEFONES
33 331 FABRICACAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS PARA USOS MEDICOS-
HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E DE LABORATORIOS E APARELHOS
ORTOPEDICOS
332 FABRICAGAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E
CONTROLE - EXCETO EQUIPAMENTOS PARA CONTROLE DE PROCESSOS
INDUSTRIAIS
333 FABRICAGCAO DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE SISTEMAS

ELETRONICOS DEDICADOS A AUTOMAGAO INDUSTRIAL E CONTROLE DO
PROCESSO PRODUTIVO

QUADRO A.2 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIAGAO DE ATIVIDADES VOLTADAS A PRODUGAO
FINAL E A PRODUGAO INTERMEDIARIA
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TIPO DE TIPO DE ATIVIDADE
ATIVIDADE | pivisao Grupo Descrigéo do Grupo
334 FABRICACAO DE APARELHOS, INSTRUMENTOS E MATERIAIS OPTICOS,
FOTOGRAFICOS E CINEMATOGRAFICOS
335 FABRICACAO DE CRONOMETROS E RELOGIOS
339 MANUTENGAO E REPARAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES,
INSTRUMENTOS DE PRECISAO E OPTICOS E EQUIPAMENTOS PARA
AUTOMAGAO INDUSTRIAL
34 342 FABRICACAO DE CAMINHOES E ONIBUS
343 FABRICAGAO DE CABINES, CARROCERIAS E REBOQUES
344 FABRICACAO DE PEGAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
345 RECONDICIONAMENTO OU RECUPERAGAO DE MOTORES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES
35 351 CONSTRUGAO E REPARACAO DE EMBARCAGOES
352 CONSTRUGAO, MONTAGEM E REPARAGCAO DE VEICULOS FERROVIARIOS
353 CONSTRUGCAO, MONTAGEM E REPARACAO DE AERONAVES
359 FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE
37 371 RECICLAGEM DE SUCATAS METALICAS
372 RECICLAGEM DE SUCATAS NAO-METALICAS
40 401 PRODUGAO E DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA
402 PRODUGAO E DISTRIBUIGAO DE GAS ATRAVES DE TUBULAGOES
403 PRODUGAO E DISTRIBUIGAO DE VAPOR E AGUA QUENTE
41 410 CAPTAGCAO, TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA
45 451 PREPARAGAO DO TERRENO
45 452 CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL
453 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA PARA ENERGIA ELETRICA E PARA
TELECOMUNICACOES
454 OBRAS DE INSTALACOES
455 OBRAS DE ACABAMENTO
456 ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO COM
OPERARIOS
50 502 MANUTENCAO E REPARAGCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES
51 511 REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO
512 COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS, ANIMAIS VIVOS;
PRODUTOS ALIMENTICIOS PARA ANIMAIS
513 COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS E FUMO
514 COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE USOS PESSOAL E DOMESTICO
515 COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS NAO-
AGROPECUARIOS, RESIDUOS E SUCATAS
516 COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA
USOS AGROPECUARIO, COMERCIAL, DE ESCRITORIO, INDUSTRIAL, TECNICO E
PROFISSIONAL
519 COMERCIO ATACADISTA DE MERCADORIAS EM GERAL OU NAO
COMPREENDIDAS NOS GRUPOS ANTERIORES
60 601 TRANSPORTE FERROVIARIO INTERURBANO
602 OUTROS TRANSPORTES TERRESTRES
603 TRANSPORTE DUTOVIARIO

QUADRO A.2 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIACAO DE ATIVIDADES VOLTADAS A PRODUGCAO
FINAL E A PRODUCAO INTERMEDIARIA
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TIPO DE ATIVIDADE

TIPO DE
ATIVIDADE | pivisao Grupo Descrigéo do Grupo
61 611 TRANSPORTE MARITIMO DE CABOTAGEM E LONGO CURSO
612 OUTROS TRANSPORTES AQUAVIARIOS
62 621 TRANSPORTE AEREO, REGULAR
622 TRANSPORTE AEREO, NAO REGULAR
623 TRANSPORTE ESPACIAL
INTERME- 63 631 Movimentagao e armazenamento de cargas
DIARIO 632 Atividades auxiliares dos transportes
633 Atividades de agéncias de viagens e organizadores de viagem
634 Atividades relacionadas a organizagao do transporte de cargas
64 641 Correio e outras atividades de entrega
642 Telecomunicagbes
65 651 Banco central
652 Intermediacdo monetaria - depdsitos a vista
65 653 INTERMEDIACAO NAO MONETARIA - OUTROS TIPOS DE DEPOSITOS
654 ARRENDAMENTO MERCANTIL
655 OUTRAS ATIVIDADES DE CONCESSAO DE CREDITO
659 OUTRAS ATIVIDADES DE INTERMEDIAGAO FINANCEIRA, NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE
71 712 ALUGUEL DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE
713 ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
72 721 CONSULTORIA EM HARDWARE
722 CONSULTORIA EM SOFTWARE
723 PROCESSAMENTO DE DADOS
724 ATIVIDADES DE BANCO DE DADOS E DISTRIBUIGAO ON-LINE DE CONTEUDO
ELETRONICO
725 MANUTENGAO E REPARACAO DE MAQUINAS DE ESCRITORIO E DE
INFORMATICA
729 OUTRAS ATIVIDADES DE INFORMATICA, NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE
73 731 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS CIENCIAS FISICAS E NATURAIS
732 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
74 741 ATIVIDADES JURIDICAS, CONTABEIS E DE ASSESSORIA EMPRESARIAL
742 SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA E DE ASSESSORAMENTO
TECNICO ESPECIALIZADO
743 ENSAIOS DE MATERIAIS E DE PRODUTOS; ANALISE DE QUALIDADE
744 PUBLICIDADE
745 SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA
746 ATIVIDADES DE INVESTIGAGAO, VIGILANCIA E SEGURANCA
747 ATIVIDADES DE IMUNIZACAO, HIGIENIZAGCAO E DE LIMPEZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS
749 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS
EMPRESAS
91 911 ATIVIDADES DE ORGANIZACOES EMPRESARIAIS, PATRONAIS E
PROFISSIONAIS
912 ATIVIDADES DE ORGANIZACOES SINDICAIS

QUADRO A.2 - SINTESE DE TIPOLOGIA SUGERIDA PARA AVALIACAO DE ATIVIDADES VOLTADAS A PRODUGAO
FINAL E A PRODUCAO INTERMEDIARIA
FONTE: Elaboragéo do autor
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~ VARIAVEIS
NIVEL REGIAO

I_95 (%) | Pib_pc_99 (R$)

IENCa MRG de 35015 - Batatais - SP 11,5 16395,2
IENCa MRG de 35037 - Tupa - SP 13,3 14762,3
IENCa MRG de 51004 - Parecis - MT 8,2 26953,3
IENCa MRG de 51006 - Alto Teles Pires - MT 5,0 188441
IENCa MRG de 51019 - Primavera do Leste - MT 59 22707,5
IENCi MRG de 13006 - Coari - AM 2,6 16143,2
IENCi MRG de 52017 - Catalédo - GO 9,3 13994,3
IIENCa MRG de 42005 - Concordia - SC 13,9 23502,9
IIENCi MRG de 15019 - Parauapebas - PA 8,3 16552,7
IIENCi MRG de Nova Friburgo - RJ 14,4 14240,7
IIIENC MRG de Varginha - MG 12,2 14337,6
IIIENCa MRG de Dourados - MS 8,7 14440,3
IIIENCa MRG do Sudoeste de Goias - GO 8,3 14080,9
INENCi Aglomeragéo Urbana N&o Metropolitana de Cabo Frio - RJ 10,7 20446,3
IIIENCi MRG de Foz do Iguagu - PR 11,3 268771
IIIENCi MRG de Passo Fundo - RS 14,1 15733,4
IIIENCiI MRG de Pogos de Caldas - MG 12,8 16281,4
IIILESS MRG de 26001 - Araripina - PE 3,5 41754
IIILESS Aglomeragéo Urbana Nao Metropolitana de Caruaru - PE 6,4 5860,2
IIILESS Aglomeragao Urbana Nao Metropolitana de Crato/Juazeiro do Norte/Barbalha - CE 8,0 5186,3
IIILESS MRG de Alagoinhas - BA 4,7 5564,1
IIILESS MRG de Arapiraca 7,5 3963,8
IIILESS MRG de Campina Grande 9,9 7021,0
IIILESS MRG de Garanhuns 4,4 4201,7
IIILESS MRG de Porto Imperatriz 5,8 4191,8
IIILESS MRG de Santarém 3,6 5333,3
IIILESS MRG de Sobral 7.8 6114,5
IIMEDHI Aglomeragéo Urbana Néao Metropolitana de Cascavel - PR 17,2 15137,9
IIMEDHI Aglomeragéo Urbana N&o Metropolitana de Juiz de Fora - MG 19,6 14648,8
INIMEDHI Aglomeragéo Urbana N&ao Metropolitana de Jundiai - SP 25,3 27220,0
IIMEDHI Aglomeragéo Urbana N&o Metropolitana de Limeira - SP 21,0 20035,7
INIMEDHI Aglomeragéo Urbana Néao Metropolitana de Piracicaba - SP 21,0 19986,8
INIMEDHI Aglomeragéo Urbana N&do Metropolitana de Taubaté - SP 17,9 218111
IIIMEDHI MRG de Ponta Grossa - PR 17,0 16135,4
IIIMEDHI MRG de Uberaba - MG 16,8 20178,6
INIMEDHI Nucleo e Area de Expanséo Metropolitana da RM Carbonifera 18,9 14412,7
IIIMEDHI Regidao Metropolitana de Maringa 16,6 14044,6
IILESS MRG de 23019 - Sertdo de Quixeramobim - CE 3,6 3626,5
IILESS MRG de 31062 - Vigosa - MG 4,6 6135,0
IILESS MRG de Araguaina 4,4 5120,9
IILESS MRG de Castanhal 6,7 6449,6
IIMEDHI Aglomeragéo Urbana N&o Metropolitana de Itu - SP 25,6 22511,0
IIMEDHI Aglomeragao Urbana Nao Metropolitana de Jodo Monlevade/ltabira - MG 19,6 21119,7
IIMEDHI Aglomeragdo Urbana Nao Metropolitana de Moji-Mirim/Moji-Guacgu - SP 19,3 24810,9

QUADRO A.3 - REGIOES CLASSIFICADAS SEGUNDO PADROES INICIAIS DE DESENVOLVIMENTO
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NIVEL REGIAO

I_95 (%) | Pib_pc_99 (R$)

IIMEDHI MRG de Linhares - ES 16,7 17639,9
IIMEDHI MRG de Macaé - RJ 18,1 53097,6
ILESS MRG de 13005 - Tefé - AM 1,8 6403,7
ILESS MRG de 13009 - Itacoatiara - AM 7,3 7456,6
ILESS MRG de 21020 - Gerais de Balsas - MA 2,2 4620,8
ILESS MRG de 23015 - Cascavel - CE 6,3 4605,5
ILESS MRG de 24011 - Seridé Ocidental - RN 5,2 39257
ILESS MRG de 27013 - Penedo - AL 10,2 3942,6
IVENCiI MRG de Campos dos Goytacazes - RJ 11,1 22028,4
IVLESS MRG de Feira de Santana 6,8 5333,6
IVLESS MRG de Jequié - BA 3,5 4088,5
IVLESS MRG de Porto Seguro - BA 6,5 7559,5
IVLESS MRG de Vitdria da Conquista - BA 4,8 4089,5
IVMEDHI Aglomeragéo Urbana Nao Metropolitana de Caxias do Sul - RS 28,0 23049,8
IVMEDHI Aglomeragdo Urbana Nao Metropolitana de Ribeirdo Preto - SP 243 16932,0
IVMEDHI Aglomeragéo Urbana Nao Metropolitana de Sorocaba - SP 19,3 23225,3
IVMEDHI Aglomeragéo Urbana Nao Metropolitana de Volta Redonda /Barra Mansa - RJ 20,8 28719,6
IVMEDHI MRG de Uberlandia - MG 18,8 20723,4
IVMEDHI Nucleo e Area de Expansao da RM do Vale do Itajai 29,4 21460,7
IVMEDHI Nucleo e Area de Expansao da RM Norte/Nordeste Catarinense 24,4 20603,9
IVMEDHI Nucleo e Area de Expansao Metropolitana de Floriandpolis 32,6 13694,6
IVMEDHI Regiéo e Colar Metropolitano do Vale do Ago 17,0 18009,6
IVMEDHI Regiao Metropolitana de Londrina 17,9 14772,0
VMEDHI Aglomeragéo Urbana Nao Metropolitana de Sao José do Rio Preto - SP 20,3 30264,3
VMEDHI Baixada Santista 17,3 16776,3
VMEDHI Grande Vitoria 24,4 19656,0
VMEDHI MRG de Manaus 24,1 276774
VMEDHI Regido de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE 38,8 23311,8
VMEDHI Regido e Colar Metropolitano de Belo Horizonte 32,0 17589,3
VMEDHI Regido Metropolitana de Campinas 23,0 27963,4
VMEDHI Regido Metropolitana de Curitiba 33,5 18735,1
VMEDHI Regido Metropolitana de Porto Alegre 29,1 17555,3
VMEDHI Regido Metropolitana de Salvador 27,2 16303,0
VMEDHI Regido Metropolitana de Sao Paulo 31,5 23491,9
VMEDHI Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 23,5 15507,5

QUADRO A.3 - REGIOES CLASSIFICADAS SEGUNDO PADROES INICIAIS DE DESENVOLVIMENTO

FONTE: Elaboragéo do autor
NOTA: Os cédigos para nivel respeitam a seguinte logica. O(s) primeiro(s) caracter(es) representam o porte urbano em

cinco padrdes de populagéo, representados por algarismos romano. Em seguida, sdo colocadas as abreviaturas

para trés niveis de desenvolvimento: Less para Menos desenvolvidos, Enc para enclave e MedHi para médio alto

desenvolvimento. No caso de enclave adicionam-se as letras a para agricola e i para industrial.
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