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RESUMO

Essa dissertacdo apresenta discussdes sobre a formagao de uma coalizdo dominante no
poder municipal curitibano, estudando o periodo de 1985 a 2004. Com esse intuito, utiliza-se
da analise de redes sociais para explicar os padrdes de relagbes existentes entre grupos e
individuos envolvidos nesse processo de formacao de coalizdo. Ha uma forte atracéo para o
estudo de Curitiba a respeito da relagdo entre governo municipal e planejamento, pois ao
longo do tempo, houve uma sobreposi¢géo dos planejadores urbanos e dos governos locais,
fazendo do sucesso do planejamento urbano sua instancia de legitimidade. Assim, o estudo
das redes seria um novo enfoque para tratar sobre a continuidade dos grupos que controlam
o poder politico em Curitiba, sendo que estabilidade eleitoral e dindmica interna das relagées
entre Poderes se reforcam mutuamente. A analise de redes sociais contribui também para
um estudo preciso das relagbes politicas em termos descritivos, sem impor a priori uma
estrutura a realidade dos atores politicos envolvidos. A metodologia possibilitou esclarecimento
sobre as ligagdes do grupo politico de Jaime Lerner na cidade e na compreenséo do apoio a
ele. Verificou-se que a rede de sustentacao deste grupo, durante 16 anos, dentro do periodo
investigado, foi herdada das relagdes politicas passadas, muito anteriores, fundamentadas
no grupo de Ney Braga e que , ao longo do tempo, foi incrementada com elementos novos,
principlamente das relagbes com o legislativo. Mas, ndo rompeu com muitos dos vinculos
iniciais de um periodo de grande influéncia deste politico.

Palavras-chave: redes sociais; coalizdo politica dominante; politica local; Jaime Lerner;
relagdes executivo-legislativo.
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ABSTRACT

This dissertation presents the debates on the formation of a dominant coalition in tea Curitiba
Municipal power, studying the period of 1985 to 2004. With this intention, it is used social
network analysis to explain the standards of existing relations between the groups and
involved individuals in this process of coalition formation. It has one strong attraction for the
study of Curitiba regarding the relation between municipal government and urban planning,
therefore to the long one of the time it had an overlapping of urban planners and the local
governing making of the success in the urban planning its instance of legitimacy. Thus, the
study of networks it would be a new approach to treat on the continuity of the groups that
control the power politician in Curitiba, where electoral stability and internal dynamics of
relations between Public Powers strengthen mutually. The analysis of social networks also
contributes for a necessary study of the politic relations in descriptive terms without imposing
an a priori structure reality of the actors. The methodology made possible clarification on the
linking of the politician group of Jaime Lerner in the city and the understanding of its support.
It was verified that the support network of Jaime Lerner during 16 years, inside of the
investigated period, was inherited of previous relations with late politicians based on the Ney
Braga’s group. To the long on of the time, also, the network was developed with new
elements, which did not breach with many of the initial bonds of the period of Ney Braga’s
great influence.

Key-words: social networks; political dominant coalition; local politics; Jaime Lerner;
executive and legislative relations.
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INTRODUGAO

Essa dissertagao surgiu do desejo de entender a permanéncia no executivo
municipal do grupo Jaime Lerner e as relagbes entre Poderes em Curitiba. Ele e o
grupo/staff a ele associado aparecem na historia politica recente da cidade de
Curitiba garantindo supremacia eleitoral desde as eleigbes de 1988, até a de 2000.
Jaime Lerner ingressou no setor Publico dentro do Neyismo,? foi nomeado prefeito
de Curitiba em 1972, mas ja tinha sido presidente do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC - antes Assessoria de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano de Curitiba) de 1969 a 1970.

Desde 1968, o Brasil comega a viver no clima cunhado de “milagre
econdmico” que além de altas taxas de crescimento exibia a inflagdo descendente
atestando supostamente uma eficacia da gestéao tecnocratica da politica. Em relagéo
a Curitiba, Jaime Lerner, optando pela atuagédo profissional de técnico de planeja-
mento urbano, constituiu uma leal equipe no IPPUC, sendo que alguns deles
associaram-se mais diretamente ao seu éxito profissional, indo trabalhar com ele no
Rio de Janeiro (com Brizola, época em que se filiou ao PDT), ou ocupando cargos

executivos no poder municipal (DORIA, 2002). A histéria de Curitiba é recontada até

As elei¢cdes de 2004 consagraram parte do grupo que, aos poucos, foi se redistribuindo e rearti-
culando apds as elei¢des de 2000. O prefeito eleito foi Beto Richa (PSDB).

Ney Braga foi prefeito de Curitiba em 1954 pela coligagcdo PR-PSP, depois em 1958 filiou-se ao
PDC como deputado estadual. Em 1961 foi empossado governador pelo PDC, e Janio Quadros
ocupou a presidéncia pela coligacdo PDC-UDN. Posteriormente Ney Braga (também era militar
que se formara no Curso Maior do Exército) foi nomeado a Ministro da Agricultura pelo general
Castello Branco durante a Ditadura e continuou sua carreira politica na Arena. Quando
governador, seu partido conseguiu eleger um prefeito de Curitiba, Ivo Arzua, na gestdo em que
Jaime Lerner se integrou como técnico do APPUC (Assessoria de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba) (DORIA, 2002).



hoje nos sites oficiais do IPPUC e da Prefeitura de Curitiba, exaltando as gestdes de
Lerner e seu continuismo.

A cidade contada, a partir desses planejadores, parece ser um exemplo de
gestao urbana, ancorada nas agdes desse grupo que atua mesmo antes de ganhar
a prefeitura em 1988.% Esses gestores que conferem o status de modelo a cidade,
incorporando identidade de vanguarda urbanistica, afirmam ter assumido com
maestria 0 seu papel: modelo de planejamento e gestdo em solugdes urbanisticas,
em transporte, em programas ambientais, em preservacdo de areas verdes e
reciclagem de residuos. Esse modelo, por sua vez, recebe sucessivas premiagdes
internacionais e a preservacdo da imagem positiva de Curitiba permanece.* Esses
planejadores urbanos como governantes locais fizeram desse anunciado/divulgado
sucesso de gestdo urbana sua instancia de legitimagao, inaugurando uma forte
atragao para o estudo da relagao entre governo municipal e planejamento urbano em
Curitiba (OLIVEIRA, 2000). Sobre o planejamento urbano de Curitiba desenvolveram-se
diversos estudos. Estes, todavia, deixam de analisar aspectos institucionais e
relacionais do poder.

Estudos que se concentram sobre as dimensdes locais da dinamica entre
Legislativo e Executivo emergem aos poucos; qualquer que seja a abordagem, o
foco privilegiado parece ser sempre a esfera nacional.’> A politica local possui, por

sua vez, grande relevancia no sistema democratico brasileiro, tanto no que se refere

Jaime Lerner foi presidente do 6rgao responsavel pelo planejamento urbano no final da década de
60. E foi prefeito de Curitiba de 1971 a 1975 e de 1979 a 1982.

4 Alguns dos termos de propaganda da gestdo Lerner e seu continuismo s&o: Cidade Sorriso —

Cidade Modelo — Capital Ecoldgica — Cidade de Primeiro Mundo — Capital Social.

E importante ressaltar o trabalho recente de Fabiano Santos (2001), “O poder legislativo nos
estados: diversidade e convergéncia”, pretende fazer um balan¢o dos resultados das pesquisas
sobre os legislativos estaduais testanto a vigéncia da estrutura determinada pelo trabalho de
Figueiredo e Limongi, no plano federal, e de Abrucio, com relacdo aos padrées das Assembléias
Estaduais.



a descentralizagcao administrativa de competéncias, que o Federalismo pds Constituinte
atribui aos municipios, como no que se trata de inovagdes de gestdo publica e
participacdo dos cidadaos (ALMEIDA e CARNEIRO, 2002). Esse projeto de pesquisa
visa, nesse sentido, contribuir para o debate sobre as especificidades e a relevancia
do Poder Municipal nas dindmicas de construgcao de coalizdes de governo na cidade
de Curitiba, no periodo de 1985 a 2004. Pretende-se dar énfase, por sua vez, aos
aspectos relacionais dessa construgédo de grupo e coalizdo de governo.

David Knoke reafirma que o poder € um processo e nao apenas um
resultado (1990, p: 105), e sugere que as preferéncias e recursos de poder estariam
constrangidos e seriam remodelados pelas instituicées e, também, pelos padrbes de
relacbes existentes entre os grupos e individuos envolvidos no processo de
formagao de coalizdes. Praticas, regras e padrées de ligagdo entre os atores destes
poderes poderiam fornecer a estrutura necessaria a permanéncia do grupo no
poder. Dessa forma, a analise dos padrées de interacdo, presentes e herdados,
entre individuos ligados aos dois poderes municipais, formando uma rede (social) de
relagdes pode ser uma diferente forma de explicar a conexao entre o fenbmeno da
permanéncia e o fendbmeno do apoio na relagao Executivo Legislativo em Curitiba.

Como se estrutura a coalizao de governo municipal apés a primeira elei¢ao
direta para prefeito? Como se configuram as relagdes de cooperagao e coordenagao
dos Poderes Municipais entre os politicos?

A analise de fendmenos sociais a luz dos padroes de relagdes entre
individuos e grupos sugere a construgao de redes, sendo que a sugestdo metodoldgica
orienta que a concepgao de preferéncias, interesses, padrdes relacionais ganham
em potencial analitico se declarados posteriormente, pelo exame das interconexdes
nas redes, em particular, e pela visualizagdo da estrutura dessas redes, em geral.
Assume-se que o uso da andlise de redes agregaria ao estudo sobre formacao de
governos locais o entendimento da estrutura de poder, pela exposicdo dos varios

vinculos entre individuos, descrevendo os imbricamentos da e na elite da politica



curitibana. Seria um novo enfoque para tratar sobre a continuidade dos grupos que
controlam o poder politico na cidade, em que estabilidade eleitoral e dinamica
interna das relagdes entre Poderes se reforcam mutuamente.

Pensamos, também, como vantagem do método de anadlise de redes,
primeiro, desenvolver estudos muito precisos em termos descritivos sem impor uma
estrutura a priori a realidade e aos atores, avancando em apontar ‘mecanismos
causais que em combinagao produzem as histdrias unicas que observamos’. (TILLY
apud EMIRBAYER e GOODWIN, 1994). Sem recorrer a um padréao de relagbes pré
estabelecido, a analise relacional permite interpretar de maneira mais precisa a
realidade social, com seus detalhes e surpresas, dando real valor a complexidade do
mundo social investigado, constituindo-se num tipo de “estruturalismo de origem
empirica” (MARQUES, 1999, p: 46). Temos como objetivo central descrever o grupo
do executivo municipal em Curitiba através das redes.

Focalizamos a analise na interagdo entre a estrutura formal de cargos e a
rede de relagdes informais politicas da coalizdo de governo municipal em Curitiba,
durante o periodo subsequente a primeira eleicao direta para prefeito em 1985 até
2004. E observamos que o desenvolvimento do processo politico em Curitiba
caminhou para reprodugao do grupo Jaime Lerner, harmonizando os seus interesses
de ampliacao e afirmacao. Nesse sentido € que utilizamos a rede para descrever os
grupos de poder no municipio, em que ha uma situagdo de controle continuado de
um determinado grupo sobre o Estado. Todos os componentes da rede sao tratados
como atores individuais, objetivando menos restrigdes sobre os politicos, ou “os que
buscam o poder”.

O grupo politico que permanece no poder municipal da cidade de Curitiba
de 1989-2004 se construiu a partir de uma combinacéo vitoriosa entre elites locais e
grupos técnicos de planejamento que nasceram da atuagao no IPPUC, centralizado
pelo ex-prefeito Jaime Lerner. Pensando nas elites locais, a coligacao eleitoral que

sustentou a vitéria de Lener em 1989 é tributaria do grupo de Ney Braga. A atuacéo



dos técnicos, embora também ligada ao periodo tecnocratico em que Ney Braga se
estabelece como lideranca paranaense e até nacional, se faz pela influéncia de
arquitetos e urbanistas da area de influéncia e que influenciaram Jaime Lener. Por
outro lado, a influéncia do PMDB nao se fortaleceu em Curitiba, como no Parana.

Ao longo dos anos, do periodo democratico, esse grupo centralizado por
Jaime Lerner absorveu elementos desvinculados da origem de elite ou do IPPUC,
temos como hipdtese que isso se deve tanto a estratégia de permanéncia no poder
quanto a conquista do Cargo de governador por Lerner que o fez deslocar sua rede
e abrir espago no poder municipal. Assim como no ambito legislativo, a permanéncia
de parlamentares por diversos mandatos na Camara Municipal de Curitiba (CMC) e
nos cargos de diregao desta instituicdo fundamentou a entrada de novos elementos

a rede do poder e a coesao do grupo politico dominante na cidade.

Plano da dissertacao

A fim de tornar mais clara as exposi¢des das idéias do trabalho, a dissertagao
divide-se em quatro capitulos, além dessa introducido e das consideragdes finais. O
primeiro capitulo constitui-se em uma breve descricdo sobre aspectos gerais da
cidade de Curitiba, que norteia o leitor a respeito das eleicdbes e antecedentes
politicos, bem como sobre a tradigdo de planejamento urbano da cidade, sendo um
ponto de referéncia para o desenvolvimento da gestdo urbana pelos ocupantes do
poder executivo.

No capitulo Il, tenta-se entender como as regras do jogo local moldam a
competi¢cdo para construir uma coalizdo dominante, desenvolvendo estratégias que
se transformam em aprendizado e legado histérico para os grupos competidores.
Neste sentido, temos como questdo norteadora: como se distribuem os cargos
eletivos no municipio e quais consequéncias ha para o entendimento sobre o grupo

politico no poder.



Entendemos que as coalizbes de governo podem estar representadas para
além das relagdes entre Executivo e Legislativo, sendo aliangas de maior alcance,
com objetivo de estabelecer e manter a cooperagédo com outros centros de poder,
privados ou publicos. Essas coalizbes mais abrangentes podem ser base para a
permanéncia politica, ndo refletindo apenas a estabilidade eleitoral, porém demons-
trando estruturas sociais que a garantem (MOLLENKOPF apud MARQUES, 2003, p: 45).
A presente dissertagdo nao incorporou os atores fora do Estado, ou seja, aqueles
que nao detinham cargos, eleitos ou nao, nas instituigdes estatais, como ponto de
partida para entender as relagdes do grupo no poder. Assume-se, desta forma, que
talvez a ndo incorporagao dos mesmos, como primarios para as entrevistas e para a
“semente” das entrevistas, possa resultar numa dificuldade de explicagao sobre a
estabilidade do grupo estudado.

Tornou-se necessario pensar a respeito da ocupacgao das cadeiras parla-
mentares, a divisdo entre grupos de apoio e oposi¢gao e sobre a permanéncia dos
vereadores na Camara para identificar na rede as relacbes entre individuos de
diversas posicdes frente aos poderes municipais. Para desenvolver as idéias sobre a
coalizdo de governo, deve-se debater também sobre os ocupantes dos cargos
nomeados: quem sdo, de onde vém, como circulam entre mandatos sdo alguns
questionamentos que o Capitulo Il tenta responder. Debate-se, ja no capitulo II,
sobre uma estratégia dominante de construcdo de um gabinete apartidario e de
cooptacdo no municipio durante os quatro mandatos do grupo de Jaime Lerner.
Assim, o desdobramento dessa parte, no capitulo Ill, descreve o periodo através das
nomeacgoes, estrutura administrativa e circulagdo de pessoas nos cargos formais da
prefeitura de Curitiba. A descrigdo do gabinete da prefeitura, indicando algumas
tendéncias e individuos, torna-se necessaria para compararmos essas tendéncias
com as redes que se formam nos momentos das gestdes da prefeitura.

O Capitulo IV centraliza-se na interagédo entre a estrutura formal de cargos

e a rede de relagdes informais politicas da coalizdo de governo municipal em



Curitiba, durante o periodo subsequente a primeira eleicao direta para prefeito
depois do Regime Militar (1985) até 2004. E neste sentido, que este trabalho se
identifica como uma tentativa de visualizar (operacionalizar a rede da coalizdo de
governo) o apoio ao executivo também como produto de inter relagbes numa
estrutura de conectividade entre individuos. Enfim, analisamos a rede como estrutura
que organiza a politica de cargos municipais, eleitos e nomeados .

Pudemos acompanhar pelas redes a origem arenista de uma base de apoio
ao governo Jaime Lerner na prefeitura de Curitiba, proveniente fundamentalmente
de politicos da elite politica paranaense. Assim como um padrao de relacionamento
executivo com técnicos proximos ao prefeito e com muitos vinculos entre si, que
demonstrou a percepgao sobre a construgdo de um gabinete apartidario, discutido ja
no capitulo Illl. O periodo democratico, todavia, suscitou novas aliangas e vinculos
para a rede deste grupo, provenientes da dindmica de relagbes com o legislativo, e
uniu setores da oposicado MDBista a rede principal. Essa unido e esses novos
vinculos sao visiveis na rede do Momento 3 (de 1989 a 2000), pois num momento
seguinte, nota-se a rearticulagado de divisbes e de questionamento do amplo apoio
antes dado ao grupo Lerner. Essas mudangas posteriores podem ser entendidas a
partir da distribuicdo de vinculos na rede, j@a no momento anterior, em que a
centralizacado de Lerner estd acompanhada de uma centralizagdo também de outros
atores municipais, como Cassio Taniguchi , dentro do mesmo grupo, e de Roberto
Requido no campo oposto.

De modo geral, a cena politica local em Curitiba apresenta estabilidade. Ha
um longo periodo de controle dos cargos executivos e legislativos do campo politico
da direita, especificamente de um grupo centralizado, que passa a agregar 0s novos
politicos e forgas politicas da cidade. As redes demonstraram que os vinculos
iniciados ndo sao facilmente rompidos e podem ser mobilizados para rearticulacao
de forgas, mas que dependem de uma posi¢cdo do individuo mais central em

diversos sentidos, particularmente, em proximidade, em intermediacao e quantidade



de relagdes. Neste sentido, pelo estudo desta rede de relagdes entre poderes
municipais em Curitiba, mostra-se que o desenvolvimento do processo politico ao
longo do periodo caminhou na direcédo da reprodugédo do poder do grupo politico
citado acima, assemelhando-se em muito, ao estudo em Sao Paulo realizado por
Eduardo Cesar Marques (2003). As redes de apoio ao executivo de Curitiba também
indicaram relagdes entre publico e privado, representadas por individuos atuantes
nessas esferas, ndo amplamente exploradas nesta dissertagao. Mas, demonstrando
a possibilidade de identificagdo empirica da interpenetracao de interesses do capital
no Estado, interesses de capitais especificos e constantes nas redes, como o do

transporte publico.



1 CURITIBA DESCRITA

Curitiba é conhecida pelo seu clima temperado e umido e por sua imagem
de cidade modelo. Em 2000, estava em 7° lugar das capitais com maior populagéo
no Brasil, ultrapassando as duas outras capitais da Regiao Sul. A capital faz parte de
uma Regido Metropolitana criada, em 1973, pela Lei Complementar n° 14 do
Governo Federal, que se compunha de 14 municipios; hoje, 30 anos depois, ja
fazem parte 26 municipios. A populacdo dessa area corresponde a 28,5% da
populagdo do Estado do Parana, segundo o censo de 2000. E a Regiao
Metropolitana de Curitiba é a Unica regido no Parana® que apresenta municipios com
os menores e também os maiores valores do indice de Desenvolvimento Humano
Médio (IDH-M), com destaque para Curitiba.’

Na discussdo do Plano Diretor, em 1965, o ndo acompanhamento do
aumento do emprego industrial em relagdo ao crescimento populacional era visto
como um atraso, porém depois da década de 80, taxa de empregos industrial
permanece quase constante e o padrao industrial ndo foi incorporado ao perfil de
Curitiba, mesmo com o Plano da Cidade Industrial. Curitiba apresentou uma situacao
financeira equilibrada, levando em conta o periodo de 1986-2000. Seu maior
endividamento, por conta dos investimentos de implantacao da Cidade Industrial, em
1978, foi absorvido grande parte pelo governo do Estado, tanto no periodo do
governador Ney Braga e prefeito Jaime Lerner (1979-1982), quanto no do
governador Roberto Requido (1991-1994).

Ja em relagéao ao voto de 1985 (primeira eleicéo direta a prefeito na capital

depois da ditadura militar) até hoje, o comparecimento as eleigdes municipais

% IPARDES, 2003.

" Curitiba, 1991, IDH-M 0,799; 2000 IDH-M 0,856. RMC 1991 IDH-MO0,763; 2000 — IDH-M 0.824
(PNUD)
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permanece entre 82 e 88%, com exce¢ao da eleicdo de 1988, em que 92,54% de
eleitores foram as urnas. Esse incremento pode ser explicado, tendo em vista as
condigdes conjunturais e contextuais, tanto por fatores nacionais, pela aprovagao da
Constituicdo e a proximidade com as primeiras elei¢oes diretas presidenciais, como
por fatores locais: foi nessa eleicdo a famosa ascensao dos 12 dias de Jaime Lerner
como candidato a prefeito, que levou a renuncia dos candidatos do PFL, PDT e PTB
ja existentes.

Este capitulo descreve a cidade de Curitiba em alguns dos seus principais
aspectos, como introducado das questbes da cidade, para subsidiar a discussao
sobre a constituicao das redes de apoio politico do poder municipal, objeto principal
dessa dissertacdo. O capitulo se divide em trés (3) se¢des. A primeira comenta
sobre o planejamento urbano, simbolo do sucesso dos governantes de Curitiba, e
menciona a sua relagdo com os grupos empresarios da cidade; a segunda parte
relata alguns aspectos da estrutura administrativa da capital e a terceira, ultima

secao, traz informacdes sobre os antecedentes politicos da cidade.

1.1 CURITIBA EM PLANO: PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO DA CIDADE

Planejamento urbano e politica estdo atrelados no caso da capital do
Parana. Ha muito que se fala sobre o destaque da cidade de Curitiba, principalmente
no seu perfil de planejamento urbano de éxito. Todavia, quando se atribui a
notoriedade de Curitiba ao desempenho técnico do planejamento urbano, veste-se
um discurso e uma pratica politicos que se constrdi e se reproduz ha mais ou menos
quatro décadas, pelo grupo que permanece por mais tempo, durante esse periodo,
no comando do executivo. Sem duvida, a cidade sofreu muitas agdes planejadas

para a redefinicdo de seu espaco. Ja na década de 40, Alfred Agache® desenha a

8 Arquiteto Francés, contratado pela empresa paulistana Coimbra Bueno e Cia para elaborar um

Plano Diretor de Urbanizac¢ao de Curitiba (plano Agache).
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cidade segundo areas e suas fungdes definidas. Mas € principalmente na segunda
metade da década de 60 que a histéria modelo se inicia. Em 1965 Jorge Wilheim
produz um Plano Preliminar de Urbanismo para Curitiba, que posteriormente se
transforma no Plano Diretor da cidade, na gestao do prefeito Ivo Arzua. Como seu
escritério € de fora, de Sao Paulo, a prefeitura pede por um grupo local de
acompanhamento,® principalmente arquitetos oriundos do antigo departamento de
urbanismo da prefeitura.

Na Camara Municipal, os vereadores, cautelosos, davam seu parecer sobre
os riscos do planejamento e a discordancia quanto a forma em que havia sido
tratada a aprovagao do Plano, ou seja, tempo curto para apreciagao e discusséao em
término de mandato de prefeito e vereadores. Mesmo assim, o plano foi aprovado.
Conforme Nelson Rosario de Souza (1999), o prefeito se convence das habilidades
dos arquitetos, o grupo de acompanhamento ganha forga e espacgo na prefeitura,
transformando-se em Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(APPUC) com ligacao direta ao gabinete, dai emerge o atual Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Curitiba (IPPUC), e inicia-se a escalada da autoridade técnica dos
arquitetos/engenheiros urbanistas locais. O érgao de planejamento, uma autarquia,
se estabelece como o principal agente da politica de desenvolvimento da cidade,
pelo menos até a volta das eleicdes diretas para prefeito na capital.

O projeto de Wilheim se adequava aos objetivos de modernizagéo e
industrializagdo da cidade, e previa a construgdo de grandes parques de intuitos
sanitaristas e de lazer na recuperacao de areas de pedreiras e ocupagdes das areas
inundaveis, a revitalizagdo do centro, e também incorporou do Plano Agache a idéia

da definicdo de fungdes especificas para as areas da cidade e o projeto de vias de

°0 grupo local de acompanhamento era formado por: do departamento de urbanismo — Francisca
Rischibieter, Dulcia Auriquio, Tabajara Wendt da Costa, Jaime Lerner, J.M. Gandolfi, Onaldo
Pinto Oliveira, Domingos Bongstalos; da CODEPAR - César Muniz Filho; Outros — Almir
Fernandes, Lubomir Ficinski Dunin, Fergson Ribeiro Gomes, Léo Grossman, Cyro Correa Lima,
Luiz Forte Netto, Saul Raiz, Reinhold Stephanes, Alfred Willer.
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eixo estrutural — direcionando linearmente o sentido de crescimento da cidade. O
projeto tem como destaque o tripé integrado: sistema viario, transporte de massa e
uso do solo (ver SOUZA, 1999, p. 129-134). Na década de 60 as idéias do
urbanismo modernista, como a racionalizagdo das decisfes, a regulacéo do solo, o
planejamento global, as ruas como circulagdo, o zoneamento funcional, estavam
incorporadas nos planos da prefeitura. Naquela época Curitiba ja podia ser consi-
derada vanguarda da arquitetura urbanistica, posteriormente, com o avango de
idéias urbanisticas pds-modernas, Curitiba materializa o conceito de que o espaco,
sendo algo autbnomo e independente, passa a ser moldado segundo principios
estéticos, desinteressados, num espetaculo para atracdo de investimentos. A cidade
permanece como vanguarda urbanistica. A imagem continua sendo mantida, mesmo
que inventada quando contrastada com dificuldades contemporaneas de
periferizacao, favelizacado e poluicdo, ancorada num procedimento da administracao
municipal, que da forca aos trabalhos pioneiros do IPPUC.

O Plano Diretor de Curitiba tem seu papel na modernizagcdo de Curitiba
num contexto de processo de planificacdo dos anos 70. Com suporte institucional,
recursos nacionais e internacionais e pactos com o capital local, firmou-se um
padrao de relagbes entre os gestores e os proprietarios dos meios de produgao que
garantiram éxito da experiéncia, ao redor de uma proposta politica materializada
tecnicamente, ocorrendo uma continuagdo administrativa na implementacido do
Plano Diretor (MOURA, 2001 e DENNISON, 2000). A produgao de Curitiba, como
planejamento e imagem, se irradia do IPPUC, que toma para si na década de 70 o
lugar central da administragdo publica como instituicdo responsavel pela combinagao
da razao (técnica), estética e “humanistica” a servico da reforma urbana (SOUZA,
1999). E mesmo hoje, apesar das transformagdes na estrutura governamental, que
retiram do IPPUC sua centralidade administrativa, o simulacro inventado pelos
urbanistas ainda convencem muitos sobre as necessidades da comunidade, da

cidade. De certa forma: “persiste a mistica de uma cidade planejada, que tem seu



13

crescimento orientado por planejadores competentes e suas politicas publicas
definidas de forma pretensamente racional e objetiva” (DENNISON, 2000, p. 61).

O IPPUC também se estabelece como um 6rgao formador de quadros para
a Administragédo Publica, seus técnicos vao ocupar cargos de secretarias e diretorias
das futuras secretarias municipais nos anos 80 e 90, em todas as gestdes, até 2000.
Esses quadros também aparecem nas redes de apoio politico discutidas no capitulo
IV e se concentram, principalmente, nos vinculos diretos com o executivo de Jaime
Lerner e Cassio Taniguchi.

Embora ndo haja nenhuma relagdo causal entre o saber técnico e as
praticas de poder do grupo no Executivo, durante a maior parte dos 40 anos citados,
ha um encaixe, no caso de Curitiba, que se perpetuou no tempo e foi bem sucedido,
na maneira como os técnicos construiram saberes sobre a cidade e desenvolveram
praticas, legitimando perante os setores da sociedade a sua politica urbana. Nao
seria pura manobra ideoldgica, lavagem cerebral ou tentativas de ludibriar o povo,
mas a administragao incorpora discurso e praticas dos técnicos urbanistas somados
as intengdes de progresso da elite, no passado, que se desenvolvem como compor-
tamento da populacédo e seus politicos. H4 uma certa identificacdo com o discurso
da administracdo técnica e racional, que isola o conflito e resolve ordenar racio-
nalmente o espago, como a sociedade.

A tese de Nelson do Rosario Souza (1999) trabalha como os arquitetos em
Curitiba se tornam agentes de grande autonomia e hegemonia, tomando para si o
papel da reforma e gestdo urbana, criando discurso e pratica que se incorpora ao
poder municipal. Mas, como ja mencionado, os arquitetos se projetam através e com
respaldo dos politicos, e a elite pode se beneficiar economiacamente da administragao
técnica, que promove identificagdo entre discurso modernista dos arquitetos e
anseios da elite. No entanto, as escolhas do modernismo colocam em si mesmo
contradicoes da producdo do espaco, e acabam por bloquear possibilidades de

gerenciamento publico da economia e sociedade (SOUZA, 1999; PEREIRA, 2001).



14

O comércio ilegal, os transportes piratas, os loteamentos clandestinos,sdo pensados
pelos urbanistas modernos como disfungdes e anomalias a serem erradicadas,
porém tém seu gérmen nas proprias definicdes do planejamento, no zoneamento, na
construgéo de vias estruturais, na demarcagao do uso do solo, ja que a qualidade de
uma area € medida em contraposi¢ao a precariedade de outras.

A administragcao publica de Curitiba, todavia, foi bem sucedida, ocultando
esses efeitos. Os seus técnicos conseguiram tomar crédito pelas vitdrias e exemplos
urbanisticos e, quando impossivel esconder, debitaram as perdas em forgas além de
seu controle. A expansdo das mazelas e dos efeitos do planejamento econédmico-
urbanista se desenvolveu, principalmente, na Regidao Metropolitana, vejam-se as
ocupacgdes de reserva dos mananciais em Piraquara. O aumento da area e dos
municipios da Regidao Metropolitana e seu crescimento desordenado sdo também
parcialmente produto do sucesso do planejamento urbano de Curitiba. Piraquara
chegou a crescer trés vezes mais que a taxa da RMC entre 1991 e 1996, princi-
palmente, por ocupagdes irregulares. Na bacia do Altissimo Iguagu se produz cerca
de 60% da agua que alimenta o principal sistema de abastecimento publico regional
(Sistema Integrado Curitiba). Essa bacia € formada pelo encontro do Rio Palmital
com o lrai, na divisa entre Pinhais e Piraquara e, mais a frente, no encontro com o
Rio Atuba, em Curitiba. Sdo nas varzeas do Rio Palmital e do Guarituba (rio Irai) que
tém se intensificado as ocupacgbes irregulares, apesar das restricbes quanto a
ocupacao do solo, previstas nas legislagdes estadual e municipal. E segundo dados
do IBGE, o processo de apropriagao irregular dessas regides alagadicas inicia-se
principalmente nos anos 90, quando se instalam as grandes “ocupagdes/invasdes”
(LIMA, 2001).

O esquecimento da Regido Metropolitana pelo discurso curitibano produz a
ilusdo da separacédo espacial entre cidade podlo e as agregadas. A polarizagao
exercida por Curitiba desalinha possibilidades de equilibrio metropolitano centrado

no fortalecimento das sedes municipais regionais, que constava de diretriz no Plano
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de Desenvolvimento Regional, aprovado em 1978. O problema urbano, porém, numa
regidao desse tipo esta na auséncia de instrumentos legais e politicos com alcance
geral. Convivem diversos entes publicos de atuagdo e diversos interesses. Ha
dificuldades ndo somente para a coordenagao funcional entre os diferentes momentos
de execucgao da planificacdo urbana e seus servicos publicos, mas também para
assegurar padroes de qualidade e medida nao tdo desiguais (MOURA, 2001).
Desafios que o planejamento bem sucedido da cidade pélo precisa tomar para si nos

préximos anos.

1.1.1  Curitiba em Casos: a CIC e o Grupo de Transporte Coletivo

Dos projetos urbanistas que foram estudados por varios autores, vamos
destacar duas vinculagdes entre planejamento e escolha econdmica, que definiram
os rumos dos beneficios de parcela da populagao curitibana, ao longo desses 30
anos: a promogao do desenvolvimento industrial (Cidade Industrial de Curitiba -
CIC™) e o transporte coletivo. Sdo dois casos em que os grupos favorecidos dos
empresarios ddo continuidade aos vinculos politicos com o Executivo e Legislativo
de Curitiba."" E o caminho em que as relagdes entre Estado e o sistema socioeco-
ndmico formam a agenda politica municipal. Se ha uma suposta dependéncia das
administragdes publicas perante o capital, seja pela necessidade de se manter o
crescimento econémico, seja devido a arrecadagao de impostos, ha escolhas e
exclusdes entre os setores capitalistas beneficiados. De certa maneira, haveria uma
“captura” do Estado pelo (os) capital (is), mas, conforme Marques: “ndo ¢é estrutural,
mas parte do processo politico, sendo reproduzida na arena eleitoral... assim como

no interior do proprio Estado” (2003, p.39).

10 . . - . L
Espaco urbano reservado a instala¢des industriais e vila de operarios, encontra-se na margem
oeste-sudoeste da cidade.

11 ~ - ; ~ . .
As relagbes entre empresarios, vereadores e equipe de governo poderao ser visualizados na rede
e nas descri¢des da composig¢do dos cargos em Curitiba, matérias dos proximos capitulos.
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Dennison (OLIVEIRA, 2000) delineia quatro setores principais do capital
produtores da cidade: 1) os empresarios industriais da CIC; 2) os empresarios
imobiliarios; 3) os empresarios do transporte e 4) os empreiteiros de obras publicas.
Os trés primeiros ramos estdo conectados com os objetivos e as énfases estruturais
do Plano Diretor de Curitiba, qual seja o seu tripé articulado, zoneamento-transporte
coletivo-uso do solo, e a meta de industrializacdo e progresso. Isso pode apontar
que o viés dos resultados politicos em favor de determinados grupos econdmicos
nao é forca de uma simples subordinagdo da administragdo publica ao capital,
porém, uma relagdo nao determinista entre interesses da elite econdmica, interesses
historicos da elite tradicional e interesses das novas formas de gestao e os produtores
do setor publico. Somente o ultimo ramo n&o pdde se apropriar igualmente dos
beneficios do planejamento urbano da capital (OLIVEIRA, 2000). Ao contrario do
que se constata em Sao Paulo, em que o setor empresarial de obras publicas se
beneficia das ligagbes com a prefeitura, como aponta e detalha o trabalho de Eduardo
Marques sobre as “Redes Sociais, Instituicdes e Atores Politicos no Governo da
Cidade de Sao Paulo” (2003).

A expectativa dos urbanistas era enquadrar o surto de desenvolvimentismo
industrial nas linhas do planejamento de Curitiba. A década de 70 foi uma época em
que tanto os dirigentes do Estado como os da cidade se empenhavam para o
Parana e Curitiba se industrializarem. lluminagdo no interior e construcido de
estradas foram alguns dos varios incentivos do governo para o progresso do Estado.
Em Curitiba, a iniciativa se localizava numa zona de fungao industrial, que abrigava
também um projeto de vila de operarios. A prefeitura subsidiava claramente a
instalacdo de empresas na CIC, realizou muitas obras de saneamento, iluminacéo,
encanamento, estrutura viaria, para as industrias, financiadas por bancos publicos e
privados, estrangeiros e nacionais, bem como por recursos proprios da prefeitura.
Inclusive o seu endividamento foi maior do que o previsto, sendo que até inicio dos

anos 90 a prefeitura precisou negociar com o governo do Parana para que ele
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assumisse parte dessa divida. A preparagao da area contava também com areas
para 0s servicos publicos, mas que acabaram sendo reduzidas, e teve
consequentemente denuncias a respeito da venda impropria de terrenos reservados
a postos de saude (OLIVEIRA, 2000).

A partir da consolidagao da CIC, iniciou o processo de formagao da
associagao de empresarios da CIC, tendo os empresarios também garantido sua
participacdo dentro dos conselhos dos érgéos publicos da administragdo municipal.
Segundo Dennison de Oliveira, alguns planejadores foram também compor
conselhos administrativos de empresas instaladas na CIC. Em 1996, a CIC abrigava
cerca de 463 grandes, médias e pequenas empresas cadastradas, responsaveis por
24% do ICMS do Estado do Parana. O pélo planejado e estruturado pelo poder
publico institucionalizou um padrdo de relacionamento entre empresarios e
administracdo publica. O grupo econdmico vencedor e subsidiado incorporou o
discurso urbanistico e apoiou o grupo politico formado a partir desses planejadores,
que tem como maior expoente Jaime Lerner (OLIVEIRA, 2000, p.133, nota 35).

Sobre o caso do transporte coletivo, foi a partir da primeira indicagao de
Lerner como prefeito que o IPPUC comeca a ftrilhar os espacos concedidos a
circulagdo de dnibus, o plano dos expressos'> e um sistema pautado na regula-
ridade e horarios fixados. Porém, as planilhas de custos e as concessdes as empresas
de Onibus ja estavam estabelecidas desde a década de 60. Os empresarios nao
concordaram de pronto com as mudancas de Lerner, o problema da divisdo de areas
exploradas pelos diferentes empresarios e o conceito do novo énibus (expressos —
hoje transformados em bi-articulados) criaram resisténcias no setor. E foi o IPPUC

que tomou para si a tarefa de coordenacdo do sistema, apesar da existéncia do

12 Existem vias estruturais que ao meio contém espaco especifico para transito de énibus, sdo as
canaletas dos Onibus expresso. Elas fazem trajeto de leste a oeste (hoje, Bi-articulado Centenario-
Campo - Comprido), nordeste a sudeste (hoje, bi-articulado Santa Candida - Capao raso), centro a
sudeste (hoje, bi-articulado Boqueirao) e centro a sudoeste (hoje, bi-articulado Rui Barbosa -
Pinheirinho) utilizando parte da via de nordeste a sudeste.
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Departamento de Servigcos Publicos, anteriormente responsavel pelo transporte
coletivo. Os precos foram controlados, a lucratividade deve ter sido achatada, como
descreve Dennison, em contrapartida, o poder publico obrigou-se a afastar qualquer
concorréncia alternativa dos empresarios de 6nibus. A industria ao longo do tempo
concentrou em poucas familias a propriedade das empresas de 6nibus e o0 numero
de empresas baixou. Os principios de autofinanciamento do sistema e de areas
seletivas para exploragao da circulagdo dos 6nibus também permaneceram no sistema.

Apenas na gestdo de Requido, em consequéncia da agdo de movimentos
sociais urbanos, € que se questionou o sistema do transporte coletivo. As planilhas
de custo foram investigadas, denunciadas e viraram motivos para disputas politicas
e judiciais. A proposta de estatizagdo do sistema também foi veiculada na época,
mas, nao teve condi¢cdes para se operacionalizar completamente. A propriedade da
frota era publica, porém sua circulagcdo nao o era. O confronto entre a prefeitura e os
empresarios era aberto, a prefeitura também assumiu uma postura de confronto com
os vereadores que se opunham as medidas estatizantes. As mudancas, todavia, nao
foram de tdo grande impacto para a estrutura de concessdes aos empresarios do
transporte. A consequéncia mais permanente e visivel dos confrontos foi a
constituicdo de um grupo na Camara Municipal de Curitiba, fundamentado no apoio
dos empresarios de 6nibus, chamado “Pro-cidade”. Erondy Silvério e Donato Gulin,
empresarios do ramo, antigos vereadores e posteriormente deputados, foram nomes
atuantes na cooptacao de vereadores. As relacdes entre esses empresarios, vereadores
e executivo sdo mostradas através das redes de apoio politico do capitulo |V,
demonstrando que ha uma farta interligagao entre esses atores e poucos pontos de
corte entre eles.

Esse grupo conseguiu unir varios vereadores, sendo criado a partir da ética
do transporte coletivo, para defender o status quo vigente, porém, acabou se
transformando num amplo centro de apoio ao executivo a partir da gestao Lerner. A

falta de fidelidade e de identificagao partidaria dos vereadores encontrou no tema
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dos transportes o caminho para a agregacao de interesses e manutengao dos
postos politicos, nesta fase inicial. Os confrontos abertos de Requido com a
Camara' e o processo de renovagdo nacional dos politicos em 1988 fizeram com
que a Camara se renovasse em 70%, mas alguns representantes dos transportes
puderam se agregar a gestao posterior para atuar junto aos prefeitos seguintes em
beneficio dos sindicatos patronais dos transportes coletivos, em primeiro momento, e
diversificar sua atuagao politica ao longo do tempo. Em capitulo posterior, a
ocupacao de cargos eletivos parlamentares e sua distribuicdo em relagdo a apoios

serdao mais aprofundados.

1.2 CURITIBA EM ESTRUTURA

Se por um lado, atribui-se um sucesso para a cidade de Curitiba focali-
zando-se no seu planejamento urbano, em decorréncia disso, tém sido atribuidos os
méritos dele a figura de Jaime Lerner, em detrimento de aspectos institucionais,
como a criacdo e viabilizacdo do IPPUC e sua centralidade na administracédo
municipal da época de implantagao do Plano Diretor. E também, o papel do governo
do Estado, que possibilita 0 pagamento das dividas para o financiamento da Cidade
Industrial, constante no Plano Diretor. A estrutura administrativa e a criagao de
orgaos na prefeitura podem complementar o entendimento sobre o éxito de algumas
politicas urbanas e o sucesso politico dos grupos no poder.

Em 1963 se cria o Instituto de Administracdo Municipal (IAM), atual Instituto
Municipal de Administragao Publica (IMAP). A Companhia de Urbanizagéo e sanea-
mento de Curitiba, antiga URBS, foi criada também em 1963. Dez anos mais tarde
ela se encarregaria da implantagcado do projeto da Cidade Industrial, e em 1980 ela
passa a ser chamada de Cidade Industrial de Curitiba S.A e cria-se outra companhia

com o nome de URBS (Urbanizagdo de Curitiba S.A). O Instituto de Pesquisa e

13 . . . A . .
Em especial, a respeito das divergéncias sobre o sistema do transporte coletivo.
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Planejamento Urbano de Curitiba, como ja mencionado, foi criado em 1965 junto
com a Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba (COHAB). Todos esses 6rgaos
possibilitaram tanto a captacdo de recursos para a cidade como o desenvolvimento
de sua autonomia administrativa no periodo, principalmente em relagcdo a Camara
Municipal. A formacao desses 6rgaos de administragao indireta sdo uma forma para
agilizar a agao politica. O surgimento desse tipo de capacidade administrativa tem
paralelo em nivel nacional, como alguns 6rgédos em S&o Paulo (1963).

A atual estrutura administrativa de Curitiba baseia-se na Lei Municipal
7671/91, com poucas alteragdes. Mas, foi depois do primeiro governo eleito da década
de 80 que a estrutura administrativa comeca a funcionar a partir de secretarias com
mais autonomia, competéncia e atribuicbes técnicas independentes. Na gestdo de
Roberto Requido, os antigos departamentos subordinados ao prefeito passam ao
estatuto de secretarias, e conforme o desenvolvimento dos recursos humanos e a
consolidagdo de suas burocracias, o IPPUC perde sua centralidade de planejamento. A
medida que as secretarias especificas vao formando e consolidando procedimentos
técnicos de sua area, o grande “interdisciplinar’ instituto esvai sua capacidade de
planejamento e desloca-se do centro decisorio sobre as interferéncias urbanas. Porém,
este processo ocorre lentamente, em conjunto também com as transformacdes do
grupo dirigente do executivo, a perda de centralidade do IPPUC sobre a gestdo urbana
pode ser melhor percebida apds o0 mandato eleito de Jaime Lerner.

Concomitante com a transformacdo de departamentos em secretarias, a
gestdo de Requiao propde a criagao de administragdes regionais de freguesias. A
primeira divisdo do territério municipal em Regionais Administrativas pode-se dizer
que visava descentralizar as agdes setoriais e interagir essas rotinas e operacgdes
nas “freguesias”™ comunidades. A politica de regionalizagdo administrativa ndo é
caracteristica apenas de Curitiba, ela também foi implantada, através da iniciativa do
executivo, nas capitais, Recife, Salvador, Rio de Janeiro no mesmo triénio (86-88). A
descentralizagao da estrutura administrativa visando maior eficiéncia na realizacao

de obras e prestacdo de servicos, e a tentativa de criacdo de mecanismos de
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participacdo popular sdo objetivos comuns na implantacdo das Administragcbes
Regionais dessas cidades (FISHER e COLOMER, apud FERNANDES, 2002, p.83),
sao também respostas criticas a centralizagdo do poder e ag¢des Estatal vindo do
regime ditatorial.

O decreto 142 de 19 de fevereiro de 1986, do inicio do governo municipal
de Roberto Requido, estabeleceu nove administragcdes regionais: da Matriz, do
Boqueirdo, do Cajuru, do Bacacheri, de Santa Felicidade, do Campo Comprido, do
Portédo, do Pinheirinho e do Umbara. Em 1989, ja no primeiro ano do governo
municipal de Jaime Lerner, oposicdo a anterior administragdo, reduziu-se para seis
regionais, com justificativa de se adequar ao limite das areas dos distritos rodoviarios
municipais e as praticas operacionais de conservagdo da malha urbana (IPPUC,
2004). Mantiveram as regionais da Matriz, do Boqueirdo, do Pinheirinho, do Portéo,
de Santa Felicidade e da Boa Vista. Em 1993, inicio da gestdo de Rafael Greca,
delimitam-se novos contornos e recria-se a administragdo do Cajuru. Por fim, em
1997, cria-se administragdo do Bairro Novo (territorialmente proxima a antiga
regional do Umbara).

Atualmente, no entanto, os objetivos de descentralizagdo dos servigcos em
conjunto com a integracado destes nas comunidades regionalizadas se perderam. A
integracédo de rotina dos servigos publicos e a criagdo de mecanismos de
participacdo popular ndo foram consolidados. A descentralizagdo ocorreu, dentro
das secretarias, mas as Administragées Regionais tém pouco poder decisorio sobre
0s servigos publicos a serem prestados nas “freguesias”, e ndo possuem competéncia
administrativa para comandar os mesmos, os seus administradores tém pouca
influéncia no poder publico municipal e mesmo seus recursos clientelisticos sao
limitados a partir das decisdes intra-secretarias. Na gestdo Requido, havia uma
secretaria especifica para Administragcbes Regionais, mais tarde na gestao Lerner,
as Administragcdes de freguesias ficara subordinadas a Secretaria de Governo, a

mesma que trata das relagdes Executivo-Legislativo.
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A partir de 2003, o prefeito deve indicar, para a alta burocracia, 20 nomes
para chefiar as Secretarias e a Procuradoria do municipio, 2 presidentes de
fundacgdes e 3 presidentes de autarquias (institutos), além dos chefes de gabinete do
prefeito e vice-prefeito.™ As indicagdes serdo tratadas em capitulo especifico sobre

a distribuicdo de cargos no Executivo de Curitiba.

1.3 CURITIBA EM CARGOS

O éxito do Planejamento se associa a histéria de Jaime Lerner e ao
grupo/staff a ele associado. Eles aparecem na historia politica recente da cidade de
Curitiba como um grupo solido e dominante, garantindo supremacia sobre seus
adversarios ja em quatro eleicdes: 1988- Jaime Lerner; 1992- Rafael Greca; 1996-
Cassio Taniguchi; e 2000- reelei¢do de Cassio Taniguchi. O grupo Jaime Lerner se
estende para o ambito estadual a partir de sua eleigdo como governador do Parana
em 1994, bem como rearticula no Estado componentes do antigo neysmo," que
esteve dividido no periodo de supremacia do PMDB no Estado do Parana. O proprio
Jaime Lerner ingressa no setor publico a partir de indicagbes de Ney Braga. Para
este trabalho, no entanto, focalizamos o grupo Lerner na capital Curitiba, apenas
apontando influéncias e consequéncias estaduais. Esse grupo pode ser visualizado
a partir das redes, nas quais notamos que se mantém um grande numero de
pessoas relacionadas entre si de maneira cruzada. Esses e outros aspectos da rede

de apoio ao executivo do grupo Jaime Lerner serdo trabalhados no capitulo IV. A

14 ~ . . :
A relagéo de secretarias e cargos esta contida nos anexos | e Il.

15 Ney Braga foi prefeito de Curitiba em 1954 pela coligagdo PR-PSP, depois em 1958 filiou-se ao
PDC como deputado estadual. Em 1961 foi empossado governador pelo PDC, ao mesmo tempo
em que Janio Quadros ocupou a presidéncia pela coligagao PDC-UDN. Posteriormente Ney Braga
(também era militar que se formara no Curso Maior do Exército) foi nomeado a Ministro da
Agricultura pelo general Castello Branco durante a Ditadura e continuou sua carreira politica na
Arena. Quando governador seu partido conseguiu eleger um prefeito de Curitiba, lvo Arzua, na
gestdo em que Jaime Lerner se integrou como técnico do APPUC (Assessoria de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba) (DORIA, 2002).
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tabela a seguir apresenta os prefeitos de Curitiba e os Governadores do Parana

para que debatamos a politica paranaense e a base politica em que surge a

lideranga de Lerner e seu grupo (tabela 1).

TABELA 1 - PREFEITOS DE CURITIBA E GOVERNADORES DO PARANA (1954-2004)")

GOVERNO ESTADUAL DO PARANA

GOVERNO MUNICIPAL DE CURITIBA

Mandato Nome Partido Mandato Nome Partido
15/11/1954 a
31/1/1956 a Movess Lusion 5SD 15/11/1958 Ney Braga PR
31/1/1961 y P 1511719582 | | oo oTE
15/11/1961
31/1/1961 a 15/11/1962 a
17/11/1965 Ney Braga PDC 15/11/1966 Ivo Arzua PDC
31/1/1966 a . 22/3/1967 a
15/3/1971 Paulo Pimentel PDC 15/3/1971 Omar Sabbag PDC/ARENA
15/3/1971 a
23/11/1971 Haroldo Leon Peres ARENA
23/11/1971 a ) 15/3/1971 a .
11/7/1973 Parigot de Souza ARENA 15/3/1975 Jaime Lerner ARENA
11/8/1973 a -
15/3/1975 Emilio Gomes ARENA
15/3/1975 a . 15/3/1975 a .
15/3/1979 Jaime Canet ARENA 15/3/1979 Saul Raiz ARENA
15/3/1979 a 15/3/1979 a .
15/3/1983 Ney Braga ARENA 15/3/1983 Jaime Lerner ARENA
15/3/1983 a 9/5/1986 José Richa PMDB 151//:?|//11%88:2;a Mauricio Fruet PMDB
Jodo Elisio Campos
9/5/1986 a 15/3/1987 (vice) PP 14%}?;3:93 Roberto Requiao PMDB
13/3/1987 a . .
15/3/1991 Alvaro Dias PMDB
1/1/1989 a .
1/1/1993 Jaime Lerner PDT
15/3/1991 a 2/4/1994 Roberto Requido PMDB
2/4/1994 a 1/1/1995 | Mario Pereira (vice) PMDB 11%}?337&‘ Rafael Greca PDT
i (2)
1/1/1995 a 1/1/1999 Jaime Lerner PDT“//PFL 111997 a ’. . .
1/1/2000 Céassio Taniguchi | PDT*/PFL
1/1/1999 a 1/1/2003 Jaime Lerner PFL
11720008 | 0 o Taniguchi PFL
1/1/2005 9
1/1/2003 a 1/1/2007 Roberto Requiao PMDB 14}6;)8593 Beto Richa® PSDB

FONTE: Almanaque dos governadores do Parana na internet; Casa da Memoria de Curitiba na internet

(1) Nao se inclui os governadores e prefeitos que assumem interinamente, apenas os indicados, eleitos e vices.
O ponto de partida é a eleicdo de Ney Braga para Prefeitura de Curitiba.

(2) Final de 1997 muda para o PFL

(3) A ser empossado
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A politica Paranaense e de Curitiba historicamente se marca pelo
tradicionalismo politico e dominagao das elites locais. O Parana nasceu politcamente
em sintonia com a ordem dominante central e sempre esteve com a tendéncia
nacional vitoriosa, como aponta Ricardo Costa de Oliveira (2001) em “Siléncio dos
Vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana”. E Curitiba foi
pensada politicamente com papel geopolitico estratégico para o poder central, por
exemplo, a Comarca separou os revoltosos de farroupilha dos liberais de Sorocaba,
abrigando desde sempre politicos conservadores e situacionistas das forgas
nacionais nos postos de governo. Sua posigdo geografica favoreceu sua escolha
como capital da provincia e acabou concentrando as forgas politicas tradicionais.
Certas forgas politicas tiveram um dominio prolongado no Estado do Parana, como
as familias Camargo e Munhoz da Rocha, na Primeira Republica. Oliveira trabalha
este assunto no livro referido e entende que o poder politico era revezado entre
representantes de familias tradicionais regionais.'®

Neste trabalho adotamos a eleigdo de Ney Braga para prefeito de Curitiba
como ponto de referéncia de antecedentes politicos, pois podemos identificar o
grupo Jaime Lerner, ao qual se referenciou para estudar Curitiba, descendente do
neysmo. Ney Braga teve o apoio do governador Bento Munhoz da Rocha Neto, seu
(1°) cunhado, lideranga tradicional de Curitiba, ja ex-presidente do Estado no periodo
pré-30. Estes faziam parte do Partido Republicano, legenda que levou Braga a
prefeitura. Bento Munhoz da Rocha Neto era filho de Caetano Munhoz da Rocha,
politico tradicional que governara o Estado por dois mandatos de 1920 a 1928, de
familia proprietaria de engenhos de erva mate, e mantinha vinculos familiares com
outro notavel da elite regional, Affonso Alves de Camargo. Este, de igual maneira,
governara o Parana em duas ocasides, sendo derrubado, na segunda vez, quando

se processaram os acontecimentos de 1930 (cf. BALHANA et all, 1969, p. 210-212).

16 Sobre a questao do familismo na elite e redes sociais ver LIMA, 2003.
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As filiagbes partidarias de Bento Munhoz da Rocha Neto foram sempre conser-
vadoras, quando se candidatou a governador, em 1950, foi apoiado por uma alianga
envolvendo a maioria dos udenistas paranaenses, o Partido Republicano, o Partido
Social Trabalhista e o Partido de Representacdao Popular, desde sempre ligado as
elites dirigentes, e profundamente anti-comunista, no sentido dos anos 50. De outro
lado, estava o cacique Moisés Lupion, atuando na esfera do Estado, desenvolvendo
suas atividades de comércio, industria e agricultura na regido de Ponta Grossa,
Castro e Pirai do Sul no Parana. Ele se encontra ao lado do Partido Social
Democratico, e se elege contra Bento Munhoz da Rocha duas vezes, intercaladas
(1947-1950 e 1956-1960) até a derrota do PSD nacional por Janio Quadros e
estadual por Ney Braga.

Afirmam que Ney Braga ascende na politica no periodo identificado como
democracia populista, chegando ao poder, como Janio Quadros, na condi¢gdo de
oposicionista, marcando sua acado por acusacgdes contra atos de corrupgdo do
governo Lupion."” A partir da entrada de Ney Braga no governo do Parana, a maioria
das prefeituras de Curitiba foram originarias de seu grupo, a comecar pela derrota do
candidato petebista Iberé de Matos pelo engenheiro lvo Arzua do, na época, partido
de Ney Braga, o PDC. Depois do golpe militar e da imposigao do bipartidarismo, Ney
Braga e todo o situacionismo decorrente das conquistas de seu grupo filiaram-se a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA). De todas as liderangas do executivo
estadual posteriores ao governo Ney Braga, apenas Alvaro Dias, Roberto Requido e
Mario Pereira nao tiveram apoio ou origem no grupo de Ney, mesmo José Richa
comecgou no PDC e foi oficial de seu gabinete no primeiro mandato de governador,
claramente se distanciando ao longo dos anos ditatoriais. E mesmo assim, destes
trés, somente Alvaro Dias ndo possui relagbes de parentesco com as familias

histéricas do Parana, de qual o proprio Braga fazia parte.

17 Kunhavalic, José Pedro. 2004. “Ney Braga: trajetoria politica e bases do poder” , in de OLIVEIRA,
Ricardo Costa de, A Construgdo do Parana Moderno: politico e politica no Governo do Parana de
1930 a 1980, Curitiba: SETI..
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Conforme Oliveira (2001) as relagdes de parentesco podem se constituir
num importante fato para os apoios politicos e para a reprodugédo do grupo politico
dirigente, ao menos no principio da construgdo da democracia. Segundo este autor,
a classe dominante tradicional foi formada centralmente pelas velhas familias
historicas paranaenses (derivadas de quatro grandes troncos) até 1940/50. E mesmo
com a decadéncia da poderosa fracdo econémica da erva mate, em crise a partir de
1930, a influéncia dos velhos donos do poder atravessa o século XX, pelo controle
do aparelho de Estado, como revelaria o exemplo de Ney Braga. Todavia, o proprio
governo estadual de Braga e ao mesmo tempo a ditadura militar nacionalmente
permitiram que outros grupos se inserissem na politica, como os técnicos, além dos
individuos que formavam grupos baseados na descendéncia ou no casamento entre
familias tradicionais. Assim como a reabertura politica desde o final dos anos 70
permitiu que outras liderancas, como dos movimentos populares, da midia e de
trabalhadores, conquistassem algum lugar de representagao politica.

Por isso, pontuamos a caracteristica da ascendéncia de governos
tecnocratas durante a ditadura. Ney Braga que tinha vinculos com a elite tradicional
e com a elite militar revestiu seus governos de elementos tecnocraticos. Uma das
caracteristicas do periodo autoritario foi a valorizagdo dos técnicos e sua conse-
quente colocacdo em postos antes considerados de natureza politica. Esses
técnicos passaram a ocupar cargos e fungdes executivas ou de assessoramento que
abrem a criagdo de agéncias de desenvolvimento no Parana. No primeiro governo
Ney Braga no Parana foram criadas: 1) a Café do Parana em 1961; a 2) CODEPAR'®
(Companhia de Desenvolvimento do Parana) em 1962; a 3) FUNDEPAR (Fundagao
Educacional do Parana) em 1962; a 4) SANEPAR (Companhia de Saneamento do
Parana) em 1963; a 5) TELEPAR (Companhia de telecomunica¢gbes do Parand) em
1963, a 6) CELEPAR (Centro Eletrénico de Processamento de Dados) em 1964; e
a 7) COHAPAR (Companhia de Habitagdo do Parana) em 1965.

18 Depois vira BADEP (Banco de Desenvolvimento do Parana)
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Dentro da ideologia nacional-desenvolvimentista, essas agéncias seriam
responsaveis pela atualizacdo do Parana, definindo pelo planejamento a expansao
dos setores econdmicos, os instrumentos aplicados e, entdo, a sua execugao seria
orientada pelo Estado. Alguns dos eixos de desenvolvimento foram tragcados ja pelo
PLADEP (Comissao de Coordenacao do Plano de Desenvolvimento para o Parana),
orgao criado na gestdo Bento Munhoz da Rocha (1951), como a industrializagéo por
meio da substituicdo de importagdes, especializagado agricola € 0 compromisso em
dar preferéncia a empreendimentos de capital paranaense. Conviveram nessa
época nomes como Karlos Rischibieter, Reinhold Stephanes, Mauricio Schulman e
Saul Raiz, “técnicos” que vao ocupar cargos no governo e ministério de Ney Braga,
assim como, na prefeitura e governo de Estado de Jaime Lerner, ou como assessores
informais do grupo. Outros exemplos seriam Lubomir Ficinski Dunin e Rafael Dely
que sempre ocuparam cargos no governo Lerner. O paulista, descendente de
japoneses, Cassio Taniguchi, prefeito da Capital por duas vezes, também comeca
seus vinculos em Curitiba como engenheiro recém formado na CODEPAR. O
empresario Jaime Canet Junior, por sua vez, torna-se o primeiro presidente da Café
do Parana, para em 1975 assumir o governo do Estado através de eleigéo indireta.
Esses nomes, entre outros que vao se mostrar, formam um grupo, em torno de Ney
Braga e em torno de Lerner, de técnicos com transito entre 6rgaos publicos e
privados, discussao retomada no capitulo .

Entendendo como um processo de criacdo da filosofia tecnocratica a
reducdo do saber a sua forma tecnocratica em consequéncia do uso do poder
apenas em nome de um “saber” (MARTINS, 1974 apud KUNHAVALIK, 2004), os
tecnocratas podem ser vistos como criticos do processo politico, o que faz da
relagdo ditadura — tecnocracia uma combinacao eficaz. As decisdes dos técnicos
aparentam ser dotadas de objetividade e imparcialidade, incoerente com a politica.
Todavia, a suposta critica ao processo politico vai sendo contornada, e varios destes

técnicos concorrem a elei¢des para cargos eletivos, mesmo durante a ditadura,
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sendo entado concorrentes da ARENA. O processo de redemocratizacao fez também
com que os técnicos se ligassem a partidos e a eleigdes, circulando entre os cargos
do executivo, sendo o caso de nomes proximos a Ney Braga e Jaime Lerner,
retomados no capitulo Ill. O discurso sobre a supremacia técnica na gestao das
cidades, porém, permanece até recentemente nas campanhas para prefeitura da
cidade “modelo”."

A burocracia funcionaria como ante-sala e aval para concorréncia a cargos
eletivos, dispensando militdncia prévia e relagbes com a comunidade (DORIA, 2002,
p.35). Todos os prefeitos de Curitiba da época do Regime Militar tinham perfil técnico,
significando, formagao e ocupacao profissional técnica. Esse perfil € quebrado com a
entrada do PMDB na prefeitura, tanto Mauricio Fruet como Mauricio Requido, ja vinham
de cargos politicos, antes de assumirem a prefeitura. Do grupo de Lerner, que sucedeu
Requigo, Cassio Taniguchi também & um expoente técnico.?

A partir da retomada de elei¢des diretas para governador, em 1983, as
forcas vao se rearticulando. O PMDB, no Parana, ganha com apoio do Partido
Progressista, saido da ARENA. Dois anos depois a prefeitura de Curitiba mantém o
PMDB via eleicdo, com apoio de quadros do PP, recém incorporado, e somente em
1988 com a eleigdo de Jaime Lerner®' que as forgas provindas do neysmo voltam a
se articular em um amplo e coerente bloco situacionista no municipio. A criacdo do

PSDB no Parana, a sucessdo de Alvaro Dias no governo de Estado, entre outras

dinamicas politicas dividem um pouco o grupo herdeiro de Ney Braga no plano do

19 Ver MOURA, Rosa e KORNIN, Thais. “(Des) Construindo o discurso eleitoral: o primeiro turno das
eleicbes municipais majoritarias em Curitiba no ano 2000”, In Revista de Sociologia e Politica.
Curitiba: DECISO-UFPR, n°16, jun 2001.

20 Desde Ivo Arzua até 2004 todos os prefeitos sdo engenheiros, com excecdo dos Pmdbistas, que

sdo advogados. Jaime Lerner é também arquiteto, Rafael Greca é também economista.

21 . . . s . . ~
Sobre a lideranga de Jaime Lerner, sua origem politica e sua autoridade, ver a dissertagdo de

Pedro Ricardo Ddria, de 2001, pelo mestrado em sociologia da Universidade Federal do Parana:
“Lideranga, autoridade e contexto Politico: o caso de Jaime Lerner no Parana (1971-2001)".
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Estado, mantendo-se unido no plano municipal, representado por Jaime Lerner,
Rafael Greca e Cassio Taniguchi como prefeitos sucessivos. E a partir de FHC que o
Parana tera a reintegracao das forgas politicas de direita e o inicio de uma diver-
sificagcdo do grupo municipal. Para Ricardo Costa Oliveira (2001) essas recom-
posicoes apenas exemplificam a légica tradicional do poder politico paranaense de
estruturar o seu poder em relagdo a situagdo nacional , uma espécie de sintonia
com a ordem nacional dominante e com a tendéncia que constrdi o consenso
nacional vitorioso.??

Os partidos de esquerda pouco peso tiveram durante a disputa de caciques
e elites no periodo pré-85. Mesmo a partir do MDB os nomes de destaque tém sua
origem na elite politica tradicional do Parana. E a partir da abertura ao pluriparti-
darismo que os partidos de esquerda poderao construir sua identificagdo, suas
aliangas e seus projetos eleitorais. Mesmo assim, suas posi¢des sao secundarias
frente ao grupo da direita, que ocupa a prefeitura desde 1988. O capitulo seguinte
discute a dindmica politica recente com mais detalhes, assim como a posicdo dos

parlamentares em relagcéo ao grupo do Executivo municipal.

%2 Consenso vitorioso em 1842, 1853, 1894, 1930, 1932, 1945, 1961, 1964, 1982, 1994 e 2002.
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2 APOIO LEGISLATIVO: DINAMICA ELEITORAL E RELAGOES ENTRE
PODERES EM CURITIBA DE 1985 A 2004

A duragdo de um mesmo grupo na prefeitura de Curitiba demonstra a forga
deste junto ao legislativo e frente ao eleitorado. As coligagdes eleitorais, os proprios
empossados no executivo e seus secretarios ao longo do tempo mudam. No entanto
a forca do grupo Jaime Lerner na cidade pode ser discutida, inclusive a partir do
relacionamento dos vereadores com a prefeitura e entre si, compreendendo a
continuidade de um bloco de apoio na Camara Municipal.

Deste modo, partimos da idéia de que a dindmica entre os poderes exe-
cutivo e legislativo precisa operacionalizar com os processos eleitorais e a ocupagéo
das cadeiras parlamentares na Camara Municipal. Com excecao de 1982, nenhuma
eleicdo manteve voto vinculado para os cargos dos dois poderes, assim, permitindo
certa variedade na ocupacgéo do legislativo em relagdo a orientagcdo do executivo.
Dessa forma, o trabalho de governo exige coordenacgao, formagao de coalizbes e
apoios entre eles.

Essas variagbes, por exemplo, nas coligagdes e nos individuos ocupantes
das cadeiras, ndo retrataram, porém, grandes mudangas no bloco de apoio ou
oposicado ao executivo. Por outro lado, as reeleigdes sucessivas dos parlamentares
também incrementam as questdes em relagdo ao apoio e a formagao de um grupo
forte de governo em Curitiba. Pois, de alguma forma, a consolidagao do grupo no
executivo municipal eleitoralmente esta relacionado com a aceitagao pela maioria da
Camara, que aprova os projetos e permanece em coligagado eleitoral com os
candidatos da situagao.

As discussbes sobre os vereadores, sua reeleicdo, os blocos na Camara e
o tipo de relacionamento com o executivo sdo elementos que podem relacionar-se
para estudar os vinculos que se formam entre ocupantes do governo como um todo
e posteriormente podem ser comparados nas redes. Por exemplo, os vereadores

que estao ligados a rede do executivo s&o reeleitos sucessivamente, ou ndo?
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Neste contexto, se fazem necessarios os debates deste capitulo, tendo
como objetivo tragar um panorama geral destas questdes, que podem ser aprofun-
dadas com mais critério posteriormente em outros trabalhos e na comparagdo com
as redes examinadas nessa dissertacao.

Este capitulo se divide em cinco secdes. Na primeira € introduzido o debate
sobre como estudar a politica local. A segunda explicita os dados eleitorais de
Curitiba. A terceira comenta sobre a relagao legislativo-executivo em Curitiba em
dois principais momentos: o primeiro € da gestdo do PMDB na prefeitura e o
segundo é o da (re)ocupagao da prefeitura pelo grupo de Jaime Lerner, Greca e
Taniguchi. Na quarta parte, discutem-se os tipos de vereadores que se relacionam
com o Executivo. E por fim, na quinta efetua-se uma avaliagdo pontual sobre a
relagado entre vereadores e eleitores, a partir do tema da reeleicdo e da migracao

partidaria.

21 OLOCAL EMFOCO

Baseamo-nos em Mollenkopf (1992), para, de maneira simplificada,
estruturar o ambiente politico local. O trabalho deste autor, “Phoenix in the Ashes”,
trata sobre a administracdo do prefeito Edward Koch em Nova lorque que se tornou
uma coalizao dominante por 12 anos. O exame da construgdo de apoio e relagdes
do governo com os maiores centros de poder publico e privado na cidade se tornou
o foco para pensar a posicao e a capacidade do sistema politico local. Mollenkopf
discute como estudar a politica local através do debate entre as abordagens
estruturalistas e pluralistas, reconhecendo, por um lado, que a coalizdo de governo
de Koch é uma alianga de trabalho estavel e transversal aos temas politicos e, por
outro, que o0 governo municipal nem sempre planeja ou € habil para desenvolver
atividades que favorecam “a classe dominante” e o “Capital’. Ou seja, na sua dis-
cussdo, os pluralistas auxiliam para tratar das estratégias que a administracéo

publica desenvolve para conquistar apoios politicos e os estruturalistas providenciam
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o contexto social e econdémico que molda a competicdo politica, possibilitando uma
articulagdo analitica entre as duas abordagens. Além disso, o autor traz a cena os
interesses do setor publico que € um agente permanente de interferéncia de
governo. Neste sentido, sua sintese tenta evitar um pluralismo voluntarioso e um
determinismo econdmico, que reduz o Estado ao poder de classe, equalizando a
influéncia da esfera econémica com a politica/eleitoral (1992, p. 39) e relativizando
as polarizagdes entre estrutura x agao, determinagao x contingéncia, estabilidade x
dindmica (Sociedade x Individuos).

Eduardo César Marques em seu livro “Redes Sociais, Instituicdes e Atores
Politicos no governo da cidade de S&o Paulo”, também discute sobre as abordagens
pluralistas e estruturalistas que embasam as explicagdes sobre o poder na cidade.
Ele enfatiza trés linhas explicativas de influéncia para os estudos brasileiros: teoria
das elites; os pluralistas (famoso debate entre “elitistas” e “pluralistas” na década de
1950) e marxismo, pelo viés da sociologia urbana francesa dos anos 1960-70.

Do lado dos elitistas, € dado de antem&o que todo governo é oligarquico e,
assim, as politicas publicas seguem os interesses das elites que mantém posicoes
econdmicas, sociais e politicas imbricadas. A ciéncia politica deve se preocupar em
identificar as posi¢des formais de mando numa dada comunidade; as caracteristicas
do grupo que controla tais posi¢cdes e também os mecanismos sociais que garantem
a conducdo e a manutencéo desses individuos no topo das instituicbes de mando.
(WRIGHT MILLS e MILIBAND, apud PERISSINOTO, 1999). Os principais problemas
da teoria das elites citados por Marques (2003) seriam: 1) dificuldades para incorporar
as mudancgas e contingéncias dos processos politicos e 2) o entendimento do Estado
como uma “casca vazia”, ocupado sempre pelas elites. Mas, assim como o autor
afirma que alguns elementos da cena politica paulistana se assemelham a esta
descrigao elitista, em Curitiba vé-se, também, a estabilidade do grupo no poder e
semelhangas na origem social da classe politica (ver OLIVEIRA, 2001). Derivar agdes

politicas das origens sociais mecanicamente, entretanto, seria um grande erro.
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Ha problemas também na definicdo das posi¢des de mando, ja que ndo ha
evidéncias decisivas que comprovem que quem ocupa essas posi¢cdes de mando
governam de fato. Pelos pluralistas, DAHL , como principal expoente critico contra a
teoria das elites, afirma que ndo ha acumulacdo de todos os recursos sociais,
econdmicos, politicos, culturais nas maos de uma mesma classe. Derivado disto,
nenhum grupo politico controla todas as questdes de politica, ao mesmo tempo em
que nado ha ganhos estaveis ao longo do tempo. Seria, entdo, preciso analisar o
processo decisério de modo detalhado, o que identificaria a contingéncia e as
mudancgas do processo politico, dando relevancia aos politicos e a politica e respon-
dendo a pergunta “quem governa”. O detalhamento do processo decisorio, em si, no
entanto, parece nao incorporar como se transformam determinados temas em nao-
decisbes, em outras palavras, como sdo determinados os temas que passaram pelo
processo de decisdo? (BACHRACH e BARATZ apud PERISSINOTO, 1999).

Torna-se um problema para o pluralismo lidar com a continuidade de
dominio do poder por um grupo e com seus ganhos estaveis. E como ja mencionado,
essa continuidade é o caso da cidade de Curitiba. O pluralismo, mesmo retirando a
politica de uma posicdo subalterna, também percebe o Estado como casca, como
lugar a ser ocupado, s6 que por diferentes grupos, desconsiderando os interesses
dos funcionarios do Estado, bem como, suas instituicoes.

Do lado dos marxistas, provém o interesse sobre quais relagdes sociais as
decisdes politicas reproduzem, deixando de lado a questdo do “quem governa”. Da
sociologia marxista, mais especificamente, Marques enfatiza que se retiram as
contribuicdes sobre a inclusdo dos conflitos na cena urbana e a dessacralizagao da
producado do espaco mostrando os interesses dos capitais produtores da cidade. A
tese de Dennison de Oliveira (2000) aborda a importancia desses interesses na

capital paranaense. Mas, as analises marxistas apresentam o mesmo problema de

2 Relacao entre poder de agenda e a segunda face do poder.
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desconsideracdao do papel da burocracia e das instituicdbes estatais. O Estado
continua sendo um lugar a ser capturado. As instituicées politicas e os produtores de
politicas do setor publico sé aparecem significativamente a partir dos estudos do
neoinstitucionalismo.?*

Essa corrente das Ciéncias Sociais é relativamente recente, mas pode ser
considerada uma das abordagens tedricas mais influentes na ciéncia politica
moderna. Entende-se que desde o artigo de Hall e Taylor (2003) o termo neoinstitu-
cionalismo nao se constitui em corrente de pensamento unificado, podendo ser
identificado pelo menos trés métodos de analise que reivindicam esse titulo. Uma
destas correntes, o neoinstitucionalismo hstorico, se fundamentou principalmente em
contraposicao aos estudos behavioristas predominantes, junto com o pluralismo, na
area de politica comparada americana das décadas de 50 e 60 (THELEN & STEINMO,
1992 ). Todos os trés métodos se consolidam a partir de 1980. Dentre as
contribuigdes gerais do neoinstitucionalismo nao se acentua apenas que “as
instituicdes importam” e precisam ser analisadas, mas que elas devem ter enfoque
central, preocupando-se com a questdo de como elas moldam as estratégias
politicas (e até preferéncias) e influenciam o resultados politicos — “how a given
institutional configuration shapes political interactions” (THELEN & STEINMO, 1992,
p.06), (MARQUES, 1997; MELO,1996). H& também outro ponto enunciado pelo
neoinstitucionalismo, historico, que diz respeito a consideragdo da autonomia e
poder dos atores estatais. No caso, do tratamento sobre o Executivo, existem
grupos de funcionarios capazes de estabelecer politicas publicas, relativamente
independentes do grupo dirigente eleito e que engendram agdes estatais que
tendem a reproduzir ou aumentar o poder e o controle das instituicoes estatais sobre

a sociedade (MARQUES, 1997). Como complemento, assume-se nesse enfoque

2 Ppara discussdo detalhada sobre neoinstitucionalismo ver: SKOCPOL, 1985; THELEN e STEIMO,
1992; HALL e TAYLOR, 2003; LIMONGI, 1994; MARQUES, 1997.
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que a formagao historica do Estado e suas instituicdes, e legado das politicas, séo
imprescindiveis para a analise das interagdes entre inputs e outputs com atores
envolvidos numa determinada comunidade, campo, setor de politica.

Da discussao dessas idéias, o que se pode articular dessas abordagens para
estudar a politica local? A idéia de que o Estado n&o é um lugar vazio constitui-se num
primeiro passo para entender também que a dinamica politica local ndo esta
subordinada a processos macroecondmicos, sociais e politicos e pode ser investigada
com sua especificidade e autonomia. Isso significa incorporar também a relevancia da
politica e dos politicos e entender que a questdo “quem governa” representa uma
variavel importante na forma pela qual é conduzida a politica de uma dada comunidade.
Mas, sem duvida, para o caso curitibano como para o paulistano, a continuidade e os
ganhos estaveis do grupo no poder precisam ser compreendidos como um processo
que articula representantes dos capitais produtores da cidade, funcionarios do estado e
oficiais eleitos, que queremos apreender pelas redes.

Voltando a referéncia de Mollenkopf, destacam-se quatro tipos de interesses
envolvidos nas interagbes do governo local com os cidadaos: 1) os interesses da
burocracia, setor publico; 2) os da populagdo; 3) os interesses das liderangas
politicas e 4) os do mercado privado. Todos os tipos de interesses sao marcados por
certo grau de heterogeneidade variavel e convivem em trés tipos basicos de
interacdes dos atores: 1- relacdes entre lideres; 2- relagdes entre lideres e eleitores;
e 3- relagdes dos lideres com o ambiente econémico. Esse capitulo procura
desenvolver alguns apontamentos sobre os dois primeiros tipos de interacéo entre
os atores politicos locais, para discutir a permanéncia do grupo politico da direita no

poder executivo municipal de Curitiba, apoiado pelo legislativo.

2.2 ELEICOES MUNICIPAIS

O realinhamento das forgas politicas durante a transicdo democratica em

Curitiba acompanhou a tendéncia brasileira. O PDS saiu enfraquecido do regime de
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64, sendo que seu lider mais preeminente, Ney Braga, perde a eleicdo de
governador do estado do Parana, para o representante do PMDB, José Richa em
1982. E, em seguida, Jaime Lerner, ja no PDT, apoiado por Braga no PFL,% perde a
eleicao da prefeitura para o adversario Roberto Requidao, também do PMDB. O PDS
também perde em 1985, quando um ex-governador de estado, Paulo Pimentel,
como candidato a prefeito, e um ex-prefeito de Curitiba, Ivo Arzua, como vice, fazem
votacdo pouco expressiva nessa eleicdo majoritaria. Todavia, o novo sistema
partidario permite que parte do PDS, constituindo o PP, apéie o PMDB no governo
do Estado, com cargo de vice em 1986. Enquanto, o PFL, também surgido a partir
do PDS, apdia o grupo de Lerner.

A partir da visualizagcado de dados eleitorais poderiamos notar que o PMDB
e o PDT, como cabega de chapa, canalizam a grande maioria dos votos do
eleitorado nas eleigbes majoritarias até 1996 (tabela 2) e sdo adversarios. Tendo em
vista essas novas acomodacgdes, o campo da politica local mostra dois blocos
principais que podem ser separados pela clivagem ideoldgica esquerda — direita,
PMDB (PT) x PDT (PTB, PFL, PPB). Esses blocos herdam os lideres e as posigboes
da ARENA e do MDB. As votagdes nos diversos partidos, no entanto, sdo bastante
variadas, no inicio ha polarizagao entre PDT e PMDB, isso se transforma em 2000

em uma disputa entre PFL e PT, e em 2004 entre PSDB e PT. Em certa medida, as

25 O PFL do Parana nao se fortaleceu na segunda metade dos anos oitenta, gracas a decadéncia do
PDS. No Parana, o PDS nao foi a principal alternativa partidaria aos integrantes da ARENA,
principalmente aqueles que continuaram disputando eleicbes nos anos 80, como é o caso de
Jaime Lerner, que foi para o PDT, destino da maioria dos lerneristas naquele periodo. O PFL do
Parand ficou no ostracismo por falta de liderangas estaduais fortes e ainda atuantes. O principal
lider do PFL no Estado continuou sendo o ex-governador e ex-ministro Ney Braga, que em 1982,
apos ser derrotado em uma eleicdo para o senado federal, decidiu ndo disputar mais cargos
eletivos. O partido sé vai ganhar peso eleitoral apés 1997, apés a filiagdo do entdo governador
Jaime Lerner, do prefeito de Curitiba Cassio Taniguchi e grande parte de seu grupo. Em poucas
semanas, o PFL passou de um partido praticamente inexistente a principal poténcia politica.
Mesmo assim, “a anadlise isolada das informagbes sobre o incremento eleitoral e a presenca
institucional do PFL n&o sao suficientes para evidenciar se houve de fato um “fortalecimento” do
partido no Parand a partir da filiagdo de Lerner” (CODATO e CERVI, 2002)
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votagdes parecem coerentes se tomadas como apoio as pessoas que encabegam as
chapas, explicando o PSDB em 1996, de Carlos Simdes, tomando o lugar do PMDB
e do PT. E o PFL de Luciano Pizatto em 1992 quando tentou afastar-se do PDT. Ha
partidos que mantém suas aliangas num bloco apenas, outros que oscilam. Afinal,
partidos coligados podem passar uns por cima dos outros. Mas, essas coalizdes de
partidos estdo organizando o apoio ao governo, garantindo maioria nas casas
legislativas, e estruturam o campo politico em torno de dois pélos, “situacéo” e
“‘oposicao”.

Por outro lado, seria possivel pensar que a eleigdo de 1982 para o governo
do Estado teria quebrado a hegemonia da direita, representada pela ARENA, na
administragcdo da capital? Observemos que nas eleicdes majoritarias, o PFL, no
entanto, aliou-se ao PDT em 1985, 1988 e 1996. O PTB também se torna aliado do
PDT desde 1988 até 2000. O PPB, atual PP, virou aliado do PDT em 1992, depois
da quebra da aliancga tacita com o PMDB, na eleicdo de 1988. O PDT apenas nao se
aliou aos partidos de direita na eleigdo de 2000, em que sai sozinho,?® depois de um
desfalque de quadros que emigram do partido junto com o maior catalisador de
votos, Jaime Lerner. As gestdes do PMDB aparecem mais como um interrupgao
momentanea para o controle do bloco de direita, do que propriamente uma
mudancga. A unidade de apoio da elite para o grupo de Jaime Lerner foi grande,
embora nao se possa afirmar que tenha sido controladora, ela moldou a trajetéria do
desenvolvimento politico de Curitiba. Além disso, o proximo capitulo mostrara que os
individuos que ocupam 0s cargos no governo municipal no periodo democratico

estavam, muitas vezes, presentes ja na administragdo municipal do regime de 64.

26 A coligagdo maijoritaria € com o PGT, partido de baixa expressdo em Curitiba, que foi em seguida
incorporado pelo PL.
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ANO/ COLIGAGOES PREFEITO VICE-PREFEITO Abs.VOTOS %
1985
PMDB. Roberto Requido Adhail S. Passos 227.249 43,7
PDT, PFL Jaime Lerner Francisco F. Fontana 208.384 40,1
PDS Paulo Pimentel Ivo Arzua 24.269 4,7
Demais candidatos 39786 7,6
Total de Comparecimento 519.959 100,0
1988
PDT, PTB, PFL Jaime Lerner Algacir Tulio 326.815 48,6
PMDB, PCB, PJ, PC do B, PSD, PSB Mauricio Fruet José Maria Correa 198348 29,5
PT Claus Germer Gilberto Carvalho 36.054 5,4
Demais candidatos 12.098 1,8
Total de Comparecimento 672.614 100,0
1992
PDT, PTB ... Rafael Greca José Carlos de Carvalho 324348 43,4
PMDB Mauricio Fruet 144.479 19,3
PFL Luciano Pizzatto 76.742 10,3
PT, PCdoB, PCB Florisvaldo Fier 40.567 54
Demais candidatos 38.130 5,0
Total de Comparecimento 747.674 100,0
1996
PPB, PDT, PTB, PSC, PFL Cassio Taniguchi  Algacir Tulio 414.648 50,6
PPS, PSDB Carlos Simoes 229.470 28,0
PT, PCB, PCdo B, PV Angelo Vanhoni 83.052 10,1
Demais candidatos 31.332 3,8
Total de Comparecimento 819.953 100,0
2000 (1° Turno)

PFL, PPB, PSC, PTB, PRN, PL, PRP, PST,

PSB,PSL, PSD, PTdoB, PTN Cassio Taniguchi Beto Richa 378.993 40,9
PT, PV, PPS, PCB, PC do B, PMN, PHS Angelo Vanhoni José Maurino 304.902 33,0
PAN, PMDB Mauricio Requiéo 89.017 10,0
PSDB, PSDC Luiz Forte Netto 71.394 8,0
Demais candidatos 17687 2
Total de Comparecimento 927.260 100,0

2000 (2° Turno)

PFL, PPB, PSC, PTB, PRN, PL, PRP, PST,

PSB,PSL, PSD, PTdoB, PTN Cassio Taniguchi  Beto Richa
PT, PV, PPS, PCB, PC do B, PMN, PHS Angelo Vanhoni  José Maurino
Total de Comparecimento 928.024 100,0

2004 (1° Turno)
PSDB, PSB,PTN,PP,PDT,PSL,PAN, PRONA Beto Richa Luciano Ducci 329.451 32,6
PT,PMDB,PcdoB, PCB,PTB,PSC Angelo Vanhoni Nizan Pereira 292.965 29,1
PPS, PHS Rubens Bueno Augusto canto Neto 188.313 18,7
PFL Osmar Bertoldi Silvana Groppo 58.514 5,8
PL Mauro Moraes Bernardino Oliveira 44.489 4.4
PV Melo Viana Murta Chaves 13.185 1,3
Demais candidatos 12.795 1,2
Nulos 42.995 4,3
Brancos 26.338 2,6
Total de Comparecimento 1.009.045 100,0

2004 (2° Turno)
PSDB, PSB, PTN, PP, PDT, PSL, PAN, PRONA Beto Richa Luciano Ducci 494.440 51,1
PT/PMDB/PCdoB/PCB/PTB/PSC Angelo Vanhoni Nizan Pereira 408.163 42,2
Nulos 46.151 4,8
Brancos 19.354 1,9
Total de Comparecimento 968.108 100,0

FONTE: TRE-PR, resultados eleitorais

NOTA: * percentagem sobre o total do comparecimento
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As vitdrias do PDT em Curitiba dizem pouco sobre a construgao ou posicao
deste partido. Como se sabe, o comando unico e centralizador de Brizola
caracterizava o PDT, e foi pelas maos de Brizola que Lerner sai da ARENA. Tendo
um baixo grau de institucionalizagao, reconhecido pela falta de empenho em atrair e
treinar quadros partidarios administrativos tecnicamente capacitados, na direcao
nacional, o PDT usou de uma estratégia agressiva de cooptagao de politicos ligados
a poderosos esquemas clientelisticos (MARQUES, 2003, p. 2). Em Curitiba, mais do
que isso, ha cooptacao dos quadros tecnocratas locais.

As aliancas eleitorais locais, por sua vez, mostram coeréncia com o tipo de
direcionamento nacional dos partidos. Por exemplo, as instancias subnacionais do
PFL tém grande autonomia para conduzir assuntos locais, por isso, nunca houve
interferéncia ou impedimento nacional para o PFL apoiar o PDT de Curitiba, o que
resultou posteriormente na cooptacdo de Lerner e muitos dos seus apoiadores. A
heterogeneidade e a falta de consenso no PMDB e a ambiglidade de seus lideres
também provou ser racional para os parlamentares se posicionarem individualmente,
como bloco de apoio ou oposicao ao executivo do PDT e posteriormente PFL. A
construcéo dos partidos no plano local e sua institucionalizagdo podem justificar, em
parte, as conformacgdes dos vereadores na CMC. Por outro lado, o PFL-PR parece
ter sido apenas um partido para o governo e um recurso institucional importante do
lider politico Jaime Lerner.

Na Camara, o PT, o PDT, o PSDB e o PMDB ocupam parte significativa
das cadeiras da Camara Municipal de Curitiba (CMC) durante o periodo (ver tabela
3). Apesar de um estudo do modo de Figueiredo e Limongi (1999) ainda nao ter sido
efetuado na CMC, pode-se perceber dois blocos ideoldgicos, direita x esquerda,
ganhando forga e significancia essa separagao entre situagao e oposig¢ao. Vé-se, por
um outro ponto de vista, que independente do comportamento do parlamentar, nao
investigado nas votagdes da CMC, o numero de cadeiras parlamentares, conseguidas

pela coligagao vitoriosa na majoritaria, € bastante significativa (tabela 3). Isso se da
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mesmo com 0 aumento do numero de partidos concorrendo a eleicdo majoritaria e

com o aumento da fragmentagao partidaria na Camara.

TABELA 3 - DISTRIBUICAO DE CADEIRAS - ELEIGOES PROPORCIONAIS DE CURITIBA - 1988-2004.

, 1982 1988 1992 1996 2000 2004
Partidos

Abs| %] Abs. % Abs] %] Abs. %|  Abs. %|  Abs. %
PCdoB 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 1 2
PDT 0 - 6 18 8 24 8 23 2 6 3 8
PDS 11 33 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
PFL 0 - 3 9 3 9 4 11 9 26 5 13
PL 0 - 4 12 5 15 0 - 0 - 3 8
PMDB 22 67 12 36 4 12 4 11 3 8 4 105
PPB/PP 0 - 0 - 0 - 5 14 4 11 3 8
PPS 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 4 105
PRN 0 - 0 - 1 3 0 - 0 - 0 -
PSB 0 - 0 - 0 - 0 - 2 6 3 8
PSC 0 - 0 - 0 - 0 - 3 8,5 0 -
PSDB 0 - 0 - 2 6 7 20 3 8,5 4 105
PST 0 - 0 2 6 0 - 1 3 0 -
PT 0 - 3 9 3 9 3 8 6 17 3 8
PTB 0 - 5 15 5 15 4 11 2 6 4 105
PV 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 1 2
APOIO™ 22 67 14 42 18 545 21 60 24 685 13 34
CADEIRAS 33 100 33 100 33 100 35 100 35 100 38 100
PARTIDOS 2 NA 6 NA 9 NA 7 NA 10 NA 12 NA
EFETIVOS® 1,84 NA 465 NA 726 NA 637 NA 692 NA 11,03 NA

FONTE: TRE-PR, resultados eleitorais, elaboragéo propria
(1) Apoio se refere a bancada de apoio ao Executivo Municipal e foi contado a partir da coligagéo para eleicdo

majoritaria.

(2) Numero de partidos efetivos. NA, n&o se aplica. ( - ) fendmeno inexistente

Para além de uma sustentacéo na coligagao eleitoral, no momento em que

se assume a prefeitura, a construgdo de uma coalizdo de governo estabelece novas

relacbes entre executivo e legislativo. Assumimos, como Mollenkopf (1992), que as

coalizbes podem ser estaveis, operar transversalmente aos assuntos das politicas

publicas e criar ganhadores e perdedores mais permanentes. Os atores se juntam

produzindo uma constante circulagao de beneficios aos aliados, sem a necessidade

de coagir ou induzir agdes especificas, a ndo ser em casos polémicos. Neste

sentido, ha grupos que ganham, ao longo do tempo, de forma estavel, mesmo que

nao em todas as areas de politicas, mas nas que escolhem como relevantes para

implementacdo de suas acdes. No entanto, o conceito de coalizao deste autor é
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mais abrangente, estende-se aos apoios de grupos econémicos e sociais. E 0 que
pretendemos destacar, por hora, seria a coalizdo como padrdo de relacionamento
entre executivo e legislativo, uma conexdo governamental. Desta forma, tomaremos

a idéia geral de Amorim Neto, da tipologia de gabinetes.

2.3 INDICATIVOS SOBRE RELAGOES ENTRE EXECUTIVO E LEGISLATIVO
MUNICIPAIS

Sabendo-se que ao prefeito se oferece a prerrogativa para formar seu
grupo de trabalho no executivo, podemos encontrar, simplificando os tipos (MELO,
2004, p.83), gabinetes de coalizdo, de cooptacdo ou apartidarios. No primeiro, ha
acordo entre chefe do executivo e partidos para ser sua base (tabela 4), respeitando
a forgca dos partidos no legislativo, tendo critérios partidarios. Nos outros, ndo ha
acordos do chefe do executivo com partidos, e a estratégia de aquisicao de base de
sustentacdo se da de maneira mais ou menos individualizada, mas, no caso de
cooptacédo, ainda se mantém recrutamento partidario e, no outro caso, o gabinete se
compde de mais de 50% de nomes sem lagos partidarios.

Em todos os casos, a vida da coalizdo depende dos acordos e da capaci-
dade de negociagao das liderangas. A sustentabilidade, por outro lado, das aliangas
entre executivo e legislativo com um gabinete de coalizdo, pressupde que o legislativo
aja partidariamente, com disciplina e previsibilidade, o que Figueiredo e Limongi (1999)
ja puderam fundamentar. O pressuposto para gabinetes de cooptagéo e apartidarios,
porém, parece ser outro. Gabinetes deste tipo, no entanto, na esfera federal se
sustentaram por pouco tempo (AMORIM NETO, 2000). A problematica, neste trabalho,
diz respeito ao dominio da politica local (tabela 4). Neste sentido, que tipos de gabinete
estdo se construindo na cidade de Curitiba? Ha problemas de sustentacdo das bases
de apoio ao executivo no ambito municipal? A administragdo de gabinetes de cooptagao

e apartidarios no campo local cria tensdes entre Camara e Prefeitura?
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TABELA 4 - SERIE HISTORICA DE PARTIDOS, SEGUNDO COALIZAO E COLIGAGAO DOS MESMOS NA CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA — 1985 - 2000

PARTIDOS 1985 1988 1992 1996 2000
. PFL, PSDB, PPB,
Partidos em
o . PPB, PDT, PTB, | PSC, PTB, PRN, PRP,
coligagao eleitoral PMDB PDT, PTB, PFL | PDT, PTB, PL, PST
PSC, PFL PST, PSB, PL, PSL,
vencedora

PSD, PT do B, PTN

Partidos em apoio

PDT, PTB, PPB, PDT, PTB, PFL, PSDB, PPB,
ao governo ™ PDT, PTB, PL, PST,
PMDB PFL, PL, . | PSC, PFL, PSDB, | PSC, PSB, PST, PTB,
(presentes na PFL, PRN, PMDB
cMe) PMDB*, PMDB* PDT*

FONTE: TRE-PR, resultados eleitorais € Camara Municipal de Curitiba.
NOTA: Quando o partido ndo toma decisédo, mas os parlamentares apoiam individualmente, as vezes dividindo-se entre apoio
e oposigao.

(1) A eleigdo que elegeu os parlamentares ocorreu em 1982 e apenas dois partidos conquistaram cadeiras, o PDS e o PMDB.
Durante o mandato extraordinario de 6 anos dos parlamentares, houve mudangas partidarias que nao puderam ser
registradas por falta de dados. Uma das particularidades do periodo 1985-1988 foi que parlamentares do PMDB deixaram
de apoiar o prefeito mudando-se para outros partidos como o PDT, PTB, PFL, iniciando o processo de formagao do grupo
pré-cidade , mencionado no capitulo anterior.

Podemos distinguir que duas maneiras de construgdo de gabinetes desen-
volveram-se em Curitiba, a partir das eleicdes de 1985. A primeira, fundamentada na
gestdo de Requidao do PMDB, um gabinete em base partidaria, um governo conver-
gente, ndo de coalizdo, pois fundamentado apenas no PMDB, ja que a Camara
eleita em 1982 contemplava apenas ao PMDB (maioria) e o PDS. No caso de uma
coalizdo, o governo teria de dar espago a outras agremiagdes e nao “reinar” sozinho,
como ocorreu, nos anos oitenta, com o PMDB tanto no cenario municipal, quanto no
estadual. . A segunda, a partir da primeira vitéria do grupo de Jaime Lerner, em
1988, que pode ser chamada de apartidaria, num primeiro momento, e também se
confunde com estratégias de cooptagcédo ao longo do tempo. O detalhamento sobre
as nomeagodes, as permanéncias e rotatividades dos nomes nos cargos do executivo
serao aprofundados no capitulo seguinte. A partir das entrevistas e das informagoes
sobre a construgdo das secretarias, ndo verificamos a interferéncia direta dos
vereadores, dando-nos a impressao de que estes tém um papel de homologagao do
executivo sobre os cargos, em contrapartida os nomes do executivo se comprometem a
atender a base parlamentar de apoio. Essas relacdes e discussoes, todavia, ndo sdo

aprofundadas neste trabalho
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Como garantir o apoio da CMC construindo um gabinete apartidario e de
cooptacao? Como sustentar a coligagéo de partidos e aumentar o apoio parlamentar,
com outros partidos, ou com outros parlamentares, sem contar com critério partidario?
Seria coerente pensar que pelos meios de cooptagao uma coalizao torna-se mais
instavel, pois ndo pode contar com disciplina nas votagcées, nem tem como aliado a
previsibilidade do comportamento parlamentar. A CMC mostra, todavia, apoio
permanente e majoritario ao executivo ao longo do tempo estudado e, principalmente,
apos 1988. A bancada de apoio ultrapassa facilmente a maioria simples dos vereadores,
a mesa executiva, com excegdo de um mandato (1989/1990), nunca abrigou
componentes da bancada de oposi¢ao, as duas principais comissdes sao sempre
presididas pelos membros do bloco de apoio e, se fizéssemos analise das
aprovacgdes dos projetos legislativos, provavelmente, comprovariamos as afirmagoes
dos nossos entrevistados, de que a oposi¢gao esta sempre em desvantagem por
seus projetos e emendas terem baixa aprovagao, em relagao a situagao.

Foi na gestao Requido que os conflitos entre Camara e Executivo fizeram-
se visiveis, provocando a formacao no legislativo de um grupo contrario as idéias do
prefeito Requido, principalmente no que se referia ao transporte coletivo, e que se
consolidou no Grupo Pré-Cidade, fundamentando uma grande bancada de apoio ao
executivo a partir da gestao de Jaime Lerner na prefeitura de Curitiba.

Essa estavel alianca entre vereadores e prefeitura pode ser explicada pela
natureza da instituicdo, CMC, moldada e molde das regras do processo legislativo
local, e pelo comportamento parlamentar majoritario, dentro dela, que estabelecem
os vinculos com a administragdo municipal. De certa forma, a divisao entre bloco de
situacao e oposicao, de direita e de esquerda respectivamente, opera numa situacao
em que os parlamentares nao agem partidariamente e tornam os partidos na CMC
fracos, tendo como principal estratégia o governismo. No apoio ao governo em troca
de transferéncias de recursos sob o controle do Executivo para as agdes do

vereador com a populacdo, o vereador estabelece vinculos com a equipe do
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governo. A negociagao entre os poderes dependera principalmente do tipo de
cooperagao proposto pelo Executivo. (ANDRADE, 1998). As negociagdes, por sua
vez, nao parecem ser exclusivamente individuais e indiscriminadas. Ha um padrao
de relacionamento de situacdo e oposicdo que estdo apoiadas na rede de coalizdo
dos Poderes. Alguns desses vinculos poderdo ser visualizados e discutidos nas
redes operacionalizadas por essa pesquisa, abordadas em capitulo posterior. De
inicio podemos apontar que certos vereadores vao operar na distribuicdo dos
recursos e mantém-se diretamente ligados com os detentores dos altos cargos

executivos.

2.4 TIPOS DE VEREADORES

Uma hipotese seria que a relagado de apoio do Legislativo ao Executivo se
estrutura num tipo de atuagao parlamentar particular que foi se perpetuando ao
longo do tempo, reforgada pelas escolhas da formagao do grupo Jaime Lerner até
hoje, sendo base para atuacdo parlamentar e baseada nas regras do processo
legislativo da CMC.

Eli Diniz, em seu trabalho sobre maquina politica (1988), aponta para a
consideragao do sistema de incentivos como um elemento estruturante de apoio e
sustento de um grupo no poder, utilizados pela organizagdo como estratégias de
sobrevivéncia politica. A autora baseia-se em quatro (4) modalidades de incentivos,
que poderiam ser simplificadas em trés: 1) materiais, 2) solidarios (especificos e
coletivos) e 3.de identificagdo, para ponderar sobre a “forma de constrangimento e
de influéncia sobre o comportamento individual dos membros de uma organizagao
que os tipos de incentivos exercem" (DINIZ, 1988, p. 29-31). A sugestdo de uso
dessas consideragdes da autora, aqui, com relagdo a conexado entre grupo no
executivo e base de apoio parlamentar, diz respeito ao estabelecimento de um

sistema de incentivos predominantemente materiais, aos moldes da caracterizacao
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de maquinas politicas. No entanto, a organizagao néo tem base no partido, nem se
circunscreve a ele, mas a uma coalizdo de governo, em que O seu nucleo se
expande pela dominag¢ao de recursos do Executivo Municipal.

Para tentar entender os atores envolvidos na sobrevivéncia do grupo
politico no poder municipal em Curitiba, desenvolvemos uma classificagao de tipos
de vereador, a partir do que se observou, pelas biografias dos vereadores, sobre a
relacao do vereador com o seu eleitorado, levando-o a conquista do cargo parlamentar.
Nao classificamos através dos conteudos de politicas publicas propostas por eles,
mas aos moldes da tipologia efetuada por Miranda (ZAPPI, 2004). Retiramos as
informagdes das biografias dos vereadores, que suas assessorias elaboraram, para
constar oficialmente nas informagcées da CMC, Assembléia Legislativa do Parana e
Congresso Nacional.?’

Como em toda classificagao, a separagéo dos vereadores em cada categoria
nao significa restringi-lo a uma origem unica, bem delineada, sem permeabilidade de
influéncias dos varios tipos. Importa entender que as categorias foram supostas, a
posteriori, baseando-se nas informagdes disponiveis nos discursos biograficos. Em
algum ponto eles declaram sua identidade, ou silenciam-se sobre vinculos n&o
existentes. Nao possuiamos todas as biografias dos vereadores que passaram pelas
cadeiras da CMC, mas, tinhamos as biografias simplificadas de pelo menos 50% dos
vereadores eleitos, desde a eleigao proporcional de 1988,% para construir algumas
relagdes provisoérias sobre o comportamento dos vereadores.

Dividimos os vereadores segundo quatro categorias: 1. comunitarios; 2.

midiaticos; 3. tematico-institucionais; 4. técnico-politicos. A primeira categoria con-

27 . . . .
Ja que muitos ex-vereadores se tornaram deputados estaduais e federais.

28 Dos 33 vereadores eleitos em 1988, foram conseguidas 18 biografias. Dos 33 eleitos em 1992,
conseguimos apenas 17 biografias. Em 1996, conseguimos de 25 e de 2000, tinhamos 30. reforgo
que as biografias sao feitas pela assessoria de modo opcional a constar na pagina de divulgagao
publica da Camara e Assembléia.



46

templa os vereadores que tém sua origem ligada as associag¢des de bairro, grupos de
bairro da escola, ou também declaram defender interesses do bairro, instalam
escritorios nas comunidades, mantendo vinculos de atendimento a populagdo. No
caso da segunda, sdo parlamentares que se estabeleceram nos meios de
comunicagcdo, e assumem como identidade principal sua atividade na midia,
trazendo uma imagem publica anterior quando assumem suas cadeiras. Nao basta
ter um programa de radio, mas ja o ter antes da carreira politica. Os ditos tematicos-
institucionais seriam os vereadores que provém de ligagdes com categorias espe-
cificas, como sindicatos, movimentos ecoldgicos, movimento religioso, movimento
estudantil, etc. Sdo parlamentares ja familiarizados com outros tipos de agao politica,
como passeatas, abaixo-assinados, pois ja se socializaram organizando atos para os
seus movimentos e categorias e isso, muitas vezes, marca sua atuagao parlamentar.
O quarto tipo diz respeito aqueles que se identificam por terem comecado a carreira
politica a partir de ligagdes com outros politicos, seja em 6rgédos do executivo, ou
como assessores, ou de alguma forma percorrem os passos daqueles a que se
declaram vinculados (avd, pai, lider...). Dentre todas as categorias, somente a ultima
pode indicar um vinculo mais fraco entre o vereador e a populacdo, no inicio da
carreira politica, pois pressupde que ele tenha se socializado politicamente através
de liderangas e cargos, sem necessariamente atuar junto a populagéo.

Com as poucas informagdes de que dispomos, podemos apenas notar que
ha um certo equilibrio entre vereadores de origem tipo comunitario e de tipo
tematico-institucional, com excecéo da legislatura de 2000, em que os deste ultimo
tipo dobram. No entanto, ndo foram avaliados os suplentes e nem toda a
composi¢cao das legislaturas, assim seria prematuro tentar tirar consideragdes a
respeito. Especulamos no sentido de achar uma relagao entre tipo da origem politica

do vereador e o comportamento situacionista da CMC. Questionamos que tipos



47

estao sendo estimulados a manter uma base de apoio ao executivo, ou que praticas
sao consolidadas, conformando e controlando os tipos de vereadores eleitos.?®

Da tipologia da origem do capital politico dos vereadores podemos
argumentar sobre uma concepgao a respeito do comportamento do vereador, em
termos gerais, que se agrega ao grupo no poder do executivo. O parlamentar tem no
executivo os instrumentos necessarios para o atendimento das demandas de seus
eleitores, o Executivo precisa do parlamentar para viabilizar seus projetos, assim
negociando seus recursos com 0s mesmos. Uma concepgao de clientelismo, em
que, retomado o argumento de Diniz (1988), os sistemas de incentivos materiais
delineiam o perfil e caracterizam a dindmica de formagao e desenvolvimento de um
grupo no poder. As relagdes interdependentes que se estabelecem entre cidadao-
vereador e vereador-executivo seriam assimétricas, pessoais e estariam fundamen-
tadas nas concessdes de beneficios particularizados, principalmente tangiveis, mas
que nao se restringem ao campo econdémico da troca, envolvendo questdes de
prestigio, deferéncia pessoal, lealdade, gentileza, etc. Um modo de agao politica em si.

Segundo Bezerra (1999) ha um problema para se pensar as praticas
clientelistas, pois estas ndo sao pensadas como tendo estatuto sociologico proprio.
O sistema de clientela tende a ser integrado com posi¢céo subordinada ao sistema
politico moderno, baseado nos conceitos de representagdo, multipartidarismo e
liberalismo, um modelo ideal de politica. Sao vistos ou como resquicios de formas de
dominagao tradicionais, ou como maneiras desviantes, ligadas a corrupgao das
instituicdes publicas. Nisso, se perde conceitualmente ao tratar o clientelismo como
anomalia do sistema de representacao, porque se deixa de explicar os mecanismos

pelos quais ele opera e convive com outros tipos de atividades e sistemas de

2 Seria interessante apontar a necessidade e a atencéo para um trabalho que pudesse efetivar uma
tipologia do comportamento parlamentar, a partir de estudo de caso mais detalhado, sobre
proposicdes, plenario e gabinete do vereador em conjunto com a origem do seu capital politico,
que nao sera realizado nesta dissertagao.
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representacdo politica. A troca de votos por favores, a distribuicdo de beneficios
particularistas, a perpetuacao de relacbes assimétricas entre cidadaos, podem ser
avaliados como um fenémeno politico autbnomo e dotado de racionalidade, sem
postular incompatibilidade operacional entre clientelismo e os pressupostos do
Estado republicano-democratico.

De acordo com Bezerra (1999), a concessao de favores relacionados aos
orgaos publicos e a obtencéo de recursos sdo mecanismos sociais através dos quais
os parlamentares acumulam certo poder social. As chances de concessao desses
favores e recursos passam pelas relacdes estabelecidas entre vereadores com a
Camara e com o Executivo. Assim, tanto a CMC quanto a prefeitura exercem
controle sobre a distribuicdo desse poder social: sobre o acesso aos recursos e
como se distribuem esses recursos e favores disponiveis aos membros do grupo.
Aos parlamentares interessa o acesso as arenas decisorias capazes de atender as
demandas do seu eleitorado, seja de base comunitaria, tematica ou midiatica, e ao
controle de postos. No caso de uma coalizdo de cooptagcdo e apartidaria, sao
principalmente os acessos que manterdao a alianga majoritaria entre poderes,
produzindo a circulacdo constante dos beneficios aos aliados, pois a nomeagao de
cargos nao esta tdo clara na coalizdo de Curitiba, como no caso de Sao Paulo
(ZAPPI, 2004).

Os acessos se constituem em estratégia politica para os parlamentares e
possibilitam as intermediagdes com seus pares e com a sociedade. A atuacido dos
vereadores, alias, dos parlamentares em geral, como mediadores de demandas dos
eleitores junto aos 6rgaos executivos tem raizes histéricas (BEZERRA, 1999;
KUSCHINIR, 2000). Assim, parece bastante racional que o vereador tenha um
comportamento situacionista e a Camara também. Mas, faz-se a ressalva de que
essa concepcgao de acesso de Kuschnir se fundamenta na idéia de um tipo de
vereador, o vereador comunitario, que pode ser estendido para o tematico-

institucional sem um carater ideoldgico.
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A valorizagdo dos acessos aos recursos do executivo por parte dos
parlamentares levaria a um comportamento previsivel dos politicos, de tipo
situacionista: “Os acessos definem as nogdes de politica, poder publico, assim como
a identidade do politico” (KUSCHNIR, 2000, p.105). Assim, de certa forma, os
acessos possuiriam maior peso no campo da politica local do que os partidos.
Alguns estudos sobre o processo legislativo demonstram que os vereadores da base
de sustentagcdo do governo tém vantagens na aprovagao de projetos e emendas
legislativos.*® Certos depoimentos dos entrevistados nesta pesquisa®' endossam
esses argumentos sobre os beneficios predominantemente exclusivos aos membros
da base de apoio. As relagdes clientelistas entre érgdos do executivo e vereadores
favorecem, também, a transformacdo das propostas, requerimentos e emendas
legislativas em crédito perante os eleitores. Os entrevistados ilustram a relacdo de
interdependéncia entre poderes, afirmando que ndo somente o vereador reivindica
execugdes de emenda requerida pela sua comunidade, mas também os 6rgaos das
secretarias apontam, a priori, que obras ja constam para execugao nas secretarias e
os vereadores podem tomar crédito por elas, ao encaminhar uma proposigao que ja

sabem que sera atendida.>?

* Um pressuposto distributivista puro, todavia, ndo da conta da complexidade das relagbes de
mediagao do vereador. Primeiro, porque se concentraria na analise de proposi¢des legislativas,
omitindo as outras atividades presentes no cotidiano dos gabinetes parlamentares. Segundo, a
idéia de base eleitoral restrita, para a qual o eleito serviria de ponte até os recursos, ndo se adapta
ao modelo eleitoral proporcional que molda as competicbes para as camaras municipais
brasileiras. Ver a respeito da corrente distributivista, seu pressuposto e novo institucionalismo em:
LIMONGI, Fernando. 1994. “O Novo Institucionalismo e os Estudos Legislativos: a literatura Norte-
Americana recente, in Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais (BIB), n° 37.

31 As identidades dos entrevistados nao serao reveladas. As entrevistas fazem parte da aplicagao do

método de andlise de redes ao objeto da pesquisa. Os entrevistados sao ou funcionarios publicos,
ou assessores parlamentares, ou assessores do executivo, cargos comissionados da prefeitura,
ou os préprios politicos ocupantes de cargos eletivos, que atuaram ou ainda atuam no dominio da
politica local, na cidade de Curitiba, no periodo compreendido entre 1985 e 2000.

%2 Nao ha como entender esses casos, todavia, como norma, pois ndo ha como estuda-los com

maior precisao, devido ao sigilo que envolvem essas praticas informais do policy making.
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Os vinculos diretos com as secretarias por parte da bancada de apoio
reduzem a importancia dos requerimentos de informagdes, objeto tipico de fisca-
lizagcdo do executivo. Informagdes da cidade podem ser conseguidas com maior
confianca devido ao mecanismo de influéncia operado pelo sistema de incentivos da
organizagdo/ do grupo. No entanto, ndo conseguimos identificar como opera o
controle de postos nos 6rgaos do Executivo por parte da bancada de apoio em
Curitiba. Em nenhuma entrevista, os ocupantes dos cargos das administragdes
regionais ou quaisquer nomes das redes, que sao trabalhadas no capitulo IV, foram
identificados como indicacdes dos vereadores.

Os parlamentares sem acesso a prefeitura, de oposicdo declarada, por sua
vez, tém os mecanismos formais, impessoais de acesso aos 6rgaos do executivo.
Os incentivos para o clientelismo individualista ndo tém efeito uniforme em toda a
CMC. Os estimulos, assim, sao mais fracos entre aqueles que — excluidos dos
circulos imediatos do poder e da patronagem — estdo fora da base de apoio ao
governo. Estes empenham as suas energias no ativismo oposicionista. Eles
partiiham de acessos limitados aos 6rgao do Executivo, envolvendo-se mais na
tentativa de compreensao do processo de acessos do que na conquista deste em si,
e, de certa forma, atuam num espaco marginalizado pela imposicédo da regra da
maioria simples. Mas, seria neste sentido que se viabilizariam espagos para
formagao de contra-redes de poder, o que se observou pelos vinculos do grupo do
PMDB, descritos no capitulo IV.

Ndo se deve restringir as estratégias de sobrevivéncia eleitoral dos
vereadores a objetivos particularistas. Cabe mencionar aqui apenas o cuidado de
lembrarmos que as atividades dos vereadores contemplam um amplo leque de
relacbes com eleitores e executivo. Seria problematico enxergar apenas os objetivos
formais da representacao parlamentar municipal, restringindo-os a producgao de leis,
pareceres, emendas e requerimentos de fiscalizagdo. Até porque mesmo através

dos requerimentos e seus tramites formais, os vereadores usam desses instru-
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mentos para legitimar um sistema de incentivos solidarios com o seu eleitorado. As
atividades realizadas nos gabinetes e em escritérios particulares, as atividades
envolvendo sua propaganda, as atividades nos partidos, nas associagbes, nos
sindicatos ou noutros movimentos fazem parte da agenda de representagédo dos
vereadores.

O que podemos entender até agora € que, ao contrario do que se quer, 0s
principios e os ideais, as regras de relacionamento entre poderes e de funcionamento
do parlamento local incentivam mais as atividades fora do ambito legislativo restrito.
Além disso, a forga com que as praticas clientelistas, no ambito local, constrangem
ou reforgcam os principios, os instrumentos e o comportamento dos atores politicos,
tem encaminhado as agdes pelo lado pessoal, informal. A Iégica formal e impessoal
€ desafiada por dentro do processo decisério institucional, demonstrando a

permeabilidade dos poderes municipais.

2.5 RELACOES ENTRE VEREADORES E ELEITORES

A relacdo entre lideres, em nosso caso, os vereadores e cidadaos é
ambigua. Os lideres ndo sdo mais a elite do passado. Dahl (1998), em seu livro
“Who Governs”, descreve como a fragmentacdo do controle sobre os recursos
econdmicos, politicos, culturais e sociais criaram uma classe politica, heterogénea,
competitiva, suscetivel as influéncias do eleitorado. Os lideres precisam pensar nas
preferéncias dos eleitores e entendem, de maneira ampla, a sua sobrevivéncia
politica como uma relagao de legitimacao e prestagdo de contas aos eleitores. Os
sistemas clientelisticos considerados anteriormente se constituem em formas de
legitimagado, de atendimento de preferéncias e também de prestacédo de contas,
porém, de ambito particularista. As escolhas de representacdo em processos
personalizados se mantém conseqlientemente através de praticas personalizadas.

Os vinculos, nesse caso, entre eleitor e politico supdéem uma maior estabilidade



52

explicada por relacbes de dependéncia. Obviamente, parlamentares de acao
clientelista, no nosso sistema eleitoral proporcional, contam com votos que estdo
além de sua acao localizada, pois ha incentivos para que eles difundam sua agao
em busca de apoio eleitoral.

Essa identificagao eleitoral mais ampla pode muito bem se fundamentar em
cima da clivagem direita e esquerda, representada pelos blocos PDT (PFL, PTB,
PPB) x PMDB (PT) mencionados no inicio do capitulo. Sabe-se que os compe-
tidores do jogo eleitoral ndo s&o os partidos como unidades diferenciadas, mas
candidatos e coligagbes formadas por diversos partidos, possibilitando a visualizagéo
de blocos.

A divisdo entre situacdo e oposigcao também se constitui em matéria de
identificacao para o eleitor. No caso da CMC os prefeitos se uniram aos partidos da
coligagao e a alguns vereadores, em particular, para comporem maiorias de governo
estaveis. A participacdo do vereador na bancada de apoio, desta forma, pode ser
vista como uma sinalizagao para o eleitor. Para Fabiano Santos (2003), estudando o
caso do Congresso Nacional, pertencer ao bloco do governo seria uma estratégia do
deputado para sinalizar a sua base eleitoral qual posicédo ele adere, ja que, a
populacdo tem incerteza sobre os responsaveis pelas politicas publicas. No caso
local, a sinalizacido além de se referirem a responsabilidade pelas politicas publicas,
contempla também a possibilidade de acesso aos beneficios das politicas publicas
de um modo mais direto.

A identificagdo do eleitor com o politico pode manter um politico no cargo
representativo. Um problema derivado disso seria a permanéncia dos politicos na
CMC. A idéia central parte de Fabiano Santos (2000), em que a capacidade do
legislativo Federal em reter politicos esta positivamente relacionada com o poder de
agenda do mesmo. Ou seja, supostamente, quanto maior o poder de agenda do
Legislativo, quanto mais este é relevante para o processo decisério de politicas

publicas, maior capacidade de reter politicos, maior permanéncia dos mesmos nos
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cargos parlamentares. Santos indica que a permanéncia do politico na instituicdo
mostra seu interesse na carreira e verifica que, mesmo o Legislativo, atualmente,
nao sendo capaz de compartilhar a agenda publica com o Executivo (FIGUEIREDO
e LIMONGI, 1999), a média de permanéncia dos parlamentares € alta. A questao de
reter membros, entdo, se volta para o perfil/tipo dos deputados, que significa
identificar o desenvolvimento de senhoridade, expertise e forca eleitoral. Este autor
constata que a Camara dos Deputados € habitada por deputados inexperientes e de
desempenho eleitoral médio, estes permanecendo por periodos longos. Seus
pressupostos referem-se a Weber, quanto mais poder ao parlamento, mais prepa-
rados se tornam os parlamentares, melhor a qualidade de lideres, menor 0 peso da
burocracia. Essa constatacdo poderia indicar um interessante caminho para trabalhar
com os vereadores de Curitiba, provavelmente, verificariamos perfil semelhante. No
entanto faremos um trabalho mais simplificado a respeito da reeleicdo dos vereadores.

Verifica-se, na CMC, que a eleigdo de 2000 elegeu 45% (16 do total de 35
cadeiras) de vereadores que ja tinham ao menos 3 mandatos na CMC. A elei¢ao de
2004 mantém uma porcentagem de 47% de vereadores com, ao menos, 3 mandatos
na CMC (18 do total de 38 cadeiras).®> Os nomes que compdem a Mesa executiva
da Camara também indicam uma certa deferéncia ao tempo do vereador na casa.
Com excegcdo da Mesa do periodo de 1991-92, em que apenas o presidente ja
estava em seu segundo mandato, todas as Mesas seguintes compunham-se de
vereadores, no minimo em seu segundo mandato, salvo algumas excecgoes.

No caso da CMC a estrutura institucional da CMC beneficia o bloco de
situacado e o comportamento de aquisicdo de acessos a administragdo municipal, em
contrapartida do apoio a agenda do executivo O canal da representagao que seria o
principal acesso para loci de deciséo — poder de agenda — transforma-se no principal
acesso para loci de implementacdo. De um lado, o poder de acessos se transforma

num incentivo tdo importante para a carreira do vereador quanto o poder de agenda.

33 Trés cadeiras foram aumentadas segundo decisao do TSE de 2004.
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De outro, o perfil do parlamentar pode se assemelhar ao dos deputados, estudado
por Santos (2000). No entanto, esses tipos de dados n&do estdo disponiveis e

completos nesta pesquisa, e sé € possivel especulagao.

2.5.1 Reeleigao

Os vereadores com vinculo de dependéncia com a comunidade tém
interesse em investir na continuidade de sua carreira politica. E a suposta atracao
por cargos executivos nao exclui o investimento nos cargos parlamentares, tendo em
vista o poder de acesso em Curitiba. O interesse em influenciar no processo
decisorio se contempla com 0s acessos e a constante circulacdo de beneficios, caso
a opgao do vereador se vincule a estratégia da sobrevivéncia via apoio executivo.
Pois, mesmo se assumindo a predominancia do executivo na CMC, os vereadores
de apoio estariam envolvidos nos processos decisoérios que lhes interessam. Seriam
os politicos de oposicdo ou “independentes” que teriam mais problemas para
realimentar seu interesse no desenvolvimento de uma carreira voltada ao parlamento.
Mesmo assim, os vereadores de oposi¢ado de Curitiba desenvolveram carreiras
parlamentares e investiram nas suas candidaturas de reeleicdo, em sua maioria,
mesmo os do PMDB que tiveram oportunidades de ocupar cargos no executivo
estadual durante o periodo.

Muitos politicos locais investem na conquista dos cargos na CMC, a ponto
de vereadores candidatos a reeleicdo, que n&do se reelegem, candidatarem-se

novamente na outra eleicdo.>* Pouco muda se a reeleigdo seria o objetivo principal

34 Eugénio Bim, italo Tanaka, Anténio Marchalek voltam a se candidatar em 1988 e perdem como em
1982. Eugénio Bim e Santiago Losso se candidatam em 1992 e perdem como em 1988. Luiz
Ernesto se candidata em 1996 e ganha apds perder em 1992. Paulo Salamuni, Geraldo Bobato e
Marcelo Almeida se candidatam e se elegem em 2000, apds derrota em 1996. Josias Lacour e
Rosa Maria Chiamulera se candidatam em 2000 e perdem como em 1996. Jonathas Pirkiel se
candidata e ndo se elege em 2000, apds alguns anos de afastamento apds derrota para prefeito
em 1992. Borges dos Reis e José Gosrski secandidatam em 2004 e n&o se elegem, assim como
em 1996. Nely Almeida, Custddio, Sandoval e Tito Zeglin retornam a CMC em 2004, apés derrota
em 2000. A primeira assumiu a supléncia do cargo de Mauro Moraes em 2003.
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do politico ou um objetivo intermediario para as taxas de reelei¢do, pode importar
para distinguir um comportamento parlamentar voltado exclusivamente a reeleicédo e
um outro diferenciado, mas este assunto demandaria um estudo diferente.

O periodo da década de 80, da transigao democratica, foi de alta renovagao
dos parlamentares municipais. Na eleicdo de 1982, somente se reelegeram nove
vereadores para os 33 lugares disponiveis (27%). O PMDB foi o grande responsavel
por essa renovacgao, dos nove vereadores reeleitos, 7 eram do PDS e o PMDB
acabou ocupando 60% das vagas da CMC, 20 vereadores entraram por esta
legenda. Também, dos 33 vereadores eleitos em 1982, apenas 8 (24%) foram
reeleitos em 1988 e apenas um faria seu terceiro mandato (José Gorski). Foi a maior
taxa de renovacado da CMC durante o periodo estudado. A coligagao para a eleicéo
majoritaria que fez o prefeito, Jaime Lerner, ocupou 14 das cadeiras (42%). Porém o
bloco de sustentacdo do governo era maior, consolidando o processo da construgao
do grupo interno da Camara chamado Pré Cidade.

Sabe-se que os resultados das eleicbes proporcionais possuem razoavel
dose de imprevisibilidade (MELO, 2004, p.61). Mas, a década de 90 mostrou uma
alta taxa de reeleicdo, consequentemente, apontando alguma vantagem dos
ocupantes de cargos. A Camara eleita em 1992 tinha 22 vereadores reeleitos (66%),
as maiores votacdes foram deles, com excecdo do primeiro da lista, iris Simées.*
Desses reeleitos 19 compunham o bloco de apoio ao executivo. Dentre eles, 1
vereador entraria para seu quarto mandato consecutivo, 6 para o terceiro mandato e
15 para o segundo. Pela falta de dados,*® nao pudemos identificar quantos eram da
coligagao vencedora, mas, ao menos, 13 vereadores eram da coligagao para eleigao
majoritaria que apoiou o prefeito eleito.

Ja nas proximas eleicbes municipais, de 1996, as cadeiras aumentam de

33 para 35 no total e 21 foram ocupadas por vereadores reeleitos (60%): 1 pelo seu

35 ~ - . . .
Irmao de Carlos Simdes ex-vereador, ambos radialistas. Pode-se especular a respeito da transferéncia
de votos do irmao nao candidato, para o irmao candidato.

% Dados incompletos fornecidos pelo TRE-PR — ndo constam todos os partidos que fizeram aliangas
para a eleicao majoritaria.
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quinto mandato, 4 pelo seu quarto mandato;*" 9 pelo seu terceiro mandato;*® e 7
pelo seu segundo mandato.*® Dentre eles 13 foram reeleitos pela coligacdo na
eleicdo majoritaria que apoiou o prefeito eleito, mas apenas 3 ndo se declaravam do
bloco de apoio ao executivo.

Na eleicdo de 2000, 63% (22 das 35 cadeiras) da CMC eram vereadores
reeleitos: 3 pelo seu quinto mandato (desde 1982); 7 pelo seu quarto mandato; 6 pelo

seu terceiro mandato:*°

e 6 pelo seu segundo mandato. 12 vereadores que foram
eleitos em 1988, foram também eleitos em 2000. Dentre eles, 10 faziam parte do Grupo
Pro-Cidade iniciado na gestao de Requido e consolidado na gestao Jaime Lerner.

Os dados que fundamentaram essa descricdo a respeito da reeleicdo dos
vereadores sao do TRE-PR. A partir da lista dos candidatos a vereador de elei¢ao
para elei¢cdo, verificamos quem foi reeleito. Isso significa que os suplentes que
assumiram parte do mandato ndo estdo contabilizados nas candidaturas para a
reeleicdo. Estes dados estdo nos anexos. Sabemos que mais da metade dos
suplentes cumprem, ao menos, a metade do periodo de mandato (2 anos) que, a
partir da eleicdo de 1988, coincide com os anos das elei¢des estaduais e federais. E

que o uso do mandato poderia assegurar algumas vantagens em relagdo aos néo

mandatarios,*' mas os dados sobre os suplentes eram insuficientes para considera-los.

37 . . . .
Nesta categoria 6 vereadores da legislatura anterior poderiam completar o quarto mandato, mas,

dois ndo se candidataram, ou seja ndo houve taxa de faléncia nesse subgrupo.

3 Nesse subgrupo dos 15 que completariam seu terceiro mandato com uma reeleicdo, 12 se

candidataram, trés perderam o mandato (25% de faléncia).

9 A exemplo das notas anteriores, 8 se candidataram, 7 se reelegeram (12% de faléncia, o que

significa um individuo apenas).
40 Taxa 0 de faléncia, dos 7 que poderiam completar seu terceiro mandato, 6 apresentaram
candidatura.

*! Essa discuss&o provém desde Mayhew, David. 1971. Congress The Electoral Connection. New

Haven and London: Yale University Press.
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2.5.2 Migragbes

Outro problema a ser iluminado na relagao politico eleitor trata da migracao
parlamentar. Nos modelos classicos a identificagao partidaria importa para a reducao
de custos de informagao dos eleitores. Em um contexto em que a escolha eleitoral é
personalizada, o que importa ndo é tanto o novo partido em si, mas as condi¢cdes
que este oferece para a disputa, e ndo existe garantia (MELO, 2004, p. 127). As
migracoes tendem a nao ser punidas pelo eleitor.*?

Realizar a mudanca de partido ndo constitui nenhum problema, pondera
Ranulfo Melo, as regras eleitorais facilitam essa decisdo. “A mudanga de partido
podera, portanto, ocorrer sempre que o deputado a considerar benéfica, ou pelo
menos, ndo prejudicial a sua carreira. ...(mas) o cenario é de incerteza em relagéo
aos efeitos das opgoes feitas.” (MELO, 2004, p.63). Se pensarmos num parlamentar
preocupado com sua sobrevivéncia politica, a migragdao nao pode lhe acarretar
perdas, principalmente num contexto de reeleicdo ao cargo. Assim como é preciso
haver alternativas para a mudanca.

Pbde-se observar em Curitiba, até agora, apenas as mudancgas de eleicao
para eleicao (ver tabela 5). Os dados das migrag¢des partidarias intramandatos nao
eram completos, por isso ndo pudemos averiguar a respeito das frequéncias de
migragdes durante os mandatos, nem desenvolver relagcbes com o periodo de
escolha da Mesa executiva da CMC. Consideragdes a respeito da relagdo das
migragbes e o aumento dos partidos na CMC, sem esses dados, também, ficam

prejudicadas.

*2 Embora um caso nao prove a firmagéo, ele mostra-se interessante como descricdo do proce-
dimento migratério: Mauro Moraes, foi o vereador mais bem votado da histéria de Curitiba
(resultado de 2000), inclusive dos resultados recentes de 2004: em 2000 conquistou o seu 5
mandato consecutivo, realizando 3 mudancas de partidos: o PMDB(1983 e 1988) para PRN (1992),
deste para o PSDB(1996), e entdo para o PSC (2000).
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TABELA 5- MUDANCAS DE PARTIDO DOS VEREADORES DE CURITIBA POR MANDATO, SEGUNDO TIPO DE
MIGRACAO — 1988-2004

TIPO DE MIGRACAO 1988/1992 1992/1996 1996/2000 2000/2004
PARTIDARIA Abs % Abs. % Abs. % Abs %
Mudangas novas 8 36,4 4 19,1 11 50,0 5 26,3
Reincidentes* * 2 9,5 2 9,1 6 31,6
TOTAL** 22 100,0 21 100,0 22 100,0 19 100,0

FONTE: TRE-PR, resultados eleitorais, elaboragéo prépria.
NOTA: *o total se refere aos vereadores reeleitos. ** quando vereadores que ja haviam migrado anteriormente, fazem
novamente uma mudanga, s6 pode ser contado a partir de primeira mudanga considerada.

O questionamento a respeito da instabilidade que as migracdes trariam as
bancadas dos partidos, todavia, ndo faz muito sentido se observamos que os /oci de
decisdes da CMC sao os blocos de situagao x oposicdo. Como ja consideramos, na
CMC ha poucos incentivos que institucionalizam um tipo de comportamento
partidario restrito: ndo ha centralizacdo de decisdes nos lideres, blocos podem ser
feitos e refeitos transpassando legendas, ha grande fragmentagéo e certo equilibrio
de cadeiras entre os partidos, 0 que ndo permite nenhuma dominancia. A forca da
expressao de uma divisdo entre bancada de apoio ao executivo e bancada de oposi¢cao
nas negociagdes da casa sao mais comuns do que negociagdes partidarias.

Todos os migrantes com excec¢ao de Jorge Samek, que passa de 1988 do
PMDB para o PT em 1992, eram da Bancada de Apoio ao Executivo no mandato
anterior a sua mudanga de partido. As migragées ndo parecem acarretar problemas
para a coalizdo de governo. Os vereadores da bancada de apoio, trocados seus
partidos, continuam na bancada de apoio. Os vereadores também acompanham a
mudanca de partido do prefeito. Na legislatura de 1997-2000, 6 vereadores faziam
parte do PDT, com maior bancada da CMC, 5 deles mudaram de partido com a
mudang¢a de Jaime Lerner para o PFL, porém nem todos foram para a mesma
legenda, houve uma distribuigdo para PFL, PTB e PSB. Todos partidos possiveis de
futura alianca. Essa migracdo em massa criou problemas para o partido

abandonado, ndo para o sustento do Executivo, pois todos os vereadores migrantes
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também eram presidentes de diretérios zonais do PDT e mantinham a estrutura
desses escritdrios.*

O volume de migragdes aqui verificado ndo pode afirmar nada sobre a
disciplina dos vereadores, tampouco mostrar fragilidade do apoio ao executivo, mas
nao autoriza que se fale em vinculos fortes entre partido e parlamentar.

Essa discussao sobre fragilidade das instancias partidarias no ambito local
aponta caminhos para conhecermos melhor como as liderangas politicas se
relacionam entre elas, mais especificamente, como o grupo no Executivo se apropria
das estruturas partidarias e como ¢é influenciado pelo tipo de partido em que se
encontra. Esse debate prossegue no proximo capitulo, que aprofunda as consideragoes
a respeito da distribuicdo de cargos nomeados no Executivo Municipal da capital

paranaense.

43 . . . . .
Depoimentos dos entrevistados contam a respeito de como os presidentes de zonais/vereadores
desestruturaram o PDT, levando atas de reunides internas e lista de filiados embora consigo,
como se fossem bens pessoais.
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3 CONTROLE DO EXECUTIVO: HISTORIA E ESTRUTURA DAS INDICAGOES
PARA OS ALTOS CARGOS EM CURITIBA DE 1985 A 2004

Como anunciado na introducdo desta dissertagdo O grupo politico que
permanece no poder municipal da cidade de Curitiba de 1989-2004** se construiu a
partir de uma combinagdo vitoriosa entre elites locais e grupos técnicos de
planejamento que nasceram da atuagao no IPPUC,45 centralizado pelo ex-prefeito
Jaime Lerner. Neste capitulo pretendemos desenvolver a analise sobre o tipo de
gabinete formado no poder municipal.46 Visto que Jaime Lerner ingressa na vida
publica através da geragcdo de politicos da ditadura, o perfil técnico, menos
ideoldgico, mais voltado para o gerenciamento ndo consta como nenhuma novidade.
Queremos, nesse capitulo, identificar esse perfil, a permanéncia das pessoas nas
gestdes e as nomeagdes partidarias, para auxiliar na descrigado posterior das redes,
analisadas nesta dissertacio.

Diz-se que prefeitos com fraco apoio partidario usam a nomeacao de
secretarios para outros fins, entre os quais, recompensar 0s amigos ou recrutar
especialistas para o governo. De um lado, Jaime Lerner e seus sucessores, na
prefeitura de Curitiba, recrutam um grupo de tipo especialista e que mantém
relacbes diretas com Jaime Lerner. No entanto, esse grupo teve apoio partidario
desde a primeira vitoria eleitoral em 1988. Tanto as coligagbes eleitorais como a

coalizdo de governo, contaram com a adesdo de um grupo estavel de partidos e

A eleicdo de 2004 elevou o vice-prefeito de 2000, Carlos Alberto Richa (Beto Richa), ao cargo de
prefeito, que tinha apoio de Jaime Lerner afastado da cidade e desvinculado do PFL paranaense.

45 Principalmente neste 6rgao, se visto pela 6tica municipal. Mas, a combinagéo entre elite e técnicos
se fez também no governo do Estado a partir, da gestdo de governo Ney Braga em 1960, em que
a criagdo de agéncias e 6rgaos de planejamento foram ponto central para o “desenvolvimento” do
Parana. Ver KUNHAVALIK, 2004.

8" Os dados nao foram totalizados para o desenvolvimento dessa parte da dissertagao.
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pessoas ao longo do tempo, como visto no capitulo anterior. De outro lado,
encontramos um gabinete majoritariamente partidario no caso da gestdao Requiao.
Em ambos os casos, podemos identificar os secretarios como pessoas proximas ao
prefeito, formando um grupo razoavelmente coeso durante o periodo em que se
encontram na administracido municipal.

Assim, as discussbes do capitulo estdo estruturadas em quatro partes.
Primeiro, problematizamos a heranga tecnocratica das gestbes da prefeitura de
Curitiba do periodo ditatorial e o papel dos técnico-politicos que ingressam na
politica e participam das elei¢gdes posteriores na cidade. A segunda parte esclarece
sobre o periodo em que o MDB conquista o executivo na Capital e promove uma
reforma administrativa na prefeitura, criando secretarias e cargos. Na terceira segao,
debatemos sobre o grupo Jaime Lerner que consolida seu sucesso eleitoral no
executivo de Curitiba. Por fim, pontuamos algumas indicagbes para entendermos as

redes sociais que envolvem os Politicos e os Poderes no municipio.

3.1 ORIGEM TECNOCRATICA EM CURITIBA

Como ja mencionamos em outros capitulos, o periodo ditatorial foi marcado
pelas idéias de modernizagao e planejamento central, em que os técnicos detinham
a competéncia para as realizagdes. Essas idéias ja haviam sido incorporadas pelos
governos anteriores, mas a distingao ditatorial concentrou-se em colocar nos postos,
tradicionalmente politicos, homens técnicos. O argumento que enfatiza o papel de
analistas e planejadores na administracdo publica fundamentou a ascensao da
tecnocracia.

No Parana, os governos de Ney Braga (1960-1964 e 1979-1982) desde 60
promoviam a divulgacdo das idéias de modernizagao planejada. Seus discursos
estruturavam-se em idéias de industrializacdo e racionalizagado da gestdo publica.

Conforme estudo realizado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
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Social (IPARDES) em anadlise das mensagens dos governos Braga: “ uma vez
iniciada a industrializac&o... torna-se necessario racionalizar a maquina administrativa e
dota-la de eficientes mecanismos” (IPARDES, 1989, p.62). Além disso, na década
de 60 os governos do Parana defendiam a criacdo de empresas de economia mista,
tendo por modelo o governo como promotor do desenvolvimento econdmico sem
estatizacdo da economia (IPARDES, 1989), bem como destinavam recursos a
ampliacéo e instalacado de infraestrutura basica para tal desenvolvimento — rodovias
e energia elétrica. No inicio da primeira gestdo de Ney Braga (1960-1964), a
Secretaria de Viagao e Obras*’ perpetua a tendéncia de receber a maior porcentagem
do orgcamento estadual. Dentro dela o Departamento de Estradas e Rodagens e o
Departamento de Edificagdes, agua e esgotos recebem 90% do orcamento desta
secretaria. O diretor do primeiro, na época foi Saul Raiz, engenheiro civil, quadro do
grupo Ney Braga, mais tarde assume a prefeitura de Curitiba e constitui-se num dos
executores do Plano Diretor de Curitiba na década de 70. Ivo Arzua, também
engenheiro civil, por sua vez, foi diretor do segundo departamento no inicio dos anos
60, foi eleito prefeito de Curitiba em seguida em 1962.

A ideologia de planejamento sistematizado e a produgdo de inumeros
planos e programas especiais e de desenvolvimento tém o auge na década de 70.
Havia a necessidade/imposigdo de concatenar as praticas de governo nos diversos
niveis, atrelando a liberagdo de recursos ao vinculo com os programas nacionais.
Num mesmo sentido a centralizacio financeiro-administrativa nacional e o aparente
sucesso do milagre econémico produzem a redefinicdo do administrador publico,
apresentando a competéncia técnica como o mais alto valor para legitimar a vontade
do governo. Nesse sentido os governos no Parana se adequaram as diretrizes do

Regime Militar, havia uma defesa do regime instalado em 1964 pelos governadores.

47 Ao longo do tempo as secretarias de educagdo e da fazenda passam a ocupar os primeiros
lugares na distribuicdo das dotagdes orgamentarias, mas a secretaria de viagdo e obras publicas
ainda recebe mais do que muitas outras, ver IPARDES 1989, p. 64-65.
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Alguns politicos e tecnocratas paranaenses ocuparam altos postos do Regime: Ney
Braga foi ministro de Castelo Branco e Geisel; lvo Arzua foi ministro de Costa e
Silva; e Mauricio Schulman foi presidente do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) no
governo Geisel e presidente da Eletrobras no governo Figueiredo e Karlos Rischibieter
foi presidente do Banco do Brasil no governo Geisel e Ministro da Fazenda com
Figueiredo até 1980, participou do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Os governos Ney Braga iniciaram e finalizaram a consolidagdo de um
modelo tecnocratico desenvolvimentista no Parana. No principio Ney Braga
caracterizou seu governo pelo dialogo entre partidos formando uma coalizdo, ao
passar do tempo, tornou-se um homem do Regime Militar e sua gestao identifica-se
com fortes tracos tecnocraticos. Vinculado as familias tradicionais da elite paranaense,
nao se restringiu ao seu apoio e conseguiu sustento de outros setores , como os
militares e a Igreja catdlica, numa unido de burguesia industrial, comercial e financeira
(KUNHAVALIK, 2004). Seu governo contemplou tanto indicagdes partidarias como
acomodou tecnocratas, assim como impulsionou candidatura de inUmeros nomes
politicos fortes até recentemente na dindmica politica Paranaense. Reinhold
Stephanes fez parte do nucleo técnico do governo, e comega a disputar eleigdes em
1978 para deputado federal, permanecendo na Camara até 1998. Fabiano Braga
Cortes, seu primo e parte da equipe de governo, inicia sua carreira eleitoral ja em
1967 e termina em 1986 numa candidatura perdedora ao senado em 1986. Norton
Macedo foi deputado federal de 1974 a 1986. O professor Francisco Borsari Neto
eleito deputado estadual apenas em 1971. Affonso Camargo Neto foi vice-governador
de Paulo Pimentel em 1965-1969, elegeu-se deputado federal em 1978, senador em
1986 e em 1994 deputado federal, estando neste cargo até hoje. Além destes,
podemos citar a ligagdo de Braga com Saul Raiz e Jaime Lerner prefeitos da capital
na década de 70 e com os parlamentares Jodo Simdes, Donato Gulin e Erondy

Silvério.
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Uma geracao de politicos foi criada no periodo da lideranga de Braga, seja
a favor ou contra suas diretrizes. Ele foi responsavel pela criagdo do partido do
governo na volta ao pluripartidarismo, assim como pela acomodagéao dos politicos na
ARENA, quando do decreto do bipartidarismo. A forgca concentrada em sua pessoa,
no entanto, ndo ultrapassa o processo de redemocratizagcdo, mas sua influéncia se
perpetuou principalmente através da rearticulacdo da direita em torno da candidatura
de Jaime Lerner em 1988 para a prefeitura de Curitiba.

O projeto de industrializacdo e planejamento da Capital, por sua vez,
esteve atrelado diretamente as propostas do governo do Estado. As agéncias
criadas para captacao de recursos e os estudos desenvolvidos para a definicido de
areas industriais proporcionaram a estruturacdo da Cidade Industrial de Curitiba nos
anos 70, com auxilio do BADEP, sendo Rischibieter “personagem de destaque na
implantagdo da CIC” (KUNHAVALIK, 2004, p. 396), atraindo empresas nacionais e
multinacionais. Vé-se que nos anos 70 ja havia uma preferéncia pelo instalagdo de
multinacionais, pois estas supostamente estariam menos sujeitas as oscilagdes de
producao do setor primario. De qualquer forma essa visdo e modelo nacional nao
opde Estado ao empresariado, mas antes possibilita sua complementariedade e até
uma relativa permeabilidade. Trés dos principais membros do neysmo48 passam do
poder publico a iniciativa privada, circulando em conselhos de administracao de
diversas empresas. O mesmo ocorre com alguns nomes ligados ao Lerner.*®

Pelo lado da racionalizagdo da administracdo, gerir os detalhes das
complexas formagdes sociais modernas, acabava por criar uma estrutura detalhada
de 6rgados e coordenagdes que se inicia a partir da década de 70, mas permanece

em processo durante toda a década de 80, até que a lei de estrutura da prefeitura

8 Sobre o perfil dos membros do neysmo, ver KUNHAVALIK, 2004.

4 Essas constatagdes (Couto, 1998) abrem espaco para se pensar entre interlocking entre
empresas e a permeabilidade dos “técnicos” do governo. Ver MIZRUCHI, 1996.
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seja promulgada em 1991. Os governos tecnocraticos tendem a recortar, reformar,
reajustar para si mesmos os diversos 6rgaos no intuito de empreender a eficiéncia
dos meios acumulados pelo Estado, como se fosse o seu unico proposito
(IPARDES, 1989, p.74). As prefeituras dos anos 70 em Curitiba se fundamentaram
principalmente na criagdo de coordenacgdes, departamentos e agéncias de captagao
de recursos, bem como na concentragdo da pesquisa e planejamento no IPPUC.
Assim, ele se tornava o grande 6rgao de gestado urbana, centralizando a maior parte
dos especialistas das mais variadas areas, como arquitetura, geografia, bibliote-
conomia, ciéncias sociais entre outras.

As iniciativas tanto de formulagdo como implementagdo dos planos se
faziam dentro do IPPUC, por exemplo, apenas nos anos 80, as fun¢des de geren-
ciamento e implementacao de diretrizes de transito passaram deste Instituto para a
Companhia de Urbanizagao de Curitiba (URBS). Arquitetos e engenheiros compunham
a maioria no Instituto e poucas vezes os projetos urbanisticos eram terceirizados
para escritorios de arquitetura privados, o que ja ocorre mais no retorno do grupo de
Lerner para a prefeitura. Para os recém formados, provindos dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo e Engenharia da UFPR, o IPPUC era um local privilegiado
para desenvolvimento de suas carreiras, relembrando que o grupo de acompanha-
mento local do Plano Preliminar de Urbanismo para Curitiba contou com grande
representacdo do Departamento de Urbanismo da UFPR, sendo fonte para a criagcao
deste Instituto. Assim, o carater tecnocratico da administragdo municipal era fortemente

marcado pela centralizagao do IPPUC e predominancia da visao urbanistica

3.2 A ONDA MDBISTA E SUA INTERFERENCIA NA PREFEITURA

A transicdo democratica evidenciou a crise do Estado centralizado do
regime autoritario. A grande questao tornou-se a descentralizagédo dos servigos e
das decisbes, transfigurada nas reivindicacdes pela desburocratizacdo e participagéao

popular. A mudanga da direcdo executiva da capital trouxe a tona questdes
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esquecidas pelas gestdes anteriores. Os quadros do MDB que vao se formando na
década de 70 e que se fortalecem no retorno do pluripartidarismo, no primeiro
momento da década de 80, conquistam o executivo Estadual, a maioria da assembléia
legislativa e a maioria da bancada paranaense na Camara dos deputados. Os
partidos representados ainda eram reflexo da bipolaridade entre MDB e PDS, com a
regra do voto vinculado, outros partidos nao tiveram chance de nenhuma represen-
tagdo. Somente na proxima eleicdo que o pluripartidarismo se visualiza no parlamento.
A nomeacido de Mauricio Fruet ndao foi um ponto pacifico para o PMDB
paranaense, mas a ascensao dos movimentos populares e suas demandas
garantiram que ele seria uma melhor opgéo.50 A prefeitura de Fruet ndao modificou
significativamente as coordenacgdes e departamentos da prefeitura de Curitiba, bem
como nao esvaziou o IPPUC. Mas, propds uma outra orientacdo para as pesquisas e
planejamentos desenvolvidos no 6rgao. Para os funcionarios acostumados a ver o

prefeito sempre por ali no Instituto,51

a gestao nao foi ofensiva. Nos trés anos de
mandato, discutiu-se sobre o Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano (PMDU),
que seria uma leitura critica do Plano Diretor da década de 60, com vistas a produzir
uma nova Lei para tal. A proposta era fazer discussdes com a populagdo e
desenvolver as regides através de estudos sobre as “freguesias”, sobre as areas da
cidade e sua ocupacao, iniciando um processo de descentralizacdo e desconcentracao
administrativa. Foi pensado em nove freguesias que poderiam contemplar uma

divisdo de tipo de ocupacao e desenvolvimento na cidade, neste Plano, e foi a partir

dele que se criaram as Administragdes Regionais.

%0 O estudo das indicagbes partidarias ndo sdo o foco do presente trabalho. Nao ha pesquisas a
respeito do governo Richa no Parana ou de Fruet na prefeitura que contemplem a problematica
dos grupos no PMDB.

51 Jaime Lerner tendo comegado sua carreira no IPPUC, sempre privilegiou o planejamento dentro
deste espago, assim como trouxe colegas e amigos, profissionais da mesma area, para a equipe
do IPPUC. Os comentarios sobre ser o IPPUC a “Casa do Prefeito” séo feitos pelos funcionarios
do 6rgéo aqui entrevistados.
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A reestruturagdo dos o6rgaos da administragdo municipal comegou na
gestdo de Roberto Requido. A Lei 6817, de 2 de janeiro de 1986, institui as secretarias
municipais, a procuradoria geral e a auditoria. Criam-se quinze secretarias,52 inclusive,
uma especifica para as administragdes regionais. Em relagdo a descentralizagao, a
intengdo primordial das freguesias seria delegar poder aos administradores regionais,
porém ao longo do tempo a proposta ndo se cumpriu. O PMDU, por exemplo, nao foi
priorizado pelo prefeito para virar lei e acabou sendo esquecido. A divisdo interna
nas secretarias para atingir as regionais, por sua vez, obteve seu éxito e deixou
histéria para as préximas gestbdes, principalmente em relacdo a Secretaria de
Abastecimento que criou o “Mercadao popular’ e consegui atingir diretamente a
populacdo. Merece destaque a infancia, com a criagao de creches, atendendo a uma
demanda ha tempo reprimida.

Com essa estrutura inicia-se um processo de reversdo da centralizagao do
IPPUC sobre os projetos e planos da cidade. As proprias secretarias vao com o
tempo especializando-se, criando corpo técnico e informagdes setoriais. Neste governo
o IPPUC teve pequeno papel, a intencdo era consolidar uma “secretarizacdo” da
prefeitura, incluindo os técnicos nas areas especificas das secretarias e nao dentro
do Instituto, embora tenha havido uma valorizacdo dos técnicos da area social
(socidlogos, assistentes sociais) do 6rgao. Outra demonstragcdo da mudanga de
orientagdo da gestdo na prefeitura, no sentido de seu planejamento e programa, é a
ocupacao da coordenagao de programas, em que na prefeitura de Lerner ocupa-se
por uma arquiteta, Francisca Rischibieter, e nos mandatos PMDBistas estdo dois
advogados, Jacinto Torres e Joado Bonifacio Cabral Junior. Nos trés periodos a
profissdo dos coordenadores acompanha a dos respectivos prefeitos.

Em certa medida, houve uma continuidade entre as gestdes PMDBistas,

priorizando as questdes sociais e tentativas de envolvimento popular. Em relagao as

52 Em 1987 cria-se mais uma : a Secretaria Municipal do Menor.
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pessoas, somente 7 secretarios permaneceram de Fruet para Requido, sabe-se, no
entanto, que outros nomes se preservaram em cargos menos visiveis, como por
exemplo assessores do prefeito de diversos niveis. Além disso, das pessoas
ocupantes dos altos cargos53 na prefeitura na gestdo Requido, sete tentaram a
eleicdo em 1988 para Camara Municipal, dois foram eleitos e trés ficaram como
suplentes.54 Sendo que em 1982, apenas Rafael Greca, dos nomes da gestao
Lerner (1979-1982) concorreu a um cargo eleitoral. Had um envolvimento mais visivel
dos ocupantes de cargos pmdbistas com a dindmica politica partidaria e eleitoral, os
mesmos que ocupam secretarias também disputam as eleicdes. Estar no executivo
e estar no legislativo séo duas posi¢des partilhadas pelos quadros do PMDB com
mais freqiéncia do que nos quadros do grupo Lerner, ao menos no inicio das
sucessivas gestdes do grupo, como veremos na seg¢ao seguinte.

Neste sentido também problematizamos o carater partidario do gabinete.
Um gabinete de governo convergente, ndo de coalizdo, pois fundamentado apenas
no PMDB, ja que a Camara eleita em 1982 contemplava apenas ao dois partidos,
este e o PDS. Mas, que contrasta com o padrao tecnocrata até entao existente e

qgue volta a aparecer, mesmo que diversificado, nos mandatos seguintes.

3.3 A (RE)OCUPAGAO DA PREFEITURA PELO GRUPO LERNER

Interessa-nos chamar a atengdo para a questdo de que o gabinete de
Jaime Lerner se estruturava numa estratégia de estabelecimento de um nucleo de
governo técnico. Esse perfil de administrador, também pode ser encontrado na

construgcédo do grupo César Maia no Rio de Janeiro (ver MARQUES, 2003), mas o

53 ~ . : ~
Os cargos e seus ocupantes estao relacionados em parte anexa da dissertagao.

% Estamos falando de Mario Celso Cunha, secretario municipal do menor em 1987, Jorge Samek,
secretario municipal do abastecimento 1986 a 1988, eleitos. E Doatico Santos, assessor direto do
prefeito, Luiz Claudio Romanelli , secretario municipal de material e Paulo Salamuni, suplentes.
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grupo de Jaime Lerner possui herangas das outras gestdes de Lerner como prefeito
de Curitiba, na época da ditadura (1971/75 e 1979/83) e diferengas nas escolhas de
distribuicdo do seu grupo.

Ao contrario de César Maia, Jaime Lerner minou as estruturas das
administragdes regionais e ndo descentralizou as execugdes dos servigos publicos

através delas. As “Ruas da Cidadania”®

e as administragdes regionais nos anos 90
serviram mais a desconcentragdo administrativa do que a descentralizagao, ja que
nao havia uma delegagdo de poder aos administradores regionais e nem
mecanismos de participacao da populacao localizados. Foi extinta a Secretaria de
Administracbes Regionais, redefiniram-se os dominios das freguesias, diminuindo
sua quantidade, as Secretarias Municipais, por sua vez, criaram suas proprias
coordenagdes regionais que agiam de forma autbnoma aos administradores
regionais. Assim, ele nao criou novo espago para a criagdo de novos quadros
politicos e tampouco ofereceu aos vereadores cargos para barganha de indicagoes.
A necessidade de consentimento dos vereadores , no entanto, € vista como
importante pelo governo e o administrador regional ndo deixa de ser também um
canalizador de demandas da comunidade local. Porém ele compete com os servigcos
e coordenacgdes das outras secretarias que prestam servicos diretos a populacao,
como saude, abastecimento e a prépria FAS. Dos nomes indicados para essas
administragdes nota-se que poucos sao envolvidos em disputas eleitorais®® e muitos

sdo reconhecidos como técnicos-funcionarios da prefeitura. O governo, também,

estabeleceu um vinculo direto entre 6rgaos de governo e vereadores da base de

%5 S0 obras realizadas na gestdo de Rafael Greca 1993- 1996, que reunem nos Terminais de
integracao do transporte coletivo varios servigos publicos, como mercado popular, correio, posto
da Fundagéao de Acgdo Social (FAS), Conselho tutelar, entre outros.

% Estamos falando de Ubirajara Schreider que se candidatou varias vezes para vereador e nunca foi
eleito. E italo Conti, nome de Ney Braga, que foi até deputado pelo PDS, e vem ocupar um cargo
de administrador regional no primeiro governo Taniguchi.
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apoio, diminuindo conflitos possiveis a respeito da relacdo entre cidadao (eleitor/
fregués) e representante politico, ja que os parlamentares permaneceram com o
monopoalio (formal) da mediagao entre eleitor e executivo.

O grupo do executivo estabelece relagbes também com a FEMOCLAM
(Federacdo Comunitaria das Associagdes de Moradores de Curitiba e Regiao
Metropolitana) que sustenta a coalizdo, vista de maneira ampla como Mollenkopf, e
também mantém relagdes diretas com os 6érgados do executivo. Esses vinculos, no
entanto, ndo serdo tratados por este estudo, por falta de dados e também pela
necessidade de busca dos mesmos, desviando a abordagem aqui empregada.
Apontamos essa relacdo com a FEMOCLAN®" para mostrar que os esforcos de
manutencdo do grupo no centro do poder local amplificam suas estratégias, em
relagdo a busca de apoio no eleitorado, através de liderangas comunitarias, sendo o
monopolio dos vereadores relativizado.>® Ou seja, a organizagao do grupo no poder
combina diferentes técnicas de arregimentagao e mobilizagao de suporte externo.

A reentrada de Jaime Lerner na Prefeitura foi marcada pelas discussdes
sobre a Lei Orgénica na Camara e o prefeito aproveita para modificar a estrutura
administrativa, com a Lei 7671, de 10 de junho de 1991 em vigor até hoje. A
mudancga concentra-se em tornar mais enxuta a composicdo das secretarias, o
governo exclue as secretarias de Desenvolvimento Social, de Turismo, de Transporte,
de Cultura e de Administragbes Regionais; reapresenta a de Material, na verséo
Recursos Humanos, e a Coordenadoria de Programas passa a ser uma Secretaria

de Governo; extingue a Auditoria e a Fundagao do Esporte Amador. As fungdes das

" 0 auxilio & FEMOCLAN pode ser entendido como uma nova forma de Patronagem, pois o
favorecimento de associagbes se torna uma importante ferramenta de cooptagdo. Ver
MOLLENKOPF, 1992.

% o marketing politico € outra pega constante nas gestdes do grupo Jaime Lerner, que em sua
parte, também contribuem para a sustentagdo desse grupo no poder ao longo dos anos. Trabalhos
a respeito: (Garcia, Fernando. City marketing)
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secretarias extintas se dividem entre as que permaneceram, mas as Fundacdes
assumem um papel mais acentuado, a FCC assume todas as diretrizes culturais da
cidade e a FAS os problemas de desenvolvimento social. Ao longo do tempo esta
ultima vai concentrando mais fungdes, principalmente pela conducdo de Marina
Taniguchi, no governo Cassio Taniguchi.

O perfil dos ocupantes dos cargos de alto escaldo reproduzia o traco
tecnocratico do prefeito dos anos 70 (1972-1975 e 1979-1982). Pelo menos, dez
nomes dos altos cargos da nova gestdo ja tinham trabalhado com ele naquelas
gestdes. Ao mesmo tempo, Lerner conseguiu se cercar de pessoas de suas relagoes
proximas anteriores, sejam técnicos ou empresarios, como Cassio Taniguchi e Mario
Celso Petraglia respectivamente. E também dos “novos” nomes na administragcéo
que o acompanharam até o Governo do Estado em 1994, como Giovani Gionédis e
Gerson Guelman. Pode-se dizer que os partidos coligados fizeram uma abdicacéo
real de suas candidaturas e poderes em torno do nome agregador de Jaime Lerner,
na eleicdo dos 12 dias, pois as nomeagdes do gabinete pouco contemplaram nomes
dos partidos ou candidatos perdedores. Podemos identificar dentre os poucos
Amadeu de Mio Geara que ocupou, até ser extinta em 1991, a Secretaria Municipal
de Turismo e o candidato a vereador nao eleito, Alcides José Branco. O PDT era o
partido dos secretarios, mas porque era também o partido do prefeito.

O grupo de Lerner permanece na gestdo seguinte. S&o, ao menos, 11
pessoas que passam de uma gestao para outra nos altos cargos da prefeitura. No
entanto, podemos citar que existe uma pequena diferenca entre os mandatos, qual
seja, a administracdo de Greca tenta acomodar nomes partidarios, por exemplo, do
PDT: Nelton Friedrich. Esse movimento de incorporacdo de “pessoas de fora”,
todavia, ndo modifica as diretrizes do governo, nem o nucleo executivo, mas nao é
visto com bons olhos por este. A prefeitura com Rafael Greca cria duas secretarias
extraordinarias, mais tarde transformadas em secretarias ordinarias, a Secretaria
Municipal de Industria e Comércio e a de Saneamento. Do ponto de vista adminis-

trativo, elas tinham fungdes sobrepostas a outros 6rgaos: a primeira desempenharia
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funcdes que a CIC ja fazia e a segunda, o que a Secretaria Municipal de Obras
Publicas realizava. Neste sentido, sua razdo de criagcdo parecia ser muito mais o
acomodamento de pessoas.

Na metade do mandato de Rafael Greca, o grupo vence as eleigdes para o
governo do Estado do Parana com o candidato Jaime Lerner. Tendo novos espagos
a ocupar, o grupo na prefeitura se abre para formagao de novas aliangas contemplando
também a dimensé&o estadual. O grupo mais coeso em torno de Lerner vai ocupar os
espacos no Estado. E o possivel desconforto da gestdo Greca de acomodar os
partidos e os nomes particulares do prefeito € diminuido.

Quando Cassio Taniguchi sucede Rafael Greca, traz pessoas do governo
Estadual, como Luiz Hayakawa para assumir o IPPUC, Ferndo Accioli para assumir
uma secretaria extraordinaria e Hirotoshi Taminato para ocupar a secretaria de
obras, sendo o proprio Cassio originario da Secretaria Estadual do Planejamento.
Esse mandato ja inicia com indica¢des politicas mais presentes do PP (antigoPPB)59
e presenga do PFL, partido para qual o grupo se dirige na saida de Lerner do PDT.
O grupo de Cassio, conduzido, por Marina Taniguchi ird também ocupar as
instancias partidarias do PFL. Suas relagdes também manterdo coeso o grupo de
sustentacdo na Camara Municipal, tendo como principais aliados o Presidente da
Casa Legislativa, Jodo Claudio Derosso, que se encontra neste posto desde o
primeiro ano de Governo Taniguchi, e Mario Celso Cunha, lider do prefeito na CMC,

durante o perl'odo.60
As transformacdes administrativas da prefeitura de Cassio foram poucas.
Somente no inicio de seu segundo mandato ira excluir as secretarias de Sanea-

mento e Industria e Comércio e no final deste extingue a Secretaria da Crianga como

59 . . . .
Falamos de Carlos de Carvalho, que assumiu a secretaria de Urbanismo e das Finangas nos
mandatos de Taniguchi e José Eduardo de lima Conter que inicialmente assume a secretaria
municipal do Saneamento.

60 . . ~ . .
Permanece como o lider com pequenas interrupgdes, dos oito anos de governo Cassio em 2 anos
ele n&o ocupou esse cargo.
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cria a da Defesa Social. Apenas permanece a tendéncia do aumento de assessores
diretos do prefeito, fundamentando a idéia sobre a exigéncia da alocagdo de
pessoas. Sabe-se que o periodo eleitoral agrega muitos elementos e o processo de
nomeagdes acaba por nao abranger todos esse elementos e que o grupo Lerner vai
solidificando suas ingeréncias e praticas na prefeitura. A dimenséao diferencial neste
ultimos mandatos foi a da influéncia politica.

As gestdes de Cassio Taniguchi sédo influenciadas pela presenca do grupo
no ambito Estadual. Sua reeleicdo se fundamenta numa ampla coalizdo de apoio
nao s6 municipal, mas paranaense, em que as forgcas antes divididas pela onda da
redemocratizacado se juntam em torno de Jaime Lerner, primeiro na prefeitura e em
seguida no Estado. Varios nomes do PTB, PSDB e PFL e dos setores empresariais
fortalecem o grupo e consolidam o seu sucesso eleitoral. Por outro lado, a coeséo
existente no executivo da ditadura e do inicio dos anos 90 nao resiste a ampliagao
do apoio. Percebe-se que as nomeacdes visam também dar conta as acomodacoes
partidarias e nao apenas contemplar um grupo de pessoas proximas e de perfil
técnico. Ao mesmo tempo, nao se visualiza por dentro do grupo esforcos para
consolidacao de partidos politicos, a ocupacao de postos nos partidos ndo é norma
para os componentes da administracdo municipal e a migragédo do PDT para o PFL
nao foi total, outros partidos absorveram esses membros, tanto do legislativo quanto
do executivo. Indicagdes dos partidos também se assemelham a indicagdes de
pessoas que estdo nos partidos, mas podem ir para outros. Mas, se ha uma
circulagao entre partidos, ha uma coeréncia de circulagdo pelo bloco da direita, até

ao menos o ano de 2002.%’

61 - - . . ~ .
A eleicao de Lula e sua coalizao com PL e PTB influenciam fortemente a formacao de aliangcas em
2004 e as migracbes de parlamentares no periodo. Ainda esta por se fazer um estudo sobre a
coeréncia da circulagao entre partidos que contemple as novas dindmicas do governo Lula.
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As relagdes empresariais desenvolvidas desde a década de 70 por Lerner e
tendo grandes intermediadores, como Karlos Rischibieter, percorrem também esse
segundo momento de predominancia do grupo no executivo. As presidéncias da CIC
sao ocupadas por pessoas envolvidas no meio empresarial que reproduzem o
padrao de insercdo dupla no poder publico e na iniciativa privada, participando de
Conselhos de Administracao e diretorias de empresas sediadas no Parana. Podemos
exemplificar através de Maria Elisa Ferraz Paciornik que ocupou a presidéncia da
CIC na gestdo Rafael Greca e foi posteriormente Diretora da Renault no Brasil,
assim como Dinorah Botto Portugal Nogara que ocupou a CIC de 2002 a 2003 e
consta no Conselho de Administracdo do Shopping Estacdo Plaza pertencente ao
grupo Boticario.

Podemos sustentar que ha uma grande continuidade administrativa em
todas as gestbes deste periodo. Para entendermos sobre o controle da maquina
publica, no entanto, em relacdo a indicagdes precisariamos enfocar um setor
especifico, assim como para compreender mais profundamente sobre a continuidade
de politicas deveriamos eleger uma area, secretaria responsavel sobre uma gama
de politicas publicas particulares.

Sob o manto da eficiéncia administrativa e competéncia urbanistica estrei-
taram lagos clientelistas na Camara Municipal, os lagos entre politicos e partidos,
assim como os lagos com os grupos financeiros, industriais e comerciais. Assim, na
reocupacdo de Lerner em 1989, havia uma confianga no discernimento deste
prefeito sobre as necessidades e caréncias da comunidade e uma aprovagao
consensual da populagcdo para o gerenciamento das questdes municipais, emba-
sadas no modelo de competéncia urbanistica. A criacdo de icones urbanisticos , ao
longo do tempo, ndo foi nem seria suficiente para a sucessédo do grupo num

processo de competicao eleitoral. Os vinculos com politicos e com partidos (ou bloco
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partidario) transformaram, em parte, o grupo coeso de Lerner e abalaram o sucesso
eleitoral em 2000, quando pela primeira vez se fez presente um segundo turno. Esse
momento de 2000 a 2004 produziu novos padrbes de alianga e rompimento do
grupo originario, que pode ser identificado nas redes discutidas nesta dissertacéo e

que sao matéria do capitulo seguinte.
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4 REDES DE RELAGOES DO GRUPO NO PODER PUBLICO DE CURITIBA DE
1985 A 2004

Este capitulo vai tratar da analise das redes entendidas e estabelecidas
através dos dados relacionais obtidos por entrevistas. Estruturamos as discussoes
em sete partes: uma primeira secdo vai introduzir o debate tedrico da analise de
redes. Em seguida apresentaremos escolhas metodoldgicas especificas para enten-
dermos as redes que foram apreendidas. As outras secdes serdo fundamentadas

nas descri¢des e discussodes das redes, relembrando a metodologia empregada.

4.1 REFERENCIAS TEORICAS

A teoria da analise de redes se desenvolve a partir dos anos 60-70,% com
auxilio matematico e computacional, reunindo influéncias de trés principais
correntes: 1) dos analistas sociométricos; 2) dos antropdlogos de Manchester; e 3)
dos pesquisadores de Harvard que exploravam padroes de relagdes informais e
formagao de grupos.

O estudo das redes abre espago para se pensar que o constrangimento
das instituicdes, e também da cultura e de outras macroestruturas, € apreendido a
partir de/ e como relagdes entre os atores. De maneira similar a influéncia que as
Instituicdbes provocam no mundo politico e em seus componentes, as redes também
constrangem e possibilitam o acesso a recursos de poder de variados tipos,
moldando as agbes e estratégias dos individuos vinculados nessa estrutura, e
também exercem influéncia sobre a formacao de preferéncias, metas e visdes de

mundo dos atores envolvidos.

62 Para entender das contribuicbes tedricas para a formagao da teoria de analise de redes ver
SCOTT, 1992. Para compreender as medidas utilizadas pela analise de redes ver WASSERMAN
e FAUST, 1994. Em portugués, a dissertacao de mestrado de Marcus C. M. da Silva (2003) faz um
grande resumo sobre as teorias e algumas medidas da anadlise de redes.
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A proposta de identificar relacdes estruturais € importante para entender as
fontes de poder organizacional, pois os processos de aquisigdo de poder ndo séo
limitados a conquista de cargos, como poder institucional. A analise relacional
mostra a relevancia do poder posicional na rede. E possivel que os reais decision
makers nao sejam o0s proprios oficiais eleitos. Acredita-se que seja possivel
demonstrar esse dado através da operacionalizacao de redes. A questao colocada
entdo seria como autoridade formal e influéncia informal sdo distribuidas dentro do
governo local.

Para incorporar a analise de redes, assumimos neste estudo o

entendimento de Marques sobre rede (social):

"o campo, presente em determinado momento, estruturado por vinculos (de diversas
naturezas, construido intencionalmente)63 entre individuos, grupos e organizagdes
construidos ao longo do tempo... Podemos imaginar a rede como composta por varias
‘camadas’, cada qual associada a um tipo de relagdo e a um dado periodo de tempo.
Todas elas encontram-se em constante interagéo e transformagéo, embora o peso relativo
das relagbes herdadas torne essa dindmica incremental.” (MARQUES, p. )

Estudos internacionais ja tentaram dar conta das relagbes entre Estado,
burocracias e organizagdes publicas e privadas , dentro da estrutura estatal (VAN
BURIS, 1992; KNOKE e PAPPI, 1991; LAUMMAN e KNOKE, 1987), e outros ja
tiveram como objeto de estudo as mesmas relagdes, porém sob o ponto de vista das
fronteiras com a estrutura estatal (MARQUES, 2003, 1999; TAIRA e WADA, 1987;
LAUMMAN et al, 1992). No caso do presente projeto de pesquisa, acreditamos ser
possivel aplicar o método de analise de redes para pensar as relagdes interpoderes
municipais, sob um outro angulo, mais restrito, qual seja, as redes construidas a
partir dos cargos politicos eleitos e indicados. A revisdo aqui realizada é apenas e

parcial, na espera de novas indicagdes .

63 n . ~ . : .
O adendo entre paréntese advém de colocagbes do préprio autor, mas foi acrescentado aqui por
mim.
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A analise de redes trabalha principalmente com dados relacionais. Os
dados de atributo dizem respeito a caracteristicas ou qualidades, enquanto os
relacionais envolvem contatos, vinculos e conexdes que relacionam os agentes
entre si, € ndo podem ser reduzidos as propriedades dos atores individuais (SCOTT,
1992; EMIRBAYER e GOODWIN, 1994; MARQUES, 1999).

O foco de analise centraliza-se na interagao entre a estrutura institucional
(ou macro-analise) e a rede de relagdes politicas/ profissionais da coalizdo de
governo municipal em Curitiba. E neste sentido que esse trabalho se identifica como
uma tentativa de visualizar (operacionalizar a rede da coalizdo de governo) a
predominancia do executivo também como produto de inter-relagdes dos parlamen-
tares com os ocupantes dos Cargos superiores do Executivo. Temos como obijetivo
a interpretacdo sobre o papel desempenhado por um determinado contexto
institucional, e no seu interior, pelas redes que articulam os Poderes Municipais, na
conformagao da permanéncia politica de um grupo determinado durante 16 anos da
histdria politica curitibana, para ndo mencionar o periodo ditatorial.

Suspeita-se que a rede do grupo no poder municipal de Curitiba, durante o
periodo estudado, seja centralizada em Jaime Lerner, e que, ao longo do tempo, o
deslocamento do seu lider para o governo do Estado, ela se estenda e possam
ocorrer desmembramentos. De certo modo, ha uma aglutinagdo em torno de Lerner,
que era consensual para a maioria dos politicos de apoio. Porém, quando ele sai da
prefeitura, abre-se espago para que outros o ocupem, € ndo ha uma outra figura de
consenso, ndo ha também como ele puxar para si 0 comando do grupo municipal,

pois 0 grupo ja se amplia na dimenséao estadual.

4.2 METODOLOGIA

Atualmente, as definicbes e os calculos de analise de redes sao operacio-

nalizados através de matrizes, base da maioria dos softwares da area, como o
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UCINET utilizado nesta pesquisa. O UCINET é um software de autoria de Borgatti,
Everett, and Freeman, que reune varias técnicas para analise de redes sociais
desenvolvidas por diversos autores, como, por exemplo, os proprios autores e BURT,
na medida de structural holes. Ele esta disponivel na pagina da internet http://www.
analytictech.com/ucinet_5_description.htm. Restringimo-nos ao uso das medidas.

Para atingir a conformacao de redes sociais que sustentariam uma coalizao
politica dominante na relagdo executivo-legislativo, serdo usados, principalmente
para consulta, dados sobre as eleigdes municipais desde 1985 e o diario oficial, do
municipio. Esses dados formais sao fonte para a estruturagao das entrevistas tipicas
da analise de redes. Nao definimos anteriormente os limites da rede, deixamos que
eles fossem delimitados pelo trabalho empirico e para tal, utilizamos o método que
se chama Snowball (HANNEMAN, 2001). Iniciamos com uma lista de nomes, uma
“semente”, e nas entrevistas pede-se para que o entrevistado cite outros nomes que
estao vinculados aos da lista, em que época esse vinculo é estabelecido, e que tipo
de relagao eles tém. Os outros nomes citados em uma entrevista incrementam a lista
na proxima entrevista e assim por diante. Os entrevistados podem também sugerir
nomes que consideram importantes para entender os outros vinculos, aumentando a
lista. O processo continua até que nenhum nome novo surja, ou o0 pesquisador
decida parar, o que ocorreu nesta pesquisa. Decidimos parar, porque 0os nomes
envolvidos nas relacdes do poder local estavam se repetindo e os novos nomes que
surgiam abriam a rede para as relagbes estaduais do Parana, além do tempo
escasso para realizar as entrevistas.

A “semente” (em anexo) listou os prefeitos e vice-prefeitos, os presidentes
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e legisladores
com mais mandatos e posi¢cées de chefia na Camara Municipal de Curitiba (CMC).
Os presidentes do IPPUC foram listados, porque partimos da idéia de que o grupo
Jaime Lerner na prefeitura tinha neste 6rgao um local de recrutamento de técnicos

para ocupagao de cargos executivos municipais.


http://www.analytictech.com/ucinet_5_description.htm
http://www.analytictech.com/ucinet_5_description.htm
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Segundo Hanneman (2001), o método de Snowball é particularmente
eficiente para trabalhar com estudos de comunidades de negdcios e comunidade de
elites. O mesmo autor menciona alguns problemas do método, como a néo identi-
ficacdo de individuos isolados dentro da comunidade estudada e a consequiente
superestimacdo da conectividade entre os individuos com citagdo de vinculos.
Também, devemos admitir que ndo é possivel através desse método encontrar
todos os individuos que estao ligados, pois dependemos tanto do ponto em que

comegamos, como dos informantes. Mas:

In many studies, there may be a natural starting point. In community power studies, for
example, it is common to begin snowball searches with the chief executives of large
economic, cultural, and political organizations. While such an approach will miss most of
the community (those who are "isolated” from the elite network), the approach is very likely
to capture the elite network quite effectively. (HANNEMAN, 2001, p.08 )

Essas informacbes dardo origem a uma rede de conectividade, baseada
apenas em citagao de vinculo. Os dados que coletamos nas entrevistas ndo dizem
respeito a reputagao ou participagao dos individuos nas decisées, mas fundamen-
tam-se muito mais em uma manutencao de relagédo e apoio entre politicos. Essa
rede de conectividade diz que pessoas estdo em contato com pessoas e se
fundamenta em uma matriz quadrada, simétrica, na qual colunas e linhas sdo as
pessoas citadas. Para a visualizacdo dessas matrizes, normalmente, se faz uso de
sociogramas, em que 0s nos expressam entidades, em nosso caso, individuos, e as
linhas representam os vinculos entre eles. Cada pessoa € um né da rede, os
vinculos, sdo identificados através da intersecdo entre linhas e colunas que
consistem nas células da matriz. A ligagdo entre um individuo A e um B serao
consideradas simétricas, devido ao tipo de relacdo que pensamos estar trabalhando,
ou seja, relagdes de cooperagao/apoio politica/o entre poderes e politicos.

Outras questbes metodoldgicas emergem da opgao pela analise de redes,
como, por exemplo, a escolha do periodo estudado e o problema da sequéncia

temporal das redes:
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...de forma geral , as redes de relagbes apresentam dindmicas marcadas fortemente por
dependéncia de trajetéria (PIERSON, 2000), sendo a rede em determinado momento
composta por uma superposicdo da rede herdada de periodos anteriores com novos
individuos e vinculos que nela entraram... As redes tendem a apresentar, portanto, uma
grande estabilidade em sua estrutura em sua composi¢cdo geral, sendo relativamente
singulares os momentos de grande transformacdo (MARQUES, 2003, p. 156).

Pensar nos vinculos entre individuos e as redes destes no poder local
significa entender que, ao longo do tempo, relagées entre uns e outros vao se
estabelecendo ou se rompendo. Por isso, recortamos temporalmente as redes, que
na verdade estdo sobrepostas, para melhor visualizagdo e analise, segundo cinco
momentos historicos: 1) Momento 0 - antes de 1980; 2) Momento 1 - de 1980 a
1983; 3) Momento 2 — de 1983 a 1988; 4) Momento 3 — de 1988 a 2000; e 5) Momento
4 - de 2000 a 2004. Em principio haviamos definido apenas trés momentos, abrangendo
até 2000. Porém, do desenvolvimento empirico, como uma caracteristica prépria da
abordagem relacional,”* compreendemos a necessidade de subdividir um dos
momentos, devido a sua singularidade, e estender o tempo para mais uma gestao
do governo municipal. Debateremos as particularidades dessa subdivisdo e aumento
do tempo investigado nas partes especificas de descri¢do das redes.

O tempo também envolve as questbes sobre a “entrada e saida” dos
individuos nas redes. Nas entrevistas questionou-se além da citacdo de um vinculo,
sobre o tempo de estabelecimento e o tipo deste vinculo. Portanto, o aparecimento
das pessoas na rede esta fundamentado principalmente nas informagdes dos
entrevistados. Os vinculos familiares estao presentes desde o inicio, no momento
antes de 1980. Certos nos podem estar ligados apenas aos seus vinculos familiares
e serem desconectados da rede de relagbes politicas. Outros nés podem estar
vinculados, devido a outros tipos de relagdes, por exemplo, amizade, participagao

em algum grupo de atividade ndo politica, e aparecerem dentro da rede, porque

%0 padréo de relagbes ndo € dado a priori, assim podemos identificar as surpresas, os detalhes,
promovendo a analise de um tipo de estruturalismo de origem empirica (MARQUES, 1999 e
TILLY, apud EMIRBAYER e GOODWIN, 1994).
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conectados com pessoas relacionadas politicamente. Nestes casos o que dife-
renciara essas pessoas dentro da rede sio os atributos discutidos posteriormente.

Admitimos, no entanto, que vinculos entre individuos podem se romper.
Assim como a criagao de vinculos, os rompimentos sao considerados através das
citagdes nas entrevistas e ponderados pelos dados de pesquisa adicionais. Os nés
isolados, ou seja sem vinculo, em determinado momento da rede, ndo serao
apresentados. O que quer dizer que alguns nés podem sair da rede caso todos os
seus vinculos sejam rompidos. Os individuos saem em definitivo da rede, e acabam
todos os seus vinculos, somente em caso de morte. A pessoa permanece na rede
até o final do momento em que ela faleceu, a ndo ser que tenha falecido logo no
inicio deste momento. Por exemplo, Ney Braga morre no ano 2000, portanto ele
conta nos quatro momentos da rede e sai no quinto que se inicia neste ano.

Em respeito aos tipos dos vinculos, ou seja, o tipo de relagdo que um
individuo estabelece com o outro, optamos por questionar os préprios entrevistados
como ele conceituaria a relagdo entre um individuo e outro citado, para que nao
houvesse constrangimento de categorias estabelecidas a priori pelo pesquisador. A
escolha derivou das experiéncias passadas de Eduardo Cesar Marques, no Rio de
Janeiro (2000) e Sao Paulo (2003), em que os entrevistados ndo conseguiam optar
pelas categorias definidas pelo pesquisador e, também, porque as categorias
definidas ndo mostravam nenhuma relagdo na analise da estrutura da rede ou na
forga dos vinculos como citagcdes. Os tipos de vinculos se misturam, ndo sdo apenas
baseados na confianca mutua e na lealdade pessoal, nem somente na indicacao
politica ou na origem politica. Devido a esse entrelagamento dos tipos de vinculo,
nao foi possivel formular categorias mais precisas a fim de serem testadas na rede.

O tratamento especifico sobre a forga de um vinculo se baseara na
distribuicao de frequiéncia do mesmo, por exemplo, quanto mais citagdes sobre uma
ligacao entre A e B, mais forte admite-se que esse vinculo seja. Ligagdes familiares

tendem a ser fortes, porque sao bastante lembradas e citadas pelos entrevistados,
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mas percebemos que isso € mais presente se os dois individuos relacionados tém
ambos visibilidade publica. Maior numero de ligagées que atam um individuo a rede
pode dizer a respeito de sua posi¢gao no grupo, se é periférica ou nao.

A analise de centralidade da rede se mostra como um problema funda-
mental para esta pesquisa. Pretende-se notar o quanto de proximidade e de
desigualdade tem essa rede, a quao centralizada em um ou poucos individuos essa
rede se mostra. A suposi¢cado € de que o surgimento da rede do grupo Jaime Lerner
no poder municipal se apresenta de forma centralizada, e ao longo do tempo, isso se
modifica, sendo um dos motivos a passagem de Lerner da prefeitura para a politica
estadual. A analise sobre intermediagdo também parece significativa, quais nés séo
especiais do ponto de vista da intermediacdo na rede, quem esta no caminho de
quem. Isso pode descrever em rede como se mostra a relagdo entre Executivo e
Legislativo, entre grupos econémicos e poder publico.

Quanto aos atributos, pensamos em trés caracteristicas principais para
classificar os nés: 1) geracao de entrada nas relagdes politicas; 2) bloco de apoio
aos grupos; 3) posicao em relagdo aos Poderes Publicos. As geragcbes de entrada
foram divididas em década, desde 1940, pois tém-se dois individuos, até 2004,
tendo ao todo sete geragdes (anos 40; 50; 60; 70; 80; 2000). A relagao entre
geragao e aparecimento na rede nao € automatica, pois vinculos de tipo familiar e,
muitas vezes de amizade, como ja mencionamos, podem ser pré-existentes a
entrada das pessoas nas relagdes com a politica local. Em relacdo ao bloco de
apoio, houve diferengas nas categorias de cada momento, mas em todos duas
principais divisdes: apoio ao grupo Lerner e apoio ao grupo do PMDB, influenciado
pela bipolaridade entre ARENA e MDB. Acerca das posigdes, as categorias sdo as
mesmas para todo o periodo, desde antes de 80 até 2004, o que muda é a posicao
dos individuos em cada momento. Sdo ao todo sete categorias: 1) pertencente aos
executivos; 2) pertencente aos legislativos; 3) pertencente ao executivo e legislativo;

4) pertencente ao judiciario; 5) de grupos empresariais urbanos e rurais; 6) funcio-
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narios publicos (ndo nomeados a altos cargos da burocracia); 7) entre outros
(autbnomos, empregados de firmas, estudantes, etc).

Voltando-se aos problemas de pesquisa, um ponto de discussdo que
emerge a respeito da analise de redes seria a seguranca dos dados das entrevistas.
A escolha dos entrevistados é fundamental para confiabilidade das informagdes que
prestam, em relagdo a dados qualitativos. Algumas dificuldades, neste ponto da
pesquisa, estabeleceram-se no ano de 2004. Poucas entrevistas foram conseguidas,
neste ano, devido a presenga das eleigcdes municipais organizando os trabalhos
politicos dos possiveis informantes, sejam eles assessores, cargos indicados ou
funcionarios de carreira. Esse problema se estabeleceu desde julho, quando se
iniciou o processo de entrevista. Fazer entrevistas com pessoas fora do circuito de
atividades politicas municipais (incluindo as eleigdes 2004), todavia, n&o se revelou
como experiéncia compensadora, pois as informacdes sobre os vinculos tém se
mostrado mais abstratas, generalizadas, provavelmente mais idealizadas, assim,
precisamos descartar essas entrevistas.

A dinamica da entrevista, por si s6, também se torna um problema delicado,
pois ela exige que os entrevistados lembrem e dediquem tempo para relacionar
vinculos e histéria politica de uma quantidade grande de pessoas. As entrevistas,
por sua vez, ndo se restringem apenas as citagbes daqueles, apesar de ser esse
seu carater central, mas buscam, como introducéo, questionar a visdo do entrevistado
sobre os grupos em competicdo municipal, suas caracteristicas e qual o envolvi-
mento pessoal dele com esses grupos, a prefeitura e a Camara Municipal de Curitiba.

De maneira geral a idéia de trabalhar com a analise de redes possibilita
estudar as relagdes entre individuos, assim como ter uma visdo geral sobre um

conjunto de vinculos, o que passamos a fazer nas segdes seguintes.
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4.3 REDES DE RELACOES PRECEDENTES NO PODER LOCAL, ANTES DE 1980

Essa rede mostra as relagdes entre os politicos curitibanos, anteriores ao
periodo tragcado para analise nesta dissertagcdo. As personalidades politicas que
aparecem interligadas podem ser divididas em 4 geragdes e dominam o cenario
politico paranaense como um todo, ndo somente o curitibano. Isso porque a
prefeitura de Curitiba era ocupada por nomes indicados pelos governadores desde
1967. Havia assim, uma grande relacdo entre o grupo politico do Estado e da
capital. As lembrancas dos entrevistados sobre o periodo identificavam essa
penetracado do grupo estadual na cidade e enfocavam sobre a bipolaridade existente
entre Arena e MDB, e seus lideres. A seguir apresentamos o sociograma da rede
deste Momento O(antes 1980).

A rede deste momento n&o € extensa, ela tem 91 n6s conectados e temos
certos nomes citados nas entrevistas ainda em relagbes isoladas, fora da rede
principal. A distancia média entre dois pontos (geodésica) é também pequena: 3,338
passos. A visualizagdo do sociograma, por sua vez, possibilita que separemos a rede
entre grupo®® de apoio & ARENA e grupo de apoio ao MDB. Os nds pertencentes ao
primeiro grupo aparecem com mais vinculos entre si, entrecruzando-se e tornando a
rede mais densa. Visivelmente podemos dizer quais 0s nds que possuem mais
vinculos e quais nos estdo conectando um grupo ao outro. Mas, quando estamos
intuitivamente avaliando essas caracteristicas também estamos expressando

pressupostos.

A separagao em grupos, em toda discussao realizada neste capitulo, ndo se fundamenta em teste
de medidas de grupos, clusters, ou afins do programa de analise de redes, mas uma definicdo
através dos atributos dos nos.
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FIGURA 1- MOMENTO ZERO - REDE DE RELAGOES POLITICAS ENTRE OS PODERES MUNICIPAIS EM
CURITIBA - ANTES DE 1980
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O estudo da analise de redes, ao desenvolver métodos computacionais,
proporcionou testes e suposicdes sobre o significado dos vinculos entre esses
individuos ligados em rede. Uma das medidas que recorremos nesta dissertacao
trata sobre a centralidade dos noés. A literatura e seus estudos reconheceram seis
tipos de medir a centralidade. Ao identificarmos um né com mais vinculos, estamos

pensando sobre sua centralidade, esta € a primeira medida: Freeman degree. O grau
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se mede pelo numero de contatos diretos (vinculos primarios) de um nd, quanto mais
contatos, mais central, e ndo se diferencia os nés com os quais se estao ligando.

Uma segunda medida questiona a centralidade baseada no numero de
vinculos, problematizando com quem se esta ligando e atentando-se para os
vinculos secundarios e outros. Chamamos de Bonacich power. Estar conectado com
muitos pode fazer um né ser central, mas, estar conectado com pessoas pouco
conectadas pode fazer dele poderoso. Ha também a possibilidade de medir a
centralidade pela caracteristica da proximidade (closeness), em que se calculam os
caminhos para se chegar a todos os outros nés da rede. Quanto menor a somatéria
de todos esses caminhos para um né mais central ele é.

Como quarta medida de centralidade, temos a consideracido sobre a
intermediagcdo que um no faz na rede (Betweenness). Estar no caminho de um né a
outro possibilita a “cobranca de pedagios”, por isso a intermediacdo tem um papel
importante em redes de lobby, corrupgao, interesse. Pode-se pensar que um no
intermediario pode também ser uma ponte entre dois grupos, ou mesmo que sua
posicdo de intermediario esteja fazendo um engate entre dois mundos sociais.®®

Outra medida seria a Informagao, qual seria a participacdo de um n6é em
todos os caminhos da rede. Ou seja quao informado ele pode ser sobre o que circula
nesta rede, quanto maior participacdo, mais central. Por fim, temos a sexta
possibilidade de medirmos centralidade: Eigenvector. Ela verifica a maior ou menor
concentragdo de informagcdo em alguns lugares da rede, dizendo quais fatores
explicariam a maioria dos dados na rede. Nao utilizaremos os calculos destas duas
ultimas medidas, pois entendemos que as outras ja podem contribuir e explicar

grande parte da configuragdo de nossas redes.

% Acerca do papel de um ndé que se encontra na interse¢cdo dois mundos sociais, dois grupos de
uma rede, Ronald Burt discute sobre o capital social e a importancia dos structural holes. BURT, e
2004. structural holes seriam os gaps, a falta de alcance, entre grupos de pessoas.
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A centralizagdo nao supde necessariamente uma hierarquia e uma orga-
nizagao vertical, estando orientada mais por uma légica associativa (COLONOMOS,
1995). Em resumo, quem possui mais vinculos tem a chance de alcangar mais
pessoas € 0 que quer sem a dependéncia de outros. Assim como, estar mais
préoximo de todos significa que se gasta menos recurso do que qualquer outro para
chegar as pessoas e ao que quer. E se dependem de vocé para fazer conexdes com
outros, mais poder se tem para interferir e cobrar pela intermediacdo. Centralidade
seria uma maneira de pensar as oportunidades que as redes oferecem e as

posi¢coes dos individuos para assegurar essas oportunidades :

...actors that face fewer constrains, and have mores opportunities than others are in
favorable structural positions. Having a favored position means that an actor may extract
better bargains in exchanges, and that actor will be a focus for deference an attention from
those in less favored positions (HANNEMAN, 1994, p.61).

Podemos avaliar que essa rede se configura bastante desigualmente em
termos de numero de vinculos, eles estdo bastante concentrados em torno de duas
pessoas:®’ Jaime Lerner (Freeman degree = 141) e Ney Braga (105). Um pouco
abaixo ja encontramos também Cassio Taniguchi (67), e entdo Rafael Greca (40),
Fabiano Braga Corte (37) e Jaime Canet (27) que ja estdo dentro da distribuigdo
normal dos vinculos na rede.®® Do grupo do MDB temos José Richa (36) como mais
central, Mauricio Fruet (25) e Roberto Requiao (24).

Em relagdo as distancias entre os nds, ndao ha grande desigualdade de
distancias entre os mais proximos. Encontramos, sucessivamente, Ney Braga
(Closeness —infarness- a maior distancia até um n6 = 9,424), Jaime Lerner (9,440),

Fabiano Braga Cortes (9,454), José Richa (9,468), Cassio Taniguchi (9,469), Jaime

67 . ; A . .
Optamos por incluir alguns nomes (os que aparecem em evidéncia nas medidas de centralidade)
na descricdo e analise das redes, pois que sdo pessoas de visibilidade politica, que ja ocuparam
ou ainda ocupam cargos.

®8 Estatisticamente: a media de vinculos é de 8, 455, o desvio padrdo de 16,175, sendo entdo a
distribuicdo normal encontrada entre — 23,895 vinculos e 40,805 vinculos ?
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Canet (9,477) e Donato Gulin (9,477). Os seguintes mais proximos do MDB séao
Euclides Scalco (9,515) e Alvaro Dias (9,539).

Os nés meio de caminhos reproduzem uma diferenciacao entre as pessoas
na rede: Ney Braga coloca-se como o né mais central por estar no meio de mais
caminhos entre os nos da rede. A diferenga entre ele e o seguinte né que faz
intermediacao entre outras pessoas é grande. Aparecem aqui os nomes de Jaime
Lerner como segundo, José Richa em seguida, e sequencialmente, Fabiano Braga
Cortes, Cassio Taniguchi, Riad Salamuni, Donato Gulin, Euclides Scalco, Roberto
Requido e Maria Eliza Ferraz Paciornik. Esta medida identifica diferentes individuos,
em relagdo as outras medidas, ocupando também posicdes centrais. Mas, nao
podemos simplificar o entendimento sobre a intermediacdo apenas baseados nos
“‘meios dos caminhos”. Os tipos de vinculos poderiam auxiliar na compreensao do
que significa fazer este meio de caminho. Por exemplo, um individuo pode conectar
dois mundos distintos da vida social, mas pode n&o agir como intermediario nas
relagdes de negociagao e apoio a um grupo politico.®®

Outra consideragao em torno das questdes de intermediacao diz respeito
ao papel de conexao entre grupos. Nesta rede relativamente simples, € possivel
visualizar no sociograma quais sdo 0s nos que proporcionam as ligagdes entre os
grupos, alguns deles, inclusive, aparecem na medida de intermediagao citada acima.
Do grupo Arenista temos Fabiano Braga Cortes, Affonso Camargo Neto, Norton

Macedo e Maria Elisa Ferraz Paciornik, além do préprio Ney Braga,’® que fazem

% pensamos que este é o exemplo de Maria Eliza Ferraz Paciornik. Ela mantém vinculos familiares
com atores que estao no grupo de apoio MDBista e relagées politicas e profissionais com o grupo
de apoio AREN:ista, e ndo parece estar cumprindo um papel de intermediagdo nas negociagdes
politicas entre os grupos, diferente da posi¢cao de Fabiano Braga Cortes e Euclides Scalco.

70 José Richa foi do PDC e fez parte da equipe de Ney Braga no seu primeiro governo (1960-1965),

antes do Regime Militar. Ja do decreto a respeito do bipartidarismo, Richa afasta-se de Ney Braga
e compde uma importante forca do MDB paranaense. Essa origem de vinculos politicos foi
mencionada por diversos entrevistados.
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ligagdes com os MDBistas Euclides Scalco, José Richa, Alvaro Dias e Jaime Paciornik.
Com excegao de Maria Elisa, todos tiveram posigdes no legislativo neste periodo, o
que sugere que o papel parlamentar pode ter criado essas relagdes entre grupos.

Esses vinculos entre (ex)parlamentares aparecem como vinculos fracos,
suscitando a consideracdo da literatura de analise de redes sobre a “forca” dos
vinculos fracos (GRANOVETTER, 1973). Segundo Mark Granovetter somente os
vinculos fracos podem ser pontes locais, criando mais € menores caminhos de
transmissao de informagdes e negociagdo. Ao contrario de vinculos fortes que
tendem a se concentrar dentro de grupos particulares (coesos).” A forca dos
vinculos fracos estaria na possibilidade que eles criam de comunicagao e integragao
entre grupos/comunidades, demonstrando a contribuicdo analitica das redes em
retirar as experiéncias pessoais (micro) de vinculo uma ligacdo aos aspectos da
estrutura social macro (GRANOVETTER,1973, p. 1378).

Uma das principais questdes e a nossa inicial, que pretendemos responder
sobre essas redes seria a respeito das caracteristicas do grupo de apoio politico a
Jaime Lerner. Como hipétese de trabalho indicamos que o grupo politico que
permaneceu no poder municipal de Curitiba durante o periodo de 1989 a 2004 se
construiu a partir de uma combinagao vitoriosa entre elites locais e grupos técnicos
de planejamento que se estabelecem na cidade pela atuagdo no IPPUC desde a
década de 70, centralizado em Lerner, prefeito em 1972-1975 e 1979-1982. Desta
maneira, com objetivo de aprofundarmos essas caracteristicas, precisamos focalizar
nos vinculos e individuos conectados diretamente ao prefeito. Esse procedimento
origina uma rede egocentrada- ego centered network ou egonetwork - em que
somente o0s nds que estao diretamente (vinculos primarios) ligados ao EGO, no caso

Lerner, sdo apresentados, somente os nés adjacentes.

71 ; ) . , . . - .
Considerando a afirmativa de que nenhum vinculo forte € uma ponte a intermediagéo entre Jaime

Paciornik e Requido, através da conexao do primeiro com o grupo arenista via Maria Elisa
Paciornik, na verdade ndo contempla o papel de ponte.
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FIGURA 2 - REDE EGOCENTRADA EM JAIME LERNER
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FONTE: Elaboragao do autor

Em relagdo a posi¢ado de Jaime Lerner na rede, podemos localizar muitos
vinculos fortes. Entendemos como vinculos fortes aqueles que sao citados mais do
que 2 vezes no conjunto das entrevistas. Observamos, também, que essas relagdes
diretas estdo concentradas em pessoas nas posi¢cdes do executivo e sdo esses 0s
vinculos mais fortes. Dentre esses reconhecemos a maioria como sendo parte do

IPPUC, e que se juntam aos vinculos diretos com outros funcionarios publicos do
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IPPUC que aparecem nesta rede. Mostram-se também nomes que ocupam cargos
do executivo municipal na ultima gestdo de Lerner no Regime Militar. A homo-
geneidade dos individuos relacionados diretamente a Lerner e a identificagao destes
como vinculo fortes mostra a configuragdo de um grupo coeso em torno do prefeito,
respaldando a visdo descrita no capitulo anterior de um grupo essencialmente
técnico, que mantém relagdes entre si e poucas conexdes fora da propria rede
egocentrada de Lerner. A prevaléncia de vinculos fortes neste caso pode estar
associada ao controle do grupo.” A consideracéo a respeito do poder (BONACICH),
em que estar conectado com pessoas que possuem poucas ligagdes faz de um
individuo poderoso, encaixa-se no perfil do grupo executivo de Lerner .

As ligagbes com a politica estadual estdo representadas pelos vinculos
com seis nhomes. Todos que também ja ocuparam cargos no executivo. Dentre eles
Saul Raiz e Ney Braga sao vinculos fortes. Apenas dois representantes da Camara
dos Vereadores na época aparecem nestas relagdes diretas. Se nos focalizarmos
sob os aspectos individuais na rede, podemos entender que estes dois individuos
sdo pontos centrais de disseminagao da influéncia e de negociacédo do Executivo
para o Legislativo. No periodo ambos foram presidentes da Camara Municipal em
algum periodo das gestdes Lerner na prefeitura, durante a ditadura. Ainda sobre a
rede egocentrada de Lerner, ja4 percebemos que Jaime Lerner tem como apoio
vinculos com empresarios e também com o Tribunal de Contas.

O apoio do que chamamos de elite em nossa hipétese, seria o0 apoio dos
politicos paranaenses da época que mesmo antes do golpe se colocavam como
alternativa administrativa para a cidade. A partir da rede geral, pudemos observar a
relevancia da dimensao estadual no periodo. E acerca da rede egocentrada, também,
se percebeu que as relagcdes de Lerner com os politicos indicaram a coesao e

dependéncia ao grupo ARENISTA, representado pelas figuras de Ney Braga e

2 \ler CARROL e FENEMA, 2002.



93

Fabiano Braga Cortes, ambos ja enunciados como centrais no teste de medidas.
Mesmo as relagbes com a Camara Municipal estavam embebidas na rede de Ney

Braga, ambas como vinculos fortes.

4.4 REDES SOCIAIS DO PODER MUNICIPAL EM CURITIBA — A CONSTRUGAO
DA FORCA MDBISTA — 1980 A 1983

Como relatamos anteriormente, esse periodo foi delineado para obser-
varmos uma expansao das ligagdes do grupo do PMDB e seu imbricamento com os
representantes do status quo do Regime, na rede de relagdes do poder municipal.
Certas aliangas politicas sdo geridas nesse momento e se consolidam em 1982, na
campanha para o governo do Estado, como a unido do PP ao PMDB. Assim como,
os movimento populares em Curitiba iniciam a ocupagao de terrenos e novas
liderancas se relacionam nestes movimentos, aparecendo na rede e elaborando
novas candidaturas desse partido. E um periodo curto de tempo, mas & significativo
se entendermos que nele se concentra o inicio de muitas relagbes politicas, sejam
duradouras ou passageiras.

Neste momento ja contamos com representantes de 5 geragdes. E 0s nds
relacionados com o PMDB estdo mais presentes. Os nds identificados pelo apoio ao
PMDB estao, em maioria, no legislativo, ja que até entdo ndo havia possibilidade da
oposicao ocupar os espagos do executivo no Parana. A partir das consideracoes
sobre a rede no momento 0, indicamos que as relagdes no legislativo ja antes de 80
possibilitam as conexées do MDB com membros do outro grupo. A partir de algumas
destas ligagbes, produz-se neste momento seguinte (1) a alianga entre o PP e o
PMDB. Nomes saidos da ARENA compde o PP e apdiam o projeto de retirar o grupo
da antiga ARENA do poder Estadual e Municipal. Nomes como Affonso Camargo
Neto, Jodo Eliseo Ferraz de Campos e Jaime Canet Junior. As eleicdes vinculadas

em 1982, por sua vez, constrangem os partidos a unirem-se aos maiores e o PP se
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funde com o PMDB. O préprio Anibal Cury vem para o PMDB e volta a assembléia

nas eleicbes de 1982.

FIGURA3- MOMENTO 1 - REDES DE RELAGOES POLITICAS ENTRE PODERES MUNICIPAIS EM
CURITIBA DE 1980-1982
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FONTE: Elaboracao do autor

As relagdes ainda estdo fortemente marcadas pela divisdo bipolar do

periodo anterior, por isso os atributos dos individuos em termos de partidos foram
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divididos segundo o apoio ao grupo em torno dos nomes saidos da ARENA que
fazem oposigao ao grupo em torno do PMDB.

Essa rede ja cresceu, ja inclui 110 n6és na principal € 9 nés mantém
relacdes isolados. O grupo do MDB esta mais denso, com mais relagdes entre si e
com novos componentes. Visualmente, dificultou a percepgao sobre quais individuos
conectam os dois grupos, sendo que mais pessoas proporcionam essa ligagdo. Se
desconsiderarmos os vinculos fracos, no entanto, os grupos se desconectam,
indicando validade ao papel dos vinculos fracos na transmissao de informagdes e
negociagdes, conforme argumentado na seg¢ao anterior.

Discutindo as medidas de centralidade, a desigualdade na rede permanece,
no entanto agora a diferenca entre Jaime Lerner (Freeman degree=158) e Ney
Braga (78) aumenta. Os rompimentos com alguns ex-arenistas fazem Ney Braga
perder vinculos com 4 pessoas e baixa a medida de grau de centralidade. Ha
também mudancgas na ordem e nas pessoas que vem sequencialmente aos dois:
Roberto Requido (68), Cassio Taniguchi (67), José Richa (44), Rafael Greca (41),
Mauricio Fruet (40) e entdo Fabiano Braga Corte (37). Dos membros do, agora
PMDB, o que mais aumentou nesse grau medido foi Requido, aumentando o
numero de pessoas com quem esta vinculado.

Jaime Lerner também passa a frente de Ney Braga em relagdo a proxi-
midade entre nés na rede. Encontramos, sucessivamente, Jaime Lerner (Closeness —
infarness- a maior distancia até um né = 6,523), Jaime Canet Junior (6,525), Ney
Braga (6,528), Fabiano Braga Cortes (6,535), Jodo Eliseo Ferraz de Campos
(6,550), José Richa (6,556) e Alvaro Dias (6,563). A conex&o entre os dois grupos
fez de alguns nés mais centrais para alcangar todos os cantos da rede, o que se vé
com Jaime Canet, o préprio Richa e Alvaro dias. Roberto Requido, por sua vez, que
teve a quantidade de vinculos aumentada, ainda posiciona-se em lugar mais
“isolado”, mais distante, estabelecendo relagbes com um grupo mais restrito, ao

mesmo tempo, que mais central em numero de vinculos sugerindo a idéia de
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controle de um nucleo dentro da rede. Acionar a rede como um todo para colaborar
nas agoes politicas e aliangas torna-se mais dificil para um individuo nesta posicéao.
Neste sentido, que o estudo dos vinculos de um individuo pode apresentar os
constrangimentos que a rede como um todo oferece como estrutura politica. De
acordo com Marques (2003), nesse sentido bem geral, que o efeito das instituicdes
politicas e das redes sobre a dinamica social se assemelham.

Discutindo os meios de caminhos, voltamos a apresentar os nomes
sequencialmente por ordem de Jaime Lerner, Ney Braga, José Richa e Jaime Canet.
A diferenga nos valores ndo é tao gritante como na matriz do Momento anterior.
Essas quatro personalidades representam nesse periodo quatro partidos no Parana:
PDT, PDS, PMDB e PP, respectivamente. Os dois primeiros e os dois ultimos, em
pares, fizeram aliangas para concorrerem as eleicbes de 1985 a prefeitura de
Curitiba. Fabiano Braga Cortes, Roberto Requido, Cassio Taniguchi e Donato Gulin
continuam aparecendo em papéis de intermediacdo. Além de despontarem os
nomes de Alvaro Dias e Mauricio Fruet.

As conexdes entre grupos se ampliaram. Ainda podemos identificar no
sociograma alguns dos nés que unem grupos, e provavelmente sdo articuladores de
negociacgdes, ainda temos a importancia de Fabiano Braga Cortes e Norton Macedo
Macedo e agora, Jaime Canet com sua dissidéncia da Arena iniciou varios vinculos
MDBistas. Anibal Khury , Erondy Silvério, Omar Akel e Amadeo de Mio Geara

também aparecem com seus vinculos entre grupos.”

& Estas quarto pessoas tém suas peculiaridades: a primeira foi o deputado estadual que mais teve
mandatos sucessivos na Mesa executiva da Assembléia Estadual do Parana; a segunda é
empresario do transporte coletivo de Curitiba e também foi deputado estadual por varias
legislaturas; a terceira é funcionario do IPPUC, do grupo original de Jaime Lerner que entédo
assume na gestdo de Requiao a presidéncia do Instituto; e a ultima politico do MDB, que ja foi
deputado estadual, mas ao perder a convengdo do PMDB para candidatar-se a prefeitura de
Curitiba, acaba apoiando Jaime Lerner em 1988 e passa a Secretaria do Turismo desta gestéo.
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A principal razdo para dividirmos o periodo de 1980 foi, como ja dissemos,
a percepgao sobre o crescimento dos vinculos no grupo MDB e a conexao ampliada
entre os grupos. Assim, para descrevermos esse desenvolvimento na rede, que nao
pode ser pensado como meramente incremental, precisamos analisar algumas redes
egocentradas. Vamos unir as redes, do momento 1,egocentradas dos nés Alvaro
Dias, Euclides Scalco, José Richa, Mauricio Fruet, Nestor Batista, Osmar Dias,

Paulo Salamuni, Roberto Requido, todos que ja constavam no momento anterior.

FIGURA4 - EGO NETWORKS DOS NOMES DO MDB - ADHAIL SPRENGER PASSOS, DIAS, FRUET,
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José Richa aparece no sociograma como o ponto mais conectado. Assim,
como se mostra responsavel pela ligacdo com o outro grupo. Alvaro Dias também
assume importancia na conexao com o outro grupo. Mauricio Fruet, por sua vez, se
insere dentro no grupo do PMDB como outro nucleo, mais isolado assim como
Requido. Essa combinacado de redes se fundamenta principalmente nos parlamen-
tares e nas relagcbes diversas com a sociedade fora do Estado, e com poucos
representantes do empresariado. Além de ser essencialmente estadual, pois ndo ha
nenhum representante dos Poderes municipais deste periodo aqui conectado. A
grande parte dos individuos aqui relacionados ainda vao iniciar sua carreira politica.

Em torno de Requido, as relagdes que se estabelecem no periodo ainda
nao sao propriamente de relagdes entre os Poderes, a grande maioria com quem
mantém vinculos ndo ocuparam nem ocupam cargos politicos. Provavelmente, essa
parte da rede do PMDB se consolidara na gestdo de Requido em 1986, que

pertence ao proximo Momento da rede a ser analisado.

4.5 GESTAO MDBISTA: A INDICACAO E A VITORIA ELEITORAL DO PARTIDO
NA CAPITAL

Esse momento coincide com as duas gestbes de 3 anos dos prefeitos do
PMDB, de 1983 a 1988, Mauricio Fruet, indicado pelo governador, e Roberto
Requiao, eleito. Até o momento passado os politicos oriundos do MDB nao tinham
acesso aos postos do executivo em Curitiba ou no Parana, e faziam da sua rede de
relacbes uma rede especialmente parlamentar. Esperamos perceber nesse
momento das gestdes do PMDB mudangas em relagdo as posi¢cées dos individuos

conectados tanto no grupo do PMDB como no de Jaime Lerner.
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FIGURA5- MOMENTO 2 - REDES DE RELAGOES POLITICAS ENTRE PODERES MUNICIPAIS EM
CURITIBA DE 1983-1988
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Essa rede aumenta tanto em n6s como em vinculos, agora com 125 nés
conectados a rede principal e oito pessoas fora das relagbes principais. Nas
posicdes de centralidade o momento consolida o papel de alguns membros do
PMDB, ja mencionados no momento anterior. A diferenga entre os graus do primeiro

para o segundo colocado, no entanto € bastante significativa: Lerner aparece com
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Freeman degree = 161 e Requidao com 89. A sequéncia dos individuos com mais
vinculos na rede, entdo, continua com Ney Braga (89), Cassio Taniguchi (67), José
Richa (51), Mauricio Fruet (50), Rafael Greca (41) e Fabiano Braga Cortes. Com
excecdo de Ney Braga e Lerner, os nomes aqui citados do grupo ja presentes na
ARENA, mantiveram o mesmo grau nestes trés momentos. O destaque é para o
crescimento dos vinculos entre os PMDBistas e proprio Lerner, € a diminuicao dos
vinculos de Braga.

Acerca da medida de proximidade, reproduzem os mesmos nomes ante-
riores, colocando os nomes de Omar Akel e Mauricio Fruet como novidade entre os
dez primeiros nds com menores distancias para alcancar a qualquer outro ndé na
rede.”* Pela medida de intermediagdo os principais nomes voltam a ser Jaime
Lerner, Ney Braga, Roberto Requido. Os outros em sequéncia, tem valores bastante
distantes de Lerner, sendo eles: José Richa, Mauricio Fruet, Omar Akel, Jaime
Canet, Alvaro Dias, Fabiano Braga Cortes, Donato Gulin e Cassio Taniguchi. Neste
campo, Donato Gulin”® e Jaime Canet podem representar forcas do empresariado
intermediando relagdes de apoio politico. Enquanto, Fabiano Braga Cortes, José
Richa e Alvaro Dias podem representar os quadros partidarios da rede, fundamen-
tados em ampla carreira de ocupagao de cargos e disputas eleitorais.

Gostariamos de propor um olhar direcionado para Requido e Mauricio
Fruet, pois podemos compreender suas intermediacbes operando no sentido de
manter relagdes dentre seu nucleo com outros da rede, conectando-se a nés menos

conectados. As suas redes egocentradas podem mostrar suas semelhangas.

“ A seqléncia de Closeness, medida farness: Jaime Lerner (4555); Ney Braga (4559); Omar Akel
(4569); Jaime Canet (4579); Fabiano Braga Cortes (4591); Alvaro Dias (4596); Mauricio Fruet
(4597), José Richa (4597); Roberto Requido (4606) e Jodo Eliseo Ferraz de Campos (4597).

> Como ele foi vereador antes 1980 e deputado estadual neste periodo (até 1986), na divisdo de
atributos aparece como legislativo, mas possui grandes empresas de transporte coletivo que
atuam em Curitiba desde a gestdo Ney Braga no municipio.
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FIGURA 6 - REDE EGO CENTRADA EM MAURICIO FRUET

Acir Mezzadr
% Alcidino Bitencourt Pereira

dhail Sprenger Passos

Orar Akel

\

phdario Celso Cunha

Alvaro Dias

Haracio Podrigues ;v
@ Ricardo Mac Danald Ghisi A ':&

Mauro Moraes

Faulo Salamuni

&7 Gustanvo Fruet

%7 Eleonora Fruet

@taria Elisa Ferraz Paciomik,
[7 Amadeu De Mio Geara
W Alencar Furtado

Nenhum dos grupos Legislativo
Pessoas que formaram a ARENA
. Grupo que formou o MDB

Transitou no MDB e na ARENA
. Partidos antigos

Executivo

Executivo e Legislativo
Judiciario e Tribunal de Contas

Empresariado

Funcionalismo Publico

Ix><>Q000

Outros

FONTE: Elaboragao do autor




102

FIGURA 7 - REDE EGO CENTRADA EM ROBERTO REQUIAO
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Como panorama geral e simplificado, notamos que a rede do grupo Lerner

tornou-se com maior representag

ao legislativa. Isso significa que os individuos desse

grupo estao investindo em carreiras politicas. Mas, seria importante verificar quem

sao esses politicos. Questionar, por exemplo, se 0 grupo coeso e executivo em torno

de Jaime Lerner observado no momento 0, voltou-se para o legislativo ou se essa

caracteristica geral da rede se relaciona com o perfil do grupo oriundo dos vinculos e

influéncia de Ney Braga.
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FIGURA 8 - REDE EGOCENTRADA EM JAIME LERNER
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A rede egocentrada em Jaime Lerner, agora mostra suas ligagcdes fora da
posicdo do executivo. Por essa rede, vé-se que a predominancia nao é de vinculos
com representantes do legislativo. Ele manteve os mesmos vinculos com politicos
desde o momento inicial, e dos vinculos acrescentados até esse periodo de 1988,
apenas Algacir Tulio se apresenta como um representante parlamentar. Assim a
presenca de parlamentares na rede demonstra a influéncia do grupo Ney Braga no

apoio ao grupo de Lerner.
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4.6 REDES DE RELACOES DO PODER MUNICIPAL EM CURITIBA: A HEGEMONIA
DA DIREITA NO GRUPO LERNER DE 1989 A 2000

Percebe-se que o grupo do PMDB expandiu sua rede ao longo do tempo,
visualizamos a expansio através das respectivas redes dos momentos 0, 1 e 2,
divididos analiticamente. Mas, a criagao de vinculos neste grupo,76 no entanto, nao
provocou rompimentos de vinculos no outro grupo. Assim, com as vitérias
sucessivas do grupo de Jaime Lerner, para prefeitura de Curitiba, a permanéncia de
vinculos entre os diversos nds da rede sdo operados na articulacdo de uma ampla
base de apoio ao governo municipal. Introduz-se um fato novo, por outro lado, maior
presenca de vinculos propriamente municipais do grupo, acolhendo novos
vereadores e novos nomes do executivo, técnicos e politicos. Visualizamos na rede
que a politica local toma proporgdes proprias € comegam a despontar nomes de
destaque municipal (figura 9).

Essa € uma rede mais densa, em que aparecem 147 néds, todos
conectados a rede principal. Visualizamos também que a maioria deles pertence ao
grupo de apoio a Jaime Lerner e seu grupo, sucessivamente ocupando a prefeitura
de Curitiba. Gostariamos de identificar centros de poder em Curitiba, dentro dessas
relacbes de apoio, que pudessem colaborar com o argumento de Mollenkopf sobre

uma coalizado de governo:

“To became dominant in urban politics, a coalition must not only win elections ... but must
convert electoral successes into a governing coalition by building relationships with major
centers of public and private power whose cooperation is necessary for carrying out policy”
(1992, p.05).

® para avaliarmos melhor a expansao de vinculos do grupo do PMDB, deveriamos tentar realizar
mais entrevistas com intuito de configurar a rede prépria deste partido e seus expoentes politicos,
e possibilitar a comparagéo entre rede e contra rede de poder. Todavia, como o objetivo central
desta dissertagao seria capturar as relagdes de apoio ao executivo em determinado periodo em
Curitiba, o PMDB né&o ganha destaque nas entrevistas.
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FIGURA9- MOMENTO 3 - REDES DE RELAGOES POLITICAS ENTRE PODERES MUNICIPAIS EM
CURITIBA DE 1989-2000
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No teste das medidas de centralidade, verificamos que neste periodo todos
os prefeitos de Curitiba no periodo estudado ocupam as primeiras posi¢coes, com
excecao de Ney Braga que se mantém como centro de relagdes, em respeito a
quantidade de vinculos (Freeman degree). Os nomes e valores sao sucessivamente:

Jaime Lerner (224), Cassio Taniguchi (144), Ney Braga (93), Roberto Requido (90),
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Rafael Greca (61) e Mauricio Fruet (49). Em sequéncia, José Richa mantém sua
relativa centralidade e os vereadores Jodo Claudio Derosso (42) e Paulo Salamuni
(41) ficam entre os dez mais centrais da rede do momento 3. Com relagdo aos
ultimos poderiamos identifica o primeiro, como forga politica da situacdo na CMC e o
segundo a oposi¢cdo, mantendo ligacdes diretas com os respectivos prefeitos que
representam essa posicao no periodo estudado. De uma maneira geral, essa
distribuicao de centralidade contempla tanto as forgas propriamente municipais como
as estaduais, do grupo Lerner e sua origem arenista e do grupo MDBista. O papel e
o poder de Rafael Greca, todavia, esta bastante circunscrito a esse momento 3, em
que ocupou a prefeitura de Curitiba.

Acerca da proximidade, Requido continua distante, e sdo principalmente os
nomes do grupo Lerner que aparecem como centrais: o préprio, Cassio Taniguchi,
Ney Braga, Jaime Canet, Marcos Isfer, Heinz Herwig, Beto Richa, Omar Akel.
Destacamos as novidades dos nomes de Marcos Isfer, politico de carreira, que nao
sO ocupa cadeiras parlamentares no municipio € no estado, mas também, no
executivo municipal e estadual. Além de Beto Richa, que desponta como politico no
periodo, iniciando como deputado estadual, para entdo, se configurar no quadro
municipal do PSDB, ganhando a disputa eleitoral pela prefeitura de Curitiba em
2004. O caso de Heinz Herwig também parece interessante ja que passa para o
Tribunal de Contas em 2000 e sua presidéncia em 2004.

Os valores de intermediagdo (Betweenness), por sua vez, apresentam a
centralizagédo de Taniguchi ocorrida no periodo, e o0 novo nome de Isfer, Jorge
Samek e Mario Celso Cunha, os trés através de suas relagdes do legislativo para o
executivo. Perdem visibilidade Omar Akel, Fabiano Braga Cortes e Donato Gulin, os
ultimos ja ndo mais ocupando cargos politicos ou nos poderes publicos.

Uma das questdes importantes que se levantou como hipotese de trabalho
era de que esse grupo centralizado por Jaime Lerner absorveu elementos

desvinculados da origem de Ney Braga e do IPPUC, que se deveu tanto a estratégia
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de permanéncia no poder quanto a conquista do Cargo de governador por Lerner,
fazendo-o deslocar sua rede e abrir espaco no poder municipal. Complementando
essa hipotese, pensamos que a permanéncia de parlamentares por diversos
mandatos na Casa Legislativa fundamentou a entrada desses novos elementos a
rede do poder. Os vinculos entre vereadores e prefeitos estdo mais presentes. Essa
nova realidade pode ser verificada pela diversificacdo na rede egocentrada de

Cassio Taniguchi que apresentamos agora:

FIGURA 10 - REDE EGOCENTRADA EM CASSIO TANIGUCHI
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Em certo sentido podemos entender que a viabilizagado da carreira politica
seja o resultado da colaboragédo dos membros em um grupo na rede numa série de
trocas. O contexto de disputas eleitorais e das novas relagdes do executivo com o
legislativo, possibilitou a entrada de mais vereadores a rede. A entrada de vereadores a
rede também favoreceu a relacdo dos mesmos dentro da CMC para ocupara os
postos de direcdo. E o que se vé no caso do presidente da Camara e o lider do
prefeito que mais tempo permaneceram nestes cargos. Podemos observar também,
que esses vereadores mantém vinculos ndo somente diretos com o prefeito e entre
outros vereadores da CMC, mas possuem vinculos de origem anteriores a sua
entrada nas relagdes com o grupo de Jaime Lerner. Como exemplo, podemos nos
concentrar na rede egocentrada do presidente da Camara Municipal de Curitiba
durante os anos de (1997-2004)" (figura 11).

Todos os vereadores que se fizeram presentes na rede estabeleceram
vinculos com individuos ja conectados nesta rede, e aos poucos foram aumentando
seus vinculos e até trazendo novos nomes para a mesma. Observa-se isso com
Jairo Marcelino vinculado a Donato Gulin, Jodo Claudio Derosso com seu pai Joao
Derosso, Mario Celso Cunha que ja se manteve através dos vinculos com o PMDB,
Osmar Bertoldi com seu pai Orlando Bertoldi, Mauro Moraes a partir das conexdes
iniciais com o PMDB.

Essa relagdo mais presente e direta, entre Legislativo e Executivo, pode
complementar as explicagdes a respeito de um comportamento situacionista dos
vereadores. Mas, também elucidar a respeito do controle da distribuicdo de
beneficios aos parlamentares, indicando centros de poder entre eles, que estao
além da simples ocupagdo dos cargos de direcdo da CMC. Pois, outros ex-
presidentes da casa nao se mostram como mediadores ou como concentradores de

vinculos, como Jodo Claudio Derosso e Mario Celso Cunha se mostraram, nesse

T Ainda permanece no cargo, pelo mandato de 2005-2006.
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exame da rede. Assim como, indicar que a respeito da partilha de decisdes, nem
todos os vereadores que se reelegem sucessivamente podem influenciar Ana
dindmica do executivo municipal, mesmo participando de um bloco interno de
situacdo na CMC. Os que partilham possuem vinculos em outros campos da rede,

sejam no empresariado ou nas relagdes politicas herdadas.

FIGURA 11 - REDE EGOCENTRADA EM JOAO CLAUDIO DEROSSO
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4.7 REDES SOCIAIS DO PODER MUNICIPAL EM CURITIBA — PERIODO DE
REAJUSTES — DE 2000 A 2004.

Nessa rede percebemos que a oposi¢cao ao grupo Lerner volta a aparecer e
articular novos vinculos, aproveitando-se de alguns rompimentos daquele grupo, e
até da sida de Ney Braga78 da cena politica paranaense. A disputa eleitoral na
cidade, por sua vez, pela primeira vez polariza Curitiba e coloca a necessidade de
segundo turno. O grupo opositor continua sendo oriundo do PMDB, mesmo que este
partido ndo tenha indicado candidato préprio para concorrer nas eleicbes majoritarias
municipais de 2000 e 2004 (figura 12).

Os individuos centrais observados pelas medidas, continuam praticamente
0s mesmos, Lerner, Taniguchi, Requido, Greca, José Richa, Jodo Claudio Derosso
em termos de grau. Os mesmos com adicao de Mauro Moraes, Marcos Isfer, Beto
Richa e Fabiano Braga Cortes na relacdo de intermediacdo. E em proximidade,
algumas alteragdes se apresentam colocando novos nomes municipais em
evidéncia, a sequéncia dos dez mais centrais seria: Cassio Taniguchi, Jaime Canet,
Beto Richa, Fabiano Braga Cortes, Heinz Herwig, Osmar Bertoldi Mauro Moraes,
Joao Claudio Derosso e Marcelo Almeida. Essa sequiéncia consolida a idéia de
nucleos dentro da rede na oposi¢cao que colocam os nomes do PMDB como centrais
em outros termos, mas nao no alcance a toda rede.

Esse periodo contempla dois momentos de rompimentos e também
estabelecimento de novos vinculos, um no ano 2000, nas disputas do 2° turno das
eleicbes e em 2002 na articulacdo de aliangcas nacionais e estaduais, para as
eleicdes gerais. O grupo Jaime Lerner nao langa ninguém com chances eleitorais
para o governo do estado, assim como o préprio ex-governador ndo se candidata a

nenhum cargo. Esse afastamento do grupo possibilita a reconquista pelo PMDB do

8 Faleceu no ano 2000.
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executivo estadual, o inicio de inumeros processos de investigagdes das agdes do
governo Lerner, culminando inclusive em algumas prisbes e indiciamentos. O
afastamento do lider também produz desentendimentos momentaneos do grupo
municipal, que possibilitou a criacdo de duas candidaturas de situacdo no ano de

2004 e também se favoreceu pelos rompimentos do grupo do PMDB em Curitiba.

FIGURA 12 - MOMENTO 4 - REDES DE RELAGCOES POLITICAS ENTRE PODERES MUNICIPAIS EM
CURITIBA DE 2000-2004
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Fatores externos (como desaprovagao popular, crescimento da aceitagao
de partidos de esquerda...) parecem contribuir para algumas mudangas na rede de
poder, que pela primeira vez pdde se sentir ameagada de sair do alto cargo
executivo de Curitiba em 2000. A estabilidade do grupo politico e da estrutura da
rede sao fortes realidades, mas a rede em articulagdo com os fatos do contexto
politico contemporéaneo indica que esse periodo de gestdo de 2000 a 2004, também
pode se constituir num momento de mudancgas dos padrbes de vinculos politicos.
Essa possibilidade, no entanto, s6 pode ser evidenciada com novas entrevistas e
com dedicacdo de estudo sobre as dindmicas atuais da politica municipal, que nao
foram preocupacgdes desta dissertacio.

Os individuos centrais observados pelas medidas, continuam praticamente
0os mesmos, Lerner, Taniguchi, Requido, Greca, José Richa, Jodo Claudio Derosso
em termos de grau. Os mesmos com adicao de Mauro Moraes, Marcos Isfer, Beto
Richa e Fabiano Braga Cortes na relacdo de intermediacdo. E em proximidade,
algumas alteragdes se apresentam colocando novos nomes municipais em
evidéncia, a sequéncia dos dez mais centrais seria: Cassio Taniguchi, Jaime Canet,
Beto Richa, Fabiano Braga Cortes, Heinz Herwig, Osmar Bertoldi Mauro Moraes,
Joao Claudio Derosso e Marcelo Almeida. Essa sequiéncia consolida a idéia de
nucleos dentro da rede na oposi¢ao que colocam os nomes do PMDB como centrais
em outros termos, mas nao no alcance a toda rede.

Esse periodo contempla dois momentos de rompimentos e também
estabelecimento de novos vinculos, um no ano 2000, nas disputas do 2° turno das
eleicbes e em 2002 na articulacdo de aliangcas nacionais e estaduais, para as
eleicdes gerais. O grupo Jaime Lerner nao langa ninguém com chances eleitorais
para o governo do estado, assim como o préprio ex-governador ndo se candidata a
nenhum cargo. Esse afastamento do grupo possibilita a reconquista pelo PMDB do
executivo estadual, o inicio de inumeros processos de investigagbes das agdes do

governo Lerner, culminando inclusive em algumas prisdes e indiciamentos. O afasta-
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mento do lider também produz desentendimentos momentaneos do grupo municipal,
que possibilitou a criacdo de duas candidaturas de situacdo no ano de 2004 e
também se favoreceu pelos rompimentos do grupo do PMDB em Curitiba.

Fatores externos (como desaprovagao popular, crescimento da aceitagao
de partidos de esquerda...) parecem contribuir para algumas mudangas na rede de
poder, que pela primeira vez pdde se sentir ameagada de sair do alto cargo
executivo de Curitiba em 2000. A estabilidade do grupo politico e da estrutura da
rede sao fortes realidades, mas a rede em articulagdo com os fatos do contexto
politico contemporéaneo indica que esse periodo de gestdo de 2000 a 2004, também
pode se constituir num momento de mudancgas dos padrbes de vinculos politicos.
Essa possibilidade, no entanto, s6 pode ser evidenciada com novas entrevistas e
com dedicacdo de estudo sobre as dindmicas atuais da politica municipal, que nao

foram preocupacgdes desta dissertacio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho teve como ponto de partida a tentativa de entender a
permanéncia de um grupo no poder executivo municipal em Curitiba, durante 16
anos. Pensavamos que a andlise de redes poderia esclarecer sobre as ligagdes
desse grupo com os politicos e com a sociedade, e compreender o apoio ao grupo
pela estrutura da rede.

O campo politico da direita controlou por grande periodo de tempo a
prefeitura de Curitiba, embora na eleicao de 1989, venha encabec¢ado pela legenda
do PDT. O Regime Militar garantiu que os postos do executivo fossem ocupados por
individuos desse campo. Com a redemocratizacdo, o campo da direita se desarticula
momentaneamente no municipio, mas é por periodo curto de tempo que a direita
nao se mantém na prefeitura. O retorno desse campo para a prefeitura consolida um
bom desempenho eleitoral durante o periodo estudado. A formagao dos gabinetes
da direita, por sua vez, perpetua tragos tecnocraticos do Regime Militar, a0 mesmo
tempo, que os nomeados mantém lealdade e vinculos diretos com o prefeito e nao
com o partido de origem, conforme descrito no capitulo Il e pelas redes do capitulo IV.

A relacdo direta de um vereador com os prefeitos possibilitou, nem tanto
sua permanéncia, como a sua ascensao na CMC, e a possibilidade de interferir nas
decisdes do executivo. Notamos, também, que as questbes dos transportes que
foram relatadas no capitulo | e iniciaram a formagéo de um grande bloco na CMC,
grupo pro-cidade, foram mantidas na Casa pela presengca dos vinculos entre
vereadores e setor do transporte coletivo na redes.

Verificamos que a rede de sustentacdo de Jaime Lerner durante esses 16
anos, foi herdada de relagdes politicas passadas muito anteriores fundamentadas no

grupo de Ney Braga e que, ao longo do tempo, se incrementou com elementos
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novos, mas, que nao rompeu com muitos dos vinculos iniciais de um periodo de
grande influéncia daquele politico. Sem preocupagdes analiticas, os entrevistados ja
demonstravam essa heranca politica, mas nao percebiam a contribuicao politica, e
nao somente técnica, do proprio Lerner. No interior da rede, podemos analisar que
se consolidaram dois grupos, e que ambos se ampliam. Porém, o grupo de Lerner
faz um movimento de expansdo de quadros do municipio para o Estado, neste
periodo de 1989-2004, mesmo tendo relacbes herdadas desde um momento
precedente, conforme se visualiza nas redes apresentadas no capitulo anterior. E o
grupo localizado, principalmente, na influéncia do PMDB faz um movimento do
Estado para o municipio. Entender em especifico o grupo do PMDB na rede exigiria
um trabalho mais extenso e entrevistas que abrangessem nomes de politicos
estaduais, devido sua particular insercdo no Parana, as margens da capital no
periodo ditatorial.

A analise de rede de apoio politico ao executivo em Curitiba mostrou a
existéncia de grande coesao, devido a um grande numero de pessoas relacionadas
entre si de forma cruzada, além da centralidade em torno do grupo Lerner. Nao
encontramos grupos desconectados, mas uma certa polarizagdo, embora isso sé
possa ser afirmado quando levamos em conta os dados de atributos dos individuos.
Os grupos que percebemos estao diferenciados pela clivagem esquerda e direita, mas
nao deixam de manter vinculos cruzados entre si. Uma diferencga interessante entre os
prefeitos do PMDB e do PDT e PFL foram as relagbes primarias da suas egonetworks,
sempre uma menor presenga de individuos do legislativo no relacionamento direto com
os prefeitos do PDT e PFL, ao contrario dos prefeitos do PMDB.

Os vinculos coletados pelas citagdes nesta dissertagcdo, no entanto, nao
podem indicar precisamente que os atores estio influindo nas decisdes politicas , de

acordo com a indicacao de Knoke:

while indicating the presense of latent channels for passing messages or coordinating
common political strategies, the mere existence of discussion linkages or interpenetrated
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boundaries cannot substantiate that over fforts to influence policy are occuring among
actors (KNOKE,1990 p. 276).

Essa rede se sustenta se pensada como uma rede de apoio politico e ndo
de formulagcdo de politicas. Assim, os estudos das redes apresentadas por esse
trabalho s&o validos para melhorar a compreensao de como as elites interagem para
se manter e perpetuar um grupo no poder. As consideragdes sobre a coalizdo de
governo foram iluminadas pela compreensdao dos padroes de relacbes entre
individuos e grupos mostrando a possibilidade de vinculos do passado operarem na
reconquista de cargos formais do poder municipal. Por um lado, esses padrbes
reforcam a idéia do grupo técnico, do grupo de executores, que se estabeleceu no
Executivo Municipal. Por outro lado, os detalhes das relagcdes entre Legisladores e a
prefeitura, no entanto, ndo puderam ser investigados com precisao. As relagbes de
indicagdes para cargos na prefeitura tdo claramente transparecida em analises sobre
o poder publico da cidade Sao Paulo, ndo se revelaram nesta dissertacdo sobre a
capital paranaense. Em um ambiente fortemente tecnocratico e de controle muito
forte por um grupo coeso, as indicagcdes externas, provavelmente escasseiam, e 0s
legisladores precisam adotar um comportamento de deferéncia as indicagbes do
Executivo.

Como falha devemos mencionar que ndo conseguimos capturar em nenhum
dos momentos na Rede de apoio politico dos poderes municipais as relagdes de
Anibal Khury. Essa personalidade da politica paranaense ocupou a cadeira de
deputado estadual desde 1954 até o ano de seu falecimento em 1999, interrompido
apenas durante um periodo de 13 anos em que seu mandato foi cassado (1969-
1982). Mesmo assim, conseguiu depois da cassacgao ser eleito e reeleito sucessiva-
mente para a Mesa executiva da Assembléia Estadual. Em todas as entrevistas,
quando questionado a respeito das ligagbes com quais politicos e pessoas Anibal
mantinha, todos os entrevistados respondiam “com todos”. Essa generalidade pode

indicar a forte presenca do politico no Poder estadual, porém deixou-nos de maos
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atadas, sem critérios para indicar os vinculos dele. Provavelmente teriamos altas
medidas de centralidade e interessantes analises a respeito de sua egonetwork.
Esse caso, todavia, mereceria uma entrevista particular com ex-assessores e
familiares que seguiram a carreira politica, mas que nao se viabilizou pelo curto
espaco de tempo em que as entrevistas precisaram ser realizadas.

Mesmo assim, a idéia de coalizdo politica dominante pode ser usada para
explicar a dindmica politica curitibana, considerando uma grande estabilidade da
politica no periodo, na dindmica interna das redes, com respaldo da continuidade

eleitoral do grupo Lerner durante 16 anos (1989 a 2004) da histéria de Curitiba.
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APENDICE 1 - RELAGAO DE CARGOS DA ALTA BUROCRACIA
MUNICIPAL - NOMEADOS PELO PREFEITO
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Gestao Roberto Requidao 1986-1988

Procurador Geral do Municipio

Coordenador de Programas

Secretario Municipal da Administracédo

Secretario Municipal de Material

Secretario Municipal das Finangas

Secretario Municipal da Comunicagao Social

Secretario Municipal de Desenvolvimento Social

Secretario Municipal da Educacgao

Secretario Municipal do Meio Ambiente

10 Secretario Municipal de Obras Publicas

11 Secretario Municipal dos Transportes

12 Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano

13 Secretario Municipal da Cultura

14 Secretario Municipal do Abastecimento

15 Secretario Municipal da Saude

16 Secretario Municipal das Administragdes Regionais

17 Secretario Municipal de Turismo

18 Presidente do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
19 Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Curitiba
20 Presidente do Instituto de Administracao Municipal

21 Presidente da Fundagao Cultural de Curitiba

22 Presidente da Fundagao Rural de Educacgéo e Integragéo FREI
23 Presidente da Fundagao do Esporte Amador

O©CoONOOOPRWN -

Gestao Jaime Lerner 1989-1992
Lei 7671/91

Secretario do Governo Municipal

Procurador Geral do Municipio

Secretario Municipal de Comunicagao Social

Secretario Municipal da Administragédo

Secretario Municipal de Recursos Humanos

Secretario Municipal das Finangas

Secretario Municipal do Abastecimento

Secretario Municipal Da Crianca

Secretario Municipal da Educacéao

10 Secretario Municipal do Meio Ambiente

11 Secretario Municipal de Obras Publicas

12 Secretario Municipal da Saude

13 Secretario Municipal do Urbanismo

14 Presidentes do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
15 Presidente do Instituto Municipal de Administragao Publica

16 Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos servidores do Municipio de Curitiba
17 Presidente da Fundagao Cultural de Curitiba

18 Presidente da Fundagao de Ag¢ao Social

O©CoO~NOOOPDWN -

Gestao Rafael Greca 1993-1996

Secretario do Governo Municipal
Procurador Geral do Municipio

Secretario Municipal de Comunicagao Social
Secretario Municipal da Administragédo
Secretario Municipal de Recursos Humanos
Secretario Municipal das Finangas

OO, WN =
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8

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Secretario Municipal do Abastecimento

Secretario Municipal Da Crianga

Secretario Municipal da Educacgao

Secretario Municipal do Meio Ambiente

Secretario Municipal de Obras Publicas

Secretario Municipal da Saude

Secretario Municipal do Urbanismo

Secretario Municipal do Saneamento

Secretario Municipal da Industria e do Comércio

Presidentes do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
Presidente do Instituto Municipal de Administragao Publica

Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos servidores do Municipio de Curitiba
Presidente da Fundacao Cultural de Curitiba

Presidente da Fundagao de Ag¢ao Social

1° Gestao Cassio Taniguchi 1997-2000

O©CoONOOO P WN -

Secretario do Governo Municipal

Procurador Geral do Municipio

Secretario Municipal de Comunicagéo Social

Secretario Municipal da Administracédo

Secretario Municipal de Recursos Humanos

Secretario Municipal das Finangas

Secretario Municipal do Abastecimento

Secretario Municipal Da Crianga

Secretario Municipal da Educagao

Secretario Municipal do Meio Ambiente

Secretario Municipal de Obras Publicas

Secretario Municipal da Saude

Secretario Municipal do Urbanismo

Secretario Municipal do Saneamento

Secretario Municipal da Industria e do Comércio
Secretaria Extraordinaria de Assuntos Metropolitanos
Presidentes do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
Presidente do Instituto Municipal de Administragao Publica
Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos servidores do Municipio de Curitiba
Presidente da Fundacgao Cultural de Curitiba

Presidente da Fundacao de Acao Social
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APENDICE 2 - NOMES DA ALTA BUROCRACIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE CURITIBA, POR GESTAO (1979-2000)"°

" As informagdes foram adquiridas em documentos da prefeitura — projeto do orgamento anual e nos
diarios oficiais dos anos iniciais dos mandatos de prefeito em Curitiba, por isso a falta de algumas
informacgdes.
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Jaime Lerner 1979-1982

Chefe de gabinete — Nireu José Teixeira

= Coordenador de Programas — Francisca Maria Rischibieter

= Assessores — Heron Arzua, Henrique Neigeboren, Nicolau Imthon Kluppel, Carlos Eduardo
Ceneviva, Luiz Fernando Arzua, Ary de Jesus Silva, Francisco Accioly Rodrigues da Costa Neto

= Departamento da Administracdo — Edson Fischer da Silva

= Departamento de Material e Transporte — Erailto Thiele

« Departamento da Fazenda — Nestor Celso Imthon Bueno

» Departamento de relagdes publicas e promogdes — Caio Marcio Nogueira Soares

« Procuradoria Geral do Municipio — Ruy Correia Lopes

= Departamento de Urbanismo — Dulcia Auriquio

« Departamento de Patriménio - Ségio José Ferreira de Souza

Departamento rodoviario municipal — Baldur Magnus Grubba

Departamento dos servigos de utilidade Publica — Tancredo Lombardi Cunha

Departamento de Obras Publicas — Alcino Marangon

Departamento de Educagéo — Roberto Linhares da Costa

Departamento de Desenvolvimento Social — Luiz Carlos Cunha Zanoni

Departamento de Parques, pracas e preservagao ambiental — Angel Walter Bernal Acho

« Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — Cassio Taniguchi

« Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Curitiba — Ulderico Della
Bianca

= Cidade Industria de Curitiba AS — CIC — Luiz Groff

« Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba _ COHAB — Rafael Dely

= Urbanizagao de Curitiba — URBS — Rubens Teig

« Fundacgao Cultural de Curitiba — Sérgio Mercer

« Fundagao de Recuperagao do Indigente — lvan Andrade Anzuategui

Mauricio Requiao 1983-1985

Chefe de gabinete — Ricardo Mac Donald Ghisi

Assessores —

= Coordenacéo geral (1984) Jacinto Torres

= Departamento da Administragdo e Material — Joaquim Macalossi

» Departamento da Fazenda — Samir Karam

= Departamento de relagdes publicas e promog¢des — Hugo Mendonca

« Procuradoria Geral do Municipio — Edson Tavares da Silva

« Departamento de Urbanismo — Lineu Borges de Macedo/ Paulo Roberto Gajardoni Rodrigues (85)

« Departamento de Obras e Rodoviario municipal — Omar Sabbag Filho

Departamento dos servigos de utilidade Publica — Mario Brandalize

Departamento de Educagéo — Maria Irmina Carneiro Vieira/ Rosa Maria Achcar Malheiros.

Departamento de Desenvolvimento Social — Wilson Teixeira

Departamento de Parques, pracas e preservagao ambiental — Renato Afonso Glaser

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — Alcidino Bittencourt Pereira/Omar Akel (85)

« Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Curitiba — Manif Zacharias

» Cidade Industria de Curitiba AS — CIC — Sérgio Ritzmann

« Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba _ COHAB — Waldomiro Batista Junior

« Urbanizagao de Curitiba — URBS — Baiard Osna

« Fundagao Cultural de Curitiba — Carlos Frederico Marés de Souza Filho

« Fundagao de Recuperagao do Indigente — José Rodrigues Lopes junior/ Maria de Lourdes
Montenegro Holzmann
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Roberto Requiao 1986-1988

Gabinete do Prefeito — Milton Buabssi

Procuradoria Geral do Municipio — Edson Tavares da Silva ( depois Celso Renato Loch)
Coordenadoria de Programas — Jo&o Bonifacio Cabral Junior

Assessoria Legislativa — Goya Campos

Assessoria do Prefeito — Mauricio Requido; Lilian Greiffo Lenzi; Doatico Santos; Solange Maria
Busarello Arnizaut; Anténio Rodrigues Neto; Waldomiro Batista Jr (ex presidente COHAB fruet);
Jacinto Torres; Ricardo Mac Donald Ghisi (ex chefe gabinete fruet), Lilian # Wachowicz; Sonia Maria
Paese...

« Secretaria Municipal da Administracdo — Joaquim Macalossi (adjunto Erickson Diotalevi) continuou
« Secretaria Municipal de Material — Luiz Claudio Romanelli
« Secretaria Municipal das Finangas — Heitor Wallace de Mello e Silva

Secretaria Municipal da Comunicac¢ao Social — Luiz Fabio Campana (e depois Nilson Polh)
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — Wilson Teixeira continuou

Secretaria Municipal da Educagao — Ubaldo Martim Puppi

Secretaria Municipal do Meio Ambiente — Elias Abrado

Secretaria Municipal de Obras Publicas — Osmar Sabbag Filho continuou

Secretaria Municipal dos Transportes — Germinal Poca

« Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — Alberto Folloni Neto

= Secretaria Municipal da Cultura — Carlos Frederico Marés de Souza Filho (pres da FCC)
« Secretaria Municipal do Abastecimento — Jorge Miguel Samek

« Secretaria Municipal da Saude — Nizan Pereira de Almeida

« Secretaria Municipal das Administragdes Regionais — Lineu Edison Tomaz

Secretaria Municipal de Turismo -

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — Omar Akel

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Curitiba — Manif Zacharias
continuou

Instituto de Administracdo Municipal — Claudio Gamas Fajardo

Sociedades de Economia Mista

= Cidade Industria de Curitiba AS — CIC

« Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba _ COHAB

« Urbanizacgdo de Curitiba — URBS — Lucio Hansel

« Fundagao Cultural de Curitiba — Fernando Alexandre G. da Silva
« Fundacgao de Recuperagao do Indigente (FREI)

= Fundagao do Esporte Amador

Adm Boa Vista — Marcos Aurélio Paterno

Adm Campo Comprido — Osmar Sansonowski

Adm Matriz — Sérgio Povoa Pires

Adm Pinheirinho — Lazaro Correia da Silva

Adm Santa Felicidade — Vicente de Paulo Plhares Filho

= Adm Umbara — Francisco Claudino Ferreira
= Adm Boqueirdo — Agenor Dias da Silva

= Adm Portao — Jonatas Pirkiel

« Adm Cajuru — Emilio José Lemos de Lima

Jaime Lerner 1989-1992

Chefe de Gabinete do Prefeito -

Assessor legislativo — Jayme de Azevedo Lima

« Secretaria do Governo Municipal — Nireu José Teixeira

« Procuradoria Geral do Municipio — Giovani Gionédis

« Secretaria Municipal de Comunicagao Social — Jaime Tadeu Lechiski

« Assessores do prefeito: Guaracy Andrade; Mario Celso Petraglia; Ronald Leite Schulman; Maria

Luacia de Camargo; Celso Luiz Soares Rocha; Caio Nogueira Soares; Francisca Maria Rischbieter
(antiga coordenadora de programas) ; Henrique Neigeboren (ja foi assessor), Ruth Bauman
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Sampaio; Alcides José Branco (cand.ver. perdedor pelo PDT); Lilia Maria Portugal; Moacyr Lopes
Gouvea; Nicolau Imthon Kluppel ( ja tinha sido assessor), Osmar Tormen, Joaquim Leite Pacheco,
Francisco Carlos Nogueira, Maria Luiza Nascimento Mendonga, Henrique Goldenstein

« Secretaria Municipal de Administragdo — Edson Fischer da Silva 9até 1990), Joseé Alberto Reimann

(até o final)

Secretaria Municipal de Material — Gerson Raskin

Secretaria Municipal de Finangas — Aldo de Almeida Junior (até 1990), Carlos Nunes da Matta (até o

final)

Secretaria Municipal de Recursos Humanos : Maria Elisa Ferraz Paciornik 1991/92

Conservacgao do sistema viario — David Goldbaum (até 19990)

Secretaria Municipal do Abastecimento — Hirotoshi Taminato

« Secretaria Municipal Do Menor — Fani Lerner

« Secretaria Municipal da Educacao — Sueli Concei¢gdo Moraes Seixas

« Secretaria Municipal do Meio Ambiente — Hitoshi Nakamura

« Secretaria Municipal de Obras Publicas — Augusto Canto Neto

« Secretaria Municipal da Saude — Mario Gomes Leitao Filho

« Secretaria Municipal do desenvolvimento urbano —Luiz Masaru Hayakawa

Secretaria Municipal dos Transportes — Carlos Eduardo Ceneviva

Secretaria Municipal de Turismo — Amadeu Luiz de Mio Geara

Secretaria Municipal das Administragdes regionais — Raimundo Bruno Marussig

Secretaria Municipal da Cultura — Lucia Maria Gluck

Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social — Alouisio Pacheco (até 1990), Manoel lzidro

Coelho

= Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — Cassio Taniguchi (até 1992), Luiz
Hayakawa

« Instituto Municipal de Administracdo Publica (antes Instituto de Administragdo Municipal) — Maria
Elisa Ferraz Paciornik

« Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos servidores do Municipio de Curitiba — Alcides Umberto

Bertinato

Fundagéao Cultural de Curitiba — Lucia Maria Gluck de Camargo

Fundagédo de Agédo Social (antes Fundacdo Rural de Educagédo e Integracdo- FREI) — Gerson

Guelmann

COHAB- Companhia de Habitagao Popular de Curitiba

Urbanizagao de Curitiba — URBS-

« Companhia de Desenvolvimento de Curitiba — CIC- Halim Makarios (até 1990), Aldo de Almeida
Junior

« Adm Boa Vista — Murilo Cabezon Campeli

= Adm Matriz — Angel Walter Bernal Acho

= Adm Pinheirinho — Gilmar Aurino da Silva

« Adm Santa Felicidade — Franscisco Carlos Figueiredo da Silva

« Adm Boqueirao — Ubirajara Orestes Dell’oso (candidato vereador perdedor pelo PTB)

« Adm Portdo — Divonsir Menarin

= Adm Cajuru — Alberto Reich

= Umbara — Murilo Ribeiro

= Campo Comprido — Fernado Roberto janz

Rafael Greca 1993-1996

Chefe de Gabinete do Prefeito — Alouiisio Pacheco

= Assessor tec legislativo — Geraldo Cezar bond

= Secretaria do Governo Municipal — Henrique Naigeboren

= Procuradoria Geral do Municipio — Giovani Gionédis (sub — José Cid Campelo)

= Secretaria Municipal de Comunicac¢ao Social — Ala Regina

= Assessores diretos do prefeito: Candido Alves de Souza; Mauro José magnabosco, rafael Dely;
Pedro Clailtin Pelanda; Sueli Maria Foldaduleba; Nelton Friedrich; Francisco Albuquerque Krassuski;
Julieta reis; David Goldbaum; Luiz Julio Zaruch; lara Aurélio de Macedo; Lidia Maria Bindo Dely,
Enzo Rogério Bonatto; S2 Mario Gomes de mello Leitdo Filho (ex secretario saude); S2 Ricardo
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Augusto Cunha Smijtink; S2 Clarita Lerner Naigeboren; S2 José Vicente Gongalves; C2 Luiz Miguel
Greca Tuaf ...

« Secretaria Municipal de Administracdo — José Alberto Reiman

» Secretaria Municipal de Recursos Humanos — Alcides Umberto Bertinato

« Secretaria Municipal de Finangas — Carlos Fernandes Nunes da Matta

Secretaria Municipal do Abastecimento — Luiz Camargo Antunes

Secretaria Municipal Do Menor — Fani Lerner

Secretaria Municipal da Educagéo — Liete da Rocha Blume

Secretaria Municipal do Meio Ambiente — Hitoshi Nakamura

Secretaria Municipal de Obras Publicas — Augusto Canto Neto

Secretaria Municipal da Saude — Armando Martinho Bardou Raggio

« Secretaria Municipal de Turismo — Amadeu Luiz de Mio Geara

« Secretaria Municipal do Urbanismo — Baraulio eduardo Mattana Carollo

= Secretaria Municipal Extraordinaria (depois virou efetiva) da Industria e do Comércio — Antdnio
caron

« Secretaria Municipal Extraordinaria (depois virou efetiva) do saneamento — Nicolau Imthon Kuppel

« Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — Cassio Taniguchi

Instituto Municipal de Administragdo Publica (antes Instituto de Administragdo Municipal) — Renato

Werneck 1993/1996

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos servidores do Municipio de Curitiba — Rubens Albizu

Drummond de Carvalho

Fundagéo Cultural de Curitiba — Alice Ruiz Schneronk (poeta)

» Fundacgdo de Agao Social (antes Fundagdo Rural de Educagado e Integracdo- FREI) — Margarita
Elizabeth Pericas Sansone

« COHAB- Companhia de Habitagao Popular de Curitiba

« Urbanizagao de Curitiba — URBS-

« Companhia de Desenvolvimento de Curitiba — CIC-

Cassio Taniguchi 1997-2000

Chefe de Gabinete do Prefeito — Fabiano Braga Cortes Junior

« Secretaria do Governo Municipal — Marcos Valente Isfer

» Procuradoria Geral do Municipio — Marcus Vinicios de Lacerda Costa

« Secretaria Municipal de Comunicagéo Social — David Campos

« Assessores do prefeito: (muitos): Mdnica Rischbieter Vieira da Silva; Jodo Pereira; Nelson Luis

Rocha Paes; Salice Cortes Del Grossi; Livio Paulo Hahn; José Hartl Filho; Rosa Maria Chiamulera

(cand.ver.peredora pelo PDT); Clarita Lerner Naigeboren; Lidia Maria Dely; Josias Lacour

(cand.ver.peredora pelo PFL);

Secretaria Municipal de Administragcao — José Alberto Reiman

Secretaria Municipal de Recursos Humanos — Dinorah Botto Portugal Nogara

Secretaria Municipal de Finangas — Antbnio Carlos Pereira

Secretaria Municipal do Abastecimento — Delmo de Almeida Filho

= Secretaria Municipal Do Menor — Dacylia Vieira dos Santos

« Secretaria Municipal da Educag¢ao — Paulo Afonso Schmidt

= Secretaria Municipal do Meio Ambiente — Sérgio Galante Tocchio

« Secretaria Municipal de Obras Publicas — Hiirotoshi Taminato

« Secretaria Municipal da Saude — Joao Carlos Baracho

« Secretaria Municipal do Urbanismo — Carlos Alberto Carvalho

Secretaria Municipal da Industria e do Comércio — Geraldo Yamada

Secretaria Municipal do Saneamento — José Eduardo Lima Conter

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — Adalberto luiz Medeiros

Secretaria Extraordinaria de Assuntos Metropolitanos — Ferndo Accioly Rodrigues da Costa

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — Osvaldo Navarro Alves

Instituto Municipal de Administragdo Publica — Sandra Mara Capliglione, Carlos Homero Giacomini

(1998/1999) depois volta Sandra Mara Capriglione

« Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos servidores do Municipio de Curitiba — Maria Emi
shimazaki



» Fundacgao Cultural de Curitiba — Margarita Sansone

» Fundagao de Agédo Social — Marina Klamas Taniguchi
« COHAB- Companhia de Habitagao Popular de Curitiba
« Urbanizagao de Curitiba — URBS-

« Companhia de Desenvolvimento de Curitiba — CIC-

ICI 1998 — Luiz Antbnio Fagundes

= Adm Boa Vista — Inés Ultramari

« Adm Matriz — Rosane Amélia Santos

= Adm Pinheirinho — Fernando Roberto janz
« Adm Santa Felicidade — Morihiro Suzuki

« Adm Boqueirao — Ubirajara Schreiber

« Adm Portéo — Italo Conti

« Adm Cajuru — Francisco Carlos da Silva

= Adm Bairro Novo -

Cassio Taniguchi 2001-2004

Chefe de gabinete: Luiz Malucelli neto

« Secretaria do governo municipal : Ferndo Accioli Rodrigues da Costa

« Procuradoria geral do municipio Mauricio de Sa Ferrante

= Secretaria Municipal de Administracdo: Geraldo Demdstenes Siqueira

= Secretaria Municipal do Abastecimento : Paulo base

= Secretaria Municipal da Defesa Social (2003): Coronel Sanderson Diotalev
= Secretario Municipal da Educacéo : Paulo Afonso Schmidt

= Secretaria Extraordinaria de Assuntos Metropolitanos: José Anténio Zem
= Secretaria Municipal do Meio Ambiente: Mario Sérgio Rasera

= Secretaria Municipal do esporte e Lazer: Juliano Borghethi

« Secretaria Municipal das Financas : Carlos de Carvalho

« Secretaria Municipal de Obras Publicas: Nelson Leal Junior

« Secretaria Municipal de Recurtsos Humanos: Marisa Marés C de Souza
« Secretaria Municipal de Saude: Michele Caputo Neto

Secretaria Municipal de Urbanismo: Luiz Fernando Jamur

Fundagao de Agao Social: Marina Taniguchi

Fundacéao Cultural de Curitiba: Cassio Chamecki

Instituto Municipal de Administragdo Publica: Sandra Mara capriglione

Instituto de Previdéncia do municipio de Curitiba: Edmundo Rodrigues Veiga Neto

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba: Luiz Hayakawa

= Instituto Curitiba de Informatica: Luiz Alexandre Fagundes
= Instituto Curitiba de Saude: Eduardo Mischiatti

« Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba: Teresa Elvira Gomes de Oliveira
« Companhia de Desenvolvimento de Curitiba: Paulo Henrique Munhoz da Rocha

« Urbanizagao de Curitiba S/A : Sérgio Galante Tochio (desde 2002)
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APENDICE 3 - RELACAO ENTRE POLITICOS -
SEMENTE DE ENTREVISTA
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PESSOAS EM RELACIONAMENTO

1.° Nome 2.° Nome

Mauricio Fruet

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Roberto Requiao

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Adhail Sprenger Passos

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Jaime Lerner

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Rafael Greca

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Céssio Taniguchi

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Algacir Tulio

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

José Carlos de Carvalho

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Beto Richa

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Jorge Bernardi

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Horacio Rodrigues

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Mario Celso

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Carlos Simoes

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

iris Simoes

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Joao Claudio Derosso

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Jairo Marcelino

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Mauro Moraes

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo
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Paulo Salamuni

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Fabiano Braga Cortes Junior

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Marcos Isfer

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Vanhoni

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Jorge Samek

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Lubomir Ficinski Dunin

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Luiz Hayakawa

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Rafael Dely

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Alcidino Bittencourt

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Omar Akel

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Mauro Magnabosco

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Osvaldo Navarro Alves

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Eduardo Rocha Virmond

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Giovani Gionedis

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo

Marina Taniguchi

Tempo do vinculo

Tipo do vinculo
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APENDICE 4 - NOMES DA REDE®

80 Informacgdes das pessoas em ordem alfabética pelo primeiro nome. As informagdes foram obtidas
por diversas fontes: informagdes na internet, dados eleitorais do TRE-PR, dados da Cémara
Municipal de Curitiba, biografias e curriculos resumidos solicitados as pessoas citadas, entrevistas

de jornais, consultas em livros.
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Abelardo Lupion

Agropecuarista e empresario. Formado como técnico de contabilidade na Faculdade de Placido e
Silva de Curitiba. Neto de Moisés Lupion (governador do Parana). Fundador da UDR em 1987.
Deputado federal pelo PRN 1992-1994. Reeleito pelo PFL para os mandatos de 1995-1998, 1999-
2002 e 2003-2006.

Acir Pepes Mezzadri

Paranaense da Lapa. Empresario. Contador. Deputado estadual pelo PMDB em 1983 e reeleito
em 1986. Candidato a deputado estadual pelo PMDB em 2002. Conselheiro da COPEL 2003-
2006.

Adhail Sprenger Passos

Mineiro de Caputira. Engenheiro civil e Economista. Vereador em Curitiba . Eleito deputado
estadual pelo PMDB em 1982. Vice-prefeito de Curitiba de 1986-1988 (gestdo Requido).
Presidente do IPPUC de 1988-1989. Secretario de Estado da Industria e Comércio, Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia 1992-1994. Faleceu em 2004.

Affonso Camargo Neto

Paranaense de Ponta Grossa. Neto do presidente do Estado do Parana Affonso Alves de
Camargo, da Republica Velha. Engenheiro civil pela Universidade Federal do Parana e formado
em Ciéncias Contabeis, pela mesma universidade. Diretor de empresas e incorporagdes
imobiliarias. Presidente fundador da CODEPAR (1962) e secretario do Interior e Justica do estado
do Parana (1963) do governo Ney Braga. Presidente do Banco do Estado do PR em 1973.
Secretario da fazenda do Estado do Parana em 1974. Ministro dos transportes 1985-1986,
governo Sarney. Vice-governador do Parana em 1964-1965. Senador pela ARENA , depois PP, de
1979-1986 e senador constituinte pelo PTB em 1987-1994. Ministro de Estado e Transportes e
das Comunicagdes em 1992. Deputado federal PPR 1995-1998, pelo PFL em 1999-2002 e de
2003-2006.

Alcidino Bittencourt Pereira

Paranaense de Curitiba. Formado em direito na UFPR. Pés-graduado em ciéncia politica pela
Universidade de Paris. Engenheiro pela Universidade Técnica de Berlim. Presidente do IPPUC -
Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba- em 1983-1985. Titular da Secretaria de
Transportes Urbanos no Ministério dos Transportes em 1985 e no Ministério de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente em 1986. Coordenador da COMEC - Coordenagdo da Regiao
Metropolitana de Curitiba- em 1987. Secretario Municipal de Planejamento na Prefeitura de
Paranagua 1995 — 1998. Presidente da COMEC em 2003-2006.

Aldemir Manfron

Paranaense de Curitiba. Empresario e Agricultor. Eleito vereador em 1989, pelo PTB, reeleito em
1992, 1996 e 2000 pelo mesmo partido e em 2004 pelo PP.

Algacir Tulio

« Paranaense de Rio Branco do Sul (regiao Metropolitana de Curitiba). Radialista. Eleito vereador de
Curitiba em 1982 pelo PDS. Eleito deputado estadual pelo PDT em 1986. Vice- prefeito de Curitiba
pelo PDT, em 1989-1992, eleito deputado estadual para mandato 1991-1994 pelo PDT. Vice-
prefeito em 1997-2000 no PTB. Reeleito deputado estadual em 1998 pelo PTB. Candidato a
deputado estadual pelo PSDB em 2002.

Alice Braga Cortes
Professora do Estado (Parana). Irma de Fabiano Braga Cortes. Assessora do sobrinho Fabiano
Braga Cortes Junior de 1988-2000. Assessora do sobrinho vereador de Curitiba, Luis Felipe Braga
Cortes desde 2003.
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Alvaro Dias

Paulista. Formado em histéria pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Londrina.
Vereador de Londrina em 1968 pelo MDB. Em 1970, eleito deputado estadual pelo MDB. Eleito
deputado federal em 1974 pelo mesmo partido e reeleito em 1978. Eleito senador em 1982, pelo
PMDB. Governador do Parana de 1987-1990. Senador pelo PMDB em 1990-1998 e pelo PSDB
em 1998. Candidato ao governo do Estado em 1994 pelo PP. Candidato ao governo do Estado em
2002 pelo PDT.

Amadeu de Mio Geara

Candidato ao senado em 1986 pelo PDT. Secretario Municipal de Turismo da gestdo Lerner de
1989-1992.

André Passos

Paranaense de Curitiba. Formado em Direito pela Universidade Federal do Parana. Vereador
eleito pelo PT para o mandato 2001-2004 e reeleito pelo mesmo partido para mandato 2005-2008.

Angelo Vanhoni

Paranaense de Paranagua. Formado em Letras pela Universidade Federal do Parana. Bancario,
funcionario do antigo Banestado (Banco do estado do Parand). Eleito vereador de Curitiba pelo PT
em 1988. Reeleito em 1992 pelo mesmo partido. Em 1994, eleito deputado estadual pelo PT. Em
1998 e 2002, reeleito deputado estadual pelo PT. Candidato a prefeito de Curitiba em 1996, 2000
e em 2004.

Anibal Khury

Catarinense de Porto Unido, divisa com Unido da Vitéria no Parana. Eleito deputado estadual do
Parana pela primeira vez pela UDN em 1954, reelegeu-se até 1966. Foi presidente do PTN, que
langou Paulo Pimentel para governador em 1965. Foi cassado em 1969 quando exercia a
secretaria geral da ARENA no Parana. Reconduzido a Assembléia em 1982, pelo PMDB, reeleito
em 1986, pelo PMDB, em 1990 pelo PTB, em 1994 pelo PTB, em 1998 pelo PFL, sendo
presidente da assembléia ou secretario durante todas estas ultimas legislaturas. Faleceu em 1999.

Antdénio Ueno
Paulista. Economista e advogado. Empresério Rural e grande lider da colénia japonesa no Brasil.
Vereador em Assai pelo PDC em 1955. Em 1963 elegeu-se deputado estadual no Parana e ligou-
se a ARENA. Em 1967 elegeu-se deputado federal, reeleito sucessivamente em 1970, 1974, 1978
pela ARENA e em 1982 pelo PDS. Reeleito deputado federal também em 1986, em 1990 e 1994
pelo PFL.

Armando Raggio

Médico. Secretario Municipal de Saude de Curitiba em 1993-1996. Secretario Estadual de Saude
do Parana em 1997-2000.

Augusto Canto Neto

Engenheiro civil. Funciondrio do IPPUC. Secretario Municipal de Obras de Curitiba em duas
gestbes de 1989-1996. Secretario Estadual de Obras Publicas do Parana em 1997-2000.
Candidato a vice-prefeito pelo PPS em 2005.

Basilio Villani

Paulista. Formado em administrador de empresas pela Faculdade de Administracdo e Economia
de Curitiba. Bancario: foi diretor do Bamerindus. Deputado federal constituinte pelo PMDB 1987-
1990. Deputado federal pelo PRN de 1991-1994, pelo PPR 1995-1998, pelo PSDB de 1999-2002.

Bento Munhoz da Rocha
Paranaense de Paranagua. Formou-se em engenharia na UFPR. Professor de Historia da
Faculdade de Filosofia e de Problemas Brasileiros na Faculdade de Medicina. Ocupou outras
cadeiras na Faculdade de engenharia como: economia politica e ciéncias das finangas, geologia,
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mineralogia e metalurgia. Eleito deputado federal pelo Partido Republicano para elaborar a
Constituicdo de 1946. Candidato ao governo do Parana em 1947 pelo PR. Governador do estado
do Parana 1951-55 pelo PR. Ministro da Agricultura do presidente Café Filho em 1955. Deputado
federal pela frente democratica (PR e UDN) em 1958 candidato ao governo do estado do PR em
1965 pelo PR.

Beto Richa

Paranaense de Londrina. Formado em Engenharia civil pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana. Empresario. Casado com uma das herdeiras da Familia Vieira — antigos donos do
Bamerindus. Suplente na Cémara dos Vereadores em Curitiba 1992 pelo PSDB. Deputado
estadual eleito em 1994, pelo PTB, reeleito deputado em 1998 pelo PTB. Em 2000 ¢ eleito vice-
prefeito de Curitiba pelo PSDB. Secretario Municipal de Obras Publicas em 2000. Eleito prefeito de
Curitiba pelo PSDB para gestao de 2005-2008.

Caio Marcio Nogueira Soares

Foi diretor do Departamento (antiga divisdo da prefeitura, antes de virarem secretaria) de
Relagdes Publicas e Promocgdes em 1979-1982. Assessor do prefeito em 1989-1992. Auditor do
Tribunal de Contas do Estado do Parana desde 2000.

Carlos Alberto Carvalho

Paulista. Formado em Direito pela Faculdade Sdo Carlos. Mestre em engenharia da produgéao pela
UFSC. Em Curitiba, a partir de 1997, foi Secretario Municipal de Urbanismo. Chefe de Gabinete do
prefeito Cassio Taniguchi. Secretario Municipal de Financas em 2000-2004. Secretario Municipal
do Turismo 2005-2008.

Carlos Bortoleto

Farmacéutico, proprietario de farmacia. Elege-se vereador pelo PFL em 1996. Nao se reelege em
2000, ficando na supléncia, assumindo, em 2003, lugar de suplente do PFL na CMC. Candidato a
vereador pelo PFL em 2004.

Carlos Massa (Ratinho)

Paulista de Aguas de Linddia. Radialista e apresentador de TV. Empresario da Comunicagéo. Eleito
vereador de Curitiba em 1988 pelo PMDB. Eleito deputado Federal pelo PRN em 1990.

Carlos Simodes
Paranaense da cidade de Veré. Bacharel em direito pela pontificia Universidade Catdlica do
Parana. Radialista. Eleito vereador de Curitiba pelo PMDB em 1988. Eleito deputado estadual em
1990, pelo PMDB, reeleito deputado estadual em 1994, pelo PFL, reeleito deputado estadual em
1998 pelo PTB, e reeleito em 2002 pelo PTB. Candidato a prefeitura de Curitiba em 1996 pelo
PSDB.

Cassio Taniguchi

Paulista. Formado em engenharia eletronica pelo ITA. Atuou como assessor da CODEPAR em
1965-1967. Foi presidente da URBS de 1972-1975. Presidente do IPPUC de 1980-1983.
Trabalhou junto com Jaime Lerner para Projeto Rio ano 2000 — Brizola. Presidente do IPPUC em
1989-1994. Secretario do Planejamento e Secretario da Industria e Comércio de 1995-1996 da
gestdo do governo estadual de Jaime Lerner. Prefeito de Curitiba 1997-2000, eleito pelo PDT.
Prefeito reeleito 2001-2004 pelo PFL.

Cecilio do Rego Almeida
Engenheiro Civil. Dono da empreiteira CR Almeida S.A engenharia e construgoes.

Cila Schulman
Filha de Mauricio Schulman. Jornalista. Assessora do prefeito de Curitiba 1989-1992.
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Claus Germer

Formado em Economia. Professor de economia UFPR. Secretario da Agricultura do Governo
José Richa 1983-1986. Candidato a deputado estadual pelo PT em 1986. Candidato a prefeito
pelo PT em 1988.

Cleyton Camargo
Desembargador. Pai de Fabio Camargo.

Deni Schwartz

Paranaense de Unido da Vitéria. Engenheiro civil. Prefeito de Francisco Beltrdo em Ministro dos
Transportes do governo Sarney. Secretario do Estado da Agricultura e dos Transportes

Dinorah Botto Portugal Nogara

Superintendente técnica da Secretaria Municipal de Recursos Humanos e do IMAP em 1991-1992.
Secretaria Municipal de Recursos Humanos em Curitiba de 1997-2000. Diretora Presidente da
Companhia de Desenvolvimento de Curitiba em 2002.

Doatico Santos

Paranaense de Palmas. Assessor prefeito Requido 1985. Candidato a vereador pelo PMDB em
1982, assumiu supléncia do PMDB em 1987. Candidato a vereador de Curitiba em 2000 e 2004.
Presidente do Diretério Municipal do PMDB desde 2004.

Donato Gulin

Paranaense de Curitiba. Empresario do transporte coletivo. Vereador em Curitiba durante a
ditadura. Presidente da Camara Municipal de Curitiba em 1975-1976 e 1979-1982.

Edésio Passos

Paranaense de Tomazina. Advogado e jornalista. Fundador do PT. Assessor juridico de entidades
sindicais. Deputado Federal pelo PT 1990. Candidato a reelei¢cdo pelo PT em 1994. Candidato ao
senado pelo PT em 2002. Conselheiro da Itaipu-binacional para 2003-2006.

Edson Seild
Funcionario IPPUC.

Eduardo Rocha Virmond

Advogado. Critico de arte. Diretor do Museu de Arte do Parana em 1984. Secretario de Estado da
Cultural do Parana 1994-1997. Secretario Estadual da Justica e Cidadania do Parana em 1998-
2002. Conselheiro Nato da Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do Parana.

Eleonora Fruet

Economista. Mestre em economia. Professora da UFPR. Filha de Mauricio Fruet. Secretaria do
Estado do Planejamento do Parana 2002-2004,. Secretaria Municipal de Educacgéo de Curitiba de
2005-2008.

Erondy Silvério
Paranaense de Guarapuava. Economista. Empresario do setor de transporte coletivo. Vereador de
Curitiba, durante trés mandatos. Deputado estadual no Parana em 1966, reeleito sucessivamente
pela ARENA, em 1986 e 1990 pelo PTB. Lider do Governo na Assembléia de 1967-1969 e 1979-
1982.

Ervin Bonkowski

Formado em Direito pela UFPR, Jornalismo pela PUC-PR e Ciéncias Contabeis pala Faculdade de
Ciéncias EconOmicas de Curitiba. Empresario das Comunicagdes. Foi presidente da Associagao
de Emissoras de Radiodifusdo no Parana. Eleito deputado estadual em 1983 pelo PMDB. Eleito
deputado federal em 1986 pelo PMDB.
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Euclides Scalco

Gaucho de Nova Prata. Formado em Farmacia e bioquimica pela UFRGS. Economista agrario
formado na Bélgica. Vereador de Francisco Beltrdo em 1961-1962 e em 1965-1968. Vice-prefeito
de Francisco Beltrdo, completou mandato do prefeito Valter Pecoits de 1963-1964. Em 1974
suplente do senador Leite Chaves. Eleito deputado federal pelo MDB em 1978, reeleito em 1982 e
1986. Chefe da Casa Civil de José Richa. Presidente de ltaipu-binacional em 1994-1998. Um dos
coordenadores da campanha de reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso para presidéncia.
Secretario geral de Presidéncia da Republica em 2002, na presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso. Um dos coordenadores da campanha de Beto Richa a prefeitura de Curitiba em 2004.

Ezequias Moreira Rodrigues

Assessor Beto Richa. Candidato deputado estadual pelo PSDB em 2002. Chefe de gabinete do
prefeito Beto Richa para mandato 2005-2008.

Fabiano Braga Cortes

Paranaense da Lapa. Primo de Ney Braga. Deputado estadual pela ARENA de 1967-1970,
reeleito sucessivamente para mandatos de 1971-1974, 1975-1978, 1979-1983. Chefe de gabinete
do governador do Parand Ney Braga no seu primeiro mandato. Presidente da Assembléia
Legislativa de 1979-1980. Candidato ao senado pelo PDT em 1986.

Fabiano Braga Cortes Jr

Paranaense de Curitiba. Engenheiro florestal. Filho de Fabiano Braga Cortes, politico ligado a Ney
Braga. Eleito vereador de Curitiba em 1988 pelo PFL. Reeleito em 1992, também pelo PFL.
Candidato (nao entrou) a vereador em 1996 pelo PDT. Chefe de gabinete do prefeito Cassio de
1997-99. Secretario Municipal de Comunicag¢ao Social de 1999-2000.

Fabio Camargo

Paranaense de Curitiba. Advogado formado pela TUIUTI. Neto do ex-presidente do Tribunal de
Justica do Parana Desembargador Helianto Camargo, filho do Desembargador Cleyton Camargo,
irméo da Juiza Vanessa e genro do conselheiro do Tribunal de Contas Rafael latauro. Eleito
vereador pelo PSC em 2000. Candidato a deputado estadual em 2002 pelo PSC. Reeleito
vereador em Curitiba pelo PFL. Primeiro Secretario da Mesa Executiva da Camara Municipal de
Curitiba, mandato 2005-2006.

Fanny Lerner

Esposa de Jaime Lerner. Secretaria Municipal do Menor de 1989 -1993. Secretaria Estadual da
Crianga e Assuntos da Familia de 1995-1998 e 1999-2002.

Felix do Rego Almeida

Paranaense de Curitiba. Médico clinico geral, presidente da Santa Casa (Curitiba). Irmao de
Cecilio do Rego Almeida.

Ferndo Accioly Rodrigues da Costa

Paranaense de Curitiba. Formado em engenharia agrondmica pela Universidade Federal do
Parana. Professor da UFPR. Filho de Francisco Accioly Rodrigues da Costa Neto. Ingressou no
IPPUC em 1991, fazendo parte da equipe de Cassio Taniguchi. Assessor do presidente da
COMEC em 1995, gestdo do governo estadual de Jaime Lerner. De 1997-2002, Secretario
Municipal Extraordinario de Assuntos Metropolitanos. Secretario de Governo de 2001-2004,
desligou-se da prefeitura junto com varios aliados do vice-prefeito Beto Richa.

Florisvaldo Fier (Dr. Rosinha)

Paranaense de Rolandia. Formado em Medicina pela Pontificia Universidade Catodlica do Parana,
Pediatra. Médico da Prefeitura Municipal, desde 1980. Eleito vereador em Curitiba pelo PT para
1989-1992. Eleito deputado estadual pelo PT em 1990. Candidato a prefeito de Curitiba pelo PT
em 1992. Deputado Federal pelo PT 1999-2002. Reeleito deputado federal pelo PT para mandato
2003-2006.
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Franchete (Francisca) Rischibieter

Arquiteta. Casada com Karlos Rischibieter. Grupo de acompanhamento do Plano Preliminar de
Urbanismo, posteriormente Plano Diretor de Curitiba. Coordenadora Geral de Programas da
Prefeitura de Curitiba em 1979-1983. Faleceu em 1989.

Francisco Borsari Neto

Engenheiro civil. Professor de engenharia da UFPR. Secretario de Estado no governo Ney Braga.
Deputado estadual pela ARENA de 1971-1975.

Fric Kerin

Funcionario do IPPUC. Superintendente da Secretaria Estadual do Planejamento e Coordenagao
Geral em 1994-1996. Presidente URBS de 1997-2001.

Geraldo Bobato

Eleito vereador de Curitiba em 1988 pelo PTB e reeleito em 1992 pelo PTB. Candidato a vereador
em 1996 pelo PTB.Volta a Cadmara em 2000 pelo PFL e reelege-se em 2004 pelo PFL.

Geraldo Bond
Advogado. Assessor técnico-legislativo da prefeitura desde 1993 até hoje.

Giovani Gionedis

Paranaense de Curitiba. Formado em Direito. Procurador geral do Municipio de Curitiba em 1989-
1992 e 1993-1996. Chefe da Casa Civil do Governo Lerner em 1996-1997. Presidente do
Conselho do Banestado em 1997-2000. Secretario Estadual da Fazenda em 2000. Candidato ao
governo do Estado do Parana pelo PSC em 2002.

Gustavo Fruet

Paranaense de Curitiba. Filho do politico Mauricio Fruet. Formado em direito pela Universidade
Federal do Parana, mestre e doutor em Direito Publico pela mesma universidade. Vereador de
Curitiba pelo PMDB de 1997-98. Deputado federal em 1999-2002 e de 2003-2006. Saiu do PMDB
em 2003 para o PSDB.

Gustavo Taniguchi
Filho de Cassio Taniguchi. Empresario.

Heinz Georg Herwig
Catarinense de Blumenau. Engenheiro Civil pela UFPR. Secretario do Planejamento da Prefeitura
de Londrina em 1978. Deputado Secretario de Estado dos Transportes 1985-1990. Secretario
estadual de Transportes do Parana de 1998-2000. Conselheiro do Tribunal de Contas do Parana
desde 2000. Presidente do Tribunal de Contas do Parana a partir de 2005.

Heitor Wallace de Mello e Silva
Primo de Roberto Requido. Secretario Municipal das Finangas em Curitiba 1985-1988.

Hermas Brandao

Paranaense de Andira. Formou-se em Direito pela Faculdade Brasileira de Ciéncias Juridicas do
Rio de Janeiro. Empresario do setor agropecuario e serventuario da Justica. Elegeu-se prefeito de
Andira em 1976. Deputado estadual eleito em 1982 pelo MDB. Reelegeu-se para sucessivos
mandatos em 1986 pelo PMDB, 1990 pelo PSDB, 1994 e 1998 pelo PTB, e 2002 pelo PSDB.
Entre 1995 e 1998, ocupou a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parana,
governo Lerner. Eleito Presidente da Assembléia desde 2000.

Hirotoshi Taminato

Secretario Municipal de Abastecimento de 1989-1992. Secretario Municipal de Obras Publicas de
1997-2000. Candidato a vereador de Curitiba pelo PSC em 2000.
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Horacio Rodrigues

Carioca. Comerciante. Eleito vereador em 1982 pelo PMDB. Presidente da Camara Municipal de
Curitiba em: 1985-1988 e 1991-1992. Reeleito vereador pelo PL para mandato 1993-1996.
Deputado estadual assumindo supléncia pelo PL em 1994-1998. Candidato a reeleicdo para
vereador em 1996 pelo PL.

iris Simdes
Paranaense de Pato Branco. Bancario e radialista. Curso de ciéncias Econémicas na UFPR,
incompleto. Assessor do Sindicato das Empresas de Onibus do Estado do Parana, Curitiba, 1987-
1992. Vereador de Curitiba eleito pelo PL de 1993-1996, reeleito pelo PSDB para 1997-1999.

Presidente da Camara Municipal de Curitiba em 1995-1996. Eleito Deputado Federal pelo PTB
1999-2003 e reeleito pelo mesmo partido para 2003-2007.

italo Conti

Militar. Deputado federal pela ARENA de 1971-1975, reeleito sucessivamente para os mandatos
de 1975-1978, pelo PDS em 1979-1982 e 1983 —1987. Administrador Regional do Portdo de 1997-
2000.

Jaime Canet

Paulista de Ourinhos. N&o concluiu o curso de engenharia civil da UFPR. diretor da Exportadora
Canet e da Bley Canet de Comercializagdo de Café e presidente da Construtora Harbour,
responsavel pela construgcdo e incorporagao de grandes edificios residenciais em Curitiba. Além
de proprietario da rede de hotéis Deville. Integrou ainda o conselho de administracdo do Banco
Bamerindus e adquiriu trés fazendas em Londrina, principal cidade do norte do Parana, onde se
especializou na criagdo de gado da raga Nelore. Coordenou campanha de governador de Ney
Braga em 1960, Foi presidente da Companhia Café do Parana de 1961-1965 e do Banco do
Estado do Parana em 1966. Governador do Parana de 1975-1978 pela Arena. Fundou o PP, que
depois se uniu ao PMDB. Desvinculou-se do PMDB, indo para PDC, PPR e depois PP de Paulo
Maluf.

Jaime Lerner

Paranaense de Curitiba. Formado em engenharia civil e arquitetura pela UFPR. Arquiteto e
planejador urbano da Assessoria de Pesquisa e de Planejamento Urbano, equipe encarregada de
auxiliar a elaboragéo do novo Plano Diretor de Curitiba durante a gestéo do prefeito Ivo Arzua em
1962-1965. Foi do grupo local de acompanhamento do Plano Preliminar de Urbanismo de Curitiba
em 1965. Foi prefeito de Curitiba nomeado em 1971-1975 (governadores Hamilton Leon
Peres/Parigot de Souza/ Emilio Gomes) e de 1979-1983 (Ney Braga). Presidente da Fundagéao
para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro- FUNDREM- indicado pelo
governador do Rio de Janeiro, Floriano Peixoto Faria Lima de 1975-1978. Coordenador estadual
de transporte e assessor para questdes metropolitanas do Rio de Janeiro, no governo Brizola.
Candidato a prefeito em 1985 e candidato a vice-governador em 1986 pelo PDT. Prefeito de
Curitiba pelo PDT em 1989-1992. Governador do Parana de 1994 pelo PDT e em 1998, reeleito
pelo PFL.

Jaime Paciornik

Superintendente (presidente) do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Estado do Parana 1988-
1994.

Jaime Tadeu Lechiski

Secretaria Municipal de Comunicagdo Social em 1989-1992. Auditor do Tribunal de Contas do
Parana desde 2000.

Jair César

Paranaense de Londrina. Formado em técnico em Contabilidade. Fez Turismo na UFPR e Direito
na PUC-PR. Radialista. Eleito vereador de Curitiba em 1989 pelo PDT e reeleito em 1992 e 1996
pelo mesmo partido. Reeleito em 2000 e em 2004 pelo PTB. Foi lider do Prefeito Casio Taniguchi.
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Jairo Marcelino
Catarinense de Curitibanos. Motorista de 6nibus. Elegeu-se vereador de Curitiba em 1982 pelo
PDS. Reelege-se sucessivamente: em 1988 pelo PL, em 1992 pelo PDT, em 1996 pelo PDT, em
2000 pelo PSB e em 2004 pelo PDT.

Jodo Claudio Derosso
Paranaense de Curitiba. Formado em engenharia cartografica pela UFPR. Filho de Jodo Derosso,
que também foi vereador de Curitiba, de familia fundadora do bairro do Xaxim em Curitiba. Eleito
vereador de Curitiba em 1989 pelo PL, reeleito em 1992 pelo PDT, em 1996 pelo PDT, em 2000
pelo PFL e em 2004 pelo PSDB. Presidente da Comissdo que elaborou a Lei Orgéanica do
Municipio em 1991. Presidente da Camara Municipal desde 1997.

Joao Derosso

Paranaense de Curitiba. Filho dos pioneiros do bairro Xaxim em Curitiba. Pai de Jodo Claudio
Derosso. Formado em administragdo de empresas e economia. Vereador por diversas
legislaturas, desde pelo Partido de Ney Braga e em seguida ARENA. Ultima legislatura de 1982,
eleito pelo PDS.

Joao Elisio Ferraz de Campos
Paranaense de Paranagua. Formado em Direito pela PUC-PR. Superintendente da FUNDEPAR,
no governo Emilio Gomes. Secretario de administragdo no governo Jaime Canet Jr, 1975-1978.
Deputado estadual pela ARENA 1978. Presidente do BADEP em 1983, Secretario de Fazenda
1985-86 e vice-governador do governo José Richa. Presidente do Bamerindus em 1998.
Presidente da Federagao Nacional nas Empresas de Seguros 1998.

Jodo Simdes
Paranaense. Irmao de Carlos e lIris Simdes. Foi presidente do Sindicato das Empresas do
Transporte Coletivo (Setransp).

Joaquim dos Santos Filho
Empresario de Comunicagdes. Deputado Federal pelo PFL 1999-2002.

Jorge Bernardi

Catarinense. Formado em Direito e jornalismo. Eleito vereador de Curitiba para o mandato 1983-
1988, pelo PMDB. Reeleito em 1988 pelo PDT. Reeleito em 1992, em 1996, 2000 e 2004 pelo
PDT. Foi presidente da Camara Municipal de Curitiba em 1989 e 1990.

Jorge Samek

Paranaense de Foz do Iguagu. Engenheiro Agrénomo. Foi chefe do Instituto de Terra Cartografia e
Florestal de Unido da Vitéria em 1979 e do litoral do Parana em 1981. Chefe de gabinete da
Secretaria da Agricultura em 1983. Secretario Municipal do Abastecimento de Curitiba em 1985-
1988, acumulando o cargo de presidente do CEASA —PR de 1986-1988. Eleito vereador pelo
PMDB para legislatura de 1989-1992, em seguida mudou para o PT. Reeleito vereador em 1992,
1996 e 2000 pelo PT. Deputado federal pelo PT em 2002. Presidente da Itaipu — Binacional desde
2003.

José Alencar Furtado

Deputado estadual pelo MDB em 1967-1971. Candidato ao governo do Estado do Parana em
1986 pelo PDT.

José Carlos Gomes Carvalho
Empreséario grupo Gomes Carvalho (ex-Corujao). Vice-prefeito de Curitiba em 1993-1996.
Presidente do sistema FIEP (Federagdo das Industrias do Estado do Parana) de 1997 até
2003(outubro). Em 1998 foi presidente do PFL- PR. Secretario de Estado da Industria e Comércio
do Parana 1987-1990. Secretario de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho do Parana 1998-
2000. Suplente do senador Alvaro Dias em 2002. Faleceu em 2003.
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José Carlos Martinez

Formado em Administragcao pela Faculdade Karnig Basarian de Itapetininga SP. Administrador de
empresas, diretor presidente da CNT desde 1975. Eleito deputado federal em 1983-1986 pelo
PDS. Reeleito para deputado federal constituinte de 1987-1990 pelo PMDB. Candidato a
governador do estado do Parana em 1990 pelo PRN. Eleito deputado federal em 1998 pelo PTB e
reeleito em 2002. Faleceu em 2003.

José Cid Campelo Filho

Advogado. Subprocurador Geral do Municipio 1989-1992. Secretario Estadual de Governo do
Parang 1999-2002.

José Eduardo Vieira

Banqueiro (ex-proprietario do Banco Bamerindus). Empresario. Agropecuarista. Senador pelo PTB
em 1990. Ministro de Estado da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria 1995- .

José Richa

Fluminense. Formado em odontologia pela UFPR. Empresario. Oficial de gabinete do governo do
Parana em 1961, durante a gestdo de Ney Braga, e chefe do gabinete da Secretaria do Interior e
Justica do mesmo estado em 1962. Elegeu-se deputado federal 1963-1967 pelo Parana na
legenda do Movimento Democratico Renovador. Prefeito de Londrina pelo MDB 1973-1977.
Senador da Republica pelo MDB em 1978 e pelo PMDB 1987-1995. Governador pelo PMDB em
1983-1986. Fundador do PSDB. Candidato do PSDB ao governo do Estado do Parana em 1990.
Representante da firma de engenharia Nativa Constru¢des Elétricas S.A., membro do conselho de
administracao da Itaipu Binacional, em substituicdo ao ex-governador Ney Braga, do conselho da
VASP e da empresa Racimec Informatica. Faleceu em 2003.

Josué
Assessor vereador Mauro Moraes 1989.

Jotapé

Radialista e apresentador de TV. Eleito vereador em 1988, reeleito em 1992 e 1996 pelo PDT, em
2000 pelo PSB. Lider do prefeito Rafael Greca . Nao se reelegeu em 2004 pelo PSB.

Juarez Moraes Silva

Advogado. Juventude do PDS. Juarez Moraes e Silva, presidente da Terminais Portuarios da
Ponta do Félix (Antonina) desde 2003.

Julieta Reis

Paranaense de Curitiba. Formada pela Escola de Musica e Belas Artes do Parana, em Artes
Plasticas. Filha de Sobrinha de Fabiano Braga Cortes, prima de 2° grau de Ney Braga.
Funcionaria da Prefeitura Municipal de Curitiba desde 1973, tendo participado da equipe do ex-
prefeito Jaime Lerner que criou a Fundacao Cultural de Curitiba. Candidata a vereadora em 1992
pelo PDT. Eleita vereadora em 1996, pelo PFL, reeleita em 2000 pelo e em 2004 pelo PFL.

Julio Ando

Vereador de Curitiba pelo PFL em 1989-1992, reeleito pelo PDT em 1992. Candidato a vereador
pelo PL em 2004.

Julio César
Filho e assessor do vereador Jair César.

Lubomir Anténio Ficinski Dunin

Arquiteto. Funcionario Publico. Presidente IPPUC 1971-1992 e 1975-1978. Secretario Estadual do
Desenvolvimento Urbano 1995-2002. Candidato a vice-governador em 2002.
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Luciano Ducci

Paranaense de Curitiba. Médico pediatra formado pela Pontificia Universidade Catélica do Parana.
Em 1988 foi aprovado em concurso publico para a Prefeitura Municipal de Curitiba. Foi da equipe
do Secretario de Saude de Rafael Greca, Armando Baggio, de 1993-1996 Secretario Municipal de
Saude de 1998-2002. Eleito Deputado estadual pelo PSB em 2002. Vice-prefeito eleito pelo PSB
para gestao 2005-2008.

Luciano Pizzatto

Formado em engenharia Florestal na Universidade Federal do Parana. Empresario no setor
florestal de reflorestamento, consultoria, industria, locagdo, sonorizagdo e turismo. Suplente de
deputado estadual em 1989-1990 pelo PMDB, eleito deputado federal pelo PRN para mandato
1991-1994 Deputado federal pelo PFL em 1995-1998, e 1998-2002. Candidato ao Senado pelo
PFL em 2002.

Luiz Carlos Alborghetti

Paulista. Formado no curso de Jornalismo do Instituto Guttemberg — RJ. Radialista. Deputado
estadual eleito em1986, reeleito pelo PRN em 1990, pelo PTB em 1994 e em 1998 pelo PFL.

Luiz Claudio Romanelli

Secretario Municipal de Material de 1986-1988. Suplente vereador pelo PMDB chamado em 1991.
Secretario Estadual 1990-1994. Eleito deputado estadual em 1994 pelo PMDB. Presidente da
COHAPAR 2003-2006.

Luiz Felipe Haj Mussi

Advogado. Secretario Estadual do Parana em 1983-1986. Secretario de Estado da Industria, do
Comeércio e Assuntos do Mercosul do Parana 2003-2006.

Luiz Hayakawa

Paranaense de Curitiba. Formado em arquitetura e urbanismo pela Universidade Federal do
Parana. Ingressou no IPPUC no inicio da década de 80 como estagiario e posteriormente
funcionario. Secretario Municipal de Urbanismo de 1990-1992. Presidente da COMEC de 1995-
1998 , na gestao estadual de Jaime Lerner. Presidente do IPPUC de 1999-2004.

Marcos Isfer

Paranaense de Curitiba. Formado em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba. Assumiu
como suplente de vereador em 1986 (candidatura pelo PDS) filiado ao PFL. Reeleito vereador em
1988, pelo PFL. Reeleito vereador em 1992. Ficou como suplente de deputado estadual em 1994.
Foi diretor do Detran na gestao do governo de Estado de Jaime Lerner em 1995 —1997. Secretario
do Governo Municipal de Curitiba em 1997 e em 1999. Deputado estadual eleito em 1998 pelo
PFL e reeleito em 2002 pelo PPS.

Margarita Pericas Sansone

Paranaense de Curitiba. Formada em Ciéncias Econémicas pela UFPR. Tem coluna no Jornal
Gazeta do Povo. Esposa de Rafael Greca de Macedo. Criadora da FAS e do Instituto Farol do
Saber. Presidente da Fundacgao Cultural de Curitiba em

Maria Eliza Paciornik

Paranaense de Curitiba. Advogada. Assessora do Gabinete do Prefeito (1971/1972), Diretora da
Fundacédo Cultural de Curitiba de 1973-1976, Consultora Administrativa da Procuradoria Geral do
Municipio de 1984-1985, Presidente do Instituto de Administragcdo Municipal de 1989-1992,
Presidente da CIC de 1993-1996. Representante do Brasil na ONUDI (Organizagdo das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial) em Paris, nos anos de 1997 e 1998, Diretora de
Relagbes Exteriores da Renault do Brasil de 2000/2002. Sécia da Ferraz Paciornik Planejamento e
Consultoria Ltda.
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Marina Klamas Taniguchi

Paranaense de Araucaria. Formada em Administragdo pela Faculdade de Ciéncias Econbmicas
do Parana. Empresaria do ramo de industrias graficas. Trabalhou no BADEP. Esposa de Cassio
Taniguchi. Presidente da Fundagao de Agao Social de Curitiba de 1997 até 2004.

Mario Celso Cunha

Paranaense de Curitiba. Jornalista profissional e Radialista. Eleito vereador em 1976 pelo MDB.
Eleito deputado estadual pelo MDB em 1978. Assessor de imprensa do prefeito Mauricio Fruet de
1983-1985. Assessor de gabinete de Requido 1986-1987. Secretario Municipal do Menor em
1987. Assessor de gabinete do governador Alvaro Dias 1988. Eleito vereador de Curitiba em 1988
pelo PMDB. Reeleito em 1992 pelo PL, em 1996 pelo PSDB, em 2000 pelo PFL e 2004 pelo PSB.
Presidente da Camara Municipal de Curitiba em 1993-1994. Foi lider do prefeito na Camara por
varios anos 1999-2003 e 2005.

Mario Celso Petraglia
Empresario da INEPAR. Assessor do prefeito Jaime Lerner em 1989-1990.

Maristela Requiao

Jornalista. Trabalhou, no inicio de sua profissdo na Cocaco — primeira galeria de arte paranaense
— e foi também a primeira marchand de Juarez Machado. Esposa de Requido. Diretora do Museu
Oscar Niemeyer 2003-2006

Mauricio Fruet

Advogado e jornalista. Foi jornalista esportivo. Vereador em Curitiba em 1968 pelo MDB.
Deputado estadual pelo MDB 1972 e reeleito em 1976. Eleito deputado federal em 1978. Indicado
como prefeito de Curitiba pelo Governador José Richa do PMDB para a gestdo 1983-1985. Foi
eleito deputado federal em 1986 pelo PMDB. Foi candidato ao senado pelo PMDB em 1990.
Faleceu em 1998.

Mauricio Requido
Paranaense de Curitiba. Psicdlogo e professor universitario. Irmao de Roberto Requido. Assessor
do prefeito 1986-1988. Eleito Deputado Federal em 1994 pelo PMDB. Candidato a prefeito de
Curitiba em 2000 pelo PMDB. Secretario Estadual de Educagao do Parana 2003-2006.

Mauricio Schulman

Engenheiro Civil. Chefe e Superintendente-técnico do departamento de engenharia civil da Copel
no governo Ney Braga. Diretor do Departamento de Aguas e energia Elétrica do Estado em 1961.
Diretor administrativo da CODEPAR em 1962. Assessor do Ministro do Planejamento e
Coordenagao Econdmica, Roberto Campos, entre 1964-1966. Secretario da Fazenda nos
governos estaduais de Parigot de Souza e Emilio Gomes de 1971-1973 e 1973-1975. Presidente
do Banco Nacional da Habitagdo do governo Geisel. Presidente da ELETROBRAS no governo
Figueiredo até 1980. Diretor-coordenador do grupo de empresas de crédito imobiliario do grupo
Bamerindus. Em 1994 foi presidente do Conselho de Administracdo do Bamerindus e da
FEBRABAN.

Mauro Magnabosco

Arquiteto. Funcionario do IPPUC. Presidente do IPPUC em 1995-1996. Assessor especial do
Ministério do Esporte e Turismo de 1999-2000.

Mauro Moraes

Paranaense de Tomazina. Formado em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba, pds-
graduado em administragdo de empresas pela FGV. Eleito vereador de Curitiba em 1982 pelo
PMDB. Reelegeu-se sucessivamente: em 1988 pelo PMDB, em 1992 pelo PRN, em 1996 pelo
PSDB e em 2000 pelo PSC. Elegeu-se deputado estadual pelo PSC em 2002. Candidato a
prefeitura de Curitiba pelo PL em 2004.
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Misael de Almeida
Assessor vereador Marcos Isfer 1989.

Moyses Lupion
Paranaense de Jaguariaiva. Empresario do grupo familiar Lupion, investimentos em diversas
areas: Madeireira, industria de papel, imprensa, banco, etc. Governador do Estado do Parana de
1947-1950 pelo PTB e de 1956-1960 pelo PSD. Senador pelo PSD em 1954. Ordem de prisao
preventiva em 1961. Exilio na Argentina 1961-1962. Cassados seus direitos politicos em 1964.
Anistiado em 1970. Faleceu em 1991.

Neivo Beraldin

Gaucho. Empresario (tecidos naturais) sem formagéo superior. Eleito vereador de Curitiba em
1982 pelo PMDB. Candidato a deputado estadual em 1986. Assessor politico do governador
Alvaro Dias em 1986. Assume supléncia de deputado estadual em 1988 pelo PMDB. Reeleito
deputado estadual em 1990 pelo PP, 1994 pelo PPB reeleito em 1998 pelo PSDB. Reeleito em
2002, pelo PDT.

Nely Almeida

Licenciada em Geografia e Historia pela Universidade Federal do Parana. Esposa de Felix
Almeida, cunhada do Cecilio do Rego Almeida. Vereadora de Curitiba pelo PMDB em 1988.
Reeleita em 1992 pelo PSDB e em 1996 pelo PSDB . Em 2000 ficou na 12 Supléncia, pelo PSC.

Nestor Batista

Paranaense de Ponta Grossa. Advogado e radialista. Deputado estadual em 1978 pelo MDB,
reeleito pelo PMDB em 1982. Lider do Governo na Assembléia legislativa do Parana neste
mandato. Reeleito em 1986 pelo PMDB. Conselheiro do Tribunal de Contas. Presidente do
Tribunal de Contas do Parana 1994 -1995.

Ney Amintas de Barros Braga

Paranaense da Lapa. Oficial superior do Exército, reformado como general da artilharia. Chefe de
Policia entre 1952-1954 do Governo Estadual de Bento Munhoz da Rocha Neto. Prefeito de
Curitiba pelo PDC em 1958-1960. Governador do Estado do Parana, eleito pelo PDC, de 1961-
1965. Ministro da Agricultura do Governo Castelo Branco em 1965. Senador da Republica eleito
em 1966 pela ARENA. Ministro da Educagéo do governo Geisel em 1974. Escolhido por eleigéo
indireta em 1978 para governo do Estado do Parana até 1982. Candidato ao senado em 1982,
pelo PDS. Fundador do PFL em 1985. Presidente da Itaipu Binacional no Governo Sarney.
Faleceu no ano 2000.

Nireu Teixeira

Advogado. Chefe de gabinete do prefeito de Curitiba 1979-1982. Secretario Municipal do Governo
em Curitiba 1989-1992.

Norton Macedo

Carioca. Formado em administragdo publica pela Fundagao Getulio Vargas e bacharel em direito
pela UFPR. Procurador do Estado do Parana a partir de 1961. Chefe de gabinete da Secretaria de
Interior e Justica do 1° Governo Ney Braga no Parana. Secretario de Ney Braga até 1961-1965.
chefe de gabinete Ney Braga no Ministério da Agricultura. Assessor dos governadores Haroldo
Leon Peres 1970 e Parigot de Souza 1971-73. Deputado federal pela ARENA em 1974, reeleito
em 1978 e 1982.

Professora Oda Salamuni
Esposa de Riad Salamuni. Mae e assessora de Paulo Salamuni.

Omar Akel

Arquiteto. Presidente do IPPUC 1986-1987. Foi presidente da Mineropar. Administrador da
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fundou o Clube Nikkey de Curitiba. Sécio-proprietario do Hospital Nova clinica de Sdo José dos
Pinhais e proprietario da Clinica Santa Paula de Curitiba. Eleito vereador de Curitiba em 1996,
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