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APRESENTACAO

O presente documento representa o esforco técnico de comunicar aos gestores,
quadros técnicos e a sociedade a estrutura do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parand - Referéncias Basicas, elaborado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES). Para isso, busca identificar os vinculos causais das acoes
estratégicas de governo de tal forma que fique estabelecida e explicitada a contribuicdo do
Projeto Multissetorial para o enfrentamento dos problemas estruturais do Estado, que podem ser
sintetizados no desenvolvimento heterogéneo do Parana refletido na concentragao econémica,
populacional e institucional.

No contexto do plano de monitoramento e avaliagcdo que o IPARDES desenvolve em
parceria com a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral (SEPL/CDG), no
inicio de julho de 2012 foi concluido o Modelo Légico IPEA dos nove programas finalisticos do
Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parand (http://www.ipardes.pr.gov.br). Este
trabalho resultou em um plano de monitoramento e avaliagdo por programa, no qual foram
elaborados os indicadores de produto, resultado intermediério e resultado final, pactuados com
os gestores dos programas.

A interpretagdo e organizagao das Referéncias Basicas do projeto tem como base
os programas sintetizados no Modelo Légico e as informagdes obtidas com a leitura dos
documentos Metas de Governo (2011-2014) e Plano Plurianual (2012-2015).

O dialogo com a SEPL/CDG foi determinante para a consolidacao da representagao
do projeto no modelo proposto. Registre-se que o intercambio técnico se traduz em um melhor
entendimento das intervengdes propostas. Esses procedimentos visam fortalecer os instrumentos
de planejamento e gestdo, e almejam o fortalecimento do papel de coordenacao institucional
exercido pela SEPL, na gestao dos programas e projetos estratégicos para o desenvolvimento do

Estado do Parana.
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OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS

A premissa de que o desenvolvimento é um projeto de futuro alicer¢cado no presente
perpassa o objetivo de compreender o papel do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento
do Parana nas estratégias estabelecidas pelo governo. Com essa finalidade e, considerando o
aspecto estratégico nele contido, o objetivo se constituiu em um desafio enfrentado como
condicdo para a constru¢ao de uma visao sistémica e de médio e longo prazo do desenvolvimento
a ser alcancgado.

F necessario ter presente que para alcancar o propésito definido, deu-se
continuidade aos procedimentos metodolégicos aplicados nos estudos dos programas.
Chama a atengao o fato de que a construgao dessa interpretacao se fez ao revés, ou seja
com o desenho definido do projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana.
O esforgo foi o da interpretagao a partir do Modelo Légico' dos programas finalisticos que
o integram e da analise dos documentos disponiveis (Apéndices 1 e 2).

As causas que impedem ou limitam o acesso a bens e servigos e a estrutura do projeto
estdo sintetizados em dois diagramas, quais sejam, Explicacdo do Problema e Referéncias
Basicas do Projeto. O primeiro definiu o macroproblema a ser enfrentado pela politica pablica
a partir dos programas finalisticos?; o segundo, por sua vez, insere o projeto no contexto das
acdes e metas estabelecidas pelo governo do Parana. Para isso, foi incorporado o vinculo que
o0 projeto mantém com os programas e atividades estratégicas.

Assim, tendo em vista o objetivo de sintetizar o projeto e, a0 mesmo tempo,
demonstrar suas interagdes com outras iniciativas governamentais voltadas ao planejamento
estratégico, o diagrama Referéncias Basicas é uma adaptacdo que incorpora variaveis dos
diagramas Referéncias Basicas do Programa e Estruturagdao do Programa para Alcance de
Resultados (Modelo Légico - IPEA).?

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao desenho do Projeto Multissetorial
contemplar componentes com finalidades complementares, porém distintas no que tange ao
objetivo e operacionalidade. Dessa forma, os componentes “Promocao Justa e Ambientalmente
Sustentavel do Desenvolvimento Econdmico e Humano” e “Assisténcia Técnica para a Gestao
Pablica mais Eficiente e Eficaz” foram submetidos a procedimentos distintos devido as

especificidades dos mesmos.

1 Modelo Légico IPEA, método que possibilita resumir o plano de intervengdo e monitorar as agdes do programa ou projeto
desde o seu inicio, valendo-se de indicadores de produto e de resultados e, assim, medir transformagdes e sinalizar a
eficiéncia e eficacia das agdes e investimentos aplicados.

2 No dia 4 de julho foi realizado um encontro técnico para a entrega do Modelo Logico dos programas, a apresentagao da leitura
prévia do Macro problema e o intercambio de informagdes entre as equipes técnicas executoras. Nessa ocasido, os executores
tiveram oportunidade de perceber e visualizar a contribuigao das agdes dos diferentes setores para o alcance do resultado final
do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana.

? As adaptagoes foram compartilhadas e acordadas com os técnicos do IPEA, com o qual o IPARDES mantém cooperagao técnica.
O método com seus diagramas pode ser consultado em CASSIOLATO, Martha; GUERESI, Simone. Como elaborar Modelo
Logico: roteiro para formular programas e organizar avaliagdo. Nota Técnica, IPEA, Brasilia, 2010.



No caso do componente Assisténcia Técnica para a Gestao Pablica mais Eficiente e
Eficaz, fortemente orientado para estruturar, reforcar e melhorar a capacidade operacional e
administrativa do setor publico, optou-se por ndo submeté-lo aos procedimentos previstos na
metodologia do Modelo Légico, como ocorreu com os programas do componente Promogao
Justa e Ambientalmente Sustentavel do Desenvolvimento Econdomico e Humano. Essa orientacao
encontra justificativa nos limites da aplicacdo do método em programas cujo resultado nado
configura a entrega de um bem ou servigo a sociedade.

As acoes definidas no componente Assisténcia Técnica estdo voltadas a modernizacao
administrativa para garantir melhores condi¢des de execugdo das ac¢des-fim. As acdes dos
programas desse componente resultam no fortalecimento da prestacdo de servigos tipicos do
Estado, relacionados ao planejamento, formulagdo de politicas, avaliacdo e controle. Desta forma,
o enfoque do componente Assisténcia Técnica se insere no contexto mais amplo da melhoria dos
servicos publicos e, na medida em que enfatiza a qualidade e o desempenho, o projeto contribui
com a efetivacdo do principio constitucional da eficiéncia da administracao piblica.*

Os diagramas que compdem a Referéncia Bésica do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parand foram construidos com a parceria e cooperagdo da SEPL/CDG,
cuja participacao foi fundamental para dirimir dividas, preencher lacunas, consistir as interacdes
entre diversas agdes e/ou iniciativas, entre outros aspectos que propiciaram compartilhar a
analise e interpretacao proposta.

Para além da criagdo de um diagrama-sintese do projeto, pretendeu-se estabelecer um
referencial para o planejamento estratégico e, especialmente, para a gestdo de programas e
projetos. Pretendeu-se, no contexto do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parand, delimitar o macroproblema a ser enfrentado, de tal forma que este pudesse plasmar e
contribuir com um projeto que “expresse o maximo de consenso social possivel, em uma certa
circunstancia, em um tempo definido, e [que] serd permanentemente atualizado, se for levado
a pratica” (GARCIA, 2009).

A compreensdo da multissetorialidade do projeto, no cenario politico e de
planejamento operacional e estratégico, indica a necessidade de articulacdo entre os
programas e estabelece o quadro de referéncia para a analise do desempenho dos
programas, de acordo com as ac¢des, produtos, servicos e resultados esperados, conforme
indicado nos diagramas 3 dos programas (Apéndice 2).

As consideragdes analiticas apresentadas nesta secdo com os diagramas do projeto
estdo ancoradas no entendimento de que politicas pablicas fazem sentido quando se assume,
em seu projeto de desenvolvimento, a centralidade das demandas dos cidadaos, sendo que o

objetivo deve ser a continua superagao das metas estabelecidas.

4 “[...] aquele que impde a Administragao Publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adogao dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagao possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo se trata
da consagracdo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado,
a prestagdo dos servigos sociais essenciais a populacao, visando a adogdo de todos os meios legais e morais possiveis para
satisfacao do bem comum.” (MORAES, 2010).



REFERENCIAS BASICAS DO PROJETO

3.1 DIAGRAMA EXPLICACAO DO PROBLEMA - PROJETO MULTISSETORIAL DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - 2012

D1 - IPDM (2009) indica que as mesorregioes
Centro-Oriental, Centro-Sul e Metropolitana
de Curitiba concentram as maiores demandas MACROPROBLEMA
nas dimensdes Saude, Educacao, Emprego e Renda;
D2 - 10 municipios concentram 57,9% do PIB A A A A
(IPARDES/IBGE, 2009); . Prestacao deficiente e inorganica (desarticulada) de
D3 - 32 municipios com mais de 50 mil hab. concentram servicos publicos necessarios ao desenvolvimento
59,4% da populagao (Censo Demografico, IBGE 2010) equitativo e sustentavel do Estado do Parana
SETORES SAUDE 4+— > EDUCACAO —> MEIO AMBIENTE < » DESENVOLVIMENTO RURAL
DESCRITORES D1 - Estagnacao nos indices D1 - Coeficiente de mortalidade por causas cardiovasculares D1 - 89% das escolas da rede publica estadual D1 - 57% dos proﬁs§ionais com capacitacao ins_uﬁciente D1 - 14 mil pessoas desalojadas e prejuizo na D1 - Crescimento da demanda por licencas e outorgas de 20.000 em 2006 D1 - 80% de agricultores familiares de um total de 127 mil estabelecimentos; D1 - Baixo grau de organizacao municipal para a gestao
de mortalidade materno-infantil e neurovasculares em faixas etarias com baixo risco de ocorréncia com problemas estruturais (forro, hidraulica, em pratica pedagégica e uso de novas tecnologias e infraestrutura estimado em R$ 90 milhdes para 30.000 em 2010 (SEMA); D2 - 50,4% das familias dos 8 territorios sao pobres; em microbacias (30 municipios com grupos gestores do
(2006-2010); (0-29 anos 2,94/100.000 hab.; 30-39 anos 20,38/100.000 hab.; elétrica etc) do total de 2.134 escolas estaduais. aprofundamento de contelidos (Pesquisa de Coordenacao de (desastre no litoral em marco de 2011). D2 - Aumento de proporcao de processos pendentes de 12,5% (2006) D3 - 37,5% das familias pobres vivem na zona rural; total de 399 municipios).
D2 - 85% dos casos de 6bitos 40-49 anos 72,88/100.000 hab.; 50-59 anos 217,79/100.000 hab.; Planejamento e Avaliacao SEED - 2010). para 26,6% (2010); D4 - As familias pobres dos territorios representam 17% do total de familias
maternos considerados evitaveis. 60-69 anos 585,49/100.000 hab.) D2 - 51% dos professores afirmam ter feito curso de Formacao D3 - Aumento do numero de resolucoes do CONAMA, 274 em 2000 para pobres do Estado;
D2 - Taxa de mortalidade por causas externas, Continuada nos ultimos dois anos (Censo Profissionais do 433 em 2011. D5 - 48,9% da populacao dos territérios cadastrada para beneficios de
exceto violéncia (6,08). Maglsterlg - 2003). o transferéncia de renda, sendo que, dos cadastrados, 57,7% vivem na zona rural;
D3 - 21,6% dos professores afirmam nunca ter participado D6 - 71 municipios integram 4 territérios da cidadania.
de programas de capacitacao para utilizacao de tecnologia e nao
sabem utiliza-la (Censo Profissionais do Magistério - 2003).
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3.2 DIAGRAMA REFERENCIAS BASICAS DO PROGRAMA - PROJETO MULTISSETORIAL DE DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DO PARANA - 2012

PROGRAMA/PROJETO

Projeto Multissetorial de Desenvolvimento
do Estado do Parana

PUBLICO ALVO

Populagao Paranaense

BENEFICIARIOS

Populagao atendida por diferentes programas
integrantes do Projeto Multissetorial

CRITERIOS DE PRIORIZAGAO

Municipios da Regiao Central com IDH-M
inferior a média do Estado;

Municipios com baixo IPDM (indice Ipardes de
Desempenho Municipal, 2008 e 2009);

Setorial: municipios que apresentam
desempenho desigual (Saude - Fator de
Reducao de Desigualdade para incentivos
financeiros;

Percentual de gestantes de alto risco; paciente
de agravo agudo);

Servidores publicos dos programas estratégicos;

Areas de alta fragilidade de solos (Arenito Caiua
e litoral paranaense);

Areas vulneraveis (sujeitas a inundacao,
deslizamento de taludes e, em vias que
concentram transporte de produtos perigosos)

FONTE: IPARDES

OBIJETIVO GERAL

Criar condigdes para a reducao das
desigualdades regionais e melhoria
da qualidade de vida

OBIETIVOS ESPECIFICOS

Promover o crescimento
econdmico sustentavel na
regiao central

Promover o acesso a servicos

Capacitar servidores publicos

Reestruturar prestacao servigos

PROGRAMA PPA

Desenvolvimento
rural sustentavel
e abastecimento

Parand sustentavel

Inova educacgao

Educacao para todos

Saude para
todo o Parana

PROGRAMA PPA

Gestao Estratégica

ACOES MODELO LOGICO
PROGRAMAS FINALISTICOS
—> Desenvolvimento Economico Sustentavel
—> Gestao do Solo e Agua em Microbacia
——  Modernizacao do Sistema de Licenciamento Ambiental
— Gestao de Riscos Naturais e Antrépicos
— Sistema de Avaliacao da Aprendizagem
—> Formagao em A¢ao
—> Renova Escola
—> Rede de Urgéncia e Emergéncia
—> Mae Paranaense
ACOES COMPONENTE
> ASSISTENCIA TECNICA
Realizacao de estudos para a reestruturagao do sistema
) de cobranca de impostos (IPVA e ITCMD)
Reestruturagao do sistema de cobranca de
impostos (IPVA e ITCMD)
Formulacao e implantacao do Planejamento Estratégico
das acoes do Governo
Reestruturacao e modernizacao do poder executivo
’ e mapeamento de processos
) Estruturacao e qualificacao da unidade central e

descentralizadas de controle interno

Elaboracao de um Plano de Monitoramento e Avaliacao dos

—> programas do Projeto Multissetorial

N Realizacao de (ja:?:zjc;g g:uilrt?sp;g)(:igle 2 programas
— e a oha de pagamento
— o rocurios umanos do Estado.
N Realizacao de estudos para a reestruturacao dos Cargos e

Carreiras e de provimento de recursos humanos

Atualizacao da infraestrutura operacional e tecnologica para
a gestao e qualificacao de recursos humanos do Estado

Desenvolvimento e implementacao da estratégia Estadual
de Saude Ocupacional

Elaboracao e implementacao de um plano de acao

) para a Escola de Governo

Qualificagao dos servidores ptblicos para o desenvolvimento

’ de competéncias em gestao voltada ao alcance de resultados

RESULTADO FINAL

IMPACTO

Agricultores familiares com insercao
socioprodutiva sustentavel

—

Gestao dos recursos naturais por meio
de praticas agropecuarias sustentaveis
em microbacias

>

—>

Padronizacao, qualificacao e transparéncia
dos processos de licenciamento e outorga
com a reducao do tempo de tramitacao.

>

Aumento da capacidade de prevencao,

Dinamizacao economica
sustentavel

Reducao de perdas humanas
resultantes de desastres
ambientais

Reducao de gastos
governamentais na
recuperacao de
infraestrutura

—> resposta e recuperagao frente —>
aos desastres
Disponibilidade de informacoes
— que subsidiem o direcionamento —
pedagogico da escola
Melhoria das condicoes de
oferta educacional
Professores e técnicos com
—> —>

aperfeicoamento profissional

Melhoria das condi¢oes de infraestrutura

Melhoria do desempenho
dos alunos

’ fisica dos espacos escolares )
Ampliagao e melhoria do acesso do
paciente em situagao de urgéncia e
en;%rge:ua a ser\lllcf)s Melhoria das condigoes
qualificados e resolutivos de saude da populacdo
paranaense
) Rede Mae Paranaense funcionando em )
todo o Estado
RESULTADO FINAL IMPACTO
) Qualidade Fiscal: Incremento da
arrecadacao e reducao da inadimpléncia
I A
A 4 v V
—>
Modernizacao Institucional: melhoria do
—p| planejamento e execucao de programas
e projetos
v \ 4
— Maior capacidade da
administracao publica de
resolucao dos problemas e
1 1 do atendimento de demandas
da sociedade
7Y
\ 4
—>
—>
—>
) Gestao mais eficiente dos
recursos humanos
—>
—>
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APENDICE 1 - ORGANOGRAMA DO PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO PARANA

PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA

FONTE: SEPL/CDG
NOTA: Baseado no Project Appraisal Document (PAD) do Banco Mundial (2011).
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APENDICE 2 - MODELO LOGICO - PROGRAMAS FINALISTICOS
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Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana
MODELO LOGICO DO PROGRAMA RENOVA ESCOLA

===1

FONTE: IPARDES, com base em Modelo Légico IPEA
NOTA: A consolidacao deste trabalho contou com a participagao efetiva da equipe técnica do Programa Renova Escola (SEED/SUDE), tendo respaldo, também, nos
documentos PPA 2012-2015 e Metas de Governo 2011-2014.
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Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana
ESTRUTURACAO DO PROGRAMA PRORURAL

FONTE: IPARDES, com base em Modelo Légico IPEA
NOTA: A consolidacao deste trabalho contou com a particinacao efetiva da eauine técnica do PRORURAL (SEAB). tendo resnaldo. também. nos documentos PPA 2012-2015
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Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana
ESTRUTURACAO DO PROGRAMA PARA ALCANCE DE RESULTADOS - PROGRAMA DE GESTAO DE SOLO E AGUA EM MICROBACIAS

FONTE: IPARDES, com base em Modelo Logico IPEA )
NOTA: A consolidacao deste trabalho contou com a participacao efetiva da equipe técnica do Programa Gestao de Solo e Agua em Microbacias (SEAB), tendo respaldo,
também, nos documentos PPA 2012-2015 e Metas de Governo 2011-2014.
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