VANESSA FLEISCHFRESSER

NAS REDES DA CONSERVACAO: POLITICASPUBLICASE
CONSTRUCAO SOCIAL DASMICROBACIASHIDROGRAFICAS

Tese apresentada como requisito parcial
para a obtencédo do grau de Doutor. Curso
de Doutorado em Meo Ambiente e
Desenvolvimento da Universdade Federal
do Parana.

Orientadores:

Prof. Dr. Ricardo Abramovay, Universidade
de Sdo Paulo;

Prof. Dr. Mariano de M atos M acedo,
Universidade Federal do Parana;

Prof. Dr. Rodolfo José Angulo, Universidade
Federal do Parana.

CURITIBA
1999



VANESSA FLEISCHFRESSER

NAS REDES DA CONSERVACAO: POLITICAS
PUBLICASE CONSTRUCAO SOCIAL DAS
MICROBACIASHIDROGRAFICAS

Tese gpresentada como requisito parcial para aobtencéo do grau de Doutor.
Curso de Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento
da Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Abramovay
Universidade de Sdo Paulo
Orientador: Prof. Dr. Mariano de Matos Macedo

Universidade Federal do Parana

Prof. Dr. Zander Navarro
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Ademar Romeiro
Universidade Estadual de Campinas

Prof. Dr. Guilhermo Foladori
Universidade Federal do Parana

Curitiba, 30 de agosto de 1999



AGRADECIMENTOS

Para redlizar este estudo, contei com varias colaboragdes que me auxiliaram
ndo somente a desenvolvé-lo, mas, igualmente, a trilhar os caminhos da
interdisciplinariedade. Meus orientadores foram particularmente importantes. Mariano
de Mattos Macedo, economista, colaborou para reafirmar minha escolha do tema
abordado, enriquecendo-o com esclarecimentos e comentérios relacionados com as
politicas publicas e com a dinamica econdbmica; Rodolfo José Angulo, gedlogo,
apoiou minha escolha quanto ao tema e impediu-me de cometer equivocos ao tratar
dos aspectos que dizem respeito aos fendmenos do meio natural; Ricardo Abramovay,
companheiro de sociologia, acompanhou passo a passo este trabalho e teve de se
esforcar muito para ordenar idéias gque fervilhavam em minha cabeca e impedir que
me desviasse dos propésitos do estudo — seus comentérios, por escrito, constituem
aulas de metodol ogia de pesquisa.

Nestor Bragagnolo, agrénomo, um dos técnicos que participou da experiéncia
aqui investigada, h& anos vem colaborando para 0 meu entendimento da importancia e da
| 6gica das técnicas e préticas de mang o das &guas e conservagao do solo.

A meus colegas do Ipardes desgo agradecer pelas colaboracdes diretas e
indiretas que recebi. Agradeco a Paulo Delgado, socidlogo, pela leitura das primeiras
versdes deste estudo, criticas e sugestdes. A Marise Manoel, linglista, por ter me
gudado a dar forma a certas idéias que teimavam em ndo se apresentar de modo
adequado no papel. A Maria Dirce Botelho Marés de Souza, bibliotecéria, pela
paciéncia em “descobrir” os livros solicitados e realizar a normalizagéo bibliografica
deste estudo. Ao Nelson Cardoso, pelo registo fotografico e programacéo visual. Ana
Batista Martins, Maria Laura Zocolotti e Maria Cristina Ferreira, pela editoragéo deste
estudo, e a Edson Rigoni pelo trabalho de reprografia.

Registro ainda meus agradecimentos ao | pardes, pela liberagdo para o Curso
de Doutorado e pela cessao dos servicos de editoracdo e reprografia.



SUMARIO

F N 1Y I ¥ A S SRR
INTRODUGAO ..ottt s s sasss st enssnsansensasassansansaneas
1 A CONSTRUCAO SOCIAL DASMICROBACIAS HIDROGRAFICAS:
ESPACO NATURAL E ESPACO DE INTERVENCAO PUBLICA ...................
1.1 ANTECEDENTES: A GESTAO DE BACIASHIDROGRAFICASNA
AMERICA LATINA oottt sttt se sttt s st sesn s seaee
1.2 OSPROBLEMASDE EROSAO DO SOLO NO PARANA: COMPREENSAO E
EVOLUCAO NO TRATAMENTO E CONTROLE ..o
1.3 EROSAO HIDRICA E ATIVIDADES AGROPECUARIAS: RELACOESDE
CAUSALIDADE EM MICROBACIASHIDROGRAFICAS ......ccooeveeeeeeeerernes
1.4 NOVOSPADROESDE PLANEJAMENTO NA FORMULACAO DE
POLITICASPUBLICAS......oieetetcteeeee ettt es st s sttt b es e s seseanas
15 CONCLUSOES. ...ttt ettt ettt ettt sttt sttt as s s ssanannas
2 O PROGRAMA DE MANEJO DASAGUAS, CONSERVACAO DO
SOLO E CONTROLE DA POLUICAO EM MICROBACIAS
HIDROGRAFICASNO PARANA ..o veete e,
2.1 DISCUSSAO INTRODUTORIA: HIPOTESE DE PESQUISA......c.cocoeveveeeeeieieeee,
2.1.1 Crescimento Agricolae DiferenciaGio SOCIal.........ccocvvereree cererieiene e o
2.1.2 Reformulando aHIPOESE .......cceeiiiiiiiece et
2.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PROGRAMA ......cooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen,
221 ESrat@giaTECNICA......ccueeieeeieeteeie ettt et te st ste e s e ae e e s reenesreesbesnnesreenreennens
2.2.2 EStratégia OperaCional..........ccccoerieererieiresienisesieseseste s see e seesessessessenes

2.2.2.1 Fundo de mango, conservacdo do solo e controle dapoluiGao .........cccccvvevveeinnens



2.2.2.2 Comentérios acerca das diversidades estaduais, prioridades regionais e

PUBIICO-BIVO ...ttt ettt s b et eae e s ne e 110
2.3 RESULTADOSOBSERVADOSEM PESQUISA DE CAMPO .....ccoevvvicieeeeeeeeeeeeeee 119
2.3.1 Posicdo dos Secretérios Executivos das Comissdes Municipais de Solos.............. 121
2.3.2 ReaC80 dOS ProdULOreS RUFEIS.......cc.ceueriieieeieiiesiesie sttt 136
24 OUTRASFONTESDE RESULTADOS.......co ittt eeeaiin e eanaaan 155
2.4.1 Material FOLOGrafiCO. ......uieerierieieise ettt 167
2.4.1.1 Microbacia Hidrograficade MonjolO..........ccccevieiiiienice e 169
2.4.1.2 Microbacia Hidrogréficado RiO TOIEO .........ccoerererienieereneese e 179
2.4.1.3 Microbacia Hidrograficade Sarandi/Santa Terezinha............ccccooeeeevveieieeieennnn, 189
2.5 CONCLUSOES......oictetrireeneirietresesessasts s esessss e ssssesssssesessesssssssesessssesasesesessssssssssasenes 191
3 AMEACASAO AVANCO E A MANUTENCAO DOSRESULTADOS
ALCANGCADOS. ...ttt sttt e et ae st sa e ae s r et aeerennens 202
4 CONSIDERAGCOESFINAIS......oiceeeeeeteteteees ettt s s sesaetess s st tesesssssssesessesssssesessssnans 216
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt ssesssssss s ssesssens 227
ANEXO L1-TABELAS ...ttt st snenes 245



LISTA DE TABELAS

AVALIACAO DOS SECRETARIOS EXECUTIVOS SOBRE O DESEMPENHO DA
COMISSAO MUNICIPAL DE SOLOS, NO MUNICIPIO PESQUISADO, CONSIDERANDO
OS OBJETIVOS PROPOSTOS A ELA PELO PROGRAMA, POR ESCALA DE
PRIORIDADES, NO PARANA = 1992............ocoommemereeoeeesseseesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnssssesssssnns
NUMERO DE SECRETARIOS EXECUTIVOS QUE APONTARAM A PARTICIPACAO DE
OUTRAS ENTIDADES NA ELABORACAO DO PLANEJAMENTO INDIVIDUAL DA
PROPRIEDADE, POR ESCALA DE PRIORIDADES, SEGUNDO AS ENTIDADES, NO
PARANA = 1902......ooooovoeeeeveveeeesssossesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssenssssssnsnees
NUMERO DE SECRETARIOS EXECUTIVOS QUE RESPONDERAM A PERGUNTA
SOBRE SE AS PRATICAS E ACOES DO PROGRAMA ESTAO EVOLUINDO DE ACORDO
COM O PLANEJAMENTO GLOBAL DAS MICROBACIAS, NOS MUNICIPIOS
PESQUISADOS, NO PARANA = 1992.........oooimrveeeeeeesnssesssssseesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssesssssnssssnnees
NUMERO DE SECRETARIOS EXECUTIVOS QUE RESPONDERAM A PERGUNTA
SOBRE ADEQUACAO DOS CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO DOS PRODUTORES,
TENDO COMO PARAMETRO A REALIDADE SOCIO-ECONOMICA DOS MUNICIPIOS,
SEGUNDO PRIORIDADE, NO PARANA = 1992.......coooeeovveeeesesneeseeessssessesssssssssssssesssssssssssssesssssssssessessssess
AREAS MEDIAS DISPONIVEIS PELOS PRODUTORES PESQUISADOS NAS
MICROBACIAS, POR PRIORIDADE, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA TOTAL, NO
PARANA = 1902.......oooooeeeseoeeeess o sssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssassssssssssssssssasssssssssssssssssnsssssssnsssssssnees
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO USO DAS TERRAS ENTRE AS UNIDADES
PESQUISADAS, POR TIPO DE USO E PRIORIDADES, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA,
NO PARANA = 1902........ooovoveeesseeeseesssssssesssssssesssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssessssssnneees
RESULTADO DA ANALISE FATORIAL ENTRE PRODUTORES PESQUISADOS,
SEGUNDO ESTRATO DE AREA TOTAL NASPRIORIDADES, NO PARANA -1992..........ccooonnen.ccee.

Vi



LISTA DE QUADROS

PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE AS PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS

DESCENTRALIZADASE CENTRALIZADAS ...t

BENEFICIARIOS DO FUNDO DE MANEJO, CONSERVACAO DO SOLO E CONTROLE

DA POLUIGAOQ .....oeeveeeeeeeeeessesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssns

DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES AO PLENO DESENVOLVIMENTO
DASPRATICAS DE TERRACEAMENTO MECANICO NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM
DAS DIFICULDADES, SEGUNDO A FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS

EXECUTIVOS PESQUISADOS, NO PARANA = 1992..........coomereeeeeeeseseessessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssenns

DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA A MAIOR DIFUSAO DA
PRATICA DE CALAGEM NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM DAS DIFICULDADES,
SEGUNDO FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS EXECUTIVOS

PESQUISADOS, NO PARANA = 1992..........oooioreeeeeeeeessessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnesens

DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES AO PLENO DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES DE REFLORESTAMENTO NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM DAS
DIFICULDADES, SEGUNDO A FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS

EXECUTIVOS PESQUISADOS, NO PARANA = 1992...........cooomeeeeeeeeeeseoessesessssesssssssssssssssssssssssssssnsssssenns

DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA A MAIOR DIFUSAO DA
PRATICA DE ADUBACAO VERDE NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM DAS
DIFICULDADES, SEGUNDO A FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS

EXECUTIVOS PESQUISADOS, NO PARANA = 1992..........ooooeeoeeeeeeeeeeosseesssssessssssssessssssssssssssssssssssenns

DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES AO PLENO DESENVOLVIMENTO
DO COMPONENTE ADEQUAGAO DAS ESTRADAS RURAIS NAS MICROBACIAS, POR
ORIGEM DAS DIFICULDADES, SEGUNDO A FREQUENCIA INDICADA PELOS

SECRETARIOS EXECUTIVOS PESQUISADOS, NO PARANA - 1992 .....oooooooceeeeeeessseceeeseesssssneen

PROPORCAO DE PRODUTORES PESQUISADOS QUE NAO ADOTAM AS PRATICAS
RECOMENDADAS, SEGUNDO MOTIVOS ALEGADOS COM MAIOR FREQUENCIA, POR

PRIORIDADE, NO PARANA = 1992........ocoooooeeeeveeoeeeeseseeesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnnns

Vi



Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7

LISTA DE TABELASANEXAS

PARTICIPACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTRATOS DE AREA NO TOTAL DO
NUMERO DOS ESTABELECIMENTOS, DA AREA, NO VALOR DAS RECEITAS, NO

NUMERO DOSINFORMANTESE VALOR PER CAPITA - PARANA 1985.........cooovvoooeveerrevrirenerinns

NUMERO DE PROFISSIONAIS QUE ATUAM EFETIVAMENTE NOS TRABALHOS DE
MANEJO DE AGUAS E SOLOS EM MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, NOS
MUNICIPIOS PESQUISADOS, POR PRIORIDADE E ORIGEM INSTITUCIONAL,

SEGUNDO A FORMAGCAQO, NO PARANA = 1992........comrveermreeeieeeessesssssssssesesssssssssssssssesssssssssssssseess

PROPORCAO DE PROPRIETARIOS, PROPRIETARIOS COM TERRAS DE TERCEIROS E
NAO-PROPRIETARIOS DAS UNIDADES PRODUTIVAS NAS MICROBACIAS, POR

PRIORIDADES, SEGUNDO EXTRATO DE AREA TOTAL, NO PARANA - 1992........ccooovvoeirennneees

PROPORCAO DE PRODUTORES PESQUISADOS (PROPRIETARIOS E NAO-
PROPRIETARIOS), SEGUNDO CONDICAO DE ACESSO A TERRAS DE TERCEIROS,

POR PRIORIDADE, NO PARANA = 1992 ..........ooooeeeeeeeoeeeeesesessesssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssns

PROPORCAO DE PRODUTORES PESQUISADOS QUE DISPOEM DE FORGCA MOTRIZ,
POR PRIORIDADE E TIPO DE FORCA MOTRIZ, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA

TOTAL, NO PARANA = 1902 ... eeeeeeeeevese s veseeseesesesseessesssesssssssssssssessesssssessssssssesssssssassssessessseens

PARTICIPACAO DOS PRODUTORES PESQUISADOS EM COOPERATIVAS,
ASSOCIAGOES DE PRODUTORES E SINDICATOS, POR PRIORIDADE, SEGUNDO

ESTRATOS DE AREA TOTAL, NO PARANA = 1992....... oo eeeeseseeseesee e seeeseeseen

PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS ENTIDADES PRESTADORAS DE ORIENTAGCAO
TECNICA NA ADOCAO DAS PRATICAS RECOMENDADAS, POR TIPO DE PRATICA,

SEGUNDO PRIORIDADE, NO PARANA = 1992...........oieeveveeseeeeessseesssosssessssssssssssssssssssssssssssssssssnssses

viii



FIGURA 1
GRAFICO1

GRAFICO 2

GRAFICO3

MAPA 1

MAPA 2

MAPA 3

MATRIZ 1

LISTA DE ILUSTRACOES

HIERARQUIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS, SEGUNDO STRAHLER............
NIVEL DE RECOMENDAGAO E DE ADOCAO DAS PRATICAS DE MANEJO,
CONSERVACAO DO SOLO E CONTROLE DA POLUICAO - ALTA
PRIORIDADE, NO PARANA = 1992.............oooioieeeeeveeesssesesessssssssnsessssssssssssessssssssssnesssssssssssneeses
NIVEL DE RECOMENDACAO E DE ADOCAO DAS PRATICAS DE
MANEJO, CONSERVACAO DO SOLO E CONTROLE DA POLUICAO -
MEDIA PRIORIDADE, NO PARANA = 1992.........cooviieeieeeeeeeeeeeeeeeeessesessessesssssssesssesasnens
NIVEL DE RECOMENDACAO E DE ADOCAO DAS PRATICAS DE
MANEJO, CONSERVACAO DO SOLO E CONTROLE DA POLUICAO -
BAIXA PRIORIDADE, NO PARANA - 1992.........cooovueeeieeeeieeeeeeeeesseeeee s
BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO PARANA ..o
SUBDIVISAO DO ESTADO DO PARANA, NAS TRES GRANDES REGIOES
QUE MARCARAM SUA OCUPAGAQ..........ooeeveeeeeeeeeeeeeesesseesssssesesssesssssssssssesssssss s ssssnes
ESCALA DE PRIORIDADES DO SUBPROGRAMA DE MANEX E
CONSERVACAO DO SOLO, POR MICRORREGIOES HOMOGENEAS, NO
PARANA = 1989 .......oooviiiieeciceee ettt s s s ses st sssssesssssesssssesasssessenens
TECNOLOGIAS DISPONIVEIS, POR NiVEIS TECNOLOGICOS, PARA O
ENFRENTAMENTO ESTRATEGICO DA EROSAO HIDRICA, DA
DEGRADACAO DO SOLO, DA POLUICAO DOS MANANCIAIS E DA
BAIXA PRODUTIVIDADE .........oiooeeeeeeeeeeeeseesiessessessessssssessssssessssssessssssssssssss s sssssensenseans



RESUMO

Neste estudo analisou-se, a partir do avango no conhecimento em véaias areas
disciplinares, 0 modo como as microbacias hidrograficas vao se constituindo em espaco
privilegiado para a implementagdo de politicas publicas, voltadas a0 controle e o
tratamento dos problemas ambientais decorrentes das atividades agropecu&rias. Tas
politicas implicam incrementos na producéo, com base em aumentos na cobertura vegetal
do solo e no uso mais adequado e equilibrado dos recursos produtivos. Estudou-se também
0 caso concreto de politica conservacionista/produtiva, do Estado do Parang, por meio da
qual o governo procurou estimular os agentes locais — publicos, privados e os usuarios dos
recursos — a participar dos traba hos de manegjo das aguas, conservacdo do solo e controle
da poluicdo na microbacia. Os esforcos dessa politica atingiram, em particular, os
segmentos de produtores familiares, mais receptivos, fortalecendo-os economicamente em
face do acirramento da concorréncia , hga vista que, a partir da adogéo de praticas
conservacionista/produtivas, reproduzem, com ganhos, seus processos produtivos. Enfim,
este estudo possihbilitou revelar algumas opgdes, em particular relacionadas com os
pressupostos basicos das politicas publicas na forma de redes, que procuram promover
arranjos ou acordos interingtitucionais e congregar 0 capital social presente nas
microbacias hidrogréficas, de modo ainstaurar um tipo de desenvolvimento rural que pode
impulsionar melhorias nas condigbes de producéo agropecuaria, preservar 0S recursos
naturais e, em particular, favorecer a equiidade socidl.



ABSTRACT

Based on the advancement of knowledge in severa disciplinary fields, this study
analyzes the way hydrographic micro basins are being developed in privileged
locations for the implementation of public policies concerned with the control and
treatment of environmental problems caused by cattle breeding and agricultural
production. These policies promote growth in production by increasing the vegetation
covering the soil and the proper and balanced use of productive resources. This study
also analyzes the specific preservation and production policies of the State of Parana
that the Government employed to encourage loca agents - public, private and resource
users - to take part in water management, soil conservation and pollution control in the
hydrographic micro basins. The efforts of this policy affected in particular, family
farmers who were more receptive, fortifying them economically in view of increasing
competition considering the fact that by adopting preservation and production
practices, they repeated their production processes with improved results. Finally, this
study made it possible to uncover some options, in particular, those related to the basic
assumptions of public policy in the form of networks that seek to promote
arrangements or agreements between institutions and combine the socia capital found
in the hydrographic micro basins for establishing one type of rural development that
can propel improvements in agricultural production conditions, preserve natural
resources, and in particular, promote social equality.
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INTRODUCAO

Este trabalho foi desenvolvido com o proposito de revelar que existem
escolhas de politicas publicas que podem desencadear as condigdes prévias e
indispensaveis para 0 tratamento conjugado dos problemas que envolvem os
imperativos da producdo agropecuaria, conservacdo dos recursos naturais e da
equidade social. Com isso, espera-se estar contribuindo para as discussoes e propostas
de desenvolvimento rural — aqui entendido a partir da interacéo entre questfes sociais,
produtivas e ambientais.

Para tanto, investigaram-se a formulagdo, a implementacéo e os resultados
de uma experiéncia de politica publica voltada para a solu¢gdo dos problemas de
producdo agropecuéria e dos ambientais, decorrentes dessa producédo, assim como seus
reflexos sobre os problemas de exclusio social.

A experiéncia, que se toma como objeto privilegiado de investigacéo,
realiza-se no Estado do Parana e culmina com a implementagdo do Parana Rural-
Programa de Manejo das Aguas, Conservacio dos Solos e Controle da Polui¢io
em Microbacias Hidrogr &ficas, entre 1989 e 1996.

Acredita-se importante colocar, inicialmente, que a op¢do de tomar esse
Programa como tema central deste estudo tem por base minha vivéncia profissional,
que permitiu constatar que essa intervencéo publica obteve resultados importantes no
que diz respeito ao encaminhamento de solugbes para os problemas relacionados com
a producédo agropecuaria e com o tratamento e controle dos processos de degradacéo
ambiental por ela provocados. Quanto aos problemas relacionados com a reducéo das
desigualdades sociais, os resultados séo igualmente positivos e importantes, embora
mai s restritos e moderados diante da gravidade desses problemas.

Tais resultados se devem ao fato de que o poder publico pode mobilizar um

aparato de intervencdo — instituicdes de pesquisa, assisténcia técnica, extensao rural,
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crédito e até da jurisprudéncia — capaz de induzir e mesmo pressionar 0s produtores
rurais a adotar alteragbes na base técnica de producéo agropecuaria € no uso dos
recursos naturais, com repercussoes positivas sobre os problemas ambientais e de
producao.

Da ¢6tica dos desequilibrios sociais, em geral, essas agdes encontram limites
que decorrem do movimento de concentragdo de renda, inerente a dindmica do proprio
sistema econdmico. Todavia, dependendo de determinadas escolhas — como no caso
aqui estudado —, acgbes ou politicas voltadas para o controle e tratamento dos
problemas de erosdo elevam o potencial produtivo do solo e, indiretamente, atenuam
as pressbes excludentes. Nesse caso, em particular, trata-se das repercussoes
econdmicas do aumento da produtividade entre os segmentos de produtores rurais
socialmente expressivos e importantes da otica da producdo — os produtores
familiares.* Estes, a0 terem elevada sua capacidade produtiva, fortalecem-se em face
das pressdes competitivas e de exclusdo dos mercados.

Ha que se alertar que tais fatos ndo significam a interrup¢éo do movimento
de diferenciacBo social, até porque se trata de uma intervencdo de carater
conservacionista, e, desse modo, as escolhas técnicas e operacionais s&o pautadas por
esse critério. Mas, justamente pelo fato de se pautarem por critérios conservacionistas,
as agdes privilegiam as regides onde se concentram 0s problemas ambientais
decorrentes da producéo agropecuéria. E, para controlar e reverter esses problemas —
gue ameagcam ndo apenas 0 meio ambiente mas a propria continuidade do processo
produtivo —, os estimulos da intervencéo (apoio financeiro e assisténcia técnica, em
especial) acabam por privilegiar a parcela dos empreendi mentos responsavel por parte
significativa da producéo e da exploragéo dos solos: os familiares.

Ao proceder dessa forma, o poder publico permite a esses produtores a

adocao de préticas e técnicas que concorrem para aumentar a capacidade produtiva do

*Adota-se agui o conceito de ABRAMOVAY, o qual serefere”|...] ao caréter familiar ndo s6 da propriedade,
mas da direcdo, da organizacdo e da execucdo do trabalho nessas empresas.” (ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do
capitalismo agrério em questdo. S&o Paulo : Hucitec; Rio de Janeiro : ANPOCS; Campinas : Editora da UNICAMP,
1992. 275p. p.19).
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solo, propiciando melhorias nas condicdes de producédo e, em consequéncia,
ampliando suas chances de enfrentar a competicéo inerente ao mercado capitalista.

Essas constatacbes obrigaram a refutar parcialmente a hipotese formulada
quando da elaboracdo do projeto que deu origem a este estudo. A hipotese era a
seguinte: as intervencbes conservacionistas/produtivas’ podem contribuir para a
solucéo de problemas ambientais, decorrentes das atividades agropecuarias, e dos
econdmicos, relacionados com o0s imperativos de manutencdo e incremento da
producéo de aimentos, fibras e energia, mas tendem a acirrar 0 movimento de
diferenciagdo social, a0 beneficiarem segmentos abastados ou consolidados de
produtores rurais. Segundo essa formulagdo, o Programa aqui analisado poderia trazer
beneficios ambientais e econdmicos, porém nédo traria beneficios sociais. Ao contrario,
poderia agravar os problemas sociais decorrentes do movimento de diferenciagdo
social, que retira as oportunidades de trabalho digno de uma parcela socialmente
importante da populagdo rural que vive das atividades agropecuérias.

Deve-se dlertar que a primeira parte dessa hipotese foi elaborada tendo como
referéncia o conhecimento prévio dos pressupostos e dos resultados do Programa.® Na
segunda parte, a referéncia foi o quadro tedrico e empirico dos fendmenos que
marcaram os anos 70 e inicio dos 80, quando a intervencdo do Estado, via politicas
publicas, colaborou para o processo de modernizacéo da base técnica de producéo
agropecuaria. Essa modernizacdo, no Paran& em particular, foi responsavel pela
notavel expansdo produtiva verificada no Estado nesse periodo, porém acirrou o

movimento de diferenciacéo social no meio rural, agravando os problemas sociais.

2Nao se esta separando as intervencdes conservacionistas das produtivas, dado que as agBes conservacionistas
implicam aumento na cobertura do solo, portanto, incidem sobre a producdo, conforme sera demonstrado.

3participel das discussdes e dos estudos de avaliacdo de impacto desse Programa e da avaliagdo de sua
estratégia global. Nos itens 2.3.1 e 2.3.2 do capitulo 2 deste estudo, sdo apresentadas informagdes coletadas para a avaliagéo
daestratégia global do Parana Rural.

*FLEISCHFRESSER, Vanessa. M oder nizago tecnolégica da agricultura : contrastes regionais e diferenciacéo sodial
no Paranadadécadade 70. Curitiba: Livrariado Chaim : CONCITEC : IPARDES, 1988. 154p.; FLEISCHFRESSER, Vanessa. O
capitalismo revela sua face mais perversa na crise : andise dos dados do Censo Agropecuaio de 1985. Andlise Conjuntural,
Curitiba: IPARDES, v.9, n.12, p.7-12, dez. 1987.

Xiv



Todavia, depois de analisar com mais profundidade a experiéncia paranaense
em mangjo das aguas e conservacdo de solo, foi possivel confirmar a primeira parte da
hipdtese e refutar a segunda. Diante disso, a segunda parte da hipétese foi reformulada, e
se trabahou com a posshilidade de que uma intervencdo de caraer
conservacionista/produtivo — dependendo da estratégia técnica e operacional adotada —
pode beneficiar segmentos importantes de produtores e, desse modo, contribuir para
atenuar o movimento de diferenciacéo social, préprio da evolucéo do sistema produtivo
e do processo de incorporacdo diferenciada de inovagdes técnicas.

Nesse sentido, acredita-se que o Programa fornece elementos para se estudar
as relacdes entre desenvolvimento e meio ambiente, a0 revelar condigbes que
concorrem para 0 encaminhamento de solucdes relacionadas com os problemas de
producdo agropecuaria e com 0s problemas ambientais decorrentes dessa producéo,
bem como podem contribuir para atenuar os desequilibrios sociais, ao fortalecer uma
parcela socialmente importante de produtores rurais. No caso de manutencdo dessas
condicdes, pode-se pensar inclusive na possibilidade de construcéo de um padréo de
desenvolvimento menos excludente para 0 meio rural, tendo em vista a perspectiva
qgue se abre de promover ateracbes nas relagdes socio-econdmicas, mediante o
fortalecimento de um contingente significativo de empreendimentos familiares.

Investigar as possibilidades de tais fenbmenos ocorrerem, na pratica,
procurando captar as evidéncias e indicios que apontem as situaces desfavoraveis —
para neutralizé&las ou evita-las — e favoréveis, a serem valorizadas e otimizadas com
vistas a orientacdo de futuras intervencdes socio-ambientais, € 0 que nos move a
estudar a experiéncia paranaense.

Na primeira parte — A Construcdo Social das Microbacias Hidrogréficas:
espaco natural versus espaco de intervencdo publica — verificase como sfo
sociamente engendradas as condicdes para que as microbacias sgam escolhidas como
espaco privilegiado para a gestdo dos recursos naturais e implementacéo de politicas
publicas. Ao mesmo tempo, sdo fornecidos os pressupostos tedricos para ainvestigacdo da
experiéncia paranaense e do Programa que resulta dessa experiéncia, no que diz respeito a

Sua estratégia técnica e operaciond.
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No caso da estratégia técnica, analisam-se 0 avango no conhecimento sobre a
dinémica das aguas em microbacias hidrogréficas, as caracteristicas dos fendbmenos de
erosdo hidrica dos solos, bem como as associagbes de ambos com as atividades
agropecuarias. Destaca-se a maneira pela qual esses avangos se conjugam e, entéo,
gradativamente, essas unidades geogréficas passam a ser consideradas como locus
privilegiado para a gestéo dos recursos naturais.

Aborda-se também como a compreensdo e tratamento dos problemas
relacionados com a erosdo do solo se difundem no Estado Parand, procurando
demonstrar as relactes de causalidade entre a erosdo hidrica, a poluicdo das dguas e as
atividades agropecuarias, que passam a legitimar as intervencbes publicas em
microbacias hidrogréficas.

No caso da estratégia operacional, analisa-se a emergéncia de novos padroes
de formulagéo e implementacdo de politicas publicas, os quais decorrem da necessidade
de as nagbes enfrentarem os reflexos do atual movimento de globalizac&o dos mercados,
liberalizac&o econdmica e reestruturacdo produtiva, dentre outros. Esses padrdes, em
geral, tém como pressuposto que a formulacéo e implementacdo de politicas publicas
podem ocorrer por meio de acordos ou arranjos ingtitucionais, de forma descentralizada
e com o Estado promovendo conexdes por meio de redes que envolvem uma
multiplicidade de agentes sociais. Tais procedimentos permitem a modelagem de
estruturas que congregam esforcos do setor publico e do conjunto de empresas e agentes
sociais localizados em determinada regido ou territorio; ou sgja, congregam o capital
socia presente e, com isso, criam um entorno territorial favoravel a promocéo do
desenvolvimento enddgeno ou local.

Em sintese, essa primeira parte tem por objetivo demonstrar a adequagéo de
determinadas escolhas técnicas e operacionais ao plangjamento de politicas publicas,
em particular daquelas que visam estimular, entre os produtores rurais, a incorporagao
de préticas e técnicas menos danosas a0 meio ambiente e mais produtivas. Sua

principal conclusdo é que as questdes produtivas e ambientais aglutinam interesses de
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individuos, de grupos e de entidades que podem ser canalizados pelo poder publico
com o intuito de desencadear condigdes para que esses agentes sociais participem do
plangjamento e daimplementacdo de politicas publicas conservacionistas/produtivas.

Na segunda parte € apresentada e analisada uma intervencdo publica
concreta. Trata-se do Programa de Manejo das Aguas, Conservacdo dos Solos e
Controle da Poluicdo em Microbacias Hidrograficas, conhecido como Parana
Rural. Entretanto, antes de abordar esse tema, discute-se o referencial que embasou a
hipétese, formulada quando da elaboragdo do projeto que deu origem a este estudo. A
pertinéncia dessa discusséo se deve ao fato de culminar com a reformulacéo de parte
da hipétese, aguela que diz respeito aos reflexos sociais das politicas publicas,
conforme ja se mencionou. Deve-se também ao fato de que, a0 longo dessas
discussdes, sdo analisadas informagdes que fornecem um quadro de referéncia sobre a
evolucgdo recente da agropecuaria no Parana, cenario em que acontece o Programa.

Na seqiiéncia, abordam-se os aspectos referentes ao Programa, com destaque
para 0s pressupostos implicitos em sua estratégia técnica, tais como a escolha das
microbacias hidrograficas como espago de planegjamento e agéo e 0 recurso a préticas
e técnicas mais produtivas e menos danosas ambientalmente. S&o também abordados
0S pressupostos de sua estratégia operacional, relacionados com a atuacéo e a
participacdo das entidades do governo — estadual e municipal — da iniciativa privada —
empresas de plangamento agropecu&rio e assisténcia técnica, agroindustrias
integradoras — das cooperativas, associagbes e dos demais agentes sociais na
implementac&o do Programa.

Em particular, sdo discutidos os elementos relacionados com as diversidades
regionais, em termos de aptidao natural para a producdo agricola e grau de dinamismo
econbmico, e com as prioridades estabelecidas no desenho do Programa. Nesse
contexto, examinam-se igualmente os critérios que estabelecem o “publico-alvo”™ ou
“beneficiarios’” do Programa. Tais discussdes permitem que se entenda como e por que
os impactos do Programa séo diferenciados entre as diversas regides e segmentos de

produtores rurais.
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Em seguida, analisam-se informagdes sobre os resultados do Programa, com
énfase para aquelas relacionadas com os resultados da estratégia operacional. Essas
informaces, coletadas em pesquisa de campo entre 0os produtores rurais e Secretarios
Executivos das Comissdes Municipais de Solo, permitem captar indicacbes e
evidéncias empiricas sobre as possibilidades de se concretizarem, na prética, 0s
pressupostos que orientaram o desenho do Programa. A andlise dessas informagoes
permitiu verificar que, gradativamente, vém se concretizando a proposta operacional
do Parana Rural. Para tanto, contribuiram significativamente suas escolhas
operacionais, similares aos novos padrdes de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Sd0 destacadas as diferencas regionais e entre segmentos de produtores, no
que diz respeito ao grau de adogdo de préticas e técnicas mais produtivas e menos
danosas a0 meio ambiente, bem como discutem-se os elementos que se consideram
responsaveis pel as diferencas observadas.

Tais elementos se referem ao fato de que nas regides mais dindmicas é mais
significativo o envolvimento dos agentes locais nos trabalhos e agbes desenvolvidas
nas microbacias hidrograficas, ou sgja, nessas regifes, foram mais intensas as
respostas dos agentes locais aos acordos ou arranjos institucionais estimulados pelo
poder publico. Por outro lado, nessas regifes, devido as suas caracteristicas
ambientais, a forma como se deu a sua ocupacdo, 0 processo de modernizagéo
tecnoldgica e de diferenciagdo social, atuamente predominam os empreendimentos
familiares, responsaveis pelos significativos avangos constatados na incorporacéo de
técnicas e prati cas conservacionistas/produtivas.

Assim, consderou-se como correta a hipdtese de que as intervencles
conservacionistas/produtivas, dependendo das escolhas técnicas e operacionais, podem
atingir os empreendimentos familiares. Desse modo, esses produtores fortalecem-se
economicamente, uma vez que a adocdo dessas técnicas mantém e eleva a capacidade
produtiva do solo, tornando-os mais aptos a enfrentar a concorréncia inerente ap processo
deincorporacéo diferenciada de tecnologias e de diferenciacdo socidl.

Recorreu-se igualmente a outras fontes de informagdes, com 0 objetivo de

confronta-las com as anteriores. Po meio desse procedimento, confirmaram-se os
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beneficios decorrente das acdes desencadeadas pelo Parana Rural. Ao longo dessas
analises, sdo feitas, sempre que possivel, comparacbes com outras iniciativas de
carater conservacionista e produtivo. Recorreu-se também ao uso de material
fotografico, com o propésito de revelar, visualmente, os resultados positivos do uso
racional dos recursos naturais e da aplicacdo de técnicas adequadas de producéo. O
contrério igualmente é revelado.

Na seqléncia, acreditou-se necessario levantar alguns fatores que podem
ameacar a continuidade e a manutencéo dos resultados das politicas publicas de
carater conservacionista e produtivo. Esses fatores estdo relacionados com fenémenos
de vérias ordens que, com maior ou menor intensidade, podem prejudicar a adocéo de
préticas mais produtivas e menos danosas ao meio ambiente. Dentre esses, destaca-se
o fato de que as regides e/ou os produtores que ndo sdo responsaveis pela maior
quantidade da oferta/producdo agropecuaria encontram-se, relativamente, a margem
das politica conservacionistas/produtivas.

Outros fendmenos estdo relacionados a novas exigéncias competitivas do
atual contexto econémico — globalizacdo, reestruturacdo produtiva e liberalizacéo,
dentre outros —, que marginalizam os agentes produtivos que ndo conseguem enfrentar
a concorréncia. Estes, quando fragilizados economicamente, ndo dispdem de recursos
para adotar as praticas conservacionistas/produtivas. Em tais circunstancias, ficam
ameacados os resultados das politicas publicas que estimulam adocéo.

Nas consideracdes finais, discutem-se aspectos da estratégia operaciona do
Parana Rural, umavez que, acredita- se, foram particularmente responsaveis pela difusdo e
incorporacdo de préticas e técnicas mais produtivas e menos danosas a0 meio ambiente.
Tais aspectos estdo especia mente associados a formagao de redes conservacionistas, que
eimulam a participacdo dos agentes locais, de cada microbacia hidrogréfica, no
desenvolvimento dos trabalhos. Assm, a iniciativa de congregar diversos agentes do
poder publico, dainiciativa privada, de entidades representativas dos produtores rurais
e 0s proprios produtores, revela-se como uma oportunidade para que se envolvam e se

or ganizem em torno de objetivos de conservacdo ambiental, a par dos de producéo.

XiX



Tais procedimentos, quando encontram um ambiente favoravel — agentes
receptivos aos estimulos lancados —, sdo bem-sucedidos e, assim, podem favorecer
uma mudanca de comportamento e de mentalidade entre os agentes sociais. Essas
mudancas, por sua vez, refletem-se sobre as relagbes sociais entre as entidades
(publicas e privadas), entre elas e o0s produtores rurais, entre os proprios produtores e,
até mesmo, na relacdo entre esses agentes e 0s recursos naturais, influenciando, desse
modo, seus respectivos cotidianos de trabalho. Ou sgja, no territério compreendido
pelas microbacias hidrograficas sdo construidas as condicdes politicas para que os
agentes locais se mobilizem em torno de objetivos comuns e promovam novas formas

de producéo e de organizacdo social.
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1 A CONSTRUCAO SOCIAL DASMICROBACIASHIDROGRAFICAS:
ESPACO NATURAL E ESPACO DE INTERVENCAO PUBLICA

Este capitulo tem por objetivo verificar como, a partir do agravamento dos
problemas ambientais e do avanco no conhecimento de suas solugdes, as microbacias
hidrograficas (MBH) se tornam, de modo consensual, espaco privilegiado de gestéo
dos recursos naturais, respaldando intervengdes publicas.

Para tanto, procura-se levantar o contexto em que isso ocorre, situando nele
0 Estado do Parang, bem como ressaltar os elementos — relagbes de causa e efeito —
que passam a legitimar as intervencdes politicas nessas unidades naturais. Procura-se,
também, destacar o papel desempenhado pelo poder publico no que diz respeito as
acOes que objetivam provocar transformagdes no modo de produzir, relacionadas as
metas de controlar e reverter a degradacdo do meio ambiente provocada pelas
atividades antropicas.

Destacam-se, iguamente, a evolucdo e a introducéo de leis e normas que
regulamentam as relagbes dos agentes produtivos com 0s recursos naturais e induzem
formas novas de relacles entre instituigdes publicas e privadas e entre essas e 0s diversos

agentes social s, localizados no ambito das MBH sob intervencéo.

Dito de outro modo, MBH sd0 aqui estudadas como "construgdes socias', no
sentido classco de BERGER e LUCKMANN.® Nessa diregéo, pretende-se investigar:
"como € possivel que significados subjetivos se tornem facticidades objetivas?'; ou, ainda,

"como é possivel que a atividade humana produza um mundo de coisas? Em outras

50 incentivo a uma participacdo efetiva dos agentes sociais, em particular dos diversos usuérios, é bastante
evidente no caso dos recursos hidricos. Ver a proposito: SILVA, Demétrius David da; PRUSKI, Fernando Falco (Ed.).
Recur sos hidricos e desenvolvimento sustentavel da agricultura. Brasilia: MMA/SRH : ABEAS; Vigosa: UFV, 1997.
252p.

®BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A construcdo social da realidade : tratado de sociologia do
conhecimento. 4.ed. Petropolis: Vozes, 1976. (Antropologia, 5).



palavras, a adequada compreensdo da ‘redidade sui generis da sociedade exige a
Investigagao da maneira como esta sociedade € construida.™”

Assim, procura-se investigar as circunstancias que engendram as condicoes
para que as MBH (conceito gerado nas ciéncias naturais) se tornem o locus
privilegiado de intervencdes publicas.

Em gera, os trabalhos que tratam das intervencbes conservacionistas em
MBH enfatizam suas repercussoes positivas sobre 0 melo ambiente e sobre a
producdo. Esses aspectos séo aqui investigados com o objetivo de verificar de que
forma, gradativamente, as MBH s80 incorporadas ao plangjamento das politicas
publicas e passam a fazer parte do "mundo da vida cotidiana", aquele mundo "[...] que
Se origina no pensamento e na agcao dos homens, sendo afirmado como real por eles'.?

A emergéncia de novos padroes de plangamento e de implementacdo de
politicas publicas — policy networks —, mais descentralizadas e contando com a
participacdo de diversos e multiplos gentes sociais, € igualmente abordada.

Tais aspectos s&o aqui investigados com o intuito de construir um referencial
para a andlise dos pressupostos técnicos (estratégia técnica), de plangamento e
implementacdo (estratégia operacional) de uma politica publica concreta de carater

conservacionista/produtivo, objeto da segunda parte deste estudo.

"BERGER e LUCKMANN, p.34.

®BERGER e LUCKMANN, p.36.



1.1 ANTECEDENTES. A GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS NA AMERICA
LATINA

Uma bacia hidrografica, na descricéo da Cepal,° constitui "[...] um territério
delimitado pela propria natureza, essencialmente pelos limites das zonas de
escoamento das aguas superficiais que convergem para um mesmo leito”. Portanto, a
bacia hidrografica "[...] representa uma fonte natural de captacéo e concentracdo da
agua superficial" .

De acordo com esse estudo, 0 model o de gestdo de bacias na América Latina
data de fins dos anos 40. Nesse periodo, estava relacionado com grandes obras de
engenharia hidraulica, voltadas para o aproveitamento do potencial de recursos
hidricos, tais como geracéo de energia el étrica, transporte fluvial, sistemas de irrigacéo
e drenagem, abastecimento de dgua potavel e saneamento.™

Na origem dessas tentativas de gestéo de bacias na América Latina encontra-
se a influéncia do "Tennesse Valley Authority”, entidade criada nos Estados Unidos
em 1933, com o objetivo de tratar as bacias como unidade de plangjamento. As idéias
gue nortearam sua criacdo datam do periodo entre 1870 e 1900, apoiadas no conceito
de "River Basin Development”, e tém origem nas iniciativas do corpo de engenheiros
do Rio Mississipi para melhorar a navegabilidade e controlar inundagdes. Em 1902,
surge aidéia de planificar o desenvolvimento por bacias, com a execugdo de grandes
obras hidraulicas, para atender as zonas mais secas do pais. Partindo dessas
experiéncias, foram criadas vérias Comissdes de Bacias nos Estados Unidos, e essas

propostas foram divulgadas para os paises da América Latina.”?

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Division de Recursos Naturales y
Energia. Politicas publicas para el desarrollo sustentable : la gestion integrada de cuencas. Santiago de Chile : CEPAL,
1994. Documento elaborado para o 2° Congresso L atino-Americano de Bacias Hidrogréficas, 1994, Mérida. LC/R. 1399.

OcoMISION ECONOMICA... Politicas publicas..., p.19.

1COMISION ECONOMICA... Politicas publicas..., p.41.

2COMISION ECONOMICA... Politicas plblicas..., p.42.



O México foi o0 pais que recebeu mais diretamente influéncia, tendo
vaérias acbes de desenvolvimento regiona realizadas por bacias. Essas acOes
compreendiam, entre 1947 e 1960, tanto investimentos em recursos hidréulicos, como
0 estabelecimento de sistemas de comunicacéo, desenvolvimento agricola e industrial,
colonizacdo e urbanizacéo do pais.”?

No Brasil, em 1948, foi criada a Comissao do Vae do Rio Sdo Francisco
(CVSF), voltada para o plangamento da regido. Essa Comissdo, que contou com a
colaboracao de técnicos americanos, foi responsavel pela construcéo da hidrelétrica de
S8o Francisco e da represa de Trés Marias, até 1967. Entre 1971 e 1974, com a
assisténcia técnica da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO), foram elaborados planos de irrigagdo pela Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF), que substituiu a CV SF.*

Paises da Europa, como Espanha e Franga, igualmente desenvolveram agoes
de administracdo de bacias. A Franca, em particular, criou suas Agéncias de Bacias
em 1964. Dentre os principais atributos dessas agéncias, destacam-se sua capacidade
de auto-financiamento, participacdo dos habitantes localizados na area de abrangéncia
da bacia em "parlamentos da &gua’' e melhoramento e eficiéncia no controle da
contaminacdo da &gua, dentre outros. A partir dessa data, 0 modelo francés foi
gradativamente incorporando as questdes ambientais, a ponto de, em 1992, a Lel das
Aguas estabelecer o "principio de gestdo global da &gua’, por consideréla um
patrimoénio da nacdo. Por meio dessa lei, as Agéncias de Bacias passaram a coordenar
as entidades mais importantes na aplicacéo e controle das normas ambientais. **

Ainda segundo a Cepal, as propostas de gestdo de bacias na América Latina
voltam a ganhar importancia, nos anos 90, quando o tema do desenvolvimento sustentavel

procura”[...] conciliar o crescimento econdémico, equiidade e sustentabilidade ambiental”.»®

BCOMISION ECONOMICA... Politicas publicas..., p.42 e 46.
COMISION ECONOMICA... Politicas publicas..., p.44.
5.COMISION ECONOMICA... Politicas publicas..., p.49.

6 COMISION ECONOMICA... Politicas publicas..., p.1.



Sob essa nova otica, a bacia hidrografica e, em particular, 0 mangjo das
adguas dentro dessa unidade representaram papel relevante, por pressuporem a
participacdo integrada dos atores envolvidos com as metas de desenvolvimento e de
sustentabilidade ambiental. De acordo com a Cepa: "Esta participagdo permite
conjugar niveislocais com niveis regionais e, ademais, pde em evidéncia, com relagéo
a casos concretos, os dilemas por resolver sobre privatizagdo de recursos naturais, 0
papel do Estado e do setor publico e o papel do nivel local e regional na gestdo dos
recursos naturais [ ...] usual mente considerados patrimonios de um pais'.”

O exposto revela a complexidade das questdes envolvidas na gestéo de
bacias. Nos paises da América Latina, pode-se considerar que a complexidade é ainda
maior, uma vez que ndo dispdem de sistemas consolidados de gestdo dos recursos
naturais em bacias, especialmente no que se refere a administracéo da &gua, ao manejo
de bosgues nativos, dafauna e de conservacéo do solo.*

Na Franca, segundo JOLLIVET®, a questdo ambiental vem sendo colocada a
partir de uma dupla constatagcéo: a primeira, relacionada ndo apenas a escassez de
recursos basicos, em particular de agua, solo e ar, mas, principalmente, a "[...]
qualidade dos recursos’; a segunda, a interdependéncia entre os compartimentos da
biosfera, os quais transferem a poluicdo de uns para 0s outros, terminando por se
acumular no final da cadeia trofica. Essa interdependéncia, por sua vez, pode
"modificar os equilibrios gerais do planeta’.»

Em redacd as conseqiéncias da poluicdo, provocada pelas atividades
agropecuérias, JOLLIVET observa que se procura atuar sobre as "fontes' de poluicéo.

Contudo, "[...] aprincipa caracteristica da agricultura e da criagdo € justamente o fato de

YCcOMISION ECONOMICA... Paliticas publicas..., p.1.
BCOMISION ECONOMICA... Paliticas publicas..., p.5.

®JOLLIVET, Marcel. Agriculturae meio ambiente : reflexdes sociolégicas. Estudos Econdmicos, Sao Paulo
: USP/IPE, v.24, n.esp., p.183-198, 1994.

DJOLLIVET, p.187.



incidirem sobre 0 meio de maneira difusa e em grandes superficies'. Sendo assm, "[...] €
na escala da microbacia que seus efeitos podem ser avaliados, tendo como principio que a
nogao de microbacia aplica-se tanto a escalado rio como ado riacho" .2

Em tais circunstancias, impde-se a necessidade de controlar as fontes de
poluicdo "corrente acima" (a montante), tendo em conta que "[...] 0 espagco poluente
ndo € necessariamente 0 espaco poluido’. Desse modo, geram-se dependéncias
ecol Ogicas espaciais, N30 relacionadas com as usuais delimitagdes territoriais. E nesse
contexto que JOLLIVET destaca o crescente papel das agéncias de microbacias, pois
cabe a elas resolver o problema dos "[...] niveis territoriais em que devem ser
concebidas as politicas e as tomadas de decisdes’.”?

Ainda, segundo JOLLIVET, os aspectos politicos da questdo ambiental se
destacam, uma vez que se trata de impor restri¢oes, taxagdes e assumir novas despesas
com infra-estrutura. Assim, o0 melo ambiente vem se tornando — e assim vai continuar
— objeto maior de conflitos e negociagdes entre as coletividades territoriais e o Estado
e entre as diversas coletividades.”?

Na Ameérica Latina, DOUROJEANNI* reconhece que a opcao pelas bacias
ndo € a unica, porque "[...] os limites das &guas superficiais, que conformam uma
bacia, nem sempre coincidem com os limites das adguas subterraneas, nem com o dos
mares, onde se gera uma grande parte do ciclo hidrol6gico, e sGo menos relevantes em
zonas relativamente planas e de extrema aridez". Porém, € uma opc¢do importante
qguando as variaveis ambientais (de poluicdo ou degradacdo) sdo consideradas, a

medida que a bacia propicia a coordenac8o entre usuarios unidos por um mesmo

ZJOLLIVET, p.195.
ZJOLLIVET, p.196.
ZJOLLIVET, p.196.

2DOUROJEANNI, Axel. La gestion del agua y las cuencas en América Latina Revista de la CEPAL,
Santiago de Chile, n 53, p.111-128, ago.1994.



recurso, como a agua em especial, além de permitir verificar os progressos obtidos
pel os controles de contaminagao.”

Na Colombia, LLERAS, assessor econdmico do Ministério de Meio
Ambiente, preocupado com as consequiéncias do desmatamento nas regides andinas de
Bogota, recomenda uma estratégia de utilizagdo de incentivos econdmicos para o
reflorestamento e a conservagéo de bacias hidrograficas. Com isso, sG0 esperados
efeitos benéficos sobre a regulagdo dos ciclos hidroldgicos, conservacdo do solo e
manutencdo da capacidade hidrel étrica, dentre outros.®

No Brasl, conforme se observou, as tentativas de gestéo dos recursos hidricos
em bacias acontecem desde 19487, Mais recentemente, verificam-se casos de conjugacéo
de esforcos no tratamento das bacias, envolvendo o Estado, movimentos organizados e
bancos de fomento, com o objetivo de reverter a degradacéo dos rios que abastecem as
grandes cidades. Um exemplo disso é a criagdo, em outubro de 1989, do Consodrcio
Intermunicipa das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, no Estado de S&o Paulo.®

Quando de sua criagdo, o Consorcio contava com 11 municipios, em 1995, com
32; e existe a intencéo de congregar todos os 55 municipios que integram as bacias dos
rios Piracicaba e Capivari, o que inclui quatro municipios localizados em Minas Gerais,
onde est&o as nascentes desses rios. A formagdo e ampliacéo desse Consorcio sdo tambéem
um exemplo do reconhecimento de que a questéo ambiental ultrgpassa as fronteiras

politico-administrativas, sgja de paises, estados ou dos municipios.

ZDOUROJEANNI, p.113.

®RUDAS LLERAS, Guillermo. Uso del agua e incentivos econdmicos para la conservacion de cuencas
hidrogréficas. Cuadernos de Desarrollo Rural, Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, n. 34, p.7-23, 1995.

2'Para um histérico mais detalhado das tentativas de intervencdo do Estado, com vistas & gestao de bacias, ver:
ROMANO, Paulo. Palitica para gest&o de recursos hidricos. In: SILVA, Demétrius David da; PRUSKI, Fernando Falco
(Ed.). Recursos hidricos e desenvolvimento sustentivel da agricultura. Brasilia: MMA/SRH : ABEAS; Vigosa: UFV,
1997. 252p. p.1-14.

ZTEMPO. O desafio das 4guas. Piracicaba: Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e
Capivari., v.2, n.14, abr. 1995. Edicdo especial.



Outro exemplo situa-se no Estado de Minas Gerais e também se refere a
Bacia do Rio Piracicaba. Trata-se de um estudo de BRAGA, que tem bacia como
tema e, ao contrario do anterior, destaca os conflitos de interesses relacionados a
questdo da qualidade de vida das populagdes, localizadas no ambito dessa bacia, as
quais "[...] estdo sujeitas a situacOes extremas de poluicdo e a um rigido controle
politico/social por parte do agente poluidor"”.

No Parand, data de 1986 uma das primeiras tentativas de implementar
programas de desenvolvimento regional, com base em bacia hidrogréfica. A Proposta de
Desenvolvimento Integrado da Baciado Rio Ivai foi elaborada pelo governo do Estado do
Parand, em julho de 1986, durante o Seminério Técnico sobre Elementos de Estratégias e
de Programacéo do Desenvolvimento Regional, promovido pela Sudesul * Esse projeto,
todavia, ndo foi redizado "[...] em funcéo de restrigdes técnicas e financeiras'.* Apenas
foi implementado, na parte do Baixo Ivai, um projeto de irrigacéo.®

Em 1991, o governo do Parana negociou com o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) o Programa de Saneamento Ambiental da
Regido Metropolitana de Curitiba (Prosan), que tem por objetivo a resolucao dos
problemas ambientais dos municipios que circundam a capital do Estado, "[...] com
énfase naguel es que se articulam a partir da intersegdo entre o processo de urbanizacéo
e a dinamica dos recursos hidricos da Bacia do Rio Iguagu”.®

A consideracdo dessa inter-relacéo de fendmenos tem levado a adogéo das

PBRAGA, Tania. Riscos, conflitos e politica anbiental sob 0 signo da (mono) inddstria : um estudo sobre a
bacia do Rio Piracicaba (MG). In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 10., 1996, Caxambu.
Anais. Caxambu : ABEP, 1996. 4v. v.2, p. 1253-1272. p.1253.

9SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL. Termo de Referéncia: Programa
de Desenvolvimento I ntegrado da Bacia do Rio Ivai. Porto Alegre: SUDESUL, 1986. n.p.

SIBEM, Cleide Perito de; SILVA, Sonia Marques da. O programa de irrigagdo no Baixo Ivai. Anélise
Conjuntural, Curitiba: IPARDES, v.10, n.10, p.4-7, out.1988.

¥Uma avdiagio desse Projeto consta em: BEM e SILVA. Ver também a respeito: MORO, Dalton Aureo;
TEIXEIRA, Wilson Antonio. Diagndstico técnico do impacto ambiental no meio antrdpico para o projeto de irrigacdo e drenagem
no Baixo Ivai. Boletim de Geogr afia, Maringa: UEM, v.7, n.1, p.5-16, set.1989.

BpPARANA. Governo do Estado. Programa de Saneamento Ambiental da Regigo Metropolitana de Curitiba
(Prosam) : relatdrio gerd. Curitiba: Governo do Estado, 1991. 45p. Apresentacéo.



bacias como unidade de referéncia no controle dos problemas provocados pelas
atividades humanas, tanto urbanas quanto rurais.

No Meéxico, pais com tradicdo no uso/consideracéo dos ciclos hidrol 6gicos,
pesquisadores como MAASS e SARUKHAN* observam que a “fisiologia' (ou
funcionamento) de um ecossistema esta intimamente ligada a seu ciclo hidrologico, e
apresenta um componente fisiogréfico muito importante, que permite delimitar as
fronteiras dos ecossistemas para fins de seu estudo. 1sso porque a parte da dgua que
escoa pela superficie do solo tende a se dirigir para um ponto comum, que pode ser a
bacia hidrol6gica ou uma microbacia. Assim, as bacias podem ser visualizadas como
se fossem um "[...] grande ‘funil fisiogréfico' com uma larga boca, constituida pelos
divisores de aguas da montanha, uma drenagem estreita e bem definida, constituida
pelo rio, e umasaida paraaqual converge toda a &gua, a saida da bacia’.

MAASS e SARUKHAN alertam para o fato de que, para apresentar bons
resultados, 0 manejo das bacias deve obedecer a um plano que considere a hierarquia
das bacias, uma vez que uma bacia grande € formada por varias bacias menores, que,
por sua vez, sdo formadas por outras ainda menores, e assim sucessivamente. Desse
modo, os planos de mango conservacionista das bacias devem tanto respeitar as
hierarquias como estar integrados entre si.*

Deve-se abrir um paréntese para mencionar a existéncia de outra abordagem,
que também utiliza as bacias como unidade de referéncia. Trata-se daquela voltada as
questdes de integracdo econdmica. Para estas, 0s elementos considerados sfo as relagdes

comerciais® o papel dos transportes no processo de integracéo,® a diversificagéo dos

#MAASS, M. J; SARUKHAN, J. Basis ecolgicas para un manejo sostenido de los ecosistemas : e sistema
de cuencas hidrolégicas. In: LEFF, Henrique (Coord.). Medio ambientey desarrollo en México. México : UNAN, 1990.
356p. v.1, p.81-111.

BMAASS; SARUKHAN, p. 94.

¥MAASS; SARUKHAN, p. 98.

S’ARRAES, M. Celina. Paises de la cuenca del Plata ; una evaluacion de la reciente relacién comercial.
Integracion Latinoamericana, Buenos Aires: INTAL, n. 165, p.34-43, mar. 1991.
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vinculos comerciais, 0 fomento das atividades industriais e as possbilidades de

estabel ecimento de zonas de livre comércio.®

BGARCIA PICANCO, Mario Antonio. La cuenca del Amazonas y la cuenca del Plata : zonas claves para la
integracién econdémica de América Latina. Integracion Latinoamericana, Buenos Aires : INTAL, v.14, n.152, p.33-55,
dez.19809.

% SCHIAVONNI, Giuseppe. La cuenca del Pacifico : un nuevo modelo de cooperacion econdmica
multilateral? Integracion Latinoamericana, Buenos Aires: INTAL, v.16, n. 165, p.44- 61, 1991.
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1.2 OS PROBLEMAS DE EROSAO DOS SOLOS NO PARANA: COMPREENSAO E
EVOLUCAO NO TRATAMENTO E CONTROLE

Processos de erosdo dos solos no Parang, decorrentes do desmatamento e da
ocupacdo acelerada e intensiva, vém sendo denunciados desde os anos 50, em
particular por MAACK.® Todavia, agOes oficiais ocorrem somente a partir dos anos
70, no Noroeste do Estado, em fungdo de solicitacdo de assisténcia técnica do governo
brasileiro a Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com o
objetivo de realizar estudos para o controle da erosdo nessaregiao. *

A solicitacdo foi aprovada pelo Conselho Interamericano Econdmico e
Social, e, em 1970, o Escritorio Regional da OEA deu inicio aos trabalhos no Brasil,
contando, para tanto, com financiamento do Fundo de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OEA. Segundo consta do documento elaborado na ocasido, a
importancia do estudo se deve ao fato de que "[...] o controle da erosdo ndo € somente
benéfico a area de estudo, mas também de grande importancia para outras areas da
Bacia do Prata, pelos eventuais danos e outros efeitos causados pela sedimentacéo das
aguas no Rio Parana e naBaciado Prata’.”

Assim, contando com a assisténcia técnica da OEA nas &eas de
especializacdo em conservacdo, plangjamento agricola, economia rural, engenharia
florestal, engenharia hidraulica e hidrologia, geologia e pedologia e plangjamento
urbano,® realizou-se a primeira* experiéncia paranaense de estudos e agcdes concretas

no tratamento da erosdo, conhecida como Projeto Noroeste.

“OMAACK, Reinhard. As conseqgiiéncias da devastacdo das matas no Estado do Parand. Curitiba : Ed.
Paranaense, 1953. p.459-472. (Arquivos de biologiatécnica, 8).

“IORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Secretaria Geral. Bacia do Rio da Prata : estudos
para sua planificagdo e desenvolvimento. Washington : OEA, 1973. 3v. p.xx.

“2ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, p.1.
3 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS, p.xxi.

#0s processos de erosio na regido Noroeste do Estado ja vinham sendo estudados; contudo, uma andlise mais
abrangente ocorre apenas a partir do Projeto Noroeste. Ver a propésito: KAVALARIDZE, W. C. Erosdo na regido
noroeste do Estado do Parand e projetos para sua eliminagdo. Curitiba : Secretaria de Viagdo e Obras PublicassDEOE,
1963.
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Varias entidades brasileiras participaran dessa experiéncia Universidade
Federal do Parand, por meio da Faculdade de Engenharia, do Centro de Estudos e
Pesquisas de Hidraulica e Hidrologia e da Comisséo de Estudos e Recursos Naturais
Renovaveis, Universidade do Rio Grande do Sul, por meio do Centro de Cartometroniado
Instituto de Pesquisas Hidréaulicas; Ingtituto Brasileiro do Café; Departamento Nacional de
Metereologia; Ministério de Agricultura e Secretaria de Agricultura do Estado, além do
Ministério do Interior, por meio do Departamento Naciona de Obras de Saneamento
(DNOS) e da Superintendénciado Desenvolvimento da Regi&o Sul (Sudesul).®

O projeto foi realizado em trés fases: a primeira, desenvolvida entre 1970 e
1972, dedicou-se ao Estudo para o Controle da Erosdo no Noroeste do Estado; e a
segunda, entre 1972 e 1973, redizou diagnéstico intitulado "Estudos para o
Desenvolvimento Regiona do Noroeste". Constam da terceira fase tentativas de agOes
concretas, a partir 1974.%

As iniciativas para as &eas ruras ocorreram por meio de projetos-piloto e
contaram, para sua execucdo, com a entdo Associacdo de Crédito e Asssténcia Rura do
Parana (Acarpa)*” — entidade vinculada a Secretaria de Agricultura. Na esfera urbana, ficou
responsavel a Superintendéncia de Controle da Eroséo do Parana (Sucepar).

Como meritos do Projeto Noroeste, podem ser considerados o esforco
interdisciplinar de compreens&o das relaces entre os fendbmenos erosivos — rurais e
urbanos —, a forma de ocupacéo e uso do solo e as caracteristicas edaf ogeomorficas
daregiéo.

Nesse sentido, destacam-se as relacOes entre as caracteristicas de solo e

relevo da regido e o modelo adotado pelo governo para a ocupacdo das regides de

SORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, p.xxii.
“Essas informagdes tém por base as palestras de Celso Carneiro, José Vicente do Socorro e Carlos Alberto
Galerani, que participaram da fase final dessa iniciativa, proferidas em Reuni&o Técnica sobre a Erosdo no Estado do

Parané, realizada pela Universidade Livre do Meio Ambiente, nos dias 18 e 19 de maio de 1995.

4"Essa entidade, atualmente, é designada Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Emater).
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fronteira agricola do Estado — Norte e Oeste —, ocorrida a partir dos anos 30 e baseada
na colonizagdo dirigida por empresas privadas, em particular pela Companhia de
Terras do Norte do Parana

A divisdo fundiéria das terras, conhecida por "espinha de peixe’, foi a forma
adotada para a venda de lotes —"[...] demarcados de modo aincluir, todos el es, uma parte
de baixadas, contigua a um curso d’ agua corrente, € uma parte de espigéo, com frente para
a estrada de rodagem” —, destinados as atividades agricolas. As estradas de acesso a essas
regioes foram adaptadas a0 plano de ocupacdo e projetadas sobre os divisores de éguas. Os
nucleos, destinados a abrigar 0s servigos de apoio atais atividades, locaizavam-se a cada
10 ou 15 quildmetros, e, a cada 80 ou 100 quildmetros, foram criadas cidades maiores
destinadas aos servigos mais especidizados. ©

Esse tipo de plangamento desconsiderou o relevo e, principalmente, a
dindmica hidrologica das regifes. Além disso, nas décadas que se seguiram a sua
ocupacado, verificou-se acelerado crescimento populacional e ocupagdo intensiva do
solo nas &reas rurais e urbanas®. Assim, a conjugacéo desses fendmenos faz surgir
processos de eroséo do solo.

Nesse periodo, o Noroeste foi aregido mais afetada, devido a fragilidade de
seu solo — predominio de solos arenosos derivados da formacgdo geol6gica de origem
sedimentar, denominada Arenito Caiua. Na Regido Norte, nesse periodo, 0s processos
de erosédo ndo foram considerados tédo graves, dada a ocorréncia de solos mais
argilosos — derivados de rochas basalticas — e o fato de estarem sendo ocupados, na
época, com culturas perenes (café) e pastagens.®

Pode-se considerar que o Projeto Noroeste contribuiu para chamar a atencéo

sobre os problemas de eroséo hidrica do solo no Parang, revelar as relagbes de

48ORGANIZAQAO DOS ESTADOS. AMERICANGOS, p.4.
9 Na década de 70, verificou-se forte éxodo rural nessas regides.

SOUNIVERSIDADE LIVRE DO MEIO AMBIENTE. Relatério da reunido técnica sobre erosio no Parana.
Curitiba: UNILIVRE, 1995. 22p. p.12.
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causalidade entre a natureza dos solos, a topografia e as atividades que se
desenvolvem sobre o0 mesmo, e constatar 0os impactos da divisdo fundidria e da
alocagéo das estradas sobre a erosao.

Por meio do Projeto, foram feitas também recomendactes que forneceram
elementos para o plangjamento de agcdes conservacionistas. Dentre essas, destacam-se:
a erosdo ndo deve ser tratada como uma iniciativa isolada; projetos de controle da
erosdo bem-sucedidos no longo prazo dependem de programacdo gustada as
circunstancias e as necessidades de cada area em particular; o controle da eroséo e a
conservagdo dos solos e das aguas devem ser incluidos como parte do plangamento
periurbano e rural, bem como € imprescindivel o envolvimento de agentes publicos e
privados das comunidades locais.®

Também em decorréncia desse Projeto, criou-se, dentro da estrutura do
governo, a Superintendéncia de Controle da Erosdo do Parana (Sucepar),
posteriormente substituida pela Superintendéncia do Controle da Eroséo e do Meio
Ambiente (Suceam).

Outro aspecto importante do Projeto Noroeste relaciona-se ao fato de ter
aproximado os técnicos da Acarpa (assisténcia técnica oficial) dessa experiéncia de
controle da erosdo em areas rurais, tendo por base um conhecimento mais
sistematizado das relagbes entre os fendmenos socio-econdmicos e 0s da natureza,
fornecendo, inclusive, subsidios para que as equipes técnicas elaborassem varios
trabal hos, tais como os de MAZUCHOWSKI .=

Além disso, o projeto-piloto para as areas rurais, desenvolvido na Bacia de
Ribeirdo do Rato, desencadeou varios estudos que contribuiram para o entendimento

dos problemas de erosdo em bacias hidrogréficas. Alias, a "erosédo na Bacia do

5lEssas observacdes fizeram parte das discussdes realizadas na referida Reunido Técnicada UNILIVRE.

S2MAZUCHOWSKI, J. Z. Projeto-piloto do Ribeiréo do Rato. Curitiba : Secretaria de Estado da Agrricultura,
1981. 18p.; MAZUCHOWSKI, J. Z. Resultados preliminares do projeto-piloto do Ribeirdo do Rato. Curitiba :
ACARPA, 1982. 20p.
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Ribeirdo do Rato" consta como item no Livro Guia do 3° Simpdsio Nacional de
Controle de Eroséo. Nesse item, é citado o Projeto Noroeste, dentre outros estudos®
sobre a erosdo desenvolvidos a partir dos trabalhos realizados nessa unidade
ambiental: a bacia hidrogréafica.

A vinda da misséo técnica da OEA foi responsavel, ainda, pelo inicio de um
processo mais sistematico de medigbes de sedimentos hidrotransportados, uma vez
que forneceu recursos para que a Administracéo de Recursos Hidricos e o Instituto de
Pesquisas Radioativas (IPR) implantassem, em 1974, quatro estagdes hidraulico-
sedimentol 6gicas no Noroeste do Parana.*

Tais circunstancias permitem considerar que o Projeto, ou a vinda da misséo
técnica da OEA possibilitou a formac&o de equipes multidisciplinares voltadas para a
compreensdo da inter-relacdo entre os fatores que provocam a erosdo dos solos em
bacias hidrogréficas, ao revelar que a dinamica das &guas, 0 mau uso do solo e as
préticas agropecudrias inadequadas, conjugados, constituem os principais elementos
para 0 plangjamento de agdes que visem ao tratamento e ao controle da erosdo dos
solos e da qualidade das aguas.

No caso das agOes de mango das aguas e conservagdo dos solos em
microbacias hidrograficas (MBH), pode-se considerar que foi igualmente significativa

ainfluéncia desse pais no Brasil. Tanto que a vinda da misséo da OEA para o0 Parana

SBIGARELLA, Jogo Jos& MAZUCHOWSKI, Jorge Z. Visio integrada da problemética da erosio. Curitiba :
ADEA : ABGE, 1985. 332p. Apresentado no 3° Simpésio Nacional de Controle da Erosdo, 1985, Maringa.  Dentre os
estudos citados, constam dados de perdas de solos, coletados pela SUREHMA e ACARPA (atua EMATER), aém dos
estudos: MURATORI, A. M. Erosao no noroeste do Parana : uma proposta metodol 6gica de estudo sistematico através do
uso de fotografias aéreas. Curitiba, 1985. 143p. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federa do Parang, POPP, J. H.;
BIGARELLA, J. J. FormagBes cenozobicas do noroeste do Parand  Anais da Academia Brasileira de Ciéncias, Rio de
Janeiro, n. 47, p.456-472. Suplemento.

SBIGARELLA e MAZUCHOWSKI, p.110. Ver, a propésito: BITTENCOURT, André Virmond. Sdlidos
hidrotransportados na bacia hidrografica do Rio Ivai : aplicacdo de balangos hidrogeoquimicos na compreensdo dos
processos da dindmica externa. S&o Paulo, 1978. 201p. Tese (Doutorado), Instituto de Geociéncias da Universidade de
S0 Paulo; BITTENCOURT, André Virmond. Aspectos hidrogeoquimicos da ateracdo intempérica de basalto da Bacia do
Paran& bacia hidrogré&fica do Jacutinga (PR). Revista Brasileira de Geociéncias, Sdo Paulo, v.10, n.3, p.202-212, set.
1980. p.206.
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fez parte de um convénio de cooperagao técnica entre os governos dos dois paises.
Atesta tal influéncia estudo realizado por VIEIRA,* técnico do Instituto Agrondmico
do Parana (lapar), sobre a geracdo e adogéo de tecnologias conservacionistas nos
ultimos quinze anos no Brasil. Segundo o autor, tal influéncia ocorreu, em particular,
pelo fato de que muitos pesquisadores brasileiros fizeram estudos de pos-graduacéo
nos Estados Unidos, na area de conservagéo do solo.

VIEIRA situanadécada de 70 o inicio de preocupacdes mais sisteméticas com a
conservacdo do solo no Brasil e explica que isso se deve ao fato de que, até essa época, a
erosdo do solo néo era tida como uma questdo relevante, porque os sistemas agricolas
existentes — predominancia de culturas perenes e de pastagens — ndo se mostravam téo
degradantes, até a industridlizagdo do pais e a intensificacdo da agricultura. Apds essa
década, o problema erosivo no pais avolumou-se com o crescimento da area plantada, com
0 avango das culturas anuais e intensficacd da motomecanizagdo — "[...] apenas para
exemplificar, a aea motomecanizada no Parana duplicou-se no inicio da décadade 70" %

Contudo, ha que se considerar que, na década de 70, ndo apenas os problemas
de eroso se tornam mais evidentes, como também os pesquisadores brasileiros passam a
ter acesso a métodos mais precisos para mensurar 0s impactos decorrentes da eroséo
hidrica— que se verifica, em particular, nos estados onde os problemas de eroséo e a busca
de solugdes sGo mais antigos, como Rio de Janeiro, S&o Paulo e Rio Grande do Sul. 1sso
justamente porque, nesses estados, a ocupacdo e a modernizacdo da agricultura s8o mais
antigas, no Parang, esses fendmenos foram mais recentes.

Atestam tal idéia trabalhos realizados no Brasil, com data anterior a 1970,

voltados as consequiéncias decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, em

SVIEIRA, Marcos J. Geracio e adocso de tecnologia conservacionista nos (ltimos quinze anos : entraves e
perspectivas.  In: CASTRO FILHO, Celso; MUZILLI, Osmar (Org.). Mango integrado de solos em microbacias
hidrogréaficas. Londrina : IAPAR, 1996. Anais do VIII Congresso Brasileiro e Encontro Nacional de Pesquisa sobre
Conservagdo do Solo, 1990, Londrina. 312p. p.25-29. p.25.

SVIEIRA, p.26.
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especial sobre éguas e solo.”

A despeito disso, segundo VIEIRA, o conhecimento sobre o impacto das gotas
de chuva no processo erosivo data da decada de 40 nos Estados Unidos. Contudo, esse
conhecimento ndo se difundiu mais rapidamente, porque "[...] houve resisténcia em aceitar
que as gotas exerciam papel importante neste processo, contrapondo-se com o efeito do
escoamento superficid”. O que explica td resisténcia é o fato de que "[..] os
conhecimentos de engenharia se sobrepunham aos conhecimentos de agronomia’. =

Assim, pode-se inferir que é com a evolugéo nas técnicas de medicdo de perdas
de solo e nos equipamentos de verificagdo da sedimentacdo em corpos de &gua (em
particular, no caso dos reservatérios de hidrelétricas) e com 0 avanco no conhecimento
sobre 0 solo brasileiro® que tém lugar estudos sisteméticos e interdisciplinares sobre 0s
fatores geradores da erosdo hidricaem espagcos com ocupacdo antropica.

Ademais, problemas de reducao na fertilidade do solo, ou a necessidade de
manutencao e elevacdo dos niveis de produtividade agricola, motivaram 0 avango e o
intercambio de estudos, pesquisas e eventos voltados a conservacdo dos solos, ja na
década de 60 (quando do I Congresso Nacional de Conservacdo dos Solos). Em
paralelo, avancam os estudos agrondmicos voltados a geragdo de tecnologias e ao

desenvolvimento de préticas conservacionistas, bem como sdo reforcadas as

S’RAWITSCHER, F. K. The water of the vegetation of the “campos cerrados' in Southern Brazil. Journal
Ecology, v.36, n.2, p.237-268; STENBERG, H. O. Enchentes e movimentos coletivos do solo no vale do Paraiba, em
dezembro de 1948 : influéncia da exploragdo destrutiva daterra. Revista Brasileira de Geogr afia, Rio de Janeiro : IBGE,
v.11, n.2, p.223-261, 1948; PICHLER, E. Bogorocas. Boletim da Sociedade Brasileira de Geologia, S&o Paulo, v.2, n.1,
p.3-16, 1953; BARROS, W. D. A erosdo no Brasil. Rio de Janeiro : Ministério de Viagdo e Obras Publicas, 1956. 354p.
(Colegdo Maud); BERTONI, José. O espacamento dos terracos em culturas anuais determinado em fungdo das perdas por
erosdo. Bragantia, Campinas, v.18, n.10, p.113-140, 1959; CORREIA, A. M. Métodos de combate a erosdo. Rio de
Janeiro : Ministério da Agricultura/Servigo de Informagdes Agricolas, 1959; HELD, R.; CLAWSON, M. Conservacdo do
solo : passado, presente e futuro. Rio de Janeiro : O Cruzeiro, 1956. 316p.; BARROS, W. D. Problemas da erosdo dos
solos no Brasil. Rio de Janeiro : Ministério da Agricultura, 1961. 53p. Essas referéncias tém por base uma investigacéo
das referéncias bibliogréficas da literatura consultada.

SVIEIRA, p.27.

®MARQUES, J. A. Manual brasileiro para levantamentos conser vacionistas. Rio de Janeiro : Escritério
Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos, 1958. 136p.
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instituigdes que compdem o Sistema Brasileiro de Pesguisa Agropecuaria.®

O paralelismo entre a constatacdo cientifica dos problemas de erosdo hidrica
e a evolucdo no seu tratamento manifesta-se na pauta dos grandes temas do Il
Encontro Nacional de Pesquisas sobre Conservacdo do Solo®, realizado em Passo
Fundo, Rio Grande do Sul, em 1978.%2 Os sete painéis desse encontro trataram dos
temas. metodologia para avaliacdo de perdas do solo; erosividade da chuva; fatores da
equacdo universal de perdas de solos; avaliagdo de perdas de solos sob diferentes
culturas e métodos de preparo do solo; avaliagdo técnica e econdmica de diferentes
sistemas de uso e manejo do solo; e sistemas de classificacdo de capacidade de uso ou
de aptidado agricola das terras.

Uma andise dos anais desse encontro revela a existéncia de um
conhecimento acumulado que resultou da maturescéncia de pesquisas realizadas no
Brasil, em particular por técnicos da Embrapa, do Centro Nacional de Pesquisa do
Trigo (CNPT), do Servico Nacional de Levantamento e Conservagéo de Solos
(CSLCS), de institutos de pesquisa como o Instituto Agronémico de Campinas (IAC)
e o Instituto Agrondmico do Parana (lapar), e de universidades, representadas pelos
Departamentos de Solos (ESALQ-USP; Vicosa/Minas Gerais).

A leitura desses anais permite perceber que o intercambio de informagdes foi
significativo entre as varias indituicdbes e que € grande o numero de trabalhos
desenvolvidos em conjunto por técnicos de duas ou mais ingtituigdes de ensino e pesquisa. A
ténica do Encontro foi a apresentacdo de pesquisas empiricas sobre a perda quantitativa e
qualitativa de solo — procurando dimensionar a correlacéo entre o impacto das gotas de

chuva e as perdas de solo em diferentes classes. Igualmente, foram apresentados trabalhos

9SAAB, A. A.; COSTA, A. O vaor da pesquisa agropecudria como fonte geradora de tecnologia e
desenvolvimento. In: CASTRO FILHO, Celso; MUZILLI, Osmar (Org.). Manegjo integrado de solos em microbacias
hidrogréaficas. Londrina : IAPAR, 1996. Anais do VIII Congresso Brasileiro e Encontro Nacional de Pesquisa sobre
Conservagdo do Solo, 1990, Londrina. p.17-24, p.17.

810 | Encontro realizou-se em Londrina, Parand, em 1975.

2ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA SOBRE CONSERVAGAO DO SOLO, 2., 1978, Passo Fundo.
Anais. Passo Fundo : EMBRAPA/CNPT/SNLCS, 1978. 481p.
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sobre a utilizacdo de préticas conservacionistas, em particular no painel sobre a avaiacéo
técnica e econbmica de préticas conservaci onistas.

As referéncias bibliograficas dos diversos trabalhos apresentados no
encontro revelam que BERTONI, do Instituto Agronémico de Campinas, foi um dos
pioneiros nos estudos sobre a erosdo hidrica, medicéo de perdas de solos e utilizaggo
de técnicas e praticas conservacionistas no Brasil.® Deve-se destacar que os métodos
utilizados para a equacéo de perdas de solos tém por base metodol ogias propostas por
instituicOes e pesguisadores dos Estados Unidos, o que referenda a influéncia desse
pais sobre 0s pesquisadores brasileiros na area de conservacéo de solos.

Da ¢tica deste estudo, merece destaque o fato de que nesse encontro apenas
dois estudiosos, ndo brasileiros — LAL e HIDALGO-GRANADOS —, fazem mencéo
as bacias e microbacias hidrogréficas como unidades de estudo e aplicacdo de agbes
para a conservagao do solo e das &guas.

LAL,* fisico de solos, proferiu a palestra de abertura desse encontro — Soil
Conservation and Management in the Tropics: research priorities —, bem como a de
encerramento — Research Needs for Soil and Water Conservation in Brasil. LAL
menciona as areas de pesguisa que considera prioritarias no Brasil —"[...] pais em que
ele teve a oportunidade de trabalhar"—, dentre estas, aquelas relacionadas com os
aspectos hidrologicos, desenvolvimento do terreno e a relagdo entre o microclima e a
erosividade dos solos, com base em pequenas bacias hidrogréficas.®

HIDALGO-GRANADOS, consultor da FAO junto ao Projeto BRA/535,

menciona seus trabalhos sobre 0 uso das MBH em estudos conservacionistas, que

&3A1ém do seu estudo de 1959, j& citado, encontram-se estudos da década de 60. BERTONI, J. O plantio e o
prepar o do solo em contorno e as perdas por erosdo. S.n.t.; BERTONI, J. O plantio e o preparo do solo em contorno e o
aumento da producdo. S.n.t., ambos apresentados no 1° Congresso Panamericano de Conservagdo do Solo; BERTONI,
J. Conservagdo do solo em pastagens. Sdo Paulo : s.n., s.d. Trabaho apresentado ao Internacional Grassland Congress.
Seus estudos culminaram com: BERTONI, J.; LOMBARDI NETO, Francisco. Conservagio do solo. S3o Paulo : icone,
1990. 355p.

®Do Internacional Institute of Tropical Agriculture, Ibadan, Nigéria

$SENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA SOBRE CONSERVAGAO DO SOLO, p.467.
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foram elaborados como resultado de suas pesquisas, realizadas em Passo Fundo em
conjunto com o Centro Nacional de Pesquisa do Trigo (CNPT) e a Embrapa, bem
como, em detalhes, a metodologia utilizada. Tal metodologia tem por base estudos
realizados pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da Ameérica (USDA)
epelaFAO.®

Em sua exposicdo sobre o "Uso de Pequenas Bacias Hidrologicas em
Estudos de Conservagio do Solo e das Aguas', HIDALGO-GRANADOS destaca 0
pioneirismo da iniciativa do CNPT/Embrapa em usar as bacias hidrologicas com fins
conservacionistas no Brasil. A importancia dessa iniciativa estd, segundo ele, no fato

de que estudos de conservacéo do solo e das aguas s&o:

particularmente importantes quando se deseja estudar na integra o problema da erosdo e do balanco
hidrico das culturas. Com efeito, até agora separaram-se 0s problemas de deterioracdo do solo, do
balanco hidrico global das bacias (com determinacdo da parte da agua de chuva que se infiltra
profundamente e vai a mananciais, da que escoa superficial ou subsuperficialmente, da que se
evapotranspira) do assoreamento em reservatorios e em rios navegaveis, etc.®’

Na sequéncia, aborda os problemas de erosdo no Brasil e aponta sua
magnitude tridimensional na area econOmica, afetando a producéo agropecudria,
deteriorando o potencial hidrelétrico e colocando em perigo a navegabilidade dos rios,
por sedimentacdo do solo erosionado.® Tais colocagfes justificam, segundo o autor, a
implantagdo de um plano-piloto de preservagdo dos recursos naturais em uma bacia
hidrologica completa (o que inclui as pequenas bacias), como a de Jacui (selecionada
para sediar o plano-piloto), localizada a montante da barragem de Passo Real, no Rio
Grande do Sul. Ademalis, observa que € também esperado que os resultados do plano-

piloto contribuam para "formar uma consciéncia publica conservacionista’.®

%HIDALGO-GRANADOS, A. Instrumentacio de pequenas bacias hidrol6gicas. In: ENCONTRO NACIONAL
DE PESQUISA SOBRE CONSERVACAO DO SOLO, 2., 1978, Passo Fundo. Anais. Passo Fundo : EMBRAPA/CNPT,
1978. p.115-136.

*’"HIDALGO-GRANADOS, A. Uso de pequenas bacias hidrol dgicas em estudos de conservacéo do solo e da
&gua. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA SOBRE CONSERVAGAO DO SOLO, 2., 1978, Passo Fundo. Anais.
Passo Fundo : EMBRAPA/CNPT, 1978. p.109-113, p.109.

®HIDALGO-GRANADOS, Uso de..., p.110.

®HIDALGO-GRANADOS, Uso de..., p.111.
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A partir desses estudos, € possivel identificar uma seqiiéncia de fatos que levam
a escolha técnica das MBH como espago para a gestéo dos recursos naturais. Dentre esses
fatos, destacam-se; primeiro, o agravamento dos problemas de eros&o hidrica, bem como
0s dela decorrentes, segundo, o0 desenvolvimento de métodos de afericdo desses
problemas, para, na seqiiéncia, o poder publico mobilizar as ingtituigbes de ensino e
pesquisa no sentido de solucionar tais problemas. Nafase seguinte, assiste-se aum esforco
do poder publico para difundir as técnicas e préticas conservacionistas entre os agentes
socials privados, por meio de programas e projetos especificos.

No mesmo ano do Encontro Nacional de Pesquisa do Solo, 1978, realizou-se
em Bandeirantes, Regi&o do Norte Pioneiro do Parana, o Il Seminério de Conservagéo
dos Solos e da Agua. Na apresentacio dos anais desse seminério, consta como seu
principal objetivo: "[...] aimplantaco das préaticas conservacionistas nas exploragoes
gjustadas a capacidade de uso das terras, em cada propriedade rural, de acordo com
as exigéncias e possibilidades das suas terras’ (Grifo nosso).

Nos anais, deste encontro, estdo descritos os procedimentos técnicos e as
recomendacOes a serem aplicadas nas propriedades rurais, baseadas na Lel n° 6.225 de
14/7/75, umavez que consideraram que a mesma foi promulgada com "[...] o sentido de
obrigar o uso racional das terras, notadamente em é&eas criticas, e permitir a
manutencéo e o melhoramento da capacidade produtiva dos solos. Por meio da portaria
n° 670 de 9/9/76, foi definida a composicdo do plangamento conservacionista, tendo
por base 0 Manual Brasileiro para Levantamento Conservacionista'  (Grifo nosso).

Em relagdo aos problemas de eroséo dos solos, foi considerado que seu controle
"[...] SO sera eficiente se cada hectare de terra de uma propriedade agricola ou de uma
pequena bacia hidrografica for tratado de acordo com suas exigéncias e possibilidades
(capacidade de uso)". O significado disso € que as lavouras devem ficar restritas — "tanto

quanto permitem as condicBes econdmicas’ — aos trechos mais planos das propriedades.

SEMINARIO DE CONSERVACAO DOS SOLOS E DA AGUA - REGIAO NORTE PIONEIRO, 2., 1978,
Bandeirantes. Anaisdo... Bandeirantes: ACARPA, 1978. 41p. p.1.



22

Nas partes de maior declive e nas areas mais intensamente erodidas, recomenda-se col ocar
pastagens ou reflorestar. Desse modo, "[...] 0 produtor rura deve ser orientado para obter
um arranjo de lavouras, pastagens, matas, canais escoadouros e aguadas, em equilibrio
com a configuracdo do terreno, com o clima, com a natureza do solo e, tanto quanto
possivel, com a situacéo econdmica da propriedade”.™

Esse é 0 contexto em que se percebe uma trgjetéria que vai culminar na
incorporacéo das microbacias hidrogréficas (MBH) como espaco privilegiado para o
plangamento da orientacdo técnica — voltada para 0 mango das aguas e conservacao de
solos—, bem como no desenvolvimento do aparato legal e instituciona de intervencao.

Todavia, evolucdo é gradua no Brasil. Em 1975, foi implementado o
Programa Naciona de Conservacdo de Solos (PNCS) e, mais de dez anos depois, em
1987, € que se implementa o Programa Naciona de Microbacias Hidrograficas (PNMH).

Dentre os estados, pode-se considerar que as evolugdes sao particulares,
visto que, por um lado, decorrem da dindmica de desenvolvimento de seus proprios
sistemas econdmicos e, por outro, a trgjetéria naciona depende das evolucbes
estaduais. Nesse sentido, Parang, Rio Grande do Sul” e S3o0 Paulo® sdo Estados
pioneiros na adogdo de préticas de controle da erosao.

No caso do Parang, além das especificidades até aqui analisadas, "[...] em
1975 o governo estadual criou a versdo paranaense do PNCS, chamado Programa
Integrado de Conservacdo de Solos (PROICS), que tinha como meta conservar

2.300.000 ha'.” O PROICS operou no Estado até 1980, e foi apresentado oficialmente

"'SEMINARIO DE CONSERVACAO DOS SOLOS E DA AGUA..., p.4.

2CASSOL, A. P. A experiéncia galicha no controle da erosio rurd. In: SIMPOSIO SOBRE CONTROLE DE
EROSAOQ, 2. Anais. Sl.: Associacio Brasileirade Geologiae Engenharia, sd. v.1, p. 149-181.

Em S&o Paulo, os trabalhos de conservacdo do solo datam de 1939, com a criagdo do Servico de
Terraceamento, segundo BERTONI e LOMBARDI NETO, p.344.

"PARCHEN, Carlos Augusto; BRAGAGNOLO, Nestor. A erosio e a conservagio de solos no Parana.
Curitiba: SEAB : EMATER/PR, 1991. 20p. p.9.
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como "[...] agrande campanha que uniu os governos da Uni&o e do Estado, em defesa
do nosso principal patrimonio — afertilidade dos solos'.™

Segundo PARCHEN e BRAGAGNOLO, o PROICS "[..] tinha como
filosofia técnica a implantagdo intensiva de praticas mecanicas de conservacdo dos
solos, especialmente terraceamento. Considerava como unidade de trabalho a
propriedade rural, vista isoladamente; utilizava como parte de sua estratégia as agoes
de ‘forca’, calcadas na pressdo exercida por meio do crédito rural, o PROAGRO, e da
legislagdo". Esses autores consideram que o PROICS deixou um saldo de resultados
positivos e negativos. Dentre 0s negativos, encontrase uma série de problemas
técnicos, associados "a ma implantagdo das tecnologias propostas’, tais como, "[...]
construcdo de terraceamento em desnivel (gradiente) sem canais escoadouros
adequados, largando &gua em estradas e divisas de propriedades; e terracos mal
dimensionados e ndo acompanhados de préticas complementares, 0s quais nao
suportavam as chuvas e rompiam, comprometendo extensas &reas'. Em conseqiiéncia,
"[...] chegou-se mesmo a desacreditar completamente na conservagéo de solos."™

Os aspectos positivos estdo relacionados ao aprendizado resultante dos erros
técnicos, assim como aos resultados dos Seminarios de Conservacdo do Solo,
realizados no ambito do PROICS, que envolveram técnicos da extensdo rural oficial e
privada, de instituicdes de pesquisa e de cooperativas. Segundo PARCHEN e
BRAGAGNOLO, "[...] este trabalho langou as bases da atuacdo em microbacias,
trazendo o conceito de capacidade de uso da terra ao plangjamento da propriedade
rural, e a partir da andlise dos problemas ocorridos, sugerindo a necessidade de

integracdo dos trabal hos de terraceamento”.”

PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura. PROICS : Programa Integrado de Conservacso de Solos.
Curitiba: SEAG, s.d. 30p. p.2.

S PARCHEN e BRAGAGNOLO, p.9.

" PARCHEN e BRAGAGNOLO, p.9.
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Esse estudo revela que tais experiéncias, realizadas pelo poder publico no
Parana, acontecem num contexto em que ja se encontra avangado o entendimento das
inter-relacdes entre as causas e consequéncias da erosdo hidrica. A esse respeito, é
importante mencionar as contribuigdes dos técnicos do Instituto Agronémico do
Parana (lapar), para 0 avanco na compreensdo das relagbes de causalidade dos
fendmenos de erosdo hidrica

Esse Indituto, vinculado a Secretaria de Agricultura, contou com equipes
multidisciplinares para a realizacdo de pesquisas agropecuarias que deram suporte técnico
a Empresa Paraneense de Asssténcia Técnica e Extensio Rural (Emater/PR). Os
programas de pesquisado lapar também fazem parte do sistema de pesquisas da Embrapa.

Jaem 1977, aeroséo era tratada pel os técnicos do lapar sob uma abordagem
conservacionista, a qual preconizava que "[...] a sustentacdo da produtividade das
terras depende do uso e mangjo adequado do solo, a fim de manter ou restituir-lhe a
fertilidade".” Portanto, o controle da eroséo implica a integracéo de varias técnicas e
préticas conservacionistas em MBH. Para demostrar a viabilidade da estratégia,
apresentam uma foto em que "[...] pode-se observar a perfeita harmonia ecologica de
uma peguena bacia hidrogréfica, isto é, uso de pastagens para pastoreio, na cabeceira
da bacia; florestamento conservacionista nas encostas ingremes, e culturas anuais
alternativas com faixas de pasto para feno, nas areas mais suaves'.”

Os técnicos do lapar trocaram experiéncias com tecnicos alemaes, por meio
de convénio que vigorou de 1977 a 1985, firmado entre a Republica Federativa da
Alemanha e o governo brasileiro. O convénio permitiu a realizagdo de trabalhos
conjuntos, entre o lapar e a agéncia de Cooperacéo Teécnica Deutschen Geselschaft fiir
Tecnische Zusammenarbeit (GTZ), e o aprimoramento de uma série de experimentos,

realizados em varios tipos de solos, com o proposito de "[...] verificar as causas da

MONDARDO, Arcangelo et al. Controle da erosdo no Estado do Parana. Londrina: IAPAR, 1977. 70p.
(IAPAR. Circular, 3). p.4.

MONDARDO, p.68.
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erosdo dos solos, desenvolver e adaptar praticas mecanicas e processos culturais mais
eficientes e econdmicos, com vistas ao aperfeicoamento dos sistemas de preparo do
solo e de rotacdo de culturas e, conseqlentemente, aumentar a eficiéncia do uso do
solo eda &gua’.®

Desse convénio, resultaram varios estudos. Um deles, Erosdo do solo de
1952 a 1985 e seu Controle no Parand, investiga quatro MBH localizadas em areas
representativas dos diversos tipos de solo e relevos do Estado do Parana. Além disso,
foram analisadas as mudancas no uso da terra e nos meétodos de conservacdo do solo,
como fatores antropogénicos.® O objetivo desse estudo foi apresentar propostas para o
controle da eroséo nas quatro regides estudadas. Outro estudo, também voltado para o
controle da erosdo, congrega resultados individuais de experimentos, realizados no
ambito do convénio lapar/GTZ,*> com o objetivo de "[...] desenvolver o sistema de
plantio direto e de cobertura do solo por restos vegetais com base na adubagéo verde,
rotacéo de culturas e preparo minimo do solo".®

Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar a contribuicdo dos estudos
académicos, realizados nos cursos de pos-graduagéo, em particular nas &reas de
agronomia e engenharia florestal. Entre 1981 e 1991, na Universidade Federa do
Parang, foram defendidas e aprovadas cerca de 24 dissertacbes de mestrado em

agronomia e 64 em engenharia florestal.®

SSORRENSON, Willian J.: MONTOYA, Luciano J. | mplicacBes econdmicas da eroséo do solo e do uso de
algumas préticas conservacionistas no Parand. Londrina: IAPAR, 1989. 110p. (Boletim técnico, 21). IAPAR/GTZ,
IAPAR/ICI Brasil. p.8.

81K RONEN, Mechthild. A erosdo do solo de 1952 a 1985 e seu controle no Parana. Londrina : IAPAR,
1990. 35p. (Boletim técnico, 30). p.3.

82Em um segundo momento, o convénio se estendeu para outros estados, congregando outras instituicdes de
pesquisa: Instituto agronémico de Campinas; Centro Nacional de Pesquisado Trigo (CNPT/EMBRAPA); EMBRAPA Mato
Grosso do Sul e Centro de Pesqguisas para a Pequena Propriedade (EMPASC) de Chapecd.

%DERPSCH, R. et a. Controle da erosdo no Parana, Brasil : sistemas de cobertura do solo, plantio direto e
preparo conservacionistado solo. Eschborn: GTZ, 1991. 272p. Convénio IAPAR, GTZ. p.18.

SUNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Catalogos de teses da Universidade Federal do Parané 1981-
1991. Curitiba: UFPR/ Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo, 1992. 886p.
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Assim, gradativamente, vao se conformando as circunsténcias que permitem o
aprimoramento e a legitimacao das estratégias estatais de intervencao, relacionadas com os
aspectos de mango das &guas e conservacdo do so0lo, as quais concorreram para a
implantacdo, em 1984, do Programa de Mangjo Integrado de Solos e Aguas (PMISA), no
Parand. Segundo BIGARELLA e MAZUCHOWSKI, o PMISA acontece "[...] a partir de
uma proposta apresentada pela Sociedade Agronbmica do Parand a Secretaria de
Agricultura, embasada em soluces duradouras e com as participagdes comunitarias,
politico-ingtitucionais, profissonais e de produtores rurais, 0 governo do Estado
estabeleceu 0 Programa de Mangjo | ntegrado dos Solos e da Aguas (PMISA)" &

O PMISA pode ser considerado como a primeira experiéncia de mangjar solo e
aguas de formaintegrada no Estado do Parand. Ademais, foi também o primeiro programa
a assumir as MBH como unidades preferenciais para o plangamento e a execucao de
acOes. Entretanto, "[...] embora prevendo em sua filosofia técnica a integracdo de um
conjunto de préaticas ‘agro-silvo-pastoris para a utilizagdo do solo de maneira produtiva,
preservacionista e recuperadora dos recursos naturais, voltou-se preferenciamente para o
terraceamento, alocando para este cerca de 75% dos recursos totais' &

Mesmo ficando quase totalmente restrito ao terraceamento mecanico, por
meio do PMISA foram desenvolvidas acdes de correcdo do solo, reflorestamento,
adequacdo de estradas e adubacdo verde em 1.017 MBH, que envolveram
aproximadamente 114 mil produtores rurais. O PMISA ficou também restrito as
regioes Oeste, Norte e Noroeste do Estado.®

Independentemente dessas restrigbes, as acdes desenvolvidas contribuiram
para dar inicio a um movimento mais sistematico de envolvimento das diversas
instituigdes — publicas e privadas — que atuam diretamente sobre a agricultura. 1sso

porque, apartir do PIMSA, por exemplo:

% BIGARELLA e MAZUCHOWSKI, p.14.
8 PARCHEN e BRAGAGNOLO, p.10 e 11.

8 PARCHEN e BRAGAGNOLO, p.12, Tabela 1.
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d) a assisténcia técnica aos produtores rurais foi prestada pela Emater,
agregando, na sequéncia, a estrutura técnica ligada as empresas de
plangamento agricola e cooperativas, por meio da elaboracdo de um
Plano de Ac¢éo Integrada;

b) os servicos de mecanizacdo foram prestados, iniciamente, pela
Companhia Agropecuaria de Fomento Econémico do Parana (Cafe/PR),
contando, posteriormente, com a participacao dainiciativa privada;

c) as mudas florestais foram produzidas pelo Instituto de Terras,
Cartografia e Florestas (ITCF), cooperativas, prefeituras e associacoes
de meio ambiente, e financiadas pelos diversos programas de
reflorestamento existentes nesse periodo.®

De outra parte, foram importantes os traba hos de levantamento, classificacéo e
mapeamento de solos, iniciados em 1966 e concluidos em 1980, dos quais participaram o
Servico Naciona de Levantamento e Conservacéo de Solos da Embrapa, a Comisséo de
Estudos e Recursos Naturais (Cerena) e o lapar, contando com o apoio da Sudesul, Badep
e 0 Contap®, dém dos estudos do lapar, ja mencionados.

Durante a vigéncia do PMISA (1984-88) no Parand, o governo federal
langou 0 Programa Nacional de Microbacias Hidrogréficas (PNMH), instituido em
1987 pelo do Decreto n°® 94.076, de margo de 1987. Por meio do PNMH, o governo
estadual obteve do governo federal recursos para incorporar mais 300 MBH ao
PMISA. Em seu Objetivo Geral, estdo contidas as metas tradicionais dos programas de
desenvolvimento, tais como o "[...] aumento sustentado da producéo e produtividade
agro-silvo-pastoris, [...] elevacdo dos niveis de renda e obtencdo da melhoria das

condicdes de vida da populacdo rural brasileira’. O programa é inovador na escolha do

8PARCHEN e BRAGAGNOLO, p.11.

%PARCHEN e BRAGAGNOLO, p.12.
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espaco fisico de intervencdo, ao pretender "[...] promover o plangamento e a
ocupacdo regional do espaco rural, dentro de um novo padréo de desenvolvimento
integrado (microbacia hidrografica)”.®

Tal escolha é justificada porque: "A microbacia hidrogréfica, unidade basica
das atividades do Programa, € entendida como uma area fisiografica drenada por um
curso d agua ou por um sistema de cursos d' dgua conectados e que convergem, direta
ou indiretamente, para um leito ou para um espelho d' agua, constituindo uma unidade
ideal para o plangamento integrado do manegjo dos recursos naturais N0 mMeio
ambiente por ela definido”.

O PNMH foi eaborado tendo como modelo os trabalhos desenvolvidos, "com
éxito, em varios municipios brasileiros’, e, para sua implementacdo, o governo "[...]
contou com a experiéncia acumulada de mango integrado de solo/agualplanta, nos
Estados do Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo"

Ha que se mencionar, ainda, o Programa Nacional de Irrigacéo e Drenagem,
promovido pelo Ministério da Irrigagdo. No ambito estadual, o Programa de Irrigacéo
e Drenagem (PROID/PR) foi implementado em 1986 e aderia aos principios do
PMISA, em vigor na época — tomava por base 0 uso do solo e da agua, visando,
principalmente, as areas de varzeas para a producdo de alimentos. Para essas aress,
estava prevista a viabilizac@o de atividades e tecnologias de baixo custo, objetivando
reduzir os riscos de frustragcéo de safras, diversificar a producdo, fixar o homem no
campo, distribuir equitativamente a renda, melhorar a qualidade de vida dos pequenos

e médios produtores, além de garantir o abastecimento da popul agéo.*

OBRASIL. Ministério da Agricultura. Comissio Naciona de Coordenagio do PNMBH. Programa Nacional de
Microbacias Hidr ogréficas : manua operativo. Brasilia: Ministério daAgricultura, 1987. 60p. p.8.

9IBRASIL. Ministério da Agricultura. Comissdo Nacional de Coordenacso do PNMBH, p.8.
9“BRASIL. Ministério da Agricultura. Comisséo Nacional de Coordenagso do PNMBH, p.11.

SCOMPANHIA AGROPECUARIA DE FOMENTO ECONOMICO DO PARANA (Coord). Programa de
Irrigacio e Drenagem do Estado do Parana-PROID/PR. Curitiba: sn., 1986. 167p. p.16-17.
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Ainda que ndo se disponha de uma avaliacdo do PROID/PR, esse programa
tem o meérito de partir de um amplo diagnostico do Estado, com énfase nas éreas de
fisiografia, climatologia e recursos hidricos. Em relagdo a esses dltimos, foram
avaliados tanto os recursos superficiais quanto os subterraneos, para chegar ao
Potencial Hidrol6gico para Irrigac&o.*

Sob a 6tica deste estudo, merecem menc&o 0s recursos hidricos superficiais.
Osrios do Estado do Parana pertencem a duas bacias principais. a Bacia Hidrogréfica
do Rio Parana e a do Atlantico. A mais importante € do Parana Seu complexo
hidrografico abrange aproximadamente 80% do territorio do Estado (186.321 ki) e
seus rios correm na direcdo Oeste, afastando-se do mar. Ja, a Bacia do Atlantico
apresenta cerca de 14.674 knv e desagua diretamente no oceano.*

A Bacia do Rio Parana é a mais importante do sul do Brasil, pois 0 Rio
Parana € o oitavo do mundo em extensdo (4.800 km), tendo 800 quildmetros em
territério brasileiro, e é coletor geral das aguas da maioria dos rios que descem do
Planalto Meridional do Brasil. No ambito do Estado do Parang, essa Bacia compde um
sistema hidrografico do qual fazem parte as bacias dos rios ltararé, Cinzas e
Laranjinha, Tibagi, Pirapo, lvai, Piquiri, Iguagu, Paranapanema, além de outras
peguenas bacias. Aliadas as caracteristicas fisiograficas de seus planaltos, essas bacias
compreendem importante complexo hidrogréfico no Parana,® ao qual se conjuga um

potencial hidrogeol 6gico, por seus recursos subterraneos” (mapa 1).

% COMPANHIA AGROPECUARIA DE FOMENTO..., p.34.
COMPANHIA AGROPECUARIA DE FOMENTO, p.34.
%COMPANHIA AGROPECUARIA DE FOMENTO, p.34.

COMPANHIA AGROPECUARIA DE FOMENTO, p.42.



MAPA 1 - BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO PARANA
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Para o tratamento da erosdo em MBH, colaborou também a evolucéo na érea
florestal. Nesse sentido, 0 governo estadual, apoiado na legislagdo e "nos aspectos
ecol0gicos e socio-econdmicos dos recursos florestais’, implementou o Programa de
Desenvolvimento Florestal Integrado, em 1993. Esse programa contava, dentre seus
principais objetivos, "[...] com o incentivo a implantagdo e manegjo de florestas em
nivel de propriedades, com finalidades conservacionistas e produtivas, bem como com
0 incentivo a implantagcdo de areas em microbacias, visando a conservagdo e
recuperagao dos recursos florestais e faunisticos como um todo".* (Grifo nosso)

Por dltimo, ha que se ressdtar que a evolugdo na legidacdo ambienta® veio
fornecer importante suporte legal para a intervencéo estatal, no que diz respeito a varios
aspectos dos problemas ambientais. Segundo RIESEMBERG, a legidacdo brasleira
permite a0 poder publico intervir, inclusive, "[...] sobre o direito de propriedade’ .

Isso significa que o Estado pode recorrer a legidacdo pertinente para regular e
até impor medidas que disciplinem o uso dos recursos naturais privados, a medida que a
Congtituicdo de 1988 Ihe facultata poder, em particular no Titulo VII que trata Da Ordem
Econdmica e Financeira, e, da ¢tica deste estudo, merecem destagque os incisos | e |l do

Art. 186, Capitulo 111, Dapalitica Agricolae Fundiariae daReformaAgraria

Art. 186 A funcdo socia é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabel ecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| aproveitamento racional e adequado;

Il utilizagBo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do meio ambiente. ™

No caso de medidas legais que colaboram para o controle da erosdo do solo,

0 poder publico dispde também do Codigo Florestal (Lel n° 4.771, de 15/7/65), que

®PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Programa de Desenvolvimento
Florestal Integrado. Curitiba: DAGRI, 1993. 44p. p. 1-2.

®INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E FLORESTAS. Coletanea de legisiagio ambiental. Curitiba
ITCF, 1986. 383p.

100RIESEMBERG, Adriano Luiz Ceni. A aplicagéo das leis para 0 combate & erosdo. Andlise Conjuntural,
Curitiba: IPARDES, v. 18, n. 1-2, p.31-37, jan./fev. 1996. p.32.

WIBRASIL. Constituicso : Replblica Federativado Brasil 1988. Brasilia: Senado Federal, 1994. 249p. p.91.
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regulamenta 0 uso da cobertura vegetal das propriedades, ao dispor sobre o
desmatamento, reflorestamento econdmico e conservacionista, aém daquelas
situacOes que prevéem preservacdo permanente, tais como protecdo dos mananciais
(manutencdo da vegetacdo ao longo dos rios e cursos de &gua), das areas de reserva
legal, dos terrenos com declive e do controle do pastoreio, dentre outras. Sendo assim,
a promulgacdo do Codigo Florestal Brasileiro veio "[...] fornecer os preceitos basicos
para 0 Uso, conservacdo e preservagdo da flora nativa, e das diferentes tipologias
florestais destinadas a perpetuacdo e conservagdo dos solos e das aguas'.*?

Na esfera estadual, hdaindaaLe n° 8.014, de 14/12/84, regulamentada pelo
Decreto n° 6.120, de 13/8/85, que dispbe sobre o uso do solo agricola. Esse aparato
legal esta disponivel para uso do poder publico, no caso em gue considere necessario
regular ou impor restricdes ambientais e praticas conservacionistas.

Em linhas gerais, esse é o contexto histérico em que se inseriu 0 Programa de
Mangjo das Aguas, Conservacio do Solo e Controle da Poluico, implementado pelo
governo do Parana, entre 1989 e 1996, que tem por base as experiéncias aqui sintetizadas.

N&o se pode deixar de mencionar que, mais recentemente, em janeiro de
1997, foi promulgada a Lei n® 9.433*®, que institui a Politica Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e cria 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. A promulgacdo dessa lei significa a retomada da preocupacéo com
0s recursos hidricos no Brasil, uma vez que regulamenta o inciso XI1X do Artigo 21 da
Constituicéo Federa e alterao Artigo 1° da Lel de 13 de marco de 1990, aqual, de sua
parte, modificaalLe n° 7.990, de dezembro de 1989.

102p ANOS de Manejo Florestal Plurianuais na Regi&o Metropolitana de Curitiba. Curitiba : EMATER/PR,
1990. 47p. Projeto FAO-GCP/BRA/025/FRA. Convénio BRASIL/Parana - FRANCA-FAO.

103BRASIL. Lei n.9433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XI1X da Lei n.8001, de 13 de marco de
1990, que modificou aLei n.7990, de 28 de dezembro de 1989. Lex : Coletdnea de Legislagdo e Jurisprudéncia, Sdo Paulo,
v.61, p.18-29, jan./fev.1997.
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Neste estudo, alguns aspectos dessa Lei merecem destague, como o fato de
confirmar as "[...] bacias hidrogréficas como unidade territorial para aimplementacdo
da Politica Nacional e para a atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos' e que a gestéo dos recursos hidricos deve ser "[...] descentralizada
e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades® .

E conferida particular atencdo & articulagiio entre a gestdo dos recursos
hidricos e a gestdo do uso do solo.® Da composicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, fazem parte vérias instancias: (I) um Conselho
Nacional, (I1) os Conselhos dos Estados e do Distrito Federa, (1) os Comités de Bacia
Hidrogréfica, (IV) os Orgéos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais
relacionados com a gest&io dos recursos hidricos e (V) as Agéncias de Aguas.

Dessas instancias e entidades, fazem parte, em geral, representantes dos
respectivos orgéaos do poder publico afetos aos recursos hidricos, em suas instancias
federal, estaduais e municipais, bem como representantes dos usuarios e das
organizagOes Civis.

A esse respeito, pode-se considerar que, a partir da evolugdo no
conhecimento acerca das causas e consequéncias da degradagcdo ambiental, séo
Instituidas as bases que vao legitimar as intervencdes do poder publico sobre o uso e a
base técnica de exploragdo dos recursos naturais, em particular do solo e das aguas.
Ou sgja, concomitantemente ou como parte desse processo, vai se desenvolvendo o
aparato de legisacdo que passa a regular as relacbes entre o poder publico e as
entidades privadas e entre estes e os diversos agentes sociais ligados as atividades

produtivas, em especial no caso das agropecuarias.

14BRASIL. Lei n.9433... ArtigosV e VI, do Titulo 1 Da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Capitulo I,
dos Fundamentos.

15BRASIL. Lei Nn.9433... Artigo V, Das Diretrizes Gerais de Acdo, Capitulo 1.

16BRASIL. Lei n.9433... Titulo 11, Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Capitulo I,
Dos Objetivos e da Composi ¢&o.



Deve-se ressadtar também que é relativamente recente a escolha das MBH
como unidade de plangjamento e acdo conservacionista, e gque tal escolha ocorreu a
partir da evoluc&o no conhecimento cientifico acerca dos processos de eroséo hidrica e
da evolugéo nas técnicas de medicéo das perdas de solo e de contaminagdo das aguas.
A difusdo desse conhecimento, por sua vez, permitiu que a nocdo de MBH se
incorporasse a pratica cotidiana dos agronomos e fizesse parte dos proprios diplomas
legais que regulam arelacéo entre a agricultura e 0 uso dos recursos naturais.

Acredita-se que € pertinente abordar, ainda, alguns aspectos técnicos que
dizem respeito as relagdes de causa e efeito entre erosdo hidrica e atividades
agropecuarias em MBH, uma vez que o objetivo do Programa que aqui se toma como
objeto de investigacdo €, justamente, controlar as causas da erosdo a partir dessa

unidade ambiental.



35

1.3 EROSAO HIDRICA E ATIVIDADES AGROPECUARIAS EM
MICROBACIASHIDROGRAFICAS: RELACOES DE CAUSALIDADE

Serdo abordados agui alguns aspectos dos fendmenos relacionados com a
trajetoria das aguas na superficie terrestre, a erosdo hidrica do solo e as atividades
agropecuarias, com destaque para suas inter-relagbes e impactos sobre o0 solo — visto
da perspectiva de suas funcBes essenciais — e sobre as &guas, consideradas por
membros da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, como "[...] um dos N0Ssos mais preci0sos recursos naturais
daTerra".x

Justifica-se a analise desses fendmenos pelo fato de os mesmos fornecerem
0s pressupostos que fundamentam e orientam a estratégia técnica do Programa que se
toma como objeto deste estudo. Contudo, ndo se pretende uma analise aprofundada,
mas apenas destacar, de modo sintético, os pontos essenciais da inter-relacdo entre a
dindmica das aguas com o solo e com as atividades agropecuérias em MBH.

Acerca da dindmica das aguas, CHRISTOFOLETTI**® considera que 0s
temas relacionados com as drenagens fluviais sempre tiveram uma funcdo relevante
em geomorfologia, a medida que a andlise da rede hidrografica "[...] pode levar a
compreensdo e a elucidacdo de numerosas questdes geomorfoldgicas, pois 0S cursos
de &gua constituem processos morfogenéticos dos mais ativos na esculturacdo da
paisagem terrestre”.

Esses temas remetem aos estudos sobre os padrdes de drenagem e as nogoes

estabel ecidas para a andlise das bacias hidrogréficas, desenvolvidas a partir de 1945,

7CLARK, Robim. Water : the international crisis. London : Earthscan Publications : Swedish Red Cross,
1991. p.xii.

8CHRISTOFOLETTI, Antdnio. Geomorfologia. S&o Paulo : Edgar Bliicher : Ed. da Universidade de Séo
Paulo, 1974.

1®CHRISTOFOLETTI, Geomorfologia..., p.81.
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com a publicacdo dos trabalhos de HORTON, que estabeleceu as leis de
desenvolvimento dos rios e de suas bacias, por meio de uma abordagem quantitativa
das bacias de drenagem.*

HORTON utilizou abordagem para determinar a ordem dos canais de
drenagem; STRAHLER, em 1952, reformulou abordagem e, conforme
CHRISTOFOLETTI, estabeleceu um sistema mais simplificado para definir a ordem
ou hierarquia das microbacias.'** A figura 1, a seguir, reproduz o sistema desenvolvido

por STRAHLER para definir a ordem de grandeza das bacias.

FIGURA 1 - HIERAQUIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS, SEGUNDO STRAHLER

FONTE: CRHISTOFOLETTI, Antbnio. Geomorfologia. S&o Paulo : Edgar Blucher :
Ed. USP, 1974, p.86, figura 4.3.b.

N0y ata-se do trabalho de HORTON, Robert E. Erosional development os streams and their drainage basins :
hydrophysical approach to quantitative morphology. Geol. Soc. America Bulletin, v. 56, n.3, p.275-370, 1945. Citado por
CHRISTOFOLETTI, Geomorfologia..., p.85.

MTrata-se do trabaho de STRAHLER, Arthur N. Hypsometric (area-atitude) analysis of erosional
topography. Geol. Soc. America Bulletin, v.63, p.1117-1142, 1952. Citado por CHRISTOFOLETTI,
Geomorfologia...,p.85.
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Os numeros servem para definir a ordem dos canais. Os menores, que ndo
recebem afluentes, sGo considerados de primeira ordem; os de segunda ordem surgem
da confluéncia de dois canais de primeira ordem e somente recebem afluentes de
primeira ordem; os de terceira ordem surgem da confluéncia de dois canais de segunda
ordem, podendo receber afluentes de segunda e de primeira ordens; os canais de
quarta ordem surgem da confluéncia de dois canais de terceira ordem, podendo
receber afluentes de ordens inferiores. E assim sucessivamente.*?

Ha autores que definem as bacias como um sistema hidrogeomorfol égico. Esse
sistema, segundo CUNHA e GUERRA, incorpora elementos antrépicos aém dos naturais
e, assm, é composto por "[...] encostas, topos ou cristas e fundos de vales, canais, corpos
de &gua subterrénea, sstemas de drenagem urbano e éress irrigadas que, dentre outras
unidades espacials, estdo interligados como componentes das bacias de drenagem” .=

Para esses autores, as bacias designam uma érea da superficie terrestre "[...]
que drena &gua, sedimentos e materiais dissolvidos para uma saida comum'”. Em
relacdo a sua magnitude, o conceito de bacia pode ser empregado tanto para a bacia de
um rio de grande porte como 0 "[..]JAmazonas, até bacias com poucos metros
quadrados que drenam para a cabega de um pegueno canal erosivo, ou, simplesmente,
para o eixo de um fundo de vale ndo-canalizado"

Nesse sentido, dependendo dos divisores de aguas — que S&0 0S pontos mais
altos do relevo e das areas mais baixas, em geral, fundos de vales —, determinam-se 0
tamanho e o nimero de bacias de uma dada area da superficie terrestre. Assim, as
bacias maiores podem conter um "[...] nimero qualquer de sub-bacias de drenagem,
dependendo do ponto de saida considerado ao longo de seu eixo-tronco ou candl

coletor".”s A esse respeito, deve-se considerar que as bacias e as microbacias que uma

HM2CHRISTOFOLETTI, Geomorfologia..., p.86.

U3CUNHA, Sandra B. da; GUERRA, Antonio José T. (Org.). Geomorfologia : uma atualizacio de bases e
conceitos. Rio de Janeiro : Bertrand do Brasil, 1994. 458p. p.97.

HM4CUNHA e GUERRA, p.98.

HM3CUNHA e GUERRA, p.98.
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area comporta funcionam como rede condutora das aguas pluviais, que se precipitam
naforma de chuvas, e das fluviais, que correm sobre a superficie terrestre.

Portanto, as bacias e as MBH sdo unidades naturais, cuja caracteristica
dominante é a dinamica das aguas. Essa caracteristica pode ser utilizada pelo homem
em beneficio de suas atividades produtivas, das quais os canais de irrigacdo S0 0s
mais antigos e conhecidos. No entanto, essa mesma dinamica pode ser muito
destrutiva, por provocar enchentes, inundar cidades e, sob a otica deste estudo, erodir
e carregar o solo agricola.

AqQui, passa-se a tentativa de compreender os fendmenos de erosdo, que s&0
complexos e, segundo AB’ SABER®, "[....] variam nos diversos dominios morfocliméaticos
brasileiros, sujeitos a agbes antrépicas desiguais no tempo e no espaco.”*” Além disso,
como observam BERTONI e LOMBARDI, os fendbmeno de erosdo dos solos existem na
natureza, independentemente das agbes antropicas, eles concorrem, inclusive, para a
formacdo dos solos e, nesse caso, S0 designados "erosio geologica'.

De forma sucinta, pode-se considerar que o termo erosdo geoldgica é
empregado para designar processos naturais, capazes de retirar e carregar materiais da
superficie do solo.** A agua das chuvas, rios e mares participa ativamente da erosao,

sendo também responsavel pelo transporte e deposi¢éo do material erodido.™

HSAB’ SABER, Aziz Nacib. Degradag&o da natureza no Brasil : aidentificagdo das 4reas criticas. S&o José
do Rio Preto : UNESP/Ingtituto de Biociéncias, Letras e Ciéncias Exatas, 1982. (Inter-Facies, escritos e documentos, 107).

7 AB’SABER, p.16.

118 BERTONI e LOMBARDI NETO, p.68.
1SAB'SABER, p.18.

1207 conjugacao de tai's fendmenos esta na origem da formagéo dos solos, segundo BERTONI e LOMBARDI
NETO: "Os fatores principais na formagdo do solo sdo: o material original, o clima, a atividade biolégica dos organismos
vivos, a topografia e o tempo. O materid origina tem uma influéncia passiva nessa formagdo. O clima, representado pela
chuva e temperatura, influi principalmente na distribui¢do variada dos elementos solUveis e na velocidade das reacBes
quimicas. A principal acdo dos microorganismos no solo é decompor-lhes os restos vegetais. A topografia influi pelo
movimento transversal e lateral da agua. A formagéo de um solo depende, naturalmente, do espaco de tempo em que atuam
os diferentes fatores'. (p.37).
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A erosio geoldgica é tida como uma das principais responsaveis pea
modelagem do relevo terrestre’ RUELLAN®? considera que existe uma dindmica
particular e complexa no processo de formagdo e "desformacdo” do solo, a partir do seu
materia origina —asrochas. Esse processo, de formacéo do solo, é o aspecto "positivo” da
€rosao, 0 que o levaa concluir gue o "solo € um recurso natura renovavel".

Um aspecto particularmente importante do processo de erosao reside,
justamente, em sua relacdo com a dgua. Segundo BERTONI e LOMBARDI NETO,
"[...] a agua é o mais importante agente de erosdo; chuvas, corregos rios, todos
carregam solos, as ondas erosionam as costas dos mares e lagos — de fato, onde ha
agua em movimento, ela esta erodindo seus limites'.>* A relacdo entre chuva e eroséo
se deve tanto ao impacto das gotas (responsavel pelo desprendimento de particulas do
solo), como ao escoamento superficial (que transporta as particulas), o qua varia,
entre outros fatores, em fungdo da inclinagdo (declividade) do terreno, comprimento
da vertente e capacidade do solo para absorver a agua (permeabilidade). Essa
capacidade, por suavez, é determinada pelas diversas propriedades fisico-quimicas do
solo, sendo também condi cionada pela natureza e quantidade de cobertura vegetal '

Dentre esses aspectos, merece destaque o papel da cobertura vegetal como
protetora do solo, em relacdo ao impacto das gotas de chuva e a capacidade do solo em
absorver a dgua. Nesse caso, PRIMAVESI considera que "[...] aorigem verdadeira da

erosdo esté nainfiltragdo deficiente da dgua no solo".*»

ICHRISTOFOLETTI, Antdnio. O desenvolvimento tedrico-anal itico em geomorfologia : do ciclo de erosio
aos sistemas dissipativos. Geografia, Rio Claro : Associacdo de Geografia Teorética, v.14, n.28, p.15-30, out. 1989.

12RUELLAN, Alain. Descobrir o solo. Montpellier : Centre National d’ Etudes Agronomicques des Régions
Chaudes, 1990. 45p.; RUELLAN, Alain. Dégradation et gestion des sols. Montpellier : Centre National d’ Etudes
Agronomiques des Régions Chaudes, 1993. 20p.

12D estaca-se a erosio hidrica porque, no Parand, a dgua é considerada o principal agente de erosio dos solos.
A erosdo edlica, causada pelos ventos, ocorre no Brasil, em particular no Nordeste, Bahia e Rio Grande do Sul, segundo
BERTONI e LOMBARDI NETO, p.80.

2*BERTONI e LOMBARDI NETO, p.68.
1’BERTONI e LOMBARDI NETO, p.45.

126PRIMAVES!, Ana. Maneo ecolégico do solo : a agricultura em regides tropicais. 9.ed. S& Paulo : Nobs,
1990. 549p. p.239.
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BRAGAGNOLO argumenta que o aumento da cobertura vegetal reduz
drasticamente a energia do impacto das gotas de chuva contra a superficie do solo, o
que se reflete diretamente na desagregacdo de sua estrutura, tendendo a manter niveis
menores de selamento (fechamento dos poros) superficial, aumentando, em
contrapartida, ainfiltragdo da agua no perfil do solo.*

O exposto permite concluir que sfo pertinentes as estratégias de mangio das
&guas e conservacao do solo em MBH, a medida que sdo espacos privilegiados para um
trabalho que leve em consideracdo a forga das éguas pluvias Nos processos erosivos e que
tente controlar os impactos das atividades agropecuarias sobre esses processos. BERTONI
e LOMBARDI NETO recomendam que devem ser consideradas as inter-relagbes dos
fatores contribuintes da eroséo, "[...] pois, anda que aguns ndo se possam modificar
diretamente, todos podem ser controlados, compreendendo-se aforma como atuam™ .2

Nesse ponto, passa-se a0 entendimento das relagdes entre 0s processos de
erosdo do solo, as atividades agropecudrias e a qualidade das aguas. Para tanto,
inicialmente, deve-se tentar compreender as fungdes do proprio solo.

Em geral, associa-se 0 solo as atividades agropecuérias. Contudo, segundo
RUELLAN, ele possui outras fungdes, tais como a bioldgica, a de filtro para as &guas,
de suporte para as casas e de matéria-prima para outros artefatos humanos, além da
producéo de alimentos.”* Destas, as duas primeiras s80 as menos conhecidas entre os
neofitos e, em consequéncia, as menos valorizadas. Contudo, sdo de fundamental

importancia. A primeira relaciona-se com os ciclos biologicos da vida animal, vegetal

L7Essa explicagdo é uma contribuicdo do agronomo NESTOR BRAGAGNOLO, que leu os originais deste
estudo.

122BERTONI e LOMBARDI NETO, p.45.
12%Esses primeiros pardgrafos estdo baseados em anotacdes de aulas proferidas pelo professor Alain Ruellan,

Centre National d’ Etudes Agronomiques des Régions Chaudes, na disciplina Degradacdo e Gestéo de Solos. No Curso de
Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento, no periodo de 31.10 a04.11 de 1994.
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e dos microorganismos™®, os quais colaboram para fabricar o solo e influenciam em
sua estrutura e nos niveis de fertilidade.

Diretamente rel acionada com a é&gua potavel para consumo humano, esta sua
funcéo de filtro ou depurador, umavez que o0 solo € 0 meio Poroso que a agua percorre
até chegar ao lencol freatico ou ao rio, e desses até 0s reservatorios. Assim,
dependendo da estrutura do solo, a agua pode simplesmente escorrer pela superficie
sem nele penetrar. Mesmo que penetre, o grau de potabilidade da éagua depende da
porosidade do solo e do tempo que nele circula

Dadas tais circunstancias, é perfeitamente compreensivel que, nas cidades, a
medida que 0 homem cobre cada vez mais 0 solo, impede a infiltragdo e a circulacéo
das aguas e, dessa forma, reduz significativamente o estoque de agua potavel.

No caso dos solos utilizados para a producéo agropecuéria, o que se verifica,
na maioria das vezes, é que o homem retira a cobertura vegetal do solo — florestas,
bosques ou até mesmo culturas perenes — e 0 explora de forma exaustiva ou
Inadequada, dando inicio a processos erosivos e a queda de produtividade. Essa queda
acaba por reaimentar o fenbmeno de erosdo, que, como se viu, tem inicio com a
desagregacdo da estrutura do solo, devido ao impacto das gotas de chuva, com
posterior transporte do material desprendido.

Dito de outro modo, quando o homem provoca um processo de degradacéo do
solo, € desencadeada uma série de ocorréncias favoravels a instalacdo de fendbmenos
erosivos, tais como reducéo na capacidade de infiltragcéo e de retencdo das aguas,; queda
nos niveis de matéria organica e baixa atividade biologica; desequilibrio nutriciona; e
reducéo da capacidade de troca catidnica e diminuicdo da fertilidade.* O resultado find é

aquedada produtividade, que, por suavez, realimentatais ocorréncias.

130 gtividade dos microorganismos, estudada na disciplina de Microbiologia do Solo, relaciona-se "[...] com
a propria formagdo dos solos, sua fertilidade, estrutura e condigdes de sanidade". (LOPES, Eli. Alguns aspectos da
microbiologia do solo. In: MONIZ, Antonio C. (Coord.). Elementos de pedologia. S&o Paulo : Ed. da USP : Poligono,
1972. 459p. p.257-271. p.257.

131 Essas colocagtes partem da compreensio que se tem desses fendmenos, com base na literatura agui citada, em
especial o estudo de BERTONI e LOMBARDI NETO.
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Assim, percebe-se que existe uma circularidade negativa — marcada por
retiradas excessivas sem as devidas reposicbes — que, ao longo do tempo, afeta a
producdo da biomassa e completa um ciclo extremamente prejudicial a preservacéo
ambiental e a producéo.

Ademais, a infiltragdo da agua das chuvas pode ser prejudicada, em
particular, pela compactagdo do solo, provocada por préticas agropecuarias
Inadequadas —, tais como 0 uso de maguinaria pesada ou a aragcdo profunda —, bem
como pelo fato de os produtores realizarem numero excessivo de operagcoes, 0 que
acelera e agrava os problemas citados. A compactacdo, em geral, é verificada no caso
das culturas anuais que, a cada ciclo produtivo, repetem as operagdes de plantio, tratos
culturais e colheita, quando executadas com maguinaria pesada.

Segundo PRIMAVESI, a compactacéo, em tais situagdes, torna-se um grave
problema, pois as praticas agricolas — distribuicdo do calcério, aragdo, duas ou mais
gradeactes, plantio e adubac&o, distribuicdo do herbicida, trés aplicacbes de pesticidas
ou praguicidas — somam, no minimo, dez passagens de maguinas sobre 0 campo.**
Agregue-se a isso que a colheita nas culturas extensivas é realizada com maguinas,
COmMo No caso da soja.

As estradas mal plangjadas®, do mesmo modo que a divisdo fundiaria das
propriedades na forma de "espinhas de peixe", desconsideram 0 comportamento
hidrico e passam a ser agentes de erosdo. Ademais, 0s dejetos animais (que contém
bactérias) e 0 uso excessivo de produtos quimicos provocam a contaminacéo das
aguas quando séo carregados pelas enxurradas, fato que se verifica com freqiiéncia no

caso de solos erodidos.*

12PRIMAVES!, p.232. Sobre a inadequagio no uso de méguinas ver, em particular, o item: O efeito das méquinas
agricolas sobre aestrutura ativa do solo, p.228; sobre abioestruturado solo, ver capitulo |, p. 204.

1¥BUBLITZ, Udo; CAMPOS, Leopoldo. Adequacéo integrada de estradas rurais. Curitiba : EMATER-
PR, 1993. 70p.

134/ er apropésito: BERTONI e LOMBARDI NETO, em particular item 13. Poluic&o e Eroso, p.326.
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Esses sé0 elementos que consubstanciam e fornecem os pressupostos para a
escolha das MBH como espaco privilegiado de intervencdo conservacionista, em
especial no que diz respeito a0 manejo de aguas e solo e, pode-se até considerar, que
beneficiam o meio ambiente como um todo.

A esse respeito,b, BERTONI e LOMBARDI NETO destacam as
particularidades das microbacias hidrograficas em um dos itens finais de seu livro
sobre a conservagéo do solo. Neste, constam informagdes fundamentais para 0 manejo
do solo e &guas em microbacias hidrogréficas,™ sendo o papel do Estado apontado
pel os autores como agente estimulador e orientador dos produtores, "[...] para que eles
Mesmos se encarreguem da tarefa de conservar o solo”.**

Pode-se concluir que o avango no conhecimento sobre a questéo ambiental e
sobre 0 agravamento dos problemas de eroséo, degradacdo dos solos e, principalmente, de
poluicdo dos recursos hidricos referenda, cada vez mais, a gestéo integrada de bacias e

MBH como uma das melhores aternativas de solucéo paratais problemas.

135 BERTONI e LOMBARDI NETO, p.330 e 333, respectivamente.

1% BERTONI e LOMBARDI NETO, p.330.



1.4 NOVOSPADROES DE PLANEJAMENTO NA FORMULACAO DE
POLITICASPUBLICAS

A discussdo do tema da emergéncia de novos padrdes de plangjamento na
formulagéo de politicas publicas tem por proposito fornecer parametros para a analise
da estratégia operacional do Programa de Manejo das Aguas, Conservacdo do Solo e
Controle da Polui¢do em Microbacias, apresentada na proxima parte.

Para tanto, tomam-se como ponto de partida as abordagens relacionadas com
as policy networks, que estdo sendo desenvolvidas com o objetivo de fornecer um
arcabouco teodrico para explicar as formas recentes sob as quais vém ocorrendo a
formulagdo e aimplementacéo de politicas publicas, em especial nos paises da Europa
e Estados Unidos.

Como destacam MARIN e MAYNTZ,* o conceito de policy networks tem
origem na confluéncia de duas linhas tradicionais de pesquisa: a socioldgica (network
analysis) e os estudos sobre formulacéo de politicas (policy making).=** Segundo esses
autores, o termo policy networks tem sido muito usado entre os cientistas sociais, e,
embora 0 conceito ainda mereca ser clarificado, ja existe um acervo diversificado de
estudos empiricos e consideragdes tedricas sobre o tema.®

Os estudos apresentados por MARIN e MAYNTZ sdo representativos das
diversas areas abrangidas pelas policy networks — economia, ciéncia e tecnologia,

saude e outras —, das relagdes entre as politicas agricolas, de reestruturacdo industrial,

B'MARIN, Bernd; MAYNTZ, Renate (Ed.) Policy networks : empirica evidence and theoretical
considerations. Frankfurt : Campus; Boulder : Westview, 1990. 384p. Ver também: MARIN, Bernd (Ed.). Governance and
generalized exchange : self-organizing policy networksin action. Frankfurt : Campus; Boulder : Westview, 1991. 330p.

BMARIN e MAYNTZ, Policy networks..., p.12.

¥MARIN e MAYNTZ, Policy networks..., p.14.
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monetaria, do trabalho, de energia, telecomunicacdes e outras, bem como fornecem
elementos de comparacédo na elaboracdo de politicas entre os paises.*®

KENIS e SCHNEIDER* chamam a atencéo para o fato de ser cada vez mais
freqliente, no cenario das ciéncias, 0 emprego de novas palavras, assim como a sua
difusdo entre inlmeras disciplinas. 1sso acontece com o termo "networks', que vem
sendo empregado nas ciéncias da natureza e da sociedade, a exemplo da microbiologia
(disciplina em que o termo é usado para descrever 0 sistema de rede de informages
das células) e da ecologia (que usa 0 conceito de sistemas de redes em relagéo aos
fendmenos ambientais). No caso das ciéncias da sociedade, 0s autores consideram que
Seu uso ndo é completamente novo, citando como antecedente a teoria sociologica
estruturalista, em particular o estudo de Claude Lévi-Strauss de 1969 — Antropologia
Estrutural —, em que o autor "[...] concebe a sociedade como uma rede de diferentes
tipos e ordens’.*

Esses autores consideram ainda que a descoberta de networks na elaboracéo
de politicas surge nos anos 60, e observam gque no periodo recente grande nimero de
autores tem considerado que o termo representa uma descri¢éo razoavel das novas e
variadas facetas da moderna el aboracéo de politicas.** Nesse sentido, colocam que, em
geral, o conceito de policy networks destaca o fato de que, atualmente, a elaboracdo de
politicas pode ser entendida como parte de acordos ou arranjos politico-institucionais
informais e descentralizados, que emergem de uma complexa e interdependente
constelacdo de atores e recursos. Apontam também a existéncia de relagbes

horizontais entre governo, administragdes e interesses organizados.**

“OMARIN e MAYNTZ, Policy networks..., Table 1, p.13.

141KENIS, Patrick; SCHNEIDER, Volker. Policy networks and policy analysis : scrutinizing a new analytical
toolbox. In: MARIN, Bern; MAYNTZ, Renate (Ed.). Policy networks..., p.25 a61.

12K ENIS e SCHNEIDER, p.25. A esse respeito, cabe lembrar atrilogia de Castells, cujo primeiro volume tem
no titulo o tema abordado: Network Society (CASTELLS, Manuel. The rise of network society. Cornwall : Blackwell
Publishers, 1996. v.1).

3% ENIS e SCHNEIDER, p.27.

1K ENIS e SCHNEIDER, p.27.
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Existem também, segundo KENIS e SCHNEIDER, estudos como o de
FRIEND, POWER e YEWLETT focalizados nos governos locais, sob uma abordagem
mais social de redes, utilizando como categoria basica 0 conceito de sistemas de atores
multiplos. Redes, nesse contexto, sdo vistas como subelementos do "sistema politico”,
que pode incluir ndo somente sistemas articulados baseados em hierarquias, mas
também relagcdes informais e comunicagdes interpessoais na elaboracéo de politicas.
Essa estrutura de arranjos institucionais e de comunicagdo entre pessoas, atuando em
sistemas politicos, tem sido designada de "decision networks* .

HANF e SCHARPF, iguamente mencionados por KENIS e SCHNEIDER,
apresentam uma versdo de policy networks cujo ponto central é a participacdo de varios
atores no processo de elaboracdo de politicas. Para eles, o termo network indica, de
maneira sugestiva, que a eaboracéo de politicas envolve grande nimero e ampla
variedade de atores (publicos e privados) de diferentes nivels e fungbes de areas do
governo e da sociedade. Pela pressdo, inter-rdacdo e interdependéncia desses atores
individuais, o termo chama a atencédo para 0 modelo de "linkages' e interago entre esses
elementos e para a maneira pela qual essas interagbes determinam o comportamento de
organizagOes individuais e abrem para elas novas aternativas de participacdo.

Consderando-se as abordagens aqui apontadas, pode-se tomar como aspecto
centra — a judtificar o adjetivo "novo" para a formulacdo de politicas publicas — a
participacd0 de agentes sociais usuamente dijados do processo de elaboracéo e
implementacd0 dessas politicas. Além disso, observase que a pressdo de grupos
sociamente expressivos — e ndo somente de grupos de detém o poder econdmico — esta se
impondo e, em consequiéncia, suas demandas estdo sendo incorporadas a0 processo de

formulacéo de politicas publicas, particularmente nos paises da Europa.

“FRIEND, J. K.; POWER, J. M.; YEWLETT, C. J. Public Planning : the inter-corporate dimension.
London : Tavistock, 1974. Citado por KENIS e SCHNEIDER, p.29

8HANF, K.; SCHARPF, F. W. Interorganizational policy making : limits to coordination and central
control. London : Sage, 1978. p.12. Citado por KENIS e SCHNEIDER, p.30.
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Outro aspecto, socidmente importante, esta relacionado com a
interdependéncia entre os atores ou agentes sociais que participam das redes. Nesse
caso, parece que vem se estabel ecendo um consenso sobre a necessidade de que todos
0s agentes (do governo, da iniciativa privada e os trabalhadores, dentre outros)
envolvidos com a producéo participem da formulacéo e implementacdo das politicas
publicas, para que essas atinjam os resultados pretendidos.

Tais observactes fazem sentido ao se andlisar a posicdo de MESSNER,*
que parte da experiéncia de paises industrializados (como Alemanha Federal) para
demonstrar que a politica industrial regional ndo repousa mais somente (ou, cada vez
menos) nos meios classicos de intervencdes legais (politica comercia e proibicdes de
importagdes), ou financeiros (subvengdes e fundos de fomento), mas € integralizada
por meios mais leves e consensuais, tais como fluxos de informagfes, persuasdo,
integracéo de inter esses e defini¢des processual S“(Grifo nosso).

Nas regifes gue passam por crises e necessitam de amplas reestruturacoes,
tais como aguns estados federados alemaes, MESSNER demonstra que o Estado age
como moderador e promove conexdes na forma de redes, que atingem uma
multiplicidade de agentes. Esses procedimentos permitem aos agentes locais
dialogarem sobre as oportunidades de desenvolvimento regional, localizarem entraves
a0 processo de modernizacdo e mesmo antecipar 0s custos sociais e ambientais da
modernizagdo, a fim de reduzi-los. Permitem, igualmente, criar redes socio-
econdmicas locais, que abrangem organizacOes empresariais, sindicatos, associacoes,
administracoes, institutos tecnol 0gicos e universidades. Destaca ainda que essas redes
se situam num espago entre 0 mercado e o Estado (ou seja, num "mesoplano”), onde

s80 preparadas as decisdes estratégicas basicas e avaliadas as possibilidades de uma

147 MESSNER, Dirk. A geracso de competitividade como processo social de procura e aprendizagem: o
caso daindustria damadeira do Chile. Curitiba: IPARDES, 1994. 36p. Tradugéo de Helmut Schwarzer.

“8\MESSNER, A geragdo de competitividade..., p.35.
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coordenacdo ndo estatal dos programas de reestruturagdo, com modelagem ativa e
participativa das novas estruturas.*®

A esse respeito, € importante assinalar que, em estudos mais recentes,
MESSNER* valoriza a criagéo desse espago — entre 0 mercado e o Estado — como
uma reacdo ao fato de que, na atualidade, a dindmica econdmica do desenvolvimento
das nagdes e regides acontece num contexto de mercado econémico mundial, devido
a0 movimento de globalizagdo da economia e da sociedade. Nesse contexto, a
sociedade vem perdendo cada vez mais sua capacidade politica de governar — ou sgja,
de orientar o processo de desenvolvimento econémico —, a0 mesmo tempo em que oS
principios do mercado vao ganhando autonomia. ™

MESSNER avalia ainda que, ao contrério da posicdo dominante entre os
economistas neoliberais, ao final do seculo XX as sociedades, em termos econdmicos,
sociais e ecolégicos, podem resolver seus problemas com base numa organizagéo
complexa e num governo pluralista, por meio de um modelo de network society.
Dentre as principais vantagens desse tipo de modelo, destaca o fato de que o mercado,
0 Estado e as redes podem se completar contribuindo para o aumento da capacidade da
sociedade para solucionar seus problemas. Esse arranjo pode contribuir, igualmente,
para controlar diferentes tipos de imperfei¢cbes do mercado, do Estado e das redes.

A posicdo dos autores aqui citados parece indicar a necessidade de busca de
conceitos, nogdes e pressupostos tedricos que expliquem os fendmenos observados,
tails como a participacdo de grupos sociadmente expressivos na elaboracéo e

implementac&o de politicas publicas. Parece indicar também posi¢éo favoravel frente

“OMESSNER, A geracéo de competitividade..., p.36.

M ESSNER, Dirk. The network society : economic development and international competitiveness as a
problem of oficial governance. LONDON : F. Cass; Berlin : German Development Institute, 1997. 413p.

BIMESSNER, The network society..., p.Preliminary remarks.

52MESSNER, The network society..., p.Preliminary remarks.
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a esses fendmenos, por se constituirem em model agens que procuram se contrapor aos
efeitos destrutivos e sociamente perversos (concentragéo e centralizacdo do poder
econdmico) do movimento de globalizacdo da economia e da sociedade.

Na busca do entendimento dos pressupostos das policy networks, MARSH™
aborda a literatura que se desenvolveu sobre o tema na Europa, mais especificamente
nalnglaterra, e nos Estados Unidos. A esse respeito, observa que, em geral, os estudos
apontam para o fato de as policy networks existirem, operarem com um conjunto de
atores, em particular no dominio politico, e constituirem a chave para a modelagem
das politicas modernas. A diferenca constatada reside no fato de que na Europa — por
influéncia da literatura alema — as abordagens entendem o crescimento das redes de
um modo mais amplo: como uma forma de "governance".*>

A literatura americana, usualmente, enfatiza o contato regular de individuos
com grupos de interesses, agéncias da burocracia e governo, que promovem as bases
de um subgoverno. Essa abordagem, segundo MARSH, faz uma critica — implicita —
ao modelo pluralista de intermediacdo de grupos de interesse; isto €, da relacdo entre
grupos de interesse e governo. Observa ainda que o modelo americano de policy
networ ks emerge nos anos de 1960 e 1970, e se aplica a realidade dos Estados Unidos.
Tanto é assim que a literatura sobre os subgovernos enfatiza o papel de um limitado e
privilegiado grupo junto ao governo.'

A andlise de MARSH sobre a literatura européia vai ao encontro das
observacOes anteriores: 0 "novo", nas atuais propostas de politicas publicas em
redes, esta relacionado com a participacdo de grupos socialmente importantes nos

processos decisorios.

18\ ARSH, David. The development of the policy network approach. In: MARSH, David (Ed.). Comparing
policy networks. London : Open University Press, 1998. p.3-20.

*MARSH, p.3

MARSH, p.4
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Os beneficios e a importancia das policy networks, e suas diferencas em
relacdo as usuais formulagdes de politicas publicas, sdo destacados por MACEDO,*
com o objetivo de salientar um conjunto de questdes importantes para repensar e
delinear novos rumos do plangjamento nacional e regional no Brasil*’, em face dos
reflexos das intensas transformagfes em curso na economia internacional, bem como
da necessidade de se contrapor ao livre jogo do mercado.

Nesse contexto, MACEDO observa que fazem sentido as experiéncias de
elaboracdo de politicas por meio da formagcdo de redes, tendo em vista as
possibilidades que apresentam: a) constituir um processo que "[..] ndo
necessariamente precisa se estruturar exclusivamente atraves de acordos institucionais
formais®; b) "[...] os participantes de um processo coletivo de tomada de decisdo estéo
freqlentemente ligados lateral e ndo verticamente";™ c¢) as relagdes ndo estéo
baseadas no comando ou direcdo, mas sim na negociacdo”.’* Enfim, os arranjos
institucionais do tipo policy networks parecem responder aos imperativos das
tendéncias descentralizantes, rompendo com a dicotomia mercado ver sus Estado.

No Brasil, MACEDO observa que ja se verificam iniciativas nesse sentido.
Como exemplo, cita o arcabouco institucional de coordenacéo das decisdes
estratégicas do Mercosul, no qual os subgrupos de trabalhos se revelam como
instancias onde ja esta institucionalizada a participagdo do setor privado e, assim,

podem se congtituir em "arenas' de coordenacdo das relagbes entre 0s interesses

M ACEDO, Mariano de Matos. Experiéncias de plangamento em contextos de integracio econdmica.
Campinas, 1994. 165p. Tese (Doutorado) - Instituto de Economia da Universidades Estadual de Campinas.

"MACEDO, Experiénciasde plangamento..., p.1.
¥\ ACEDO, Experiénciasde plangamento..., p.8.
\MACEDO, Experiénciasde plangamento..., p.77.
18\ ACEDO, Experiéncias de plangamento..., p.80.

1M ACEDO, Experiénciasde plangjamento..., p.148.
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publicos e privados, ou entre o Estado e a economia do Mercosul. Outro exemplo se
refere a definicéo e coordenacéo de politicas setoriais por meio de Camaras Setoriais,
cabendo ao Estado a coordenacdo da instancia setorial, a articulagdo intersetorial do
conjunto dessas instancias, bem como a compatibilizagéo estratégica das dimensdes
setorials e regionais.'®

Essas observagoes indicam gque, em geral, 0 ponto comum entre os enfoques
tedricos e os estudos empiricos sobre policy networks esta relacionado com a
descentralizagdo e a formagdo de redes que envolvem diversos agentes sociais —
publicos e privados nas esferas nacional, estaduais e regionais — na formulagéo e
implementacéo de politicas.

Tais aspectos encontram similaridade entre as atuais abordagens sobre as
potencialidades do desenvolvimento econdémico local. Essas abordagens, segundo
ALBURQUERQUE*®, vém sendo impulsionadas pelas novas "[...] exigéncias de
eficiéncia produtiva e organizacional presentes no mundo de hoje", as quais requerem
"[...] adaptacéo institucional para melhorar as atividades do setor publico e do
conjunto de empresas e atores sociais territorialS'** (Grifo nosso).

Nesse sentido, as propostas de desenvolvimento loca tém como fundamento a
"[...] criacéo, consertada entre os agentes locais, de um entorno territorial” que propicie a
renovacdo do tecido produtivo e empresarial.*® Ainda segundo ALBURQUERQUE, para
0 éxito desse novo enfoque de desenvolvimento, &0 necessarios esforgos dirigidos para:

a) difundir informagdes e conhecimentos especificos;

b) investir naformagéo de recursos humanos como elemento-chave de uma

proposta inovadora baseada no conhecimento;

182\ ACEDO, Experiéncias de planejamento..., p.149.

18ALBURQUERQUE, Francisco. M etodologia para el desarrollo econdmico local. Santiago de Chile :
ILPES, 1997. 49p.

1640 | BURQUERQUE, p.1

1650 | BURQUERQUE, p.1
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c) impulsionar a capacidade criativa, de organizacdo, participacdo e coesdo
social dos diversos atoresterritorias;
d) abandonar asformas centralistas e burocraticas de gestdo organizacional .
Esses aspectos revelam que sdo propostas que partem de pressupostos
diversos das propostas tradicionais de desenvolvimento. As principais diferencas,
apontadas por ALBURQUERQUE, dentre as novas propostas de politicas publicas e
astradicionals, sdo apresentadas no quadro 1.

QUADRO 1 - PRINCIPAIS DIFERENGAS ENTRE AS PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS
DESCENTRALIZADAS E CENTRALIZADAS

DESENHO DESC,ENTRALIZADO DESENHO CENTRALIZADO DE POLITICAS
DE POLITICAS

Horizontalidade: politicas indiretas de apoio, |Verticalidade: politicas ditadas de "cima para
orientadas de forma integral para criar baixo".
oportunidades entre os empreendimentos
inovadores.
Ajustadas ou acordadas entre os distintos N&o Ajustadas: entre os agentes locais.
agentes locais.
Seletividade: segundo os diferentes perfis Generalidade: supdem-se vélidas para
produtivos de cada territorio. qualquer espaco geografico
Territorialidade: pensam a economia nacional |Funcional/Setorial: pensam em uma economia
como um conjunto de economias territoriais €  |nacional composta de setores.
ndo somente como setores econdmicos.

FONTE: ALBURQUERQUE, Francisco. Metodologia para el desarrollo econémico local.
Santiago de Chile : ILPES, 1997. 49p. p.4, Recuadro 1.

ALBURQUERQUE reforca que as politicas descentralizadas propiciam a
organizacéo e a gestdo produtiva e asseguram a capacidade de introduzir inovagoes
tecnol 0gicas nos diversos territérios. Na continuidade, procedimentos induzem um
avanco efetivo nos processos de descentralizacdo, com "[...] a transferéncia do Poder de
Administracéo Central para as Administracbes Territoriais’, tendo capacidade de

incorporar a logica do fomento produtivo local, concorrendo para aprimorar a

186AL BURQUERQUE, p.2. Segundo Alburquerque, isso significa que as pol fticas de satide e educacio, dentre outras,
ndo devem mais ser cons deradas unicamente como "politicas sociais', mas devem ser parte decisiva da formagao bésica de recursos
humanos e cons deradas como parte das politicas de desenvol vimento.
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identificag@o de recursos e potencididades em cada territério concreto, a0 mesmo tempo
que déo lugar aum maior envolvimento dos cidad&os com os centros de decisao.

O autor considera que tais avangos ndo sdo obtidos nas formas centralizadas
de politicas publicas, uma vez que essas ndo sdo flexivels, ou sgja, ndo permitem a
flexibilidade organizativa e/ou a necessaria adaptacdo das acbes a diversidade de
situacdes especificas (econémicas, historicas, sdcio-culturais, ambientais e outras) de
cada territorio concreto.

Segundo €ele, a flexibilidade adminigtrativa aponta também a necessidade de
estimular a congtrugcdo de redes entre as empresas e entre estas e outras entidades
territoriais que ofertam servicos a producdo, a exemplo da informacdo e gestdo
tecnolOgica, inovacdo de produtos, comercializagdo e acesso ao credito, dentre outros. Em
consequiéncia, o territdrio passa a ser a expressdo da organizacdo e mobilizacdo dos
diferentes agentes sociais locais em prol de seu proprio desenvolvimento. Igualmente, €
ressdtada a dimensdo loca do sstema produtivo, do mercado de trabalho, da vida
comunitéria e das formas de administragdo e gestdo local e municipal .

Esses fundamentos, do plangamento baseado nas potenciaidades locais,
segundo ALBURQUERQUE, nd& se encontram nas politicas macroecondmicas
convencionais, que visudizam os diferentes territorios como "espagos geogréficos
homogéneos' . Ademais, como operam a partir de uma perspectiva muito agregada,
véem-se impossibilitadas de captar as dimensdes locais, ambientais e sociais de cada
territério. Assm, a partir das criticas dessas abordagens, emergem os enfoques do
desenvolvimento local ou enddgeno, que permitem descobrir e impulsionar as

potencialidades existentes no meio natura e no tecido econdmico e social territoria .17

167AL BURQUERQUE, p.3.
1681 BURQUERQUE, p.4.
189AL BURQUERQUE, p.5.

10A| BURQUERQUE, p.7.



O autor sdlienta ainda que, na atual fase de reestruturagdo econdmica
(consegliéncia da revolugdo pos-fordista), torna-se imprescindivel introduzir
"Inovag0es tecnol 0gicas no tecido produtivo”, o que exige — além de "niveis aceitavels
de estabilidade econbémica’ — "[..] atuagOes e politicas especificas no nivel
microecondmico que sejam, a0 mesmo tempo, sustentaveis do ponto de vista do meio
ambiente". Para tanto, sd0 necess&rios no "plano mesoecondémico”, um guste
estratégico e um pacto socia entre os diferentes agentes locais, publicos e privados, a
fim de estimular a criagdo de uma institucionalidade territorial, que favoreca o
fomento econdmico e a capacidade inovativalocal .

Os pressupostos do desenvolvimento territorial, discutidos por
ALBURQUERQUE, parecem indicar que, a exemplo dos pressupostos que tratam das
policy networks, contém um componente de contestacéo das formas tradicionais de
fomento ao desenvolvimento econdmico de paises, regides ou territérios. O autor
igualmente recorre a experiéncia européia para exemplificar iniciativas de
desenvolvimento enddgeno, ressaltando que essas surgiram como resultado dos
esforcos de alguns governos locais ou regionais, ou como resultado da participagéo
social via partidos politicos, ou das ligas regionais, movimentos de cidad&os ou outros,
com o objetivo de fazer frente as novas circunstancias da reestruturacéo produtiva e
das maiores exigéncias do desenvolvimento local, da sustentabilidade ambiental e da
urbanizagdo.? Com base nessas andlises, define desenvolvimento local como um
processo de transformacdo da economia e das sociedades, orientado a superar as
dificuldades, melhorar as condi¢bes de vida da populacéo, mediante uma atuagéo
decidida e acordada entre os agentes locais (publicos e privados), com vistas ao
aproveitamento mais eficiente e sustentavel dos recursos endogenos, o fomento das

capacidades empresariais e a criagdo de um entorno inovador no territorio.®

MALBURQUERQUE, p.7.
1271 BURQUERQUE, p.9.

1A BURQUERQUE, p.10.
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ABRAMOVAY 4, ao discutir as bases sobre as quais deve ocorrer aformulacéo
das politicas de desenvolvimento rura, destaca, para o Brasil, a necessidade de criar
condigdes que aterem o ambiente ingtitucional loca e regiona, de forma a permitir que
sgiam reveladas as "[...] potencialidades com que cada territério pode participar do
processo de desenvolvimento".*” Para enfatizar essa posi¢éo, ressata que, a exemplo do
gue vem ocorrendo nos paises capitalistas centrais, "[...] 0 desenvolvimento rura deve ser
concebido num quadro territorial, muito mais que setoria" .17

Segundo essa posicdo, ABRAMOVAY considera que o desafio brasileiro
consiste "[...] cada vez menos em como integrar o agricultor a industria e, cada vez
mais, em como criar condigdes para que a populacdo valorize um certo territorio num
conjunto muito variado de atividades e de mercado”. Para tanto, a exemplo dos paises
centrais, sd0 necess&rias "[...] politicas publicas que estimulem a formulagéo
descentralizada de projetos capazes de valorizar os atributos locais e regionais no
processo de desenvolvimento" .

Um aspecto ainda ndo mencionado, no que diz respeito a participacdo de
multiplos atores na model agem de politicas publicas, esta relacionado com os conflitos
de interesses e as disputas entre os diversos grupos ou entidades. Como aponta
SMITH,*® nas sociedades, em geral, os varios grupos de pressdo lutam, como numa
arena, para que seus objetivos sgiam atendidos por meio das politicas publicas. O
Estado, por suavez, inclui institui¢des do governo, "do servico civil*, do judiciério, do

Parlamento e do governo local. Consequentemente, o governo também ndo é

ABRAMOVAY, Ricardo. Bases para a formulagéo da politica brasileira de desenvolvimento rural :
agriculturafamiliar e desenvolvimento rural. Brasilia: s.n., 1998.

S ABRAMOVAY, Bases para aformulacio da politica brasileira..., p.2.
S ABRAMOVAY, Bases paraa formulagéo da politica brasileira..., p.3.
"TABRAMOVAY, Bases para aformulacio da politica brasileira..., p.3.

18SMITH, Martin J. Pressure, power and policy : state autonomy and policy networks in Britain and the
United States. Pittsburgh : University Pittsburgh Press, 1993.
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unificado, a despeito de ser ele quem, em principio, deveria fornecer os parametros
para dirimir os conflitos politicos entre os varios grupos de interesse, no que diz
respeito ao uso dos recursos e a direcéo das politicas publicas.*”

SMITH enfatiza ainda a complexidade que permeia o relacionamento entre
0S grupos de interesses e 0 poder dos grupos presentes no proprio Estado. Além disso,
existem os relacionamentos particulares que se estabel ecem entre os diversos atores no
ambito dos departamentos e agéncias do governo, e entre esses e 0s diversos grupos de
Interesses.'®

No caso das politicas publicas em rede, pode-se esperar que tais conflitos
sgjam enfrentados, atenuados ou administrados, em funcdo de algumas de suas
caracteristicas béasicas, tais como aguelas apontadas por MARINS e MAYNTZ:
exigem acdo coletiva; compdem-se de agentes corporativos; estruturam-se como
relagles interorganizacionais;, sdo predominantemente informais e horizontais, porém
com interdependéncia assimétrica parametrizadas por relactes de dependéncia/poder;
sd0 destituidas de agentes centrais estaveis e hegemonicos e ndo envolvem muitos
participantes. Ademais, a modelagem de politicas em rede pode "[...] existir em nivels
territoriais diferentes. existem redes internacionais (0 exemplo europeu), nacionais (as
politicas de integragcdo da Espanha na CEE), regionais (regido da Lombardia, no Norte
daltdia) e atélocais".**

A respeito da administracéo dos conflitos, cabe a0 Estado pape centra, no
sentido de estabelecer o didogo entre os diversos participantes. MACEDO usa 0 exemplo
do caso estudado por ESSER, no norte da Itdlia, para esclarecer que cabe ao governo
estabelecer didlogo, gerar impulsos, coordenar e direcionar. Em suas paavras. "E

necessario uma politica edtrutural ativa, antecipatéria e baseada em um didogo, que

SMITH, p.2.
1OSMITH, p.6.

BIMARIN e MAYNTZ, p.15.
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emerja da interacdo intensiva entre 0s parceiros e que sga estabelecida de maneira a
desenvolver eintegrar avantagem competitiva nacional, regional ou local” .

Dessa Otica, pode-se concluir que 0s arranjos institucionais e a participacéo
dos agentes sociais pressupdem procedimentos que permitam administrar, atenuar e,
até mesmo, incorporar os conflitos em geral presentes nas sociedades e territorios.

Ainda como parte do processo de entendimento das mudancas qualitativas
no desenvolvimento territorial, constatadas em determinados paises, emerge a nogéo
de "capital social". ABRAMOVAY:*®, ao analisar enfoques que objetivam repensar o
desenvolvimento rural, recorre as abordagens de varios autores para definir a nogéo de
capital social. Dentre os aspetos relevantes que essa nogdo abrange, destaca que a
nocdo de capital socia "[..] permite ver que os individuos nd agem
independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de maneira isolada e
nem sempre de forma egoista’. Dessa Gtica, "[...] as estruturas sociais devem ser vistas
COmMO recursos, como um ativo de capital de que os individuos podem dispor.” Ou
ainda, que o capital social aparece "[...] como um instrumento para a solugdo dos
dilemas da agéo coletiva'.’®

Tais aspectos, referentes a nogdo de capital social, levam a que se considere
que a capacidade de organizacdo — necessaria para a participacdo dos grupos de
interesse na formulagéo e implementacdo das politicas publicas em redes — faz parte
do processo de incorporacdo dos conflitos de interesses, em face de um objetivo
maior: congregar as forcas locais, de maneira a tirar proveito das potencialidades

locais e, assim, promover o desenvolvimento territorial.

182\ ACEDO, Mariano de Matos. Plangiamento e policy networks. Revista Paranaense de Desenvolvimento,
Curitiba: IPARDES, n.85, p.29-37, maio/ago.1995. p.31.

1BABRAMOVAY, Ricardo. O capital social dosterritérios: repensando o desenvolvimento rural. Sl. : sn.,
1999. Texto preparado para o IV Encontro da Sociedade Brasileira de Economia Politica, a se redlizar na Universidade

Federal do Rio Grande do Sul em Porto Alegre, 1-4 de junho de 1999. 19p. Inédito.

BABRAMOVAY, O capital social dosterritérios, p.6.
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Uma sintese dos estudos aqui analisados permite considerar que novos
padrdes de plangjamento estdo emergindo, a partir das exigéncias atuais relacionadas
com a superacéo dos entraves a0 desenvolvimento de determinadas regides ou
territérios. Suas vantagens, em relacéo as formas tradicionais de plangamento das
politicas publicas, dizem respeito as possibilidades de descentralizar acdes e de contar
com a participacdo de multiplo nUmero de agentes locais, e de difundir informacdes e
inovacdes técnicas, de forma a potencializar as iniciativas voltadas ao processo de
desenvolvimento. Ou sgja, as politicas publicas devem ser formuladas em comum
acordo — por agentes publicos e privados de diversos niveis (federal, estaduais e
municipais) e fungbes — de modo a criar um ambiente institucional inovador e um
entorno territorial favoravel ao desenvolvimento das potencialidades (recursos naturais
e socials) regionais.

Esses novos procedimentos na formulacdo das politicas publicas merecem
destague pela sua aplicabilidade e possibilidade de formacao de networks num espaco
territorial como o representado pel as microbacias hidrograficas.

Essas unidades naturais, conforme se observou anteriormente, revelam-se
adequadas para o plangjamento e as acdes de politicas publicas que visam ao controle
da erosdo, manutencéo da capacidade produtiva dos solos e a prevencdo da poluicéo
das a&guas, decorrentes das atividades agropecuarias. Podem se revelar também,
segundo os enfoques aqui apresentados, apropriadas para a formulagdo de politicas via
participacdo dos agentes locais, criando assim um entorno territorial favorével a
difusdo do conhecimento a incorporacdo de praticas e técnicas agropecuarias mais
produtivas e menos danosas ambientalmente. Enfim, podem se tornar espaco
privilegiado para a promocgéo do desenvolvimento regional.

Um exemplo, nesse sentido, é encontrado no estudo de DORIGON,* que

toma o Projeto de Recuperacdo, Conservacdo e Mangjo dos Recursos Naturais em

BDHORIGON, Clovis. Micraobacias como redes sécio-técnicas : uma abordagem a partir do enfoque do ator-
rede. Rio de Janeiro, 1997. Dissertacdo (Mestrado), Curso de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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Microbacias Hidrogréficas, implementado em Santa Catarina, como objeto central.
Escolhe o "enfoque de redes socio-técnicas’, por julgar a metodologia como a mais
apropriada para seu estudo,”® uma vez que "[...] ateoria das redes socio-técnicas, que
pretendem integrar o mundo das técnicas e 0 mundo dos agentes, € uma ferramenta de
grande valia por incorporar esses elementos em sua analise".*

Partindo desse enfoque, DORIGON investiga, dentre outros, como o "grande
e heterogéneo numero de atores sociais' envolvidos no Projeto — Banco Mundial,
governo do Estado e suas agéncias, universidades, agroindustrias, prefeituras,
cooperativas, empresas privadas de assisténcia técnica, sindicatos de trabalhadores
rurais e patronais, agricultores e suas comunidades — se mobiliza em torno da proposta
de trabalho em microbacias, por meio da acdo coordenada pelo Estado, o qual tenta
orientar as acOes para atingir os objetivos propostos. s

Nas conclusdes de seu estudo, DORIGON ressalta alguns resultados obtidos
por meio da estratégia adotada pelo Projeto, tais como a de que a "[...] nogcdo de
planegjamento e intervencdo, tendo como unidade a microbacia estava em processo de
irreversibilizag&o, pois estava presente de maneira forte na sociedade de modo gera, e
de modo particular entre os atores envolvidos'. ** Tal constatagdo o leva a considerar
que a Empresa de Pesguisa Agropecuéaria e Difusdo de Tecnologias de Santa Catarina
"conseguiu construir e expandir sua rede".*® Essas redes, por sua vez, colocaram "[...]
face a face uma diversidade de atores que, a partir das interfaces que ocorreram,
criaram uma mobilizagdo que ultrapassou as questdes que a principio o Projeto se

propunharesolver."=:

¥DORIGON, p.14.

B’DORIGON, p.23. Este enfoque, adotado por Dorigon, est& baseado nos trabalhos de Bruno Latour, Michel
Callon e John Law. Ver, a proposito: LAW, John (Ed.). A sociology of monsters? Essays on power, technology and
domination. Sociological Review Monograph, London : Routledge, n.38, 1991.

BHORIGON, p.19.
¥DORIGON, p.223.
DORIGON, p.216.

BIDORIGON, p.229.
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A despeito dos resultados positivos dos arranjos ou acordos institucionais,
ndo se deve desconsiderar, como aerta MACEDO, as dificuldades de sua constitui¢éo
no Brasil, dada a forma como se estruturam as representacbes de interesses e a
defasagem de suas organizagdo — sindicatos, federagOes e outras. Todavia, para
demonstrar que o processo de constituicdo de espagos institucionais, do tipo policy
networks, € necessario e viavel no Brasil, recorre a TAVARES e FIORI que, ao
abordarem as reformas e transformagdes imprescindiveis ao Estado no pais, afirmam
que isso exige um "[...] avanco paralelo das organizagOes corporativas societarias, de
empresarios e trabal hadores, para que as decisdes tomadas em comum acordo possam
alcancar eficacia gracas a representatividade dos participantes'; além disso, é possivel
que "[...] essas decisdes coordenadas possam avancar dos acordos parciais, para
setores produtivos e para frages de interesse regional " .

Nesse sentido, € importante reafirmar que o0s pressupostos das policy
networks e da criagdo de um entorno territorial favoravel ao desenvolvimento
merecem destaque, dada a sua aplicabilidade no ambito territorial compreendido pelas
microbacias hidrograficas. Como exemplo, tem-se o caso das politicas publicas que
objetivam transformagdes na base técnica de producdo agropecuaria, com a intencao
de torn&-lamais produtiva e menos danosa ao meio ambiente.

A proposito da oportunidade de constituicdo de espagos propicios a
formulagdo de novos padrdes de politicas publicas, pode-se citar a posicdo de
BELIK™*s, de que a agropecuaria brasileira "[...] entra nos anos 90 em busca de um
modelo de crescimento novo e coerente com a abertura comercial, globalizacéo e

menor participagéo do Estado”. Esse modelo esta em gestagéo, tanto que ele observa—

12MACEDO, Experiéncias de plangamento..., p.150. Trata-se do estudo: TAVARES, Maria da Conceiczo;
FIORI, José Luis. (Des) ajuste global e modernizagdo conservadora. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1993. 193p., p.181. A
proposito do plangjamento e condugdo das politicas no Brasil ver: FIORI, José Luis. Pararepensar o papel do Estado sem
ser um neoliberal. Revista de Economia Politica, S8 Paulo, v.12, n.1, p.76-89, jan./mar.1992; FIORI, José Luis.
Globalizag8o econdmica e descentralizagdo politica: um balango. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.15, n.2, p.295-311, 1994.

18BEL|K, Walter. Estado, grupos de interesse e formulacdo de politicas para a agropecudria brasileira
Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia: SOBER, v.36, n.1, jan./mar.1998.
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apos analisar a presenca do Estado no financiamento e plangamento da producéo
agropecuaria no Brasil, nos ultimos trinta anos — que "ha uma mudancga no padréo de
intervencao” do Estado.

BELIK situa essa mudanca a partir da década de 80, quando se verifica uma
transformacao no relacionamento entre Estado e os grandes grupos de interesse, devido ao
enfraguecimento do governo em termos politicos e em seu poder financiador. Para
qualificar esse contexto, recorre a LAMOUNIER, que explica que o esgotamento do
crédito subsidiado coincide com a abertura democrética, 0 que corréi 0 poder da "elite
tecno-burocrética’ e permite o surgimento de demandas mais articuladas, em novas
"arenas relevantes para a feitura de politicas publicas’. 1sso representa "[...] o fim das
politicas distributivas e o fortalecimento de politicas (auto) regulatérias’.

BELIK considera que esse processo encontra certa similaridade com o
ocorrido na Gra-Bretanha, onde, num primeiro momento, "[...] com o peso do Estado
mais forte, as politicas agricolas véo se organizando, criando e abrindo sua gestéo para
0S grupos de pressdo reunidos em torno de interesses privados'. Quando o poder
financeiro do Estado enfraquece, num segundo momento, "“[...] o poder politico dessas
organizagles reforca-se, levando a uma situacéo de auto-regulacéo”.

No caso brasileiro, a emergéncia da auto-regulacdo pode ser observada, segundo
BELIK, em setores como 0 de sucos citricos, aves, café, trigo e massas, s0ja, cana-de-
acucar, carne bovina, e agoddo. Além desses, ocorrem também acordos e auto-regulacéo
em setores emergentes, nos quais a presenca do Estado ja era reduzida, como no caso de
frutas de mesa e flores. Como destaque dessafase — que seiniciaao fina da década de 80
— cita, a exemplo de MACEDO, a criagdo das Camaras Setoriais: mecanismo de deciséo
tripartite, onde 0 governo se compromete a assumir alguns compromissos para a reducéo

de impostos e aliquotas de importacdo de insumos, e os demais representantes pactuam

IBELIK, Estado, grupos de interesse e formulaggo..., p.9.

1%BELIK, Estado, grupos de interesse e formulagéo..., p.22. Trata-se do estudo: LAMOUNIER, B. (Coord.).
Determinantes politicos da politica agricola : um estudo de atores, demandantes e mecanismos de decisdo. Brasilia :
IPEA, 1994. (Estudos de politica agricola, 9).
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todaa administracdo de politicas para o setor.*

Iniciativas e experiéncias de mobilizacdo, com vistas a participacdo de
grupos organizados na formulagdo de politicas, estdo se verificando em alguns
municipios brasileiros, a partir do estimulo de governos estaduais e municipais.
Exemplos dessas experiéncias sdo apresentados em uma publicacdo especia,
destinada a andlise das politicas publicas no espaco rural, cujo objetivo é revelar a
importancia de uma gestdo descentralizada e participativa.

Um artigo assinado pelo DESER™ ressalta 0 papel das politicas municipais para
0 desenvolvimento, no atua contexto de descentralizacdo, promovido pela reforma na
politica fiscal brasileira e a ingtituicdo do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM).
Os repasses desse Fundo, aliados a arrecadacéo propria e das parcdlas do ICMS, do ITR e
Fundos de Salide, tém viabilizado uma série de iniciativas municipais, via organizacao de
Associactes de Municipios, Conselhos Municipais e outras.

Um exemplo, de como as associa¢Bes de municipios vém se constituindo e
ganhando espaco encontra-se na Associacdo dos Municipios do Norte Pioneiro do
Parana (AMUNORRPI). A "experiéncia de desenvolvimento regional”, realizada via
Associacdo, tem levado a que sejam discutidas "[...] as formas possiveis e necessérias
de plangjamento em face da revisdo dos compromissos do publico e do privado”,
assim como a viabilidade de "[...] parcerias com setores da sociedade e propostas de
descentralizagéo" .

Essa experiéncia foi viabilizada em funcdo dos esforcos da Amunorpi, que
procurou o Ipardes na busca de subsidios técnicos para a eaboracéo de um diagndstico

gue demonstrasse a Situacdo socio-econdmica loca e justificasse suas demandas frente "a

1%BE| |K, Estado, grupos de interesse e formulagio..., p.24.

TESPACO rural : politicas publicas. S3o Paulo : Partido dos Trabal hadores/Secretaria Agraria Nacional, s.d.
(Em destaque, 13)

®¥DEPARTAMENTO SINDICAL DE ESTUDOS RURAIS. Municipalizagio e desenvolvimento local. In:
ESPACO rura : politicas publicas. S&o Paulo : Partido dos Traba hadores/Secretaria Agraria Nacional, s.d. p.9-17.

YLTRAMARI, Clévis; KLEINKE, Maria de Lourdes Urban. Um plangjamento sem hierarquia : 0 caso
Amunorpi. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba: IPARDES, n.85, p.19-27, maio/ago.1995. p.27.
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politica estadual e a inversdo de recursos’'.? A partir de discussdes redlizadas entre os
técnicos do Ipardes e os representantes da Associacdo, foi acordado ndo apresentar um
diagnégtico tradiciona ("comprovar situacbes que configuram demandas sociais e
justificam inversdbes'), pois forma ndo tem atingido seus objetivos e ndo vem
conseguindo "[...] dlterar realidades complexas. Ao contrario, resultados tém sido
constatados quando s&o valorizados os aspectos positivos que indicam potencialidades,

desde que identificados parceiros e formuladas préticas conjuntas’.

Desse modo, foram "trabalhadas as potencialidades" da regi&o, por meio do
destague aos aspectos que a "distinguiam positivamente" ("as questbes estruturais
continuavam a ser objeto tao-somente das atividades cotidianas das prefeituras ou dos
programas setoriais do Estado"). Por meio desse procedimento, foi delegado para o
"[...] férum regional o desenvolvimento de acfes alternativas e que dependem da soma
de esforcos, sempre fundamentado na prépria capacidade dos municipios daregido”.

Esses esforgos apresentaram véarios saldos positivos. a associacdo passou a
discutir problemas pertinentes a grupos menores de municipios, ou aé de segmentos
especificos (representacdo de produtores de determinadas culturas), ou de outras
organizacOes, foi em busca da participacdo de grupos econdmicos, inserindo novos
interlocutores, somando as ingéncias municipais e estadual outros representantes politicos,
econdmicos e académicos; foi elaborada uma agenda de atividades que "[...] ndo apenas
indicava agBes possivels mas igualmente propunha encaminhamentos e responsabilidades
para a sua consecucao”; enfim, "[..] pbde-se antever reagrupamentos na forma de

consorcios para a viabilizacdo de objetivos comuns a determinados municipios' .2

20y TRAMARI e KLEINKE, p.20 e 21.
2L TRAMARI eKLEINKE, p.23.
22 TRAMARI eKLEINKE, p.25.

3L TRAMARI e KLEINKE, p.26.



Essa experiéncia levou ULTRAMARI e KLEINKE, que dela participaram, a
concluir que amensagem passaa & "Na&o conte com o Estado”. Todavia, isso, ao contrario
de "[...] indicar pessmismo ou imobilismo, ingtiga a formulagdo de propogtas aternativas'.
Ademais, o Estado, "[...] sem se excluir, retoma um papel diferente, compativel com as
mudancas e complexidades da diversdade do espaco que Ihe cabe gerir." Esse espaco se
revela "mais pragmético” e se "submete a emergéncia de novas territorididades’ que, em
determinadas situagoes, pode serevelar "maisforte que ele proprio* .

As discussdes e exemplos aqui analisados autorizam a se pensar que de fato
existem espacos para que entidades e grupos se articulem em torno de interesses
COMuNS e promovam arranjos ou acordos institucionais — com vistas a atingir objetivos
também comuns — no ambito estadual ou municipal. Em face disso, volta-se a col ocar
que as MBH se revelam um espaco propicio para a formulacdo de politicas publicas,
por meio de policy networs, e de promogédo do desenvolvimento.

A proposito, RY FF* considera que s&o de vérias ordens as vantagens que as
MBH oferecem, tais como: "[...] a possibilidade de proceder ao plangjamento e a
administragdo adequados e integrados dos recursos naturais de solos e &guas’; "[...] a
existéncia de condicdes geograficas e sociais favoraveis a organizacdo comunitaria'. a
"[...] escala dos problemas de natureza ambiental [..] supera a dimensdo do
estabel ecimento individual, tornando necessaria a agéo coletiva e articulada em torno
de objetivos precisos’; "[...] finamente, a atuacdo do poder publico ganha sinergia
quando é exercida de forma concentrada e articulada, e a microbacia oferece o cenario
ambiental apropriado”.?®

Um aspecto que merece destaque particular diz respeito a ampliacdo da

atuacdo da assisténcia técnicaem MBH. Para RYFF, "[...] os programa que trabalham

24JLTRAMARI eKLEINKE, p.27.

25RYFF, Tito. Microbacias hidrogréficas : um novo conceito de desenvolvimento rural. Agroanalysis, Rio de
Janeiro : FGV, v.15, n.5, p.8-11, maio 1995.

26RYFF, p.8.
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com microbacias criam condi¢des propicias para que ocorram mudancas radicais, sob
varios aspectos, na filosofia e nos métodos de trabalho que ainda prevalecem nas
empresas de assi sténcia técnica e extensdo rural (Emater)".

As principais mudancas estdo relacionadas com o que ele considera sgjam
"distor¢bes’ no interior dessas empresas. Uma delas diz respeito ao fato de que o
extencionista atende a demandas que Ihe so encaminhadas pelos produtores e, assim,
acaba por "[..] concentrar 0 atendimento nos agricultores mais conscientes da
Importancia dessa assisténcia que sdo, em geral, também os de nivels de renda e grau
de instrucéo mais elevados e, portanto, com condic¢des de pagar por esses servigos'.?”
A outra, decorre da anterior, a medida que "[...] acaba por prevalecer a assisténcia
individual em relagdo a coletiva'. Verificase também o trabalho pontual,
desarticulado e a dispersdo de esforcos com: "[...] Um crescente distanciamento entre
as atividades das Emater e as diretrizes dos centros de onde emanam as decisdes
politicas e técnicas'. Esses fatos resultam em uma "[...] desmobilizacdo social dos
agricultores’, em relagdo a assisténcia técnica. 2

Segundo RYFF, verifica-se 0 contrario quando a assisténcia técnica é
plangjada e implementada tendo por filosofia o trabalho em MBH, em que o apoio
técnico prestado ao agricultor ndo tem somente [...] um carater preventivo, mas € parte
de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel”. O atendimento "[...] € coletivo e
oferecido a comunidade numa perspectiva de trabalho conjunto para resolucéo de
problemas comuns’, e se "caracteriza pela integracéo de esforgos’, tanto no que diz
"respeito a0 servigcos de atendimento ao agricultor® como, "sobretudo, no que
concerne a atuagéo deste com os demais 0rgaos de pesquisa, fomento a producéo e de

assisténcia social no campo da educacédo e salide, sem excluir outros".?®

27 RYFF, p.9.
28 RYFF, p.10.

2° RYFF, p.10.
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Da parte da propria Emater, os beneficios dizem respeito a "[...] oportunidade
politica e administrativa para o restabel ecimento da articulagéo entre as entidades publicas
ligadas a agricultura’. Tais circunsténcias levam RY FF a concluir que [ ...] as microbacias
hidrogréficas constituem unidades naturais de plangamento agricola e ambientd,
adequadas a implantacdo de novos padrdes de desenvolvimento rura que representem

efapas sucessivas rumo ao ideal de um desenvolvimento rurd sustentavel™ .2

20RYFF, p.8.



67

1.5 CONCLUSOES

A investigacdo desenvolvida nesta primeira parte permitiu verificar como
emergem socia mente as condi¢des para que as microbacias hidrogréficas, e uma serie
de préticas e técnicas conservacionistas/produtivas, sejam incorporadas ao cotidiano
de trabalho e de vida dos individuos.

Nesse sentido, deve-se destacar que as propostas de gestdo dos recursos
naturais, em bacias e MBH, encontram respaldo no conhecimento cientifico das
diversas éreas disciplinares que tratam da dindmica das aguas nessas unidades
naturais. Caminha nesse mesmo sentido o0 avango no conhecimento referente ao
tratamento e controle dos processos de erosédo e poluicdo dos recursos hidricos,
provocados pelas atividades agropecuarias.

Assim, pode-se concluir que, a medida que esses conhecimentos se
difundem — e sdo incorporados as instituicdes estatais —, essas unidades geogréaficas
tornam-se um espaco de referéncia politica para o plangamento e a gestdo dos
recursos naturais, atingindo, inclusive, as propriedades rurais individuais, tendo em
vista que a dindmica das aguas confere unidade e dependéncia ecoldgica entre as
bacias, microbacias e até mesmo entre as unidades produtivas.

Essa dependéncia justifica, também, a necessidade de controle e tratamento
integrado dos problemas ambientais decorrentes das atividades agropecuarias,
conferindo legitimidade e maior eficiéncia as agbes conservacionistas que visam ao
uso adequado dos recursos naturais e ao estimulo a incorporagao de préticas e técnicas
voltadas a0 manegjo das aguas, conservagao do solo e controle da poluicéo.

Dentre os principais resultados positivos dessas agbes, sobressaem-se
aqueles relacionados com o tratamento, prevencdo, manutencdo e até elevacdo da

qualidade dos recursos naturais, tais como qualidade da agua para 0 consumo humano
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e garantia das propriedades fisicas e quimicas do solo para o0 desenvolvimento das
atividades agricolas.

Preocupagbes econdmicas igualmente passam a estimular esse tipo de
intervencéo, uma vez que a degradacéo dos recursos naturais, em particular do solo,
compromete o resultado dos investimentos agricolas.

Esse contexto leva o poder publico a criar 6rgéaos e entidades voltados para o
plangamento e a implementacdo de acbes, bem como a desenvolver um aparato
juridico que respalda (com aforcadalei) as intervengdes conservacionistas.

Nesse sentido, pode-se considerar que o Estado exerce uma pressdo de
carater politico que tem por meta provocar alteracbes no uso dos recursos naturais
privados — em especial aguas, solos, florestas, encostas de morros e mananciais — e na
base técnica de producgo individual, entre as propriedades localizadas no ambito das
MBH. Movido por essas metas, 0 Estado cria instancias publicas com a finalidade de
forcar essas alteracOes e atrai produtores e entidades privadas para tais objetivos.
Pode-se mesmo considerar que o Estado passa a organizar 0os agentes sociais
envolvidos diretamente com a producéo agropecuaria, no sentido da adocéo (via
assisténcia técnica, extensdo rural e apoio financeiro) e até da imposi¢éo (por meio da
legislacéo ambiental) de praticas e técnicas de manejo das aguas e sol os.

Esses procedimentos operacionais, adotados nas intervengdes conservacionistas/
produtivas em MBH, encontram similaridade com os novos padrées de formulacgo de
politicas publicas, que vém sendo designados de policy networks e que trazem implicita a
construcdo de redes. Encontram iguamente similaridade com os enfoques do
desenvolvimento territorial ou endogeno, que pressupdem politicas descentraizadas e a
organizacdo dos agentes sociais localizados no ambito de um determinado territério, de
modo acriar um entorno favoravel ao desenvolvimento das potencialidades das regifes.

Desse modo, pode-se considerar que tais pressupostos e procedimentos sdo
inovadores, ao permitirem nova modelagem de politica publica, que tem como uma de

suas principais caracteristicas o envolvimento de grande nimero de agentes sociais, do
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setor publico e privado. Ademais, agindo desse modo, o Estado exerce o papel de
agente estimulador de conexdes na forma de redes. Tais redes, por sua vez, abrem
aternativas de mobilizacdo e organizacdo dos individuos e grupos em torno de
objetivos comuns,

Em tais circunstancias, pode-se considerar que esse padréo de formulagédo de
politicas publicas acarreta ganhos para a sociedade em geral, & medida que sdo
instauradas, em uma regido, territorio ou microbacia, as pré-condicdes para que 0s
individuos participem das decisdes que afetam os rumos do desenvolvimento local.
Isso se aplica, em particular, a valorizacdo e revitalizagdo do meio rural.

A esse respeito, cabe comentar que as agdes em MBH, em funcdo das
carateristicas ambientais dessas unidades — relacionadas com a dinamica das aguas —
implicam uma congregacéo ou articulacdo particular de interesses entre os agentes
sociais relacionados com a producdo agropecuéria. Nesse caso, quando o poder
publico estimula essa articulacéo, por meio de acordos formais ou informais, ele acaba
propiciando a insercéo de individuos e de grupos ou entidades representativas — em
especial dos produtores rurais — na modelagem e implementagdo de politicas que
preservem e aumentem o potencial de desenvolvimento endogeno.

Nesse sentido, pode-se mesmo considerar que o Estado passa a valorizar o
capital social, presente em um determinado territério, como forca que se agrega a
outras, de modo a conformar uma rede de trabalho no rumo do desenvolvimento.

Esses procedimentos, quando adotados no plangjamento de MBH, podem
potencializar a concretizagdo dos objetivos pretendidos pelas politicas publicas, uma
vez que favorecem ndo somente a participagdo dos diversos agentes nos trabalhos
desenvolvidos, como também potencializam as agdes de divulgagdo de informacoes.
Nesse caso, trata-se, em especial, das informagdes sobre as causas e consequéncias do
mau uso dos recursos naturais e das praticas de producéo.

Esse € um fato que se percebe na realidade, por meio do contato com os

produtores. Por exemplo, em pesguisa de campo, ao entrevistar um produtor da MBH
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de Rio Toledo, esse ndo apenas falou sobre a microbacia com muita familiaridade,
como se referiu "a nossa microbacia’, ao responder as perguntas formuladas pelos
entrevistadores.?* Deve-se esclarecer que, nesse caso, ndo se trata de um produtor que
reside no meio urbano e/ou possui maior grau de escolaridade. Ao contrério, trata-se
de um produtor que reside e trabalha na unidade, e apenas sabe ler e escrever.

Assim, comprova-se que a no¢cdo de MBH hoje, no Parang, faz parte do
cotidiano de vida e trabalho de parcela expressiva dos produtores. Mesmo em estados
onde as atividades de plangamento e trabalho participativo em MBH s&o mais
recentes, como em Santa Catarina, ja se percebem seus resultados. Tanto assim que o
estudo de DORIGON, relacionado com a constituicdo de "redes socio-técnicas’,
captou o fato de que a no¢cdo de MBH tem o "poder de mobilizacdo de um grande e
heterogéneo grupo de atores'.?? Ademais, 0 plangamento e a implementacdo do
projeto por ele estudado foram desenvolvidos sob "uma nova proposta de trabalho”,
envolvendo uma diversidade de agente sociais e ndo somente as comunidades rurais,
como usuamente readlizado.?* O autor identificou também mudancas no
comportamento dos agricultores, a partir da formagéo das redes nas MBH, devido a
incorporagcdo do conceito de "qualidade de vida' e do que sga "poluicdo”; como
exemplo, ele cita 0 "[...] cuidado que esses passaram a ter em relagcéo a qualidade da
&gua e ao saneamento basico".

Assim, conclui-se que as questdes ambientais e econdmicas implicam
intervengdes do poder publico sobre 0 uso privado dos recursos naturais e sobre a

forma de produzir. Nesse contexto, as MBH sdo escolhidas como espago politico de

2A pesquisa mencionada foi realizada em novembro de 1998, por iniciativa dos pesquisadores do Ipardes
envolvidos com a avaliagdo do Parand 12 Meses. Esse programa esta sendo implementado atualmente, com 0 apoio
financeiro do BIRD.

Z2DORIGON, p.13.

Z3DORIGON, p.18.

Z4DORIGON, p.223 e 226.
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plangamento e acdo. Esse espaco, por suas especifidades, apresenta grande
possibilidade de congregar interesses relacionados com a producdo agropecuéria —
recuperacéo e manutencdo da capacidade do solo —, e pode até mesmo articular os
interesses das instituicdes e individuos, no que diz respeito a qualidade da agua e de
OUtros recursos naturais.

Entretanto, em relagéo a tais resultados, deve-se ressalvar que a formagéo de
redes conservacionistas pressupde certo nivel de organizacdo dos agentes locais.
Nesse sentido, depende do comportamento e do poder de presséo dos atores ou grupos
de atores envolvidos. Portanto, as redes podem n&o se conformar ou funcionar de
maneira a beneficiar grupos restritos, dependendo do poder de articulacdo dos atores e
do maior ou menor comprometimento dos representantes das entidades publicas,
privadas e dos diversos grupos de interesses.

A despeito disso, as MBH constituem espago territorial propicio a
formulagcdo e implementagdo de politicas publicas, por meio de acordos e arranjos
interinstitucionais e da participacdo dos agentes sociais locais. Esses procedimentos,
por sua vez, podem desencadear condicbes que promovam um processo de
desenvolvimento ambientalmente mais equilibrado e socialmente menos excludente.

Contudo, pelo fato de ser uma politica publica relativamente recente no
Brasil, a amplitude de seus impactos é pouco conhecida. Investigar esse problema a
partir do estudo de um caso concreto de intervencdo conservacionista em microbacias

hidrograficas é o objetivo da proxima parte deste estudo.
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2 O PROGRAMA DE MANEJO DASAGUAS, CONSERVACAO DO SOLOE
CONTROLE DA POLUICAO EM MICROBACIASHIDROGRAFICAS

Nesta segunda parte, investiga-se a implementacdo de uma politica publica, de
caréter conservacionista/produtivo, tendo como referéncia 0s pressupostos apresentados
anteriormente. Por meio dessa investigacdo, procura-se destacar, em particular, como as
transformacdes na forma de produzir — amejadas por essa intervencdo — se concretizam
entre as diversas regibes e segmentos sociais de produtores rurais e, indiretamente,
refletem-se na conservacdo dos recursos naturais — em especia solo e &guas — e no
fortalecimento econdmico dos empreendimentos familiares.

Todavia, antecedendo essa investigagdo, acredita-se pertinente discutir a
hipdtese que ira nortea-la. Ao longo desta discusséo, retomam-se informagdes sobre a
evolugdo da agropecuaria paranaense, fornecendo, assim, um quadro de referéncia

sobre o Estado, cenario onde € implementado o Programa investigado.
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2.1 DISCUSSAO INTRODUTORIA: HIPOTESE DE PESQUISA

O problema de pesquisa que ora se investiga esta relacionado com a hipotese —
formulada quando do Projeto que deu origem a este estudo — de que intervengdes publicas
conservacionistas/produtivas podem contribuir para a solugéo de problemas ambientais,
decorrentes das atividades agropecu&rias, e dos estrangulamentos economicos,
relacionados com os imperativos da producéo agropecuaria. Porém, tendem a acirrar o
movimento de diferenciacdo social, ao beneficiarem segmentos patronais ja consolidados
ou capitalizados de produtores rurais. Entretanto, a andlise das informagdes empiricas,
levantadas com o objetivo de verificar areacdo dos produtores rurais frente aos estimulos
do Programa,®® ndo permitiu comprovar a parte da hipotese de que as politicas publicas—
implementadas pelo Programa — beneficiassem exclusivamente tais segmentos. Assm,
essa parte teve de ser reformulada.

A esse respeito, cabe esclarecer que a primeira parte da hipotese tem como
referéncia o conhecimento recente dos beneficios ambientais e econdémicos das
intervencOes conservacionistas/produtivas em microbacias hidrogréficas, tal como
analisado na primeira parte deste estudo.® Ja a segunda parte da hipotese tem como
referéncia estudos e informacdes relativas as consequéncias das transformagdes na
base técnica de producéo agropecuéria das décadas de 70 e 80. Esses estudos sdo
retomados nesta introducdo com o objetivo de justificar aformulacéo e a reformulacéo
dessa parte da hipdtese. Sdo também retomadas informacdes sobre as repercussoes
dessas transformagfes no Parana, uma vez que estdo associadas as duas versdes da
hipétese e também porque permitem ilustrar a situacdo em que se encontrava a

agropecuaria paranaense, quando daimplementacdo do Programa (1986).

25Essas informagdes foram col etadas em 1992, em pesquisa de campo, com o objetivo avaliar o andamento do
Programa. As mesmas sdo apresentadas nesta parte, na seqiéncia desta introduc&o.

218E o referéncias S30 retomadas, nesta parte, quando se discute a estratégiatécnicado Parand Rurdl.
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2.1.1 Crescimento Agricola e Diferenciagéo Social

Durante a década de 70, a agricultura brasileira, em geral, e a paranaense,
em particular, passaram por intensa modernizagdo tecnoldgica, em grande parte
estimulada pelas politicas publicas. Por conta desse estimulo, igualmente atribuiu-se a
essas politicas a responsabilidade pelo acirramento das desigualdades sociais e pelo
agravamento do quadro de problemas sociais delas decorrentes.

De modo a esclarecer aspectos da interpretacéo desse quadro aqui sera feita
breve discussdo das principais abordagens em vigor na época, a fim de judtificar a
formulacéo inicid dahipdtese, e, entéo, tratar dos fatores que levaram a sua reformul agzo.

O referido quadro, que causou forte impressao, foi delineado a partir de um
referencial que focalizava as precérias condigdes de vida de grande parcela da populacéo
brasileira— em particular de fome e subnutricéo —, em um momento em que a agricultura
conhecia notavel processo de modernizacdo e de expansdo produtiva, a década de 70.
Acrescente-se a esse quadro o intenso éxodo rura que acompanhou esse processo.

Os problemas do setor rura no Brasil, nos anos 70, foram tema de varios
estudos, um deles, dentre outros iguamente relevantes, merece mencdo. Tratase do
estudo de CASTRO, 7 Ensaios sobre a Economia Brasileira, publicado em 1977. Nesse, 0
autor procurava demonstrar que o sistema econdémico no Brasil "[...]vem se tornando, cada
vez mais, capaz de expandir-se, indefinidamente, sem reformas sociais." Destaca, também,
"[...] que o reduzidissmo nivel de vida de ampla parcela da populagdo, a concentracéo
existente na propriedade da terra e outros tragos marcantes da atualidade brasileira podem
ser questionados e problemati zados pela critica e por movimentos sociais, mas néo tendem
aprgudicar o funcionamento e a expansao do sistema’. >

Nesse contexto, os problemas de desnutricéo foram objeto de estudos apoiados

em dados do Estudo Naciona de Despesa Familiar-ENDEF, a partir de 1975.2¢ Também

ATCASTRO, Anténio Barros de. 7 ensaios sobre a economia brasileira. 3 ed. Rio de Janeiro ; Forense-
Universitéria, 1977. v.1, 129p. p.12.

28y er a propodsito: CASTRO, Claudio de Moura; COIMBRA, Marcos (Org.). O problema alimentar no
Brasil. Sd0 Paulo : Editora da UNICAMP : ALMED, 1985. 213 p.; MELO, Fernando Homem de. O problema alimentar
no Brasil. S&o Paulo : Paz e Terra, 1983; PELIANO, Anna de Medeiros et al. O problema alimentar brasileiro : situagdo
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foi dedicada particular atencéo aos problemas decorrentes das transformagdes na base
técnica de producdo agropecuaria. Dentre os varios estudos dedicados a esse tema,
acreditaese  pertinente mencionar um que foi particularmente importante para a
configuracdo do referencia analitico com que se investigou tais fendbmenos. Esse estudo,
realizado pela grupo do CPDA #® destacava que a modernizagéo da agricultura vinha se
redizando "[..] através da dependéncia crescente do processo produtivo agricola a
utilizagdo de maquinas, implementos e insumos industriais'. Para tanto, colaborou o
Estado, via politicas publicas, em especia de crédito, pregos minimos, incentivos fiscais,
estimul o as exportagOes e asssténciatécnica’, resultando disso um "[...] crescente controle
da producéo, do beneficiamento, e da comercidizacdo de produtos agropecuérios pelo
capital industrial ">

Ainda como esclarecimento, deve-se mencionar que, em geral, as politicas
publicas eram criticadas por introduzirem inovagdes técnicas sem a esperada reforma
(agréria) na estrutura de posse daterra; ao contrario, a modernizagdo foi acompanhada
de forte reconcentracdo fundidria e expulsdo da populacdo rural.? Ademais,

considerou-se que a modernizagdo verificada na época ndo conseguiu superar as

atual, perspectivas e propostas de politicas. In: CASTRO, Claudio de Moura; COIMBRA, Marcos (Org.). O problema
alimentar no Brasil. Sdo Paulo : Editorada UNICAMP : ALMED, 1985.

29CASTRO, Ana Célia et al. Evolugdo recente e situacéo atual da agricultura brasileira : sintese das
transformacfes. Brasilia: BINAGRI, 1979. 268p. (Colecdo estudos sobre o desenvolvimento agricola, 7). Ver também:
SILVA, José Graziano da. Estrutura agréria e producdo de subsisténcia na agricultura brasileira. Sdo Paulo :
HUCITEC, 1978; WANDERLEY, Maria N. B. O camponés : um trabahador para o capital. Campinas : UNICAMP,
1979. 83p. Mimeografado; MULLER, Geraldo. Penetracdio das empresas transnacionais nos complexos
agroindustriais de pecuaria de carne, pecuaria deleite, cereais, oleaginosas e fumo. S.n.t. 326p.

20 CASTRO, AnaCéliaet al., p.262.

ZIPINTO, Luiz Guedes. Notas sobre a politica agricolabrasileira. Encontros com a Civilizacéo Brasileira,
Rio de Janeiro, n.70, p.193-206, jan.1979; SILVA, José Graziano da. A modernizacdo dolorosa. Rio de Janeiro : Zahar
Ed., sd. 192p.; SZMRECSANYI, Tamés. Notas sobre o complexo agroindustrial e a industrializacdo da agricultura no
Brasil. Revista de Economia Politica, S0 Paulo : Centro de Economia Politica : Brasiliense, v.3, n.2, p.141-144,
abr./jun.1983; SERVILHA, Valdemar. A questdo agréria e as interpretacles existentes. In SERVILHA, Vademar. A
agricultura e a acumulagéo de capital no Brasil. Belo Horizonte : UFMG/CEDEPLAR, 1977. p.4-18 (Textos para
discussdo, 7); MARTINE, George; GARCIA, Ronado Coutinho. A modernizagdo agricola e a panela do povo. In:
MARTINE, George; GARCIA, Ronado Coutinho (Coord.). Osimpactos sociais da moder nizagdo agricola. S&o Paulo :
Caetés, 1987.
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situacOes relacionadas com a pobreza,?? e com as demais consequiéncias da excluséo
social,?” dada a pouca atencdo do Estado via politicas publicas® ou, ainda, via
politicas sociais compensatorias.?

Tendo em vista esse referencial, concluiu-se que o Estado brasileiro ndo
estava incorporando as demandas sociais entre suas preocupacoes. Nesse quadro, 0
Parana foi tomado como exemplo de como a modernizacdo na base técnica de
producdo agropecuaria— estimulada e direcionada pelo Estado — acirrou os problemas
sociais que se manifestaram, de forma mais evidente, pela reconcentragdo fundiaria e
intenso éxodo rural .

Assim, é importante sublinhar que foi esse quadro que se tomou como
referéncia para a andlise da agricultura paranaense nos anos 70%° e primeiro

quinqglénio dos 80,2 quando se estudaram as conseqiiéncias socio-econdmicas das

Z2\INAY O. MariaCeciliade Souza (Org.). Raizesdafome. Petrépolis: Vozes; Rio de Janeiro : FASE, 1985. 185p.
23COVRE, MaiadeL. Manzini (Org.). A cidadaniaquen&otemos. Sio Paulo: Brasiliense, 1986. 188p.

22BRANCHES, S., SANTOS, W.; COIMBRA, M. Politica social e combate & pobreza. Rio de Janeiro : J.
Zahar Ed., 1987. 126p.

225+po| fticas sociais S0, em geral, entendidas como agdes de governo de cardter compensatorio e redistributivo
que, frente aos riscos de perda de renda proprios da dindmica da economia de mercado ou face aos efeitos deletérios do
processo econdmico, visam complementar uma cesta basica de consumo considerada pela sociedade como o minimo
indispensével de que devem dispor os individuos e as familias para se manterem em condigdes de bem-estar, de dignidade e
de integracdo a cidadania. As areas tipicas de intervencdo sdo: alimentagdo, salde, previdéncia, habitacdo, transporte de
massa, saneamento”. (DRAIBE, Sénia. O padrdo brasileiro de protecdo social : desafios a democratizagdo. Anadlise
Conjuntural, Curitiba: IPARDES, v. 8, n. 2, p.13-19, fev.1986. p.14).

226Em relagdo & evolugdo da populacdo e da migracéo ver BELTRAN GUZMAN, Juan Justo; MAGALHAES,
MarisaValle. O Paranaeareversio do crescimento populaciond : o papel damigragdo. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ESTUDOS POPULACIONAIS, 4., 1984, Aguas de S30 Pedro. Anais. S Paulo : ABEP, 1984. v.4, p.1989-2016;
RODRIGUES, Roberto do Nascimento. A dindmica demografica da Regido Sul e seus fatores determinantes : documento
sintese. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 4., 1984, Aguas de S&0 Pedro. Anais. S0
Paulo : ABEP, 1984. v.4, p.1949-1988; ARIAS, Alfonso; MARTINE, George. A evolucdo do emprego no campo.
Revista Brasileira de Estudos Populacionais, Campinas : ABEP, v.4, n.2, p.39-84, jul./dez.1987; MAGALHAES, Marisa

Vale O Parand e as migragdes - 1940 a 1991. Belo Horizonte, 1996. 108p. Dissertacdo (Mestrado),
UFMG/CEDEPLAR.

Z7F| EISCHFRESSER, M odernizagao tecnoldgica da agricultura...

281 E|SCHFRESSER, O capitalismo revela sua face... A propésito da década de 80 ver: GERMER, Claus.
Anotagdes sobre os resultados preliminares do Censo Agropecuério 1985. Analise Conjuntural, Curitiba: IPARDES, v.9,
n.12, p. 1-7, dez. 1987.
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transformacdes na base técnica de producdo agropecuaria. Deve-se ressaltar que, a
despeito de se considerar que tais transformacOes decorreram da "significativa
integracdo da economia paranaense a naciona”, destacou-se que a incorporacéo das
inovacoes tecnoldgicas "[...] teve seu inicio fortemente direcionado e estimulado pelo

Estado, através de medidas de politica econémica.">

Considerou-se também que a incorporacdo de "meios de producdo de origem
industrid" — representados pelas magquinas e implementos, insumos quimicos e biol 6gicos
— conduziu a um processo crescente de mercantilizagdo, néo gpenas do produto final mas
da prépria atividade produtiva. Em conseqliéncia, concluiu-se que as desigua dades sicio-
econdmicas entre os produtores se acentuaram, uma vez que "[..] se antes ja ndo
dispunham de condicbes homogéneas de producdo, com a introducdo de técnicas
produtivas externas ab meio rura as diferencas seintensificam."°

Enfim, considerou-se que a modernizacdo da agricultura — estimulada pelas
politicas publicas — acirrou o processo de diferenciacéo social e levou a expulsdo de
um contingente significativo de produtores rurais. Portanto, associou-se modernizacao
com concentragdo fundiéria, com éxodo rural e com diferenciacdo social. Ha que se
esclarecer que tal associagdo foi constatada, tendo em vista o fato de que esses
fenbmenos ocorreram de forma acentuada nas regifes do Parana onde foram mais
intensas as transformagdes na base técnica de producéo.

A esse respeito, acredita-se pertinente verificar evidéncias empiricas acerca
das conseqgliéncias regionais diferenciadas da modernizacéo, ndo somente para discutir
seus reflexos, em relagdo ao movimento de diferenciacdo social e a reformulacéo da
hipétese, como também para fornecer um pano de fundo para a anadise dos diferentes

impactos do Programa, analisado apds esta introducéo.

290 EISCHFRESSER, Modernizaggo tecnol 6gica da agricultura..., p.7.

200 EISCHFRESSER, M oder nizagio tecnoldgica da agricultura..., p.12.
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O Parana pode ser dividido em trés grandes regides, marcadas pela época e
forma de ocupagdo. O Parana Antigo, que compreende as areas localizadas na parte
leste e centro sul, as quais foram ocupadas no inicio da colonizagdo do Estado (por
volta de 1549) e sdo marcadas pelos ciclos extrativistas da época: escravo indigena,
mineracéo, tropeirismo, erva-mate e madeira. A Grande Regido Norte, ocupada pela
expansao da cafeicultura paulista (1862) e as areas de sua parte do Extremo-Oeste e
Sudoeste (1939), ambas ocupadas em periodo mais recente, via colonizagéo dirigida
por empresas particulares em terras devol utas entregues pelo Estado.? Outra diferenca
entre essas regides esta relacionada com o fato de que no Norte e Oeste, em geral, 0
solo e relevo apresentam melhor aptiddo natural para a producéo agricola do que no
Parana Antigo®? (mapa 2).

Na década de 70, constatou-se uma relacéo inequivoca entre o ritmo das
transformagdes na base técnica de producdo agropecuéaria, na concentracdo fundiaria e
na reducéo da populacdo rural, entre as regides mais dinamicas e de ata aptidao
natural para as atividades agricolas. Grande Regido Norte e Extremo-Oeste. A
conjugacdo desses fendbmenos pode ser observada pelo cruzamento de algumas
variaveis. Por exemplo, tomando-se a evolugdo no numero de estabelecimentos que
incorporaram a forca mecanica nas atividades produtivas, tem-se que em 1970, no
Estado como um todo, apenas 3% dos estabel ecimentos dispunham de forga mecanica.
Em 1980, esse percentual aumenta para 44% e, nesse ano, as regides que apresentam
percentual mais elevado do que a média estadual séo a do Extremo-Oeste (65%) e da
Grande Regido Norte; nessa se destacam os municipios de Assai (73%), Maringa,
(69%), Apucarana (67%), Jacarezinho (65%) e Londrina (61%).>

Z1F| EISCHFRESSER, M odernizacéo tecnolégica da agricultura..., em particular o item 4 Diferencas
regionais na modernizagdo tecnol6gica, p.43 a 52. Estudos anteriores orientaram essa regionalizacdo, tais como: IPARDES.
Subdivisdo, posse e uso da terra no Parand. Curitiba: IPARDES, 1976. 209p.; PADIS, Pedro Calil. Formag&o de uma
economia periférica: o caso do Parana. Séo Paulo : HUCITEC; Curitiba: SECE, 1981. 235p.; IPARDES. Asmigracfes
eatransformagéo da estrutura produtiva e fundidria no Parana. Curitiba: IPARDES, 1983. 81p.

232F sges aspectos serdo retomados quando se trabalhar com as informagdes sobre o Programa.

20| EISCHFRESSER, M oder nizagio tecnoldgica da agricultura..., p.53.
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MAPA 2 SUBDIVISAO DO ESTADO DO PARANA,
NAS TRES GRANDES REGIOES QUE MARCARAM SUA
OCUPACAO
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Em contrapartida, nesse periodo constatou-se violenta concentracéo
fundiédria. Em 1970, o Censo registrava um total de 554.488 estabelecimentos rurais e,
em 1980, 454.103; ou sgja, foram "fechados" cerca de 102 mil estabelecimentos no
Parana. Contudo, na Grande Regido Norte e Extremo-Oeste a reducdo de
estabelecimentos foi maior do que no total do Estado: cerca de 119 mil; os
estabel ecimentos mais atingidos foram os de até 20 hectares e de n&o proprietarios.?
Em consegiiéncia, entre 1970 e 1980, essas duas regides, em conjunto, foram
responsaveis pela reducdo de aproximadamente 1.300 mil pessoas residentes no meio
rural, enquanto no Estado a reducéo foi menor, cerca de 1.200 mil pessoas.>

A constatacdo desses fendbmenos, no contexto do quadro de referéncia
mencionado, contribui parareafirmar que a modernizagao verificada nessas regides foi
responsavel por problemas sociais, assim como que estes estavam profundamente
associados a reducéo no numero de estabelecimentos que utilizavam méao-de-obra
familiar, nas regides mais dinamicas. Por exemplo, enquanto no total do Estado a
reducdo na populagdo ocupada, no periodo 1970-80, foi de aproximadamente 173.600
pessoas, a reducdo no contingente denominado de mé&o-de-obra familiar foi de 372
mil; ou sgja, a reducéo atingiu particularmente essa categoria de trabalhadores; entre
0s assdariados houve aumento. Esse comportamento foi, acentuadamente,
influenciado pela evolucéo na Grande Regido Norte, onde a reducéo na méao-de-obra
familiar foi de aproximadamente 328 mil pessoas, substituidas, menos que
proporcionalmente, por outras categorias de trabalhadores, quais sejam: assalariados
permanentes, 38 mil, temporérios, 18 mil e parceiros, 34 mil. Na regido do Extremo-
Oeste, aevolugdo foi similar, se bem que com menor intensidade.*

No periodo seguinte, 1980 a 1985, aparentemente, o Parand apresenta

reversdo do quadro anterior — aumento no nimero de pequenos estabel ecimentos em

24| EISCHFRESSER, M oder nizago tecnoldgica da agricultura..., p.70-71.
2F| EISCHFRESSER, M odernizagéo tecnolégica da agricultura..., p. 69 e p.63, tabela 18.

2%F| EISCHFRESSER, M oder nizagéo tecnolégica da agricultura..., p. 63 e 70.
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aproximadamente 14.700, no estrato de menos de 10 ha. Todavia, esse comportamento
do total do Estado novamente encobre suas diversidades regionais, uma vez que iSso
ocorreu, quase exclusivamente, na regido de menor aptiddo agricola e menos
dindmica, que é a do Parana Antigo (Leste e Centro Sul), onde surgiram cerca de
13.300 estabel ecimentos nesse estrato.?”

Durante esse mesmo periodo, a variavel populacdo ocupada apresentou um
aumento de cerca de 35.100 pessoas no Estado. Entre as regides, verificou-se que no
Grande Norte e no Extremo-Oeste houve reducéo de 42 mil e no Parana Antigo, um
aumento de 69 mil pessoas.*®

Ademais, o cruzamento desses dados com os de populagdo ocupada por
estratos de érea, entre 1980 e 1985, revela que 0 aumento no contingente ocupado no
Parana foi de 60.300 pessoas, somente no estrato de até 10 ha; nos outros a evolucdo
fol negativa em cerca de 26.000 pessoas.? Portanto, a populacdo dita ocupada
aumentou somente nos minifandios do Parand Antigo, 0 que permite inferir que se
trata de subocupacéo de forca de trabalho.*

Como parte das transformacfes da década de 70, ocorreu forte alteracéo na
pauta de producdo, devido ao significativo aumento nas areas dedicadas a cultura de
soja, cuja variagdo absoluta foi de 2 115 789 ha, entre 1970 e 1980. E interessante
observar que esse crescimento concentrou-se na Regido Norte e Extremo-Oeste e
superou em muito as reducdes nas areas das lavouras tradicionais, como algoddo, café

e arroz (322 004 ha).*

7P| EISCHFRESSER, O capitalismo revelasuaface..., p.10, tabela 1.
28F| EISCHFRESSER, O capitalismo revelasuaface..., p.10, tabela 1.
2F| EISCHFRESSER, O capitalismo revela suaface..., p.10.

20Em rel ago a0 perfodo de 1980 a 1985 ver: GERMER.

24 PARDES. Paran&: economia e sociedade. Curitiba: IPARDES, 1982. 72p. p.26.
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No periodo seguinte, 1980 a 1985, a soja mantém superioridade em termos
de ocupacéo de area, no Norte do Estado. Ja no Extremo-Oeste e Sudoeste, verifica-se
reducdo, em geral, nas &eas das lavouras temporarias € aumento nas areas de
pastagens e no numero de efetivos de aves, na €poca, nessas regides, estavam
instalados os maiores complexos de producdo de racdo e exportacdo de frangos do
Estado.?? Essas informagdes permitiram constatar que a modernizagdo na base técnica
de producdo agropecuaria imprimiu maior produtividade ao trabalho e a terra, haja
vista que ocorreu em paralelo a reducdo naforca de trabal ho.

Em sintese, essas informagdes permitiram constatar que as regifes de maior
dinamismo,>®* que mais se modernizaram, prescindiram de forca de trabalho e
expulsaram populacdo rural, bem como que esse comportamento se manifestou nas
regides onde foram mais acentuadas a incorporagéo tecnologica, expansdo produtiva,
mudanca na pauta de producdo, concentracdo fundidria, reducdo da mao-de-obra
familiar e constituicdo de uma camada de assalariados, no lugar dos produtores néo
proprietarios que ocupavam unidades pequenas.

Esse foi 0 quadro que se tomou como indicagdo de que as transformacoes
tecnoldgicas acirraram o processo de diferenciaco social na agricultura paranaense.
E, na proporcdo em que se deu grande peso as politicas publicas como fator de
estimulo & modernizagdo, formulou-se a hipétese de que as transformacfes na base
técnica, desencadeadas pelo Parana Rural (que ndo deixa de ser uma politica publica),

igualmente poderiam contribuir para acirrar o processo de diferenciacdo social.

221 EISCHFRESSER, O capitalismo revelasuaface..., p.8 e 9.

23No Brasil, foram verificados fendmenos semelhantes: aumentos no nimero de minifindios e na populacio rural
gpenas nos Estados de menor dinamismo e menor aptidéo natural, como os do nordeste. Ver a prop6sito os seguintes textos:
MARTINE, George. A evolugdo recente da edtrutura de produgdo agropecudia : agumas notas preliminares (p.67-94);
MUELLER, Charles Curt. A evolugdo recente da agropecuaria brasiléira segundo dados dos Censos Agropecuarios (p.13-44) e
SILVA, José Graziano da. Pessod ocupado : dguns resultados preliminares do Censo Agropecuario de 1985 (p.45-66), reunidos no
trabalho INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Coordenadoria de Agricultura e Abastecimento. Anélise
dosdados do Censo Agropecuario de 1985 : coleténea. Bradilia: IPEA, 1987.
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2.1.2 Reformulando a Hipotese

Conforme colocado, ao se analisar 0s pressupostos do Programa e trabal har
com as informagdes coletadas entre os produtores rurais, em 1992, ndo se confirmou a
hipétese de que as acOes desenvolvidas por meio do Parand Rura tivessem
contribuido para acirrar 0 movimento de diferenciacdo social.

Em face disso, optou-se por rever informagfes sobre as décadas anteriores,
selecionando, em particular, agquelas que permitem investigar o grau de incorporacdo
tecnol dgicas entre as unidades produtivas rurais. Para isso, tomou-se como exemplo a
evolugdo na incorporacdo de tratores — maquina que potencia o esforgo produtivo,
dispensa a forca de trabalho humana e significa investimento em tecnologia. Tais
informacdes indicaram que o ritmo de incorporacdo dessa maquina foi significativo
entr e todos os tamanhos de unidades, nos anos 70 e 80 no Parana. Nesse periodo, a
taxa média de crescimento relativo na incorporacdo de tratores foi de 338%. Dentre 0s
estratos de érea, 0s que apresentaram evolucdo superior a média foram os de 50 a
100 ha (438%), de 100 a 200 (417%) e de 20 a 50 (380%). Os menores crescimentos
foram registrados nos dois extremos dos estratos. de mais de 1.000 ha ( 257%) e de até
10 ha (144%).2#

Essas informagdes significam que, em paraelo a0 movimento de concentracéo
fundi&ria desse periodo — que atingiu os produtores menores (de aé 20 ha) ndo
proprietérios, conforme se viu —, parcela de produtores com unidades menores e médias
(até 100 ha) se tecnificaram. No periodo seguinte, 1980 a 1985, o ritmo de incorporacdo
tecnologica se arrefeceu: 0 crescimento médio do Parana foi de 24%. Todavia, a0
contrario do periodo anterior, 0 maior crescimento relativo aconteceu nos menores

segmentos. 64% no de até 10 ha; 53% no de 10 a 20 ha; 25% no de 20 a50 ha.*

241 EISCHFRESSER, Modernizacao tecnol 6gica da agricultura..., p.34, tabela 8.

25 CENSO AGROPECUARIO 1985 : Paranad Rio de Janeiro ; IBGE, 1985.



Assim, tais informagdes permitem que se reconsidere que 0 processo de
diferenciacéo — da década de 70 e primeiro quinquénio de 80 — ndo somente levou a
expulsdo de ndo proprietarios com unidades menores, como levou a conformagdo de
uma camada de produtores, em geral, proprietarios com unidades pequenas e médias,
que se tecnificou, em particular nas regides mais férteis e dinamicas do Estado.

Em face disso, percebeu-se que nas andlises relativas as década de 70 e 80
ndo se deu a devida énfase a conformacdo dessa camada de produtores, nem se
valorizou o0 apoio das politicas publicas, em particular do crédito altamente subsidiado
e de longo prazo (anos 70), assisténcia técnica e outras, para a transformagédo na base
técnica dos segmentos de produtores com unidades pequenas e médias. De outra otica,
superestimou-se 0 papel das politicas, ou melhor, superestimou-se sua
responsabilidade pela concentragdo fundiaria e pelo éxodo rural, sem considerar 0s
condicionantes da dindmica evolutiva do proprio sistema econdmico na época,**® que
impulsionou os produtores a adotarem as inovagOes. Tanto € assim que as regides
paranaenses que mais aceleradamente se modernizaram foram aguelas que possuiam
vinculos mais estreitos com a economia brasileira e internacional .

A conjugagdo dessas circunstancias permite que se considere que as
transformacgdes na base técnica de producéo agropecuaria fizeram parte de um gjuste
na estrutura produtiva, frente a nova fase por que passava a economia brasileira. Esse
guste foi entdo motivado, dentre outros, pelas exigéncias de padronizagdo da
producdo, requeridas pelas agroindistrias e equipamentos de comercializagdo de
produtos in natura, as quais, para serem atendidas, requerem a incorporacdo de

Inovagoes técnicas.”®

2%850bre 0 processo de industrializagso no Brasil, ver: TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituigdo de
importagdes ao capitalismo financeiro. 52ed. Rio de Janeiro: Zahar Ed., 1976. Em particular a segunda parte: Alguns
tracos recentes do capitalismo no Brasil (p.173 ), no qual a autora discorre sobre a incorporacéo e a difusdo do progresso
técnico (p.182) e sobre as tendéncias da concentragéo (p.194).

247 \/er apropésito: IPARDES. O Parana; economia..., p.7.

285A|LES FILHO, Sergio L. M. A dinamica tecnol6gica da agricultura : perspectivas da biotecnologia.
Campinas, 1993. 165p.Tese (Doutorado), Instituto de Economia da UNICAMP.
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Ademais, a evolugdo do parque industrial brasileiro significou a criagéo de
postos de trabalho nos setores urbanos. Portanto, em relagdo aos fenbmenos de
migracao, houve fatores de atragdo concomitantes aos de expulsdo, em particular na
década de 70, quando a economia encontrava-se em expansao.

Dessa perspectiva, optou-se aqui por ndo atribuir somente as politicas publicas
as transformacgdes na base técnica de producdo agropecuaria, nos anos 70 e 80, nem os
fendmenos delas decorrentes. Ao contr&io, consderase que resultaram de uma
conjugacdo particular, que inclui desde a consolidacdo do parque industria brasileiro até
as politicas publicas. Agregue-se a isso que 0 crescimento econdmico do periodo foi
acompanhado de um processo geral de concentrac@o darenda e dariqueza,*® e, portanto, o
movimento de diferenciacéo social ndo atingiu apenas o meio rurdl.

No Parang, além disso, algumas caracteristicas particulares contribuiram
para 0 éxodo rural dos anos 70, tais como a grande valorizacdo das terras —
impulsionada pela expansdo produtiva —, e 0 esgotamento da fronteira agricola, que
levaram a retomada de terras antes cedidas em arrendamento ou parceria. Conforme se
colocou, a concentracdo fundiaria e o éxodo rural atingiram pequenos arrendatarios e
parceiros, em particular das lavouras de café da regido Norte do Parana — dando lugar
a0 aparecimento dos trabal hadores temporarios ou "béias-frias".>*

Quanto ao processo de diferenciacdo social, no Parand, esse nédo levou
somente a conformacdo de apenas duas camadas equidistantes no meio rural: a dos
produtores patronais e a dos assalariados. Tal como se viu, conformou-se uma camada

intermedi&ria composta por produtores com unidades pequenas e médias que, em

29Processo que veio mais fortemente & tona nos anos 70, quando da publicago do Censo desse ano. Ver a
propdsito: TOLIPAN, Ricardo; TINELLI, Arthur Carlos (Org.). A controvérsia sobre distribuicdo de renda e
desenvolvimento. Rio de Janeiro : Zahar Ed., 1975.

20/ er apropésito: IPARDES. O trabalho rural volante no Estado do Parana. Curitiba: IPARDES, 1978.
3v. Convénio Ministério do Trabalho; RAGGIO, Nadia Zaiczuk. Norte Novo do Parana : transformagdes no campo e a
questdo do acesso aterra. Curitiba, 1985. 138p. Dissertacdo (Mestrado), UNICAMP.
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principio, podem ser designados familiares, e que possuem importancia social e
econdmica consideravel, dentro da estrutura de producéo agropecuaria do Estado.

Antes de discutir sua importancia, cabe definir seu conceito. Segundo
ABRAMOVAY, essa designagdo se deve a0 "[..] carater familiar ndo sO da
propriedade, mas da direcdo, da organizacdo e da execucdo do trabalho nestas
empresas’.® A importancia historica dessas unidades foi estudada por esse autor,
levando-o a concluir que foi "[..] fundamentamente sobre a base de unidades
familiares de producdo que se constituiu a imensa prosperidade que marca a producéo
de alimentos e fibras nas nacbes mais desenvolvidas >

Por outro lado, deve-se dertar, como o fazem varios autores, dentre eles o proprio
ABRAMOVAY, parao fato de que "[...] ndo existe um método universamente reconhecido
como vaido para se quantificar o peso socid e econdmico da agricultura familiar."»* Em
gerd, so utilizadas as varidveis tamanho da unidade e vaor da producdo, na tentativa de
estimar ou avaliar aimportancia da agricultura familiar e, por mais que essas se gpresentem
como uma "aproximacdo freglientemente inevitavel," deve-se reconhecer que € um méodo
Impreciso e pode conter risco de natureza tedrica e metodol0gica, uma vez que "induz a
assmilacéo entre agriculturafamiliar e pequena producéo.

A despeito dos problemas de definicdo dos conceitos de "producéo familiar",
"agricultura familiar" ou anda "empresa familia™, apontados por véarios autores?:

assume-se 0 conceito de ABRAMOVAY, e também o fato de que a agricultura, ou

BIABRAMOVAY, Paradigmas do capitalismo...,. p.19.
BZABRAMOVAY, Paradigmas do capitalismo..., p.19.

ZABRAMOVAY, Ricardo et a. Novos dados sobre a estrutura social do desenvolvimento agricola no
Estado de S&o Paulo. Agriculturaem S8o Paulo, S&o Paulo : IEA, v.43, n.2, p.67-88, 1996. p.67.

Z4ABRAMOVAY et al., Novos dados sobre a estrutura socidl..., p.68.

ZSABRAMOVAY, Ricardo. As armadilhas da pequena produco. InformacBes Econdmicas, S&o Paulo : IEA,
v.22, suplemento 1, p.23-30, 1993; GASSON, R.; ERRINGTON, A. The farm family business. Wallingford : Cad
International, 1993. 290p.; KAGEYAMA, Angela, BERGAMASCO, Sonia M. A estrutura de producéo no campo em
1980. Perspectivas, Sdo Paulo, v.12/13, p. 55-72, 1989/90.
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empresa familiar, tem como caracteristica basica o caréter familiar da propriedade, da
direcdo, organizacdo e da execucdo do trabalho. Do mesmo modo, aceita-se que as
mesmas compdem um "[...] segmento dindmico, capaz de se integrar ao sistema de crédito,
de adotar inovagtes tecnol 6gicas e de se integrar aos mercados competitivos.'*

A partir dessas consideragOes — e apesar das dificuldades de afericdo —, tenta-se
mensurar, mesmo que de forma aproximada, aimportancia produtiva e socia das unidades
dirigidas por produtores familiares no Parana. Para tanto, pode-se recorrer as informages
cendtarias sobre a participacdo dos diversos tamanhos de estabelecimentos na estrutura
fundiériae produtivado Estado.

Antecedendo a essa tentativa, acredita-se necessario frisar que se trata
somente de uma aproximacao, uma vez que ndo se dispdem de tabulagbes especiais,
que permitam cruzamentos mais sofisticados, com a inclusio do trabalho
exclusivamente familiar ou contratado ou, ainda, parcialmente familiar e contratado.
Ademais, acredita-se que todo corte ou estratificacdo, em geral, € arbitrario. Além
disso, nem sempre o volume produzido depende do tamanho da unidade; as
caracteristicas de solo e relevo contribuem, em grande parte, para o resultado do
esforco produtivo.®” Conforme se viu, no Parana, as regides mais dinamicas estéo
localizadas em solos de melhor aptidéo natural para a produgéo agricola.

Posto isso, e com base na vivéncia de pesquisas de campo, opta-se por
estabel ecer um corte nos estabel ecimentos com até 100 ha, por se considerar que entre
esses se incluem as unidades dirigidas por produtores familiares. Porém, volta-se a
alertar que se trata de uma aproximagdo, 0 que significa que entre esses podem se
encontrar algumas unidades que sdo organizadas com base no trabalho contratado e,

outras, que ndo adotam inovagdes tecnologicas e nem estdo articuladas a mercados

ZABRAMOVAY, Ricardo. Agricultura familiar e uso do solo. S&o Paulo em Perspectiva, S&o Paulo :
SEADE, v.11, n.2, p.73-78, abr./jun.1997. p.75.

%7 Na seqliéncia, esses aspectos sio abordados com mais elementos.
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competitivos. Pode ocorrer, também, o caso de unidades dirigidas por produtores
familiares com tamanho maior do que 100 ha.

A despeito disso, acredita-se que a maioria das unidades dirigidas pelos
produtores familiares se encontra entre os estabel ecimentos de até 100 ha.>*

Em 1985, periodo em que o Estado ja tinha passado pela fase mais intensa
(1970/75) do processo de modernizagdo e diferenciagéo social, os estabelecimentos
com até 100 ha foram responsaveis por quase 60% do valor total das vendas™ de
produtos agropecuarios, apesar de deterem apenas 42% da area total ocupada com
estabelecimentos rurais (tabela A.1).

Essas informagBes confirmam a concentragdo da estrutura fundi&ria e, a
despeito dessa, atestam a importancia dos estabelecimentos com até 100 ha na
estrutura de producéo agropecuaria do Parana.

Ha que se considerar que esses estabel ecimentos, aém de sua importancia
produtiva, agregam quase a totalidade (95%) dos produtores (nimero de informantes)
do Estado no ano de 1985, que antecede a implementacdo do Programa. Quanto ao
critério de utilizagcéo predominante de méo-de-obra familiar, em 1985, essa categoria
respondia por 74% da populacéo ocupada com atividades agropecuarias, a despeito de
sua significativa reducdo nos periodos anteriores.

Assim, pode-se considerar que entre as unidades de até 100 ha, localizadas
nas regidbes mais dindmicas e/ou vinculadas a economia naciona e internacional,
encontravam-se, em geral, as unidades dirigidas por produtores familiares que se
modernizaram, haja vista que a incorporagdo de tratores as atividades produtivas foi
significativa, no periodo observado. Portanto, pode-se inferir que 0 acesso ao credito e

a outras politicas publicas, em vigor anteriormente, facilitou e até viabilizou essa

258 Mesmo nos estudos que fazem ressalvas a0 uso de estratificagies com base no tamanho das unidades (tais
como os que foram aqui citados) avariavel tamanho é tomada como base para o cruzamento com outras variaves.

2¥0ptou-se por analisar a variavel valor de venda da producdo, em lugar do valor da producdo, porque essa
representa a producdo comercializada; ou seja, aquela que abastece os mercados.
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modernizacdo. Sendo assim, pode-se considerar igualmente que par cela de produtores
se fortaleceu na proporgao em gue conseguiu se integrar a mercados competitivos, tais
como os representados pelas agroindustrias ou equipamentos de comercializagéo de
produtos agropecuarios semi-beneficiados ou in natura, como 0s supermercados.

Deve-se mencionar, uma vez mais, que essa integracdo somente se verifica a
medida que os produtores conseguem responder as exigéncias de padronizacdo e
regularidade na entrega dos produtos, bem como que isso SO € possivel por meio do uso de
InovagOes tecnoldgicas, tais como sementes ou mudas selecionadas, e do uso de insumos
que elas requerem, dentre outras. Portanto, as transformagdes na base técnica de producéo
podem ser consideradas também como uma resposta dos produtores rurais as exigéncias
dos mercados e n&o somente como resultado das politicas publicas.

Aqui cabe um paréntese para esclarecer que existe grande diversidade de
situacOes entre 0 que 0s censos denominam "estabelecimentos agropecuarios’: ha
casos em gque as unidades servem para 0 lazer e casos em que sd0 ocupadas por
familias que nelas residem, mas néo tém o principal de suas rendas vinculado a
producdo agropecudria, por mais que possam, eventualmente, vender parte do que nela
produzem para seu consumo.? Nesse Ultimo caso, trata-se de unidades menores
exploradas por produtores que ndo devem ser confundidos com os familiares, pois, ao
contrario desses, ndo compdem um segmento dindmico, capaz de recorrer ao sistema
de crédito, adotar inovagdes tecnol bgicas e se integrar aos mercados competitivos.

Enfim, deve-se colocar que, a partir dessa nova leitura ou referéncia,
conclui-se por reformular a parte da hipotese aqui discutida. Ta reformulagdo pode se
expressar pela perguntas as politicas publicas conservacionistas/produtivas
implementadas pelo Programa agui investigado podem beneficiar os segmentos de
produtores familiares e, assim, contribuirem para fortalecé-los e para atenuar o

movimento de diferenciacdo social no meio rural?

20Essas observacBes tém por base pesquisas de campo, em particular desenvolvidas no Ipardes, para a
avaliagdo dos programas de governo implementados no Parana.
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Nesse caso, a hipdtese € a seguinte: existem escolhas ou estratégias de politicas
publicas conservacionistas e produtivas que tendem a beneficiar segmentos de produtores
importantes da 6tica produtiva e socid — em particular aqueles localizados nas regides
mais dindmicas — e, desse modo, podem contribuir para atenuar 0 movimento de
diferenciacdo social, préprio da evolucdo do sistema produtivo e do processo de
incorporacéo diferenciada de inovagdes técnicas. Mantém-se igual mente a hipotese de que
tais politicas contribuem para a solugdo dos problemas ambientais, decorrentes da
producdo agropecuaria e daquel es associados aos imperativos dessa producéo.

Para investigar essas hipéteses, conforme se colocou, toma-se como objeto
privilegiado o Parana Rural-Programa de Manejo das Aguas, Conservacgo do Solo e
Controle da Poluicéo. Ent&o, o problema de pesquisa investigado tem dois propositos:

a) identificar, com base nas referéncias apresentadas e discutidas na
primeira parte deste estudo, quais 0S pressupostos que nortearam a
estratégia técnica e operacional do Parana Rural;

b) investigar a reagdo dos diversos agentes socialis relacionados com a
producdo agropecuéria, em particular dos produtores, frente a essas
estratégias.

Por meio dessas investigacoes, pretende-se igualmente captar elementos

que permitam identificar como se diferenciam os reflexos dessa politica publica
sobre os diversos segmentos de produtores rurais, localizados nas igualmente

diversas regifes do Parana.
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2.2 PRINCIPAISCARACTERISTICASDO PROGRAMA

O Programa, conhecido como Parand Rural, foi implementado entre
fevereiro de 1989 e marco de 1997, como resultado de um contrato de empréstimo (n°
3018-BR) firmado entre o governo do Estado e o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Por meio desse contrato, coube ao BIRD
um aporte de US$ 63.000.000,00 e ao governo, contrapartida no valor de US$
86.134.600,00.#* Esse montante de recursos foi aplicado, parceladamente, durante o
periodo de sua execucao.

O processo de negociacdo, entre o governo do Estado e o BIRD teve inicio em
fins de 1986 e comego de 1987, data que coincide com o término do PRO-RURAL,
Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rura??, implementado pelo governo via
acordo de emprestimo com o Banco I nteramericano de Desenvolvimento (BID).

Por ese periodo, o governo do Estado eaborou ambiciosa proposta de
intervencdo no meio rurd, a qua designou de Programa de Desenvolvimento Rura do
Parana— Parana Rural. Tendo em méos proposta, 0 governo mobilizou-se no sentido de
Sua concretizacdo, buscando empréstimo junto aagentes financeiros bilaterais e multilaterais.

Nessa época, a intencdo do governo era negociar dois subprogramas com
agentes financeiros diferentes: "Visando facilitar e agilizar as negociagdes e obedecer

entendimentos ja mantidos com os agentes financeiros, o Parana Rural esta estruturado

ZIPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Programa de Desenvolvimento Rural
do Parana - Parana Rural: Subprograma de Mangjo e Conservacdo do Solo : empréstimo BIRD-PR; relatério 3°
trimestre de 1989. Curitiba, 1989. p.6.

%2\/er a propésito: IPARDES. Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL :
avaliagdo do impacto regional, 22fase. Curitiba: IPARDES, 1992. 252p.
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e sendo apresentado na forma de dois Subprogramas, denominados de ‘Mangjo e
Conservacéo do Solo’ e * Apoio ao Produtor Rural’ "3

Com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o governo do
Estado pretendia negociar o Subprograma de Apoio ao Produtor Rural, "[...] cujo
enfoque béasico preconizava a capitalizacdo da pequena e média propriedade, através
da utilizagdo racional dos recursos naturais existentes e da diversificagdo da
agricultura, como forma de reduzir riscos e aumentar a renda, aém de melhorar a
qualidade de vida da populacdo rura."” Quanto a0 Subprograma de Mango e
Conservagdo do Solo, nos documentos da época ndo é especificado o agente
financeiro junto ao qual buscavam o empreéstimo, nem seu enfoque basico.

O que se pode inferir, da leitura dos documentos relativos a essa proposta €
que o Parana Rura seria uma continuidade do PRO-RURAL, o qual seguia as
orientagbes dos Programas de Desenvolvimento Rura Integrado (PDRIS), voltados
para a promocédo de infra-estrutura social e para 0 incremento da producdo dos
produtores que usuamente eram designados de "baixa renda"*> A proposta nao
abordava os aspectos especificos do Subprograma de Manejo e Conservacdo do Solo.

Contudo, as negociacbes com o BID ndo se concretizaram e o Parana Rural
foi negociado somente com o BIRD. A partir dai, teve inicio o delineamento do
Programa — baseado nas experiéncias conservacionistas ja desenvolvidas no Estado —
gue se voltou para 0 manejo das &guas e conservacao do solo, incorporando ainda o
controle da poluicdo e confirmando a microbacia hidrografica (MBH) como unidade
de plangamento e acdo. Entdo, foram elaborados os documentos orientadores da

intervengdo: Manual Técnico e Manua Operativo.

2BpARANA. Governo do Estado. Parané Rural : Programa de Desenvolvimento Rural do Parana. Curitiba
IPARDES, 1987. 15v. em 40.

Z4pARANA. Governo do Estado, Parand Rural..., p.iv.

Z5RAGGIO, Nadia Z. Programas especiais para 0 campo paranaense. Andlise Conjuntural, Curitiba :
IPARDES, v.9, n.5, p. 4-6, maio 1987.
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Esses documentos, que definem a estratégia técnica e operacional do
Programa, foram elaborados com a preocupacéo de dar suporte a intervencado, pautada
pelo diagndstico de que, no Parana, o principal problema em recursos naturais € a
erosdo hidrica, dado que esse tipo de erosdo leva a degradacdo e perda de solo,
reducdo da produtividade e da producdo, provoca enchentes e poluicdo dos

mananciais, elevando o custo do tratamento da agua para 0 consumo doméstico.

2.2.1 Estratégia Tecnica

Conforme se colocou, 0 Parana Rural é resultado da experiéncia paranaense
em acOes conservacionistas e produtivas. Portanto, 0s pressupostos gque orientaram a
elaboracdo do Manual Técnico®™ sdo fruto do conhecimento multidisciplinar e
interinstitucional, acumulado entre os técnicos do Estado. Esse conhecimento esta
relacionado com as necessidades, demonstradas anteriormente, de que as atividades
agropecuarias devem, cada vez mais, considerar a dindmica das aguas em MBH e
adotar praticas conservacionistas de producdo agropecuaria, de modo a nao
comprometer a capacidade produtiva do solo e a quaidade das aguas, com
repercussdes positivas sobre o meio ambiente e a producéo.®”

Nesse sentido, 0 Manual Técnico pode ser considerado um compéndio sobre
os problemas de eroséo hidrica do solo e a forma de trat&los, em MBH onde as
atividades agropecuarias sdo predominantes. No primeiro item desse Manual,
designado "Embasamento Técnico", encontra-se a afirmagdo de que a erosdo hidrica é
o principa problema relacionado com 0s recursos naturais no Parana. Em seguida, tal

afirmagdo é justificada: "Na realidade, a erosdo ndo € o unico problema em recursos

266 pARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Manual técnico do Subprograma de
Manegjo e Conservagéo do Solo. 2. ed. Curitiba, 1994. 372p. A elaboragdo do Manual Técnico contou com a participagao
de especidistas do IAPAR, EMATER-PR, SEAB, ITCF, EMBRAPA e da UFPR.

%7por se ter discutido na primeira parte, de forma aprofundada, as questdes relacionadas com a compreens3o dos
problemas de erosdo do solo e poluicdo das aguas, decorrentes das atividades agropecuarias, bem como com o modo de
traté-los, aqui somente se faz mencdo aos aspectos bésicos.
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naturais, porém outros, apesar de muito importantes, ndo atingem o seu nivel de
magnitude, mesmo porque esses problemas, no todo ou em parte, sdo efeitos
decorrentes do processo erosivo".?®

Na sequéncia desse item, elaborado por VIEIRA*®, constam explicacoes
detal hadas sobre os principais problemas relacionados com o uso inadequado do solo
no Parand Dentre esses, esta a ocupacdo de grandes areas com culturas anuais
motomecanizada e, 0 que é mais grave, com a monocultura, cuja adocdo ndo permite
ao agricultor programar um manejo mais adequado, em fungdo do calendério estreito.
Vinculado a isso tem-se que sdo realizados dois cultivos ao ano, o que, devido ao
reduzido periodo de tempo, quase sempre impede 0 produtor de aguardar as condigoes
ideais para o preparo do solo, levando-0 a executar preparos excessivos e coincidentes
com periodos de alta erosividade.

Um segundo caso esta relacionado com as culturas anuais e perenes em areas
marginais, localizadas em solo de reduzida aptiddo natural e em é&reas onde
predominam produtores de pequeno porte. Nesse, os problemas de eroséo estéo
relacionados com o pouco uso de tecnologias conservacionistas, mesmo que simples e
de baixo custo. No caso das pastagens extensivas, os problemas de erosdo séo
derivados, principalmente, do inadequado manego do pasto, onde a baixa cobertura
vegetal favorece nd somente a eroséo, como também a degradacdo precoce do
proprio pasto, a competicdo com invasoras e a compactacdo.?

Outros problemas que concorrem para a eroséo no Parana séo derivados do
preparo do solo. Dentre esses, destacam-se aqueles relacionados com O UsO

inadequado de implementos que empregam mecanismos de discos, uma vez que

%8Todas as informages desse item foram retiradas de: PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura..
Manual técnico..., p.12.

2T rata-se de Marcos José Vieira, Engenheiro Agronomo, na época técnico do |apar.

ZOpARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Manual técnico..., p.14-15.
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mantém pouca quantidade de residuos na superficie do solo; aceleram a decomposi¢éo
dos residuos; reduzem a atividade biologica do solo a médio e longo prazos,
compactam o solo subsuperficialmente; destroem a estrutura superficial; baixam ou
n&o permitem aumentos de producdo vegetal no meédio e longo prazos.

Agrega-se a esses aspectos o fato de que, em geral, os produtores realizam
um numero exagerado e desnecessario de operagdes com 0s equi pamentos de disco. #*

A divisdo fundiéria, naforma de "espinha de peixe", da mesma maneira que
as estradas malplangjadas e malconservadas, passam a ser agentes erosivos, assim
como a baixa produtividade agricola. 2 Essa forma de divisdo fundiaria, utilizada
pelas empresas colonizadoras, em particular no Norte Novo e Extremo-Oeste do
Estado, dividia os lotes em parcelas estreitas e compridas, que seguiam o declive do
terreno. 1sso impede os trabalhos de manejo do solo, aém de acarretar influéncia de
uma propriedade sobre a outra, uma vez que as aguas das chuvas seguem as linhas das
estradas e das lavouras (postas no sentido do declive), provocando erosdo nas
propriedades que se encontram no percurso das aguas.

Apoés analisar esses e outros problemas, VIEIRA destaca as consequiéncias
da erosdo hidrica e, em coeréncia com essa problematica, coloca que a estratégia
técnica do Programa deve se centrar em trés pontos béasicos, quais sejam:

a) aumento da cobertura vegetal do solo, visando reduzir o impacto das

gotas de chuva contra a superficie e a desagregacéo da estrutura do solo;

b) aumento da infiltracdo de agua no perfil do solo, de modo areduzir o

escorrimento superficial, promover maior disponibilidade de agua para

as culturas e aumentar a producéo vegetal;

ZIPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.16.

Z2PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.17.
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c) controle do escorrimento superficial, com o objetivo de reduzir os
danos da erosdo por transporte e regular o regime hidrico na MBH,
evitando, por essavia, a sedimentacéo e a polui¢éo dos mananciais.?”

Para tanto, € recomendado gque sgja estimulada uma série de praticas e
técnicas agrondmicas que concorrem para a elevacdo da producdo vegetal, dentre as
quais se destacam aquelas que incidem sobre o preparo do solo, calagem, adubagéo,
rotagéo de culturas, adubagéo verde e manejo de pastagens. A adocdo dessas praticas,
bem como de outras igualmente importantes, concorre para o aumento da cobertura do
solo, para a incorporagéo de residuos organicos e infiltracdo da agua, aém de
diminuirem a compactacdo, a desestruturacdo do solo e a necessidade de préticas
mecanicas, conforme se verificou anteriormente.

Foram também propostos meios ou agdes de engenharia, para controlar o
escorrimento superficial das aguas, nos casos em que as préaticas agrondémicas néo
sejam suficientes. Esses meios estéo relacionados com a construcéo de barreiras, tais
como as véarias formas de terraceamento, de condutores e outras que asseguram a
reducdo na velocidade da agua, sua capacidade de transporte, paralisacdo do
movimento ou sua conducdo segura.?* Aqui se enquadra também a adequacdo das
estradas rurais, dentro e fora das unidades produtivas.

Como resultado desses procedimentos, podem-se esperar 0 controle da
erosdo hidrica, a reducéo da degradacéo do solo, das enchentes, do assoreamento e da
poluicdo dos corpos de agua.

VIEIRA considera ainda que, da 6tica do produtor, a adogdo dessas praticas
reverte em aumentos de produtividade e de producdo e, na continuidade, "[...] €
possivel esperar uma reducdo nos riscos de perdas da producgéo e no custo médio por

unidade produzida e, por fim, um aumento da renda liquida da propriedade.” Ademalis,

ZBPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Manual técnico..., p.32.

2pARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.35.
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resultados dessa qualidade podem estimular os produtores a aderirem as préticas
conservacionista, assegurando maior indice de participacdo espontanea da comunidade
envolvida. Essa participagdo, por sua vez, "[..] é de importancia fundamental a
qualquer projeto, pois assegura a sua auto-sustentacéo a médio e longo prazos."#*

Tais colocagdes vado ao encontro das observagbes de BERTONI e
LOMBARDI, vistas anteriormente, de que cabe a0 Estado o papel de agente
estimulador e orientador dos produtores, no trabalho conservacionistaem MBH.

Em relacéo ao papel do Estado, ndo se deve esquecer sua contribuicdo paraa
geracdo e adaptacdo de tecnologias™. No caso do Parana Rural, esse papel coube ao
lapar que, em complementagdo ao Manua Técnico, desenvolveu estudo especifico
para 0 manejo de solos de baixa aptidéo agricola, tais como os que predominam na
regido Centro-Sul do Parana.?”

Esse trabaho foi desenvolvido com o objetivo de "oferecer dgumas opgdes
tecnologicas' aos agricultores localizados nessas regifes, uma vez que: "A sobrevivéncia
desses agricultores depende do rigoroso uso de préaticas conservacionistas, que
possibilitem minimizar a degradacdo dos solos e permitam sua exploracdo de forma mais
sustentavel" .7 Além disso, nessas regides, em particular, a melhoria dos processos de uso
e mango do solo é "[...] um meio para viabilizar a manutengéo da familia na atividade
agropecuaria’

A mencdo a esse estudo levanta a oportunidade de se reafirmar que os

agricultores dessas regides enfrentam uma série de limitagGes, devido ndo somente a

ZSPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.34.
2%\ er a propdsito: SALLES FILHO.

Z\MERTEN, Gustavo Henrique (Coord.). Manejo de solos de baixa aptidao agricola no centro-sul do
Parana. Londrina: IAPAR, 1994. 111p. (IAPAR. Circular, 84).

218 MERTEN. Apresentacio.

2 MERTEN. p.43.
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fatores relacionadas com a baixa fertilidade natural do solo e de relevo acidentado,
como também climaticos. Dentre esses, tem-se que a temperatura "é mais limitante”" na
regido, assim como “[...] € ata a incidéncia de geadas que, dependendo do local,
podem ocorrer desde o final de abril até fina de setembro”. Em consequéncia, a
possibilidade de plantio "precoce” fica limitada apenas a areas mais atas das
propriedades e, além disso, [...] as geadas eliminam muitas das espécies vegetais de
ciclo estival, assim como as pastagens."

Em face de tais circunstancias, o elenco de opcdes tecnol ogicas, proposto na
estratégia técnica do Programa, deve ser gjustado a realidade dessas regifes, e 0
plangjamento da producéo deve envolver, inclusive, a selecéo de areas mais aptas para
utilizacdo com lavouras anuais, de modo a concentrar nestas os esfor¢os para a

mel horia da capacidade produtiva.

2.2.2 Estratégia Operacional

A estratégia operacional do Parana Rural foi formulada justamente com o
objetivo de estimular o0s produtores rurais a incorporarem as propostas
conservacionistas/produtivas recomendadas na estratégia técnica. I1sso torna a
estratégia operacional fundamental para a consecucdo dos objetivos do Programa.

Para a andlise da estratégia operacional, tomam-se como referéncia os
pressupostos dos novos padrdes de formulagdo de politicas publicas, discutidos
anteriormente, uma vez que se considera tratar-se de pressupostos inovadores, tendo
em vista que tém como ponto basico a gestdo descentralizada e amplamente
participativa. Destaca-se essa forma de gestdo porgque, conforme se viu, €
particularmente importante envolver os diversos agentes locais, quando se pretende

realizar intervengOes conservacionistas, em particular relacionadas com o solo e as

20 MERTEN. p.17.

%1 MERTEN. p.58.
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adguas. Ademais, esse envolvimento torna possivel criar um "entorno territorial
favoravel" a um padrdo de desenvolvimento regional mais equilibrado, da otica
ambiental, produtiva e social.

A estratégia operaciona —em parte detalhadano Manual Operativo™ e em parte
no Manua Técnico — tem como pressuposto basico o envolvimento de véarias entidades e
dos préprios produtores, nas agdes e nos trabahos a serem desenvolvidos nas MBH. Em
seu desenho, foi prevista a participacéo da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB) e das empresas aela vinculadas — Empresa de Asssténcia Técnica
e Extensio Rurd (Emater-PR), Ingtituto Agrondmico do Parana (lapar) e Ingtituto
Ambiental do Parana (IAP) —, bem como de outras ingtituicOes, federais e municipais, a
medida que determinadas agdes estdo afetas as suas fungdes ou atribui¢bes, como, por
exemplo, o Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e as prefeituras municipals, no
caso da adequacdo das estradas e de outras obras de engenharia.

Além dessas multiplas instituicdes publicas, foi prevista também a
participacdo das cooperativas e da iniciativa privada, por meio das agroindustrias e
empresas de plangamento agricola e assisténcia técnica. Essas instituicbes, em
conjunto com a Emater, deviam repartir o trabalho de assisténcia técnica junto aos
produtores rurais, apés a Emater definir as agbes de plangamento das MBH, de
acordo com a divisdo de trabalho estabelecida. Tal divisdo previa que as empresas
privadas de plangjamento e assisténcia técnica atendessem aos produtores que podiam
pagar por esses servigos, as agroindustrias integradoras de fumo, carnes, laticinios e
outras atenderiam a seus integrados; as cooperativas, a seus associados, e a assisténcia
técnicaoficial, aos demais produtores.

O que se verificou sobre as policy networks e os beneficios dos acordos ou

arranjos institucionais, assm como sobre a formacéo de redes na implementacéo de

ZPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Departamento Operaciona de
Agricultura e Abastecimento. Componente fundo de manejo e conservacéo do solo e controle da poluicdo : manua de
normas para operacionaizagdo. Curitiba, 1994. 91p. Versio 5, marco.



100

politicas publicas leva a que se considere que o envolvimento dessas entidades —
publicas e privadas — e dos usuérios dos recursos naturais (em particular solo e das
adguas) é uma forma eficiente de transmitir informagbes sobre as consequéncias
(econdmicas e sanitarias) da degradagéo desses recursos e sobre as maneiras de trata-
las e evité-las.

Nesse sentido, os produtores — objeto fina da intervencdo — deveriam
receber essas informacdes via redes formadas pelas entidades envolvidas com a
assisténcia técnica. Para tanto, deviam ter suas unidades produtivas localizados na érea
de abrangéncia do modulo de trabalho. Esse modulo corresponde a area geogréfica de
uma MBH: espaco de agdo continua, modulado entre 2.000 a 3.000 ha,
compreendendo as propriedades agricolas contidas na a@rea, 0s respectivos agricultores
e suas familias, bem como os equipamentos de infra-estrutura econémica e social .

Foi previsto ainda, para a efetivacdo dos trabalhos ou Acdes Técnicas,
atividades de divulgacdo, organizacdo de comissdes e selecdo das MBH, com o
envolvimento das liderangas locais. Dentre essas atividades, constavam as de
plangamento da MBH; assessoramento as atividades grupais (que englobava as
atividades de orientacdo e apoio técnico-administrativo a grupos organizados de
agricultores para a execucdo de préticas e atividades de interesse comum);
plangamento da propriedade agricola (levantamento dos recursos da propriedade,
analise das informagoes e elaboragéo do plano conservacionista, realizado pelo técnico
e 0 produtor); aém da assisténcia técnica a propriedade (orientacdo técnica e de
implantagdo de préticas em nivel de propriedades individualizadas).

Foram também previstas agcOes de acompanhamento e administracéo, que
consistiam no controle e avaliacdo periddica da programagéo, das atividades e préticas
executadas, de modo a garantir a coeréncia entre as agdes desenvolvidas e a estratégia
técnica, bem como para avaliar os resultados a cancados.

Relacionadas com as escolhas operacionais, considerase de méaxima

importancia a criagdo de comissoes, nas esferas municipal, regiona e estadual. A
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essas comissdes cabia a responsabilidade de congregar os representantes das diversas
entidades envolvidas nos trabalhos de plangamento e gestédo do Programa, nos seus
trés niveis. Por exemplo, a Comissdo Municipal de Solos devia representar o
Programa nos municipios, cabendo a ela formular e coordenar o plano anual de acéo,
definir as MBH a serem trabalhadas, bem como as demais atividades relativas ao
Programa. Essas ComissOes deveriam ser apoiadas por Camaras Teécnicas, que
prestariam assessoria nos aspectos pertinentes. Essas duas instancias deviam ter como
membros. representantes da SEAB, EMATER-PR, prefeituras, cooperativas,
sindicatos, associac0es e outras entidades representativas dos produtores e de
empresas privadas de plangjamento e assisténcia técnica.

As Comissdes Regionais, composta por representantes do poder publico e
entidades representativas dos produtores rurais, seria estruturada no ambito de atuagéo
dos Nucleos Regionais da SEAB e teria como funcdo basica articular as agdes das
diversas instituicdes executoras. Por fim, a Comissdo Estadual seria integrada por
Orgéaos representativos dos agricultores, das instituicdes de pesquisa e extensdo, com a
coordenacdo da SEAB e seu objetivo seria 0 de analisar, acompanhar, supervisionar e
avaliar os planos regionais.

Em sintese, essa estratégia operacional foi plangjada com o objetivo de
fornecer a estrutura administrativa do Programa e, em principio, previa a participacao
ativa de todas as entidades envolvidas, bem como a adeséo dos produtores rurais. Ou
sgja, foi feita uma escolha que pressupunha gestdo amplamente participativa, partindo
da esfera do governo estadual, congregando o municipal e o federal, contando ainda
com representantes das organizagdes privadas e civis das comunidades localizadas no
ambito das MBH a serem trabal hadas.

Essa estratégia, quando analisada segundo os pressupostos das policy
networ ks e do desenvolvimento territorial, permite supor forte estimulo a organizacéo
dos agentes e dos grupos locais, assim como a formagdo de redes por meio da

congregacdo e participacdo desses agentes nas instancias de plangamento e agéo.
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Nesse sentido, deve-se lembrar das observacbes de DORIGON, em relagdo aos
resultados positivos alcangados pelo programa do Estado de Santa Catarina,
relacionados a formag&o de redes socio-técnicas nos trabalhos de assisténcia técnica e
extensdo rural, vistas anteriormente.

No desenho do Programa, foi previsto que a participacdo dos agentes locais teria
inicio no momento de plangar as atividades a serem desenvolvidas em cada MBH. Para
essas, deviam ser levantadas informagdes que permitissem congtituir 0 marco de referéncia
para 0 plangamento conservacionistas recursos naturais da MBH, uso passado e atua do
solo, tipos de mango e insumos utilizados pelos produtores, posse da terra, relagdes de
trabalho versus méo-de-obra, transporte e principais problemas dos produtores. De posse
dessas informagdes, 0 extensionista elaborava um plano preliminar para ser apresentado e
discutido com os componentes das Comissdes Municipais de Solo. Com esses
procedimentos, "[...] devera nascer o plano conservacionista final, com nivel de
exequibilidade mais proximo do red, fruto da andlise conjunta do técnico com 0s
agricultores em bases técnicas e socio-econdmicas."

Nessa fase, deviam ser estabelecidas prioridades, metas, cronograma de
atividade e investimentos necessarios a execucdo do plano, contando com o
envolvimento dos produtores, das organizagbes atuantes na comunidade e de grupos
de interesse. Segundo consta: "Entende-se como grupo de interesse aqueles formados
por agricultores cujas propriedades apresentam uma interdependéncia elevada quanto
ao comportamento hidrico, onde o plangjamento conjunto é condic&o indispensavel ."»*

Essa definicdo de grupos de interesse merece destagque, tendo em vista que
revela, de forma implicita, certa obrigatoriedade de todos os produtores adotarem as
préticas, bem como que essas estejam integradas entre as propriedades Além disso,

estavam previstas técnicas e atividades de interesse comum, tais como corregéo de

ZPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.36.

ZAPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.36.
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estradas, construgcdo comunitéria de abastecedouros, depositos de lixo téxico,
armazéns e mesmo terraceamento, que igualmente contribuem para unir 0s usuarios
comuns de bens e servicos relacionados com a produgdo agropecuaria.

Aqui cabe enfatizar que as agbes coletivas — ou previstas para serem
realizadas em parceria — da estratégia operacional do Programa apresentam varios
pontos comuns com as possibilidades e os beneficios — apontadas pelos autores
analisados anteriormente — das policy networks e do desenvolvimento territorial. 1sso
ndo significa que se considere que esses enfoques tenham sido tomados como modelo
para 0 desenho do Programa, porém, véarias estratégias adotadas tém similaridade com
0S pressupostos preconizados por esses enfoques. Da o6tica dos objetivos pretendidos
pelo Programa, vale lembrar agueles apresentados por ALBURQUERQUE, e
relacionados com a "criagdo concertada entre os agentes locais’, tais como a difusdo
de informagbes e conhecimentos especificos, o impulso a capacidade criativa, de
organizagao, participacdo e coesdo social dos diversos agentes territoriais.

Caminham nesse mesmo sentido as estratégias relacionadas com o
Plangjamento Individual da Propriedade Agricola (PIP), o qual devia se redizar em
conjunto entre o produtor e o técnico. Apesar de individualizado, cabia também a
possibilidade de que o PIP fosse realizado em comum entre vizinhos que possuem
propriedades contiguas.®

As técnicas propostas para serem adotadas nas propriedades, conforme se
viu, estavam relacionadas com a melhoria dos sistemas de produc&o, com 0 manejo
das &guas e com o controle da poluicdo, mas variavam em funcéo de determinados
fatores, tais como diferentes situacdes de disponibilidade de recursos naturais e socio-
econdmicos. Dadas tais circunstancias, foram definidos diferentes nivels tecnol 0gicos
de producédo, na orientacdo dos trabalhos da assisténcia e extenséo rural, conforme

apresentado naMatriz 1.

ZPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.37.
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Matriz 1TECNOLOGIAS DISPONIVEIS, POR
NiVEIS.........
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A andlise da composicdo dessa matriz revela a atencdo dos planejadores em
indicar as tecnologias disponiveis aos respectivos problemas a serem solucionados,
assim como em conciliar tais tecnologias ao perfil socio-econdmico dos diversos
segmentos de produtores rurais. Tanto assim que procuraram adaptar os trés diferentes
nivels de mangjo, que constam no sistema brasileiro de aptidéo agricola das terras as
diversas condicdes materiais dos produtores rurais.

No nivel A, o fator trabalho € praticamente o Unico investimento aplicado no
uso agricola do solo. A forca utilizada, em geral, € a humana e a utilizacdo de
insumos, quando existe, ndo reverte em custos diretos para 0 agricultor; ou sga,
verifica-se apenas uma reciclagem na propriedade. O grau de capitalizacdo é muito
baixo e 0 empreendimento possui forte conotagéo extrativista

No nivel B, predomina um tipo de agricultura onde o fator trabalho continua
sendo o principa investimento, porém a forca animal passa a ser empregada, e a
utilizacdo de alguns insumos pode reverter em custos diretos para o produtor: ou sgja,
€ prevista a aplicagcdo de um pequeno capital.

No nivel C, a agricultura é tecnificada, utiliza forga mecanica, e capita e
trabalho passam a ser investimentos de ponta. #° Foi plangjado ainda o nivel D, que é

semelhante ao nivel B, porém, nesse os produtores se dedicam alavoura de café.®

2.2.2.1 Fundo de manejo, conservacdo do solo e controle da poluicéo
Como parte da estratégia operacional, o Fundo foi criado para apoiar
financeiramente os produtores rurais, de modo que possam adotar as préticas e

técni cas recomendadas para suas propriedades.

ZEPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Manual técnico..., p.38.

B'PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Programa de Desenvolvimento Rural
do Parand - Parana Rural : manual operativo do Fundo de Mangjo e Conservagdo do Solo e Controle da Poluigéo.
Curitiba, 1989. p.13.
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Antes de abordar®® os critérios de acesso dos produtores ao Fundo, é
interessante observar a distribuicdo do montante total de recursos destinados ao Parana
Rural. O custo consolidado, previsto por componente para o periodo de duragdo do
Programa, indica que a adequacéo das estradas rurais devia absorver cerca de 18,1%;
contingéncias fisicas 17,7%;* extensdo rural 15,5%; pesquisa agricola 13,7%; fundo
de conservacdo do solo 13,4%; desenvolvimento florestal 8,7%; terminais ferroviarios
de distribuicéo de calcario 3,6%; monitoramento e fiscalizacdo do uso do solo 3,5%;
treinamento 3,1%; administragdo e avaliagao 2,4%.2

Dos recursos totais previstos, aproximadamente 87% ficaria entre as
entidades publicas e apenas 13% deveria chegar diretamente ao produtor, por meio do
Fundo. Contudo, ao final do Programa, os recursos alocados no Fundo representaram
apenas 10,9% do total aplicado.”*

Sobre o Fundo, cabe comentar, inicialmente, que na fase de detalhamento do
Programa os representantes do BIRD foram contra a inclusdo de um componente
relacionado com a concessdo de crédito subsidiado aos produtores. Contudo, o0s
técnicos responsaveis pelo plangiamento das acdes se posicionaram a favor dessa
medida, tendo em vista a reduzida capacidade de investimento, mesmo que de baixo
custo, entre determinados segmentos de produtores rurais.

A proposito da posicdo dos tecnicos, deve-se considerar que os trabalhos

conservacionistas pressupbem a integracdo de determinadas préticas entre as

#8Egses critérios e a definicio das prioridades regionais, assim como a inter-relacdo de ambos com as
diversidades regionais sdo discutidos na segiiéncia.

2Esse ndo pode ser considerado um componente do Programa; na realidade, trata-se de uma rubrica que se
destina a cobrir despesas eventuais com a sua administragéo.

ZOpARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Programa de Desenvolvimento... : manual operativo...
p.10, quadro 2.

PIPARANA. Secretaria da Agricultura e do Abastecimento. Assessoria de Articulagio Setoria. Relatério
final do Programa de Manegjo e Conservagao do Solo e Controle da Polui¢do - Parana Rural : Empréstimo 3018/BR,
1989 - 1996. Curitiba, 1997. Anexo I1. Componente: Fundo de Manejo e Conservacdo do Solo e Controle da Poluicéo, n.p.
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propriedades, tais como o terraceamento. Ou segja, o fato de determinado produtor, ou
produtores, ndo construir o terrago pode comprometer as propriedades contiguas ou,
até mesmo, o trabalho conservacionista na MBH.

Essa controvérsia foi solucionada com o atendimento da reivindicagdo dos
técnicos e, assim, foi criado o Fundo de Mangjo, Conservacdo do Solo e Controle da
Poluic¢&o, com o objetivo de apoiar trés modalidades de aplicacéo:

a) Tecnologias de interesse coletivo mas sem retorno econdémico direto — Enquadram-se nessa
modalidade as tecnologias que apresentam resultados positivos em termos ambientais,
beneficiando toda a comunidade, interna e externa & MBH, porém, ndo apresentam respostas
econdmicas diretas ao produtor, aém de exigirem atos investimentos. Destacam-se 0s
abastecedouros comunitarios e a adegquacdo de estradas, entre outras.

b) Tecnologias de interesse individual e coletivo sem retorno econdémico direto — Essa
modalidade dirige-se para agquelas propriedades agricolas que apresentam problemas, como
vocorocas, estradas e carreadores internos mal localizados, erosdo em cotas atas e fundos de
vales que requerem um plangamento e um tratamento especia, como forma de ndo
comprometer o resultado conjunto dos trabalhos na MBH.

¢) Tecnologias de interesse individual e coletivo com retorno econdmico de longo prazo —
Enquadram-se nessa modalidade as tecnologias que sdo imprescindiveis ao alcance dos
objetivos do Programa; todavia, sdo pouco difundidas no Estado e apresentam retorno
econdmico no longo prazo. Cabe citar os elevadores de &gua, méguinas e equipamentos e a
prética de adubacdo verde[...].**

A aplicagdo do Fundo devia atingir todo o Estado, obedecendo, contudo, as
prioridades estabel ecidas por regides. Para a definicdo das prioridades, foram adotados
"[...] critérios que respeitam a maxima homogeneidade possivel dos fatores mais
Importantes ligados a agropecuaria.” Tais critérios so: erosividade da chuva; uso do
solo versus falta de cobertura em periodos criticos; nivel de degradacéo atual; grau de
mecani zagdo; concentracao de pequenas propriedades; nimero de municipios; nivel de
conscientizacdo a0 PMISA.> Por meio da aplicagdo desses critérios, as 24
microrregides homogéneas do Parana foram agregadas em sete mesorregides, segundo

umaescalade prioridadesde 1 a 7.2

22PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Departamento Operacional ... Componente fundo..., p.21.
28pARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Departamento Operacional ... Componente fundo..., p.22.

24N a seqiiéncia essas escal as S0 comentadas e seus limites geogréficos apresentados em mapa.
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Em segundo lugar, conforme consta, para ter acesso ao Fundo os produtores
deviam ter sua propriedade localizada na area de abrangéncia de uma MBH selecionada e
japlangada. Essa selegdo, como se viu, devia ser redlizada pel os membros das Comissdes
Municipais de Solos, via critérios semelhantes aos empregados para a priorizacdo das
mesorregides, agregando mais alguns. &rea em que os cursos d dgua tenham importancia
para 0 abastecimento rura e urbano; desenvolvimento de projetos de irrigacdo comunitaria
explorados por pequenos agricultores, sgnificativa producéo de adimentos; localidades
onde hgjainteresse e disposi¢do por parte dos produtores de investir recursos e esforgos no
Programa; e regides que disponham de recursos humanos e materiais para a
Implementacdo dos projetos.®

Dada tal priorizacdo, os recursos do Fundo seriam aocados em maior volume
nas primeiras ou mais atas escalas de prioridade. Sendo assm, pode-se supor que estariam
disponiveis em maior volume para os produtores localizados nessas escdas. Pode-se
igualmente inferir que a modelagem do Programa pretendia recorrer ao que foi definido
anteriormente como "capital socia", levando em consideracao os seguintes critérios: nivel
de conscientizagéo ao PIMISA; localidades onde hagja interesse e disposi¢do por parte dos
produtores em investir recursos e esforgos no Programa; e regides que disponham de
recursos humanos e materiai s para aimplementacdo dos projetos.

A propésito, PUTNAM coloca que o conceito de capital socia diz respeito a
"[..] caracterigticas da organizacd0 socia, como confianca, normas e sistemas que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agbes coor denadas'>*
(Grifo nosso). Segundo essa definicdo, pode considerar que tais atributos estéo presentes na
disposicéo para investir recursos materiais e humanos na implementacéo de projetos que

revertam em beneficio da capacidade produtiva do solo e da qualidade da agua.

Z5pARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Departamento Operaciond... Componente fundo..., p.22. Estes
critérios estdo rel acionados com as diversidades regionais e, pela suaimportancia, seréo retomados e discutidos a seguir.

26pUTNAM, Robert D.  Comunidade e democracia : a experiéncia da Itdia moderna. Rio de Janeiro : FGV,
1996. p.177.
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Os procedimentos previstos permitem deduzir entdo que, em principio, as
MBH é que so selecionadas (segundo determinadas condicOes e atributos) e, em
seguida, os produtores nelas localizados. Os critérios para a selecéo de produtores, a
serem beneficiados com 0 apoio do Fundo, tinham no tamanho da propriedade a
principal variavel; a esta agregavam-se, cumulativamente, a renda bruta anual do
produtor e a fonte de renda oriunda das atividades agropecuarias versus o nivel

tecnol 6gico de manejo (quadro 2).

QUADRO 2 -BENEFICIARIOS DO FUNDO DE MANEJO, CONSERVACAO DO SOLO E
CONTROLE DA POLUIGAO

CRITERIOS | PUBLICO | NiVEL TECNOLOGICOA, B, C
Area Pequeno Até 50 ha
Médio 51 a100 ha
Grande Mais de 100 ha
Renda bruta anual do Pequeno Até o valor equivalente a 2844 sacas de milho
produtor* Médio Acimado valor equivalente a 2844 sacas de milho
Grande
Fonte de renda Pequeno Exclusiva da agricultura
Médio
Grande

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Componente fundo de manejo e
conservagao do solo e controle da polui¢do : manual de normas para operacionalizagdo. Curitiba, 1994. 91p.
Versdo 5, margo. p.24.
* As seguintes atividades devem sofrer rebates de 50% da renda bruta anual: avicultura, suinocultura, olericultura e
sericicultura.

A conjugacdo das variaveis selecionadas, para fins de acesso ao Fundo,
revela a preocupacdo em conciliar as diversas condi¢cdes materiais dos produtores com
as tecnologias e com as necessidades conservacionistas. Tanto € assim que, por meio
desses critérios, deviam ser selecionados os produtores — individuais e coletivos —,
bem como o percentual de apoio que deviam receber. Esse percentual, em geral,
estava relacionado com o custo total do investimento, porém variava em funcdo da
prética, ou empreendimento, a ser amparada pelo Fundo.

Os mesmos critérios, empregados para definir os beneficiarios individuais e
o percentual de apoio, foram adotados para definir os beneficiarios coletivos (grupos
de produtores). Deve-se destacar que o percentual de apoio do Fundo decrescia
para os produtor es ou grupos de produtores com unidades maiores, e foi prestado

sem previsdo de retorno financeiro, ou sgja, a fundo perdido. Esses procedimentos
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confirmam a preocupagdo de conciliar as necessidades conservacinistas/produtivas
com as condi¢cdes materiais dos produtores. Outra particularidade € que ao longo do
tempo de duragéo do Parana Rural, o valor alocado no Fundo ia decrescendo, ou sga,
0 montante de recursos foi maior nos anos iniciais e menor nos subsequientes.

As préticas e os empreendimentos, amparados pelo Fundo, foram os

seguintes.

INDIVIDUAIS COMUNITARIOS

a) Adubagdo Verde, sementes de adubo verde de inverno e veréo. a) abastecedouros

b) Controle de Eroséo: b) elevadores de &gua
— enleiramento de pedra C) maguinas e equipamentos
— cordéo vegetado — escarificador
— terraceamento tragdo animal — plantadeira/semeadeira
— conddes contorno/caixa retengao — distribuidor de calcério e distribuidor de esterco
— terraceamento mecénico —rogadeira

¢) Reflorestamento, mudas e sementes — batedeira de cereais

—rolo faca

2.2.2.2 Comentarios acerca das diversidades regionais, priorizacdo das regides e publico-alvo

Aqui, iniciamente, sd0 comentados aspectos relacionados com o
diagnostico, as prioridades regionais estabelecidas pelo Programa e as diversidades
regionais” e, em seguida, os critérios de acesso dos produtores ao Fundo. Tais
aspectos merecem destaque, tendo em vista que estdo, particularmente, relacionados
com a hipotese de que existem escolhas de politicas publicas que tendem a beneficiar
segmentos de produtores importantes da 6tica social e produtiva — em particular
aqueles localizados nas regides de maior potencial para a producéo agricola e mais
dindmicas — e, desse modo, contribuem para atenuar 0 movimento de diferenciacéo
social, préprio da evolucdo do sistema produtivo.

Em primeiro lugar, cabe destacar que os parametros de regionalizacéo
convergem, quase exclusivamente, para a priorizacéo das éreas agricolas naturalmente
mais férteis e dinamicas do Estado, que sdo as da regido Norte e do Extremo-Oeste do

Parana (mapa 3).

27Esses comentérios complementam as informagdes apresentadas sobre o Parand, no inicio desta parte.
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Nessas regides,® conforme se verificou, desenvolveu-se uma agropecuaria
modernizada, segundo um padr&o tecnoldgico intensivo em capital e particularmente
voltado para culturas temporarias, em particular soja. Durante a fase mais intensa do
processo de transformagao na base técnica (década de 70), nessas regides, verificou-se
um acelerado processo de concentragéo fundiaria e éxodo rural; em consequiéncia,
atualmente, predominam os produtores com unidades pequenas e médias, tecnificados
e integrados aos mercados competitivos, designados de familiares, devido a que,
juntamente com a familia, sd0 responsaveis pela organizacdo, direcdo e pela maior
parte das tarefas de producéo, situacéo ja discutida.

As classes de solo, predominantes nessas regides, derivam do basalto —
latossolo roxo e/ou terra roxa estruturada — e, em geral, possuem alta fertilidade
natural, além de a maior parte de seu relevo apresentar pouca declividade, permitindo
a mecanizagdo completa das atividades produtivas.> Por outro lado, sdo solos que
apresentam certa suscetibilidade a eros&o, fato que se agrava quando conjugado com a
intensa movimentagdo de maguinas pesadas (que provoca a compactacdo do solo),
devido a0 avango das lavouras temporarias. Assim, os solos ficam sem cobertura
vegetal — apos a colheita e antes do plantio seguinte — na fase que coincide com os
periodos de chuvas mais fortes no Parand Esses fatores favorecem a ocorréncia de
processos erosivos, conforme se verificou.

Ademais, nas regibes de Alta Prioridade (prioridades 1 e 2, mapa 3)
verificam-se outros fatores que concorrem para agravar esse quadro favoravel a
ocorréncia de fenbmenos erosivos. Por exemplo, foram ocupadas em periodos mais

recentes via colonizagéo dirigida, realizada em parcelas menores™® e na forma de

2%8para melhor entendimento, comparar mapa 3 com o mapa 2, pagina 79, no inicio deste capitulo.

2| PARDES. Avaliacdo deimpacto do Parané Rural : Subprograma de Manejo e Conservacéo do Solo - 12
fase. Curitiba : IPARDES, 1990. 7 v. em 10. As informagBes sobre as caracteristicas das classes de solos, aqui
apresentadas, foram retiradas desse estudo: v.iii, item 2.1 Algumas ConsideracBes sobre as Principais Classes de Solo do
Parang, p.28-58.

S0Em geral, de 24 hectares. |sso, diado ao fato de que os produtores que adquiriram as terras se dedicaram,
em geral, a lavoura de café, significa que desde a década de 50 predominam nessas regides produtores mercantis, se ndo
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"egpinha de peixe'*:. Esse formato de propriedade, conforme mencionado, esta mais
Sujeito a processos erosivos quando o solo é trabalhado com maquinas pesadas e/ou de
formainadequada ou, ainda, quando a pecuéria igualmente ndo € manejada de modo a
evitar que o pisotear dos animais de grande porte provoque sulcos no pasto.

Essas caracteristicas fazem parte dos critérios estabelecidos pelo Programa
para definir as regides prioritarias. Em consequéncia, na prioridade 1 encontram-se as
microrregioes localizadas no Extremo-Oeste e em parte da Grande Regido Norte do
Estado, que concentram 0s municipios onde a expansdo produtiva, decorrente da
incorporagdo do padrdo técnico intensivo em capital, mostrou-se notavel. Portanto,
correm grandes riscos de degradacéo e erosdo do solo (e perda de sua capacidade
produtiva) e poluicéo das &guas.

Na prioridade 2, encontra-se a microrregido do Sudoeste*?, onde esses
processos igualmente ocorreram, porém com menor intensidade, restringidos pela
ocorréncia de relevo mais acidentado e pedregoso, além do fato de que a exploragéo
das terras, em geral, se dava com a policultura. Tanto é assim que nessa regido foi bem
menor a concentragao fundiaria, e a migragéo ndo atingiu a dimensdo de éxodo rural.

A relacdo entre as pontuagtes mais altas na escala de prioridades do Programa, a
base técnicaintensiva em capitd e o dinamismo da agropecuéria pode ser demonstrada por
meio de alguns dados. Por exemplo, as regides de Alta Prioridade foram responsavels,

em 1985 (ano que antecede aimplementacdo do Programa), por aproximadamente 63% do

tecnificados — porque o café ndo foi um cultura intensiva em tecnologia — a0 menos integrados ao circuito comercial,
financeiro e exportador.

%10s principais aspectos geradores de problemas de erosao, nesse tipo de diviséo fundidria, séo: propriedades
muito estreitas, o que dificulta e até impede a operacionaizacdo eficiente das atividades agricolas em nivel; linhas
divisdrias, que desconsideram as questfes hidricas, acarretando influéncia de uma propriedade sobre a outra; estradas
internas no sentido do declive. Conforme;. PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p. 17.

%27 propésito do Sudoeste, em particular, ver: ABRAMOVAY, Ricardo. Transformagdes na vida
camponesa : 0 sudoeste paranaense. Sao Paulo, 1981. Dissertacdo (Mestrado), Universidade de Sao Paulo/Faculdade de
Filosofia; GOMES, IriaZanoni. 1957: arevolta dos posseiros. Curitiba: Criar, 1986; RIZZI, Aldair Tarcisio. O capital
industrial e a subordinagdo da pequena producéo agricola : 0 complexo avicola no sudoeste paranaense. Curitiba, 1984.
200p. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal de Minas Geraiss CEDEPLAR.
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valor bruto da producdo comerciadizada; detinham 65% dos tratores, 59% das lavouras
temporarias, 37% das pastagens plantadas, 40% dos bovinos, 60% das aves e apenas 36%
da area dos estabel ecimentos agricolas:>®

Essa expansdo produtiva, aliada as caracteristicas do solo que predomina nessas
regides faz com que elas se tornem mais suscetivels a ocorréncia de processos erosivos,
merecendo as mais atas prioridades do Programa. Além disso, essa expansdo foi liderada
pelas culturas temporarias — soja em particular, mais trigo e milho — e com 0 uUso
inadequado de determinadas técnicas. Por exemplo, na fase de preparacdo do solo para o
plantio sdo utilizados tratores, em gera, de grande poténcia, e empregadas técnicas
nocivas de aracdo e de gradeacdo; na fase de colheita, colheitadeiras de grande porte. Esse
quadro ficamais grave porque na fase dos tratos culturais sdo também utilizadas méquinas
para aaplicacdo de fungicidas, inseticidas e herbicidas.

Desse modo, o intenso trafego de maguinas, ao longo do tempo, provoca a
compactacdo e a degradacdo fisica dos solos, tornando-os mais suscetiveis aos
processos erosivos. Ademais, quando a erosdo se instala e ocorrem enxurradas de dgua
das chuvas, as particulas desagregadas dos solos sdo carregadas, provocando o
assoreamento dos corpos de &gua e, conseguentemente, comprometendo a &gua
potavel, jA que os solos carreados estdo impregnados com os produtos quimicos
empregados nos tratos culturais.

Nas regides enquadradas na escala de M édia Prioridade (prioridades 3 e 4,
mapa 3) predominam solos podzdlicos e latossolos, verificando-se a ocorréncia, em
sua parte noroeste, de solos derivados da formacdo geol 6gica denominada de Arenito
Caiua (prioridade 4). Os solos podzélicos sdo, em geral, mais suscetiveis a erosdo,
caracteristica que se acentua nos solos derivados do Arenito Caiua

Vade mencionar que nessas aeas predominam lavouras permanentes —

basicamente as de café — e pastagens, as quais mantém o solo coberto ao longo do ano e

%% PARDES. Avaliagio deimpacto do Parana Rural..., p.55, tabela 2.
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n&o implicam uso intensivo de méguinas. A conjugacdo desses fatos tem contribuido para
Impedir a ocorréncia de fendbmenos erosivos mais significativos. Essas caracterigticas, de
solo e de uso refletem-se nas atividades agropecuarias — 0s municipios incluidos nessa
prioridade participaram, em 1985, com cerca de 25% do vaor bruto da producédo
comerciaizada pelo setor primario do Estado, detendo aproximadamente 50% da area das
lavouras permanentes, 52% das pastagens plantadas; 47% do nimero de bovinos, 20% do
numero de tratores e 33% da érea dos estabel ecimentos:*

As regifes de Baixa Prioridade (prioridades 5, 6 e 7, mapa 3) ocupam a parte
leste do Estado;** sd0 mais diversificadas em termos de solo, verificando-se a ocorréncia
de diversas classes, desde latossolos e podzolicos até cambissolos e litolicos. Embora
contendo diferentes classes de solo, essas regides, com excegdo de agumas manchas,
gpresentam menor aptidéo natural para a producdo de lavouras. Ademais, o relevo
gerdmente € mais acidentado, aém de conter o Didtrito Florestal do Estado e a Serra do
Mar. Em tais circunsténcias, o desmatamento ndo foi t& acentuado, bem como a
modernizacdo da base técnica de producdo ocorreu apos os anos 70, e de forma menos
acderada que nas demais regibes do Parand. Dentre os municipios incluidos nessa
prioridade, encontram-se os da Ribeira, do Litora e da Regi&o Metropolitanade Curitiba.

Essas caracteristicas também se refletem sobre as atividades do setor
priméario, pois a regido, em 1985, contribuiu com apenas 11% do valor bruto da
producdo priméria comercializada no Estado, detendo cerca de 32% da &rea dos
estabel ecimentos e 77% das florestas plantadas.*®

Em face de tais circunstancias, pode-se considerar que o diagndéstico e as
escalas de prioridades do Parana Rural se revelam pertinentes, uma vez que decrescem

nas regioes menos modernizadas e privilegiam as regides onde se concentra a maior

%4 PARDES, Avaliacdo deimpacto do ParanaRurdl..., p.55, tabela 2.
35Essas regides fazem parte do que se denominou de Parana Antigo, no inicio desta parte.

%8 PARDES, Avaliagio deimpacto do Parana Rural..., p.55, tabela 2.
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parte da producéo agropecuaria estadual e, em conseqiiéncia, os maiores problemas de
degradacéo do solo e poluicéo das aguas.

Quanto aos critérios de enquadramento dos produtores, ha que se lembrar que a
base desse enquadramento, para fins de acesso diferenciado aos recursos do Fundo,
estabelecia 0 cruzamento do tamanho das unidades, como eemento determinante para a
definicdo de pequeno (até 50 ha), médio (51 a 100 ha) e grande (mais de 100 ha), com o
valor da producdo (pequeno e médio, até 2 844 sacas de milho; grande, mais de 2 844
sacas de milho) e com a exigéncia de renda exclusiva da producéo agropecuaria.

A esse respeito, cabe questionar que, dadas as diferentes aptidoes naturais
para a producdo agricola, ndo deveriam ter sido estabelecidos critérios Unicos para
todo o Estado. Tendo em vista que existe grande diferenca entre trabalhar em uma
unidade onde o solo é naturalmente mais fértil e mais plano — tais como agueles que
predominam nas regides de alta prioridade e maior dinamismo — e em um terreno de
menor fertilidade, pedregoso e com declividade acentuada — que predominam nas
regides de baixa prioridade e menor dinamismo.

Sendo assim, mesmo que as unidades possuam dimensdes similares, o
resultado do esforco produtivo sera diferenciado. Contudo, essas diferencas ndo foram
consideradas. Nesse sentido, 0 questionamento ndo se restringe ao fato de tomarem a
variavel tamanho da unidade como critério determinante, pois deve-se reconhecer que
esse € um critério gque se revela dos mais operacionais, além do que, como colocou
ABRAMOVAY, "esta € uma aproximacao quase que inevitavel".>

Entdo, o que se questiona é o fato de ndo terem sido levadas em conta as
particul aridades edaf ogeomorficas, em especia de solo e relevo, e as econdmicas que,
no Parang, estdo associadas com 0 meio ambiente, uma vez gue nas regides de menor

aptiddo natural, em geral, a agricultura € menos dinamica.

9’ABRAMOVAY et al. Novos dados sobre a estrutura social..., p.68.
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Dessa Otica, pode-se considerar que a maioria das praticas e técnicas
propostas é mais adequada a base técnica e as atividades que sdo desenvolvidas nas
regides de Alta Prioridade, onde predominam os produtores familiares. em gera
especializados em gréos, ou na criacdo de aves e suinos, integrados aos equipamentos
de comercializacdo, as agroindustrias e a0 sistema de crédito. Acrescente-se a isso que
os recursos financeiros do Programa eram prestados a fundo perdido, mas
pressupunham contrapartida; para isso, os candidatos ou beneficiarios deviam
apresentar capacidade de pagamento €/ou de endividamento. Portanto, ndo se trata
simplesmente de pequenos produtores, agueles que, ao contrario dos familiares, néo
sdo tecnificados, competitivos e inseridos nos mercados e no sistema de crédito.

Todavia, os niveis tecnoldgicos A, B e D, estabelecidos na edtratégia técnica,
pressupdem que prepondera a forga de trabalho humana, quando o nivel que se apresenta
mais adequado ao perfil de produtor das regiGes prioritérias € 0 C, que pressupde
agricultura tecnificada, que utiliza forca mecanica, investe em insumos e tem capacidade
de arcar com a contrapartida exigida para acesso aos recursos do Fundo.

Assim, pode-se pressupor que os critérios do Programa pretendiam atingir
preferencialmente o que foi definido como pequeno produto (que utilizam de forma
preponderante a forca de trabalho humana), porém, esse tipo de produtor ndo
predomina nas regides prioritarias € nem mesmo no Parana, além do que sdo pouco
sensiveis aos estimulos das politicas publicas. Tanto assim que VIEIRA colocou que
0s produtores de pequeno porte e localizados em solos de baixa aptidéo natural tém
dificuldades em adotar técnicas conservacionista, "mesmo que simples e de baixo
custo”, conforme se viu anteriormente.

Por outro lado, deve-se ressdtar que os critérios estabelecidos excluiam do
a0 Fundo os produtores patronais e/ou aqueles que ndo tém a maior parte de suas
rendas oriundas das atividades agropecu&rias, bem como que aingem os produtores

familiares que podem arcar com a contrapartida exigida para acesso ao Fundo.
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Tais circunstancias levam a que se considere que as agOes do Programa
podem contribuir para atenuar o movimento de diferenciacdo social, ao induzirem e
favorecerem a incorporagcdo de préticas que preservam e aumentam a capacidade
produtiva do solo, em particular entre os empreendimentos familiares, localizados nas
regides prioritarias;, ou sga, onde sd0 maiores a concentracdo dos produtores
familiares e a densidade produtiva.

Assim, as prioridades regionais € mesmo os critérios estabelecidos para acesso
a0 Fundo reforcam a hipdtese de que as politicas publicas, implementadas pelo Parana
Rural, podem beneficiar produtores importantes da otica produtiva e socia, atenuando o
movimento de diferenciacéo socidl.

Caminha nesse sentido, o fato de que o desenho ou a modelagem do Parana
Rural — que se revela pela estratégia operacional — estimula a configuracdo de redes e
de parcerias e, assim, concorre para a descentralizacdo de ag0es, para a organizagao
dos agentes locais e de grupos de interesses e para a sua participagcdo nas agdes do
Programa. Igualmente, estimula a promogdo de arranjos institucionais, por meio dos
quais pode ser esperada a criagdo, "concertada entre os agentes locais’, de um entorno
territorial favordvel a divulgacdo de informacbes (em particular, sobre as
consequéncias do mau uso dos recursos naturais e das técnicas de producéo) que
induzem (junto com os recursos do fundo e da assisténcia técnica) a incorporacéo de
tecnologias mais produtivas e menos danosas ambientalmente, no espago territorial
compreendido pelas microbacias hidrogréficas.

Agreguem-se a esses elemento agueles que procuram incorporar o capital
social, presente em cada MBH, como um recurso para que os trabalhos de divulgagéo
e implementacdo das acbes planejadas atinjam seus propositos.

Todavia, antes de concluir sobre tais questbes, € importante analisar
informacbes sobre a concretizagdo das agOes propostas na estratégia global do

Programa, bem como sobre areacéo dos produtores rurais frente a essas estratégias.
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23 RESULTADOSOBSERVADOSEM PESQUISA DE CAM PO

Neste item, sdo apresentadas informagdes acerca dos resultados da aplicacéo
da estratégia técnica e operacional do Programa. Ha que se aertar, conforme ja
mencionado, que serd dada énfase aos resultados da estratégia operacional, nao
somente porgue se tem maior acesso a tais informagfes, como também porque os
resultados da estratégia técnica dependem do sucesso da estratégia operacional. Ou
Sga, para que as préticas e técnicas recomendadas pela estratégia técnica sgam
incorporadas pelos produtores, é condicdo indispensavel que as escolhas da estratégia
operacional sgam convincentes (aceitas pelos produtores) e se concretizem na prética
(passem afazer parte do cotidiano de trabalho dos produtores).

Essas informacgbes foram coletadas entre os Secretarios Executivos das
Comissdes Municipais de Solos (em niumero de 101), e entre os produtores rurais
(645), em pesquisa de campo realizada pelo Ipardes, em outubro de 1992, portanto,
trés anos e oito meses apds o inicio do Parana Rural. Mesmo ndo tendo como
referéncia o final do periodo de duracdo do Programa, que foi de oito anos, essas
informagdes permitem investigar, segundo a percepcao dos secretarios, como evoluiu
na pratica a estratégia operaciona proposta no desenho do Programa, com destaque
para os elementos que facilitaram ou dificultaram a suaimplementag&o.

Ja as informagdes coletadas entre os produtores rurais permitem verificar
como esses reagem diante dessa estratégia, formulada com vistas a provocar alteragoes
nas suas formas de produzir, via adogcdo de um rol de técnicas e préticas

conservacionistas/produtivas.

3% lerta-se que todos os dados aqui utilizados fazem parte de: IPARDES. Avaliacdo da estratégia global do
Parana-Rural : Programa de Mangjo e Conservagdo do Solo em Microbacias Hidrogréficas. Curitiba : IPARDES, 1993.
115p. A respeito dessas informagOes, é importante colocar que se sente seguranca em utiliz&las, uma vez que, como
coordenadora do estudo, participou-se de todas as suas fases.
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Assim, tais informagdes fornecem indicacdes acerca dos resultados de uma
politica publica, nos moldes da aqui apresentada. Ha que se alertar que tais resultados
estdo particularmente relacionados com a estratégia operacional do Parana Rural.

Em relagcdo aos procedimentos metodoldgicos da pesquisa de campo,
importa colocar que foram inicialmente selecionadas MBH entre os trés niveis de
prioridades — Alta, Média e Baixa — estabel ecidos pelo Programa. Na seqliéncia, com
0 objetivo de destacar as MBH onde ef etivamente se concentram os investimentos e as
acoes do Programa, foi convencionado que representariam 50% do total da amostra as
MBH enquadradas como de Alta Prioridade, 35% as de Média e 15% as de Baixa
Prioridade. Além desses critérios, foi considerado gque deveriam ser selecionadas
MBH trabalhadas ha mais de 24 meses — periodo que permite verificar como estavam
evoluindo as agbes do Programa.

Assim, foram pesquisadas 54 MBH na Alta Prioridade, na Média 36 e na
Baixa 18, o que totalizou 108 MBH pesquisadas. Na data de aplicacdo dos
formularios, foram pesquisados todos os Secretérios das Comissdes. A distribuicdo
regional do nimero de Secretérios pesguisados (101) segue a escala de prioridades
estabel ecida para o Programa — 51 na Alta Prioridade, 33 na Média e 17 na Baixa —,
umavez que as Comissdes existem em maior nimero nas regides prioritérias.

Para a selecdo do nimero de produtores pesquisados, foi definido que seriam
seguidos 0s mesmos critérios de proporcionalidade adotados para a selecdo das MBH.
Ao todo, foram pesquisados 645 produtores, 323 localizados na Alta Prioridade, na
Média 216 e naBaixa 106. Na média, foram pesquisados 6 produtores por MBH.

As informagdes coletadas sao aqui apresentadas e analisadas segundo cada

grupo de informante.
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2.3.1 Posi¢ao dos Secretarios Executivos das Comissdes Municipais de Solos

Iniciamente, vae investigar o desempenho das Comissdes Municipais de Solos,
tendo em vista 0 importante papel que desempenham para a efetivacéo dos trabahos
conservacionistas nas MBH. Como se viu, cabe a essa Comissdo formular os planos de
acd0 anual, definir as acbes e as MBH que serdo trabalhadas, gerir os recursos do Fundo e
promover a articulagéo dos trabahos de assisténcia técnica entre as entidades publicas,
privadas e cooperativadas envolvidas. Assm, cabe a essa Comissio desencadear as
condigBes para a promogdo dos acordos ingitucionais, previstos no desenho do Parané
Rurd.

Desse modo, os Secret&rios Executivos das Comissdes participam da
implementacdo do Programa intermediando as instancias de planejamento, deciséo e
de execucéo efetiva no campo. Desse modo, eles constituem o elo de ligagéo entre as
entidades publicas e privadas e entre essas e 0s produtores rurais.

Em relacdo ao desempenho das Comissdes Municipais, chama a atengéo o fato

de que a grande maioria dos secretérios o considera como "regular” ou "ruim” (tabela 1).

TABELA 1- AVALIACGAO DOS SECRETARIOS EXECUTIVOS SOBRE O
DESEMPENHO DA COMISSAO MUNICIPAL DE SOLOS, NO
MUNICIPIO PESQUISADO, CONSIDERANDO OS OBJETIVOS
PROPOSTOS A ELA PELO PROGRAMA, POR ESCALA DE
PRIORIDADES, NO PARANA — 1992

X (1) PRIORIDADE
AVALIACAO — - TOTAL
Alta Média Baixa
Muito Bom 2 - - 2
Bom 16 7 5 28
Regular 17 12 5 34
Ruim 16 14 7 37
TOTAL PESQUISADO 51 33 17 101

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Questionario do
Secretario Executivo da Comissdo Municipal de Solos)

(1) Parametros: MUITO BOM, cumpre integralmente suas atribuicdes; BOM, procura
cumprir suas atribuicbes; REGULAR, executa parcialmente suas atribuicGes;
RUIM, a Comissao existe apenas formalmente e as atribuicdes sdo desenvolvidas
somente pelo seu presidente e secretario executivo.

Todavia, esse tipo de qualificacdo varia de peso entre as trés regides, sendo

mais acentuada na Média e Baixa Prioridades. Nessas regifes, por exemplo, cerca de
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70% dos secretarios pesquisados colocam que a " Comissdo executa parcialmente suas
fungbes' e que a "Comissdo existe apenas formalmente e as suas atividades séo
desenvolvidas apenas pelo seu presidente e secretario executivo'; esse foi o
significado atribuido, respectivamente, ao conceito de "regular” e "ruim”. Na Alta
Prioridade, esse tipo de observagéo cal para 64%; a0 mesmo tempo, é somente nela
que se encontram secretérios (2) que consideram que a "Comissdo cumpre
Integralmente suas fungdes'.

Dos 101 secretarios pesquisados, cerca de 28% consideram que as
ComissOes "procuram cumprir com suas atribuic¢des’, ou sgja, atribuem o conceito de
"bom" ao desempenho das Comissbes. Quando inquiridos sobre os fatores que
contribuiram para que essas Comissdoes apresentassem tal desempenho, 77%
responderam que foi devido ao "comprometimento e representatividade dos membros
e entidades que participam das Comissbes" .*®

Da perspectiva regional, chama a atencdo o fato de que 57% dos 28
secretarios que indicaram o conceito "bom" estdo localizados nas regides de Alta
Prioridade, fato que permite deduzir que o desempenho das Comissdes € influenciado
pelas caracteristicas regionais. E, no caso, conforme ja se mencionou, uma das
principais caracteristicas das regides enquadradas nessa Prioridade € que concentra
uma agricultura dinémica, integrada aos mercados, com grande concentracdo de
produtores familiares voltados para atividades mercantis, tecnificados e com
capacidade de endividamento.

Conseglientemente, conta com produtores profissionais e articulados em
torno de entidades representativas, atuantes e fortes, principalmente as cooperativas.
Ou sgja, conta com um capital social capaz de se articular na defesa de seus interesses.

Outros elementos igua mente contribuem para o desempenho das Comissdes

nessas regides. Dentre esses, a disponibilidade de recursos humanos mais qualificados,

3 pPARDES, Avaliagdo da estratégia..., p.24.
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bem como uma participagdo maior das entidades previstas para atuarem junto as
tarefas ligadas a infra-estrutura operacional do Programa (tabelaA.2).

Essas informagOes revelam que existe certa correspondéncia entre a
concentracéo e qualificagdo académica dos recursos humanos — relacionados tanto
com a assisténcia técnica oficial como ndo-oficial — e as prioridades regionais,
estabelecidas pelo desenho do Programa. Por exemplo, dentre as regides de Alta
Prioridades, ha uma concentragdo de técnicos com maior qualificagdo académica
atuando em trabal hos conservacionistas/produtivos. Nesta, 57% do quadro profissional
da Emater-PR possui curso superior, sendo a grande maioria composta por
engenheiros agronomos. Esse percentual cai para 46% na Média e na Baxa
Prioridade, enquanto, proporcionalmente, cresce a participacdo dos técnicos
agropecuarios (sem curso superior). Essa proporcéo, verificada na assisténcia técnica
oficial apresenta certa similaridade entre as prefeituras, cooperativas, agroindustrias e
empresas de plangjamento (tabela A.2).

Quanto a participacdo dessas outras entidades, na divisdo dos trabahos de
asssténcia técnica, ela € mais significativa na Alta Prioridade, onde os profissionais da
Emater-PR representam menos da metade (45%); as empresas de plangjamento, 24%; as
prefeituras, 14%; e as cooperativas, 11%. Na Média Prioridade, a participacdo dessas
entidades cal e ada asssténciatécnicaoficia sobe para 74%, e atinge 81% na Baixa.

Essas informagdes permitem considerar que as regides mais dinamicas
dispbem de atributos que fazem como que se concretizarem, na prética, 0s arranjos
institucionais e a formacao de redes ou parcerias ou, ainda, a criagéo concertadas entre
0s agentes locais de um entorno favoravel ao desenvolvimento territorial. Nesse
sentido, as informagdes indicam que nessas regides sG0 maiores a organizagéo e a
formacé&o de grupos de interesses ativos e atuantes.

Aqui cabe recolocar que um dos critérios de priorizacdo das regides esta
relacionado com a adesdo dos produtores ao PMISA — programa que teve grande

receptividade nas regides de Alta Prioridade. Portanto, nessa regido é maior o nUmero
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de produtores gque ja adotavam préticas de conservagdo do solo — em especial o
terraceamento, que foi estimulado por esse programa. Cabe lembrar também que na
Alta Prioridade localizam-se as regifes com maior aptiddo natural para a producéo
agricola, mais modernizadas e dinamicas, nas quais predominam os produtores
familiares, que detém capacidade de investimento e, conseqlientemente, de adoc&o das
préticas e técnicas conservacionistas.

Contudo, a capacidade financeira dos produtores pode ndo ser o Unico
elemento a estimular a sua adesdo as propostas dos programas. Apos as informagdes
analisadas, pode-se concluir que os produtores dessas regides estdo sendo estimulados
por técnicos com melhor qualificagdo, tanto da parte da assisténcia técnica oficial
quanto das demais entidades voltadas para a producdo agropecuéria.

N&o se deve esguecer, também, que determinadas técnicas e praticas,
consideradas conservacionistas, repercutem sobre a produtividade das atividades
agropecuarias. 1sso explica, em parte, o envolvimento das entidades e a adesdo dos
produtores. De outra parte, pode-se considerar a possibilidade de que, para a difusdo
de técnicas produtivas mais conservacionistas, € necessario, Como pré-requisito, que
0s produtores detenham condicdes materiais para tanto; ou sga, que ja tenham
adquirido condigdes materiais de producdo para que, entdo, adotem praticas adequadas
de uso e mangjo dos recursos naturais. Agregue-se a issO que nas regiées mais
dindmicas sGo0 maiores as possibilidades de acesso dos produtores as informagoes
sobre a existéncia e os reflexos, inclusive econdmicos, de préaticas e técnicas mais
produtivas e menos danosas ambiental mente.

Assim, tai's circunstancias se conjugacao e se tornam um estimulo a participacéo
dos produtores, cooperdtivas, iniciativa privada (agroindistrias e empresas de
plangamento e asssténcia técnica) e outras entidades, em atividades que atendam a
critérios adegquados de manejo das aguas, conservacao do solo e controle da pol ui ¢éo.

Tais observagtes vao ao encontro das informagdes prestadas pel os secretarios de

que é significativa a participacéo de entidades ndo oficiais na elaboracdo do Plangiamento
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Individual da Propriedade’™ (PIP), em particular da iniciativa privada na Alta Prioridade,
onde 42 secretérios (82% do total pesquisado) indicaram que outras entidades (previstas
no desenho do Programa para atuarem junto a Emater na assi sténcia técnica aos produtores
rurais) estdo elaborando o PIP. Como maioria (60%), encontram-se as empresas de
plangamento; com menor participacdo, as cooperativas, prefeituras e auténomos.
Guardadas as devidas proporges, participacdo smilar verifica-se na Baixa Prioridade. Na
Média, essa participacéo é menos significativa (tabela 2).
TABELA 2 - NUMERO DE~ SECRETARIOS EXECUTIVOS QUE APONTA~RAM A
PARTICIPACAO DE OUTRAS ENTIDADES NA ELABORACAO DO

PLANEJAMENTO INDIVIDUAL DA PROPRIEDADE, POR ESCALA DE
PRIORIDADES, SEGUNDO AS ENTIDADES, NO PARANA — 1992

PRIORIDADE
ENTIDADE - -
Alta | Média | Baixa
Empresas de Planejamento 25 3 6
Cooperativa 7 3 1
Prefeitura 5 1 1
Autdénomos 5 1
Associacao dos Produtores - 1
TOTAL 42 7 10

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Questionario do
Secretario Executivo da Comisséo Municipal de Solos)

Essas informagbes confirmam que as entidades estdo respondendo aos
estimulos do Programa, com vistas a uma atuacdo conjunta, baseada na divisdo dos
trabalhos de assisténcia técnica aos produtores rurais. Ou sgja, confirmam gue as
propostas de gest&o participativa e descentralizada est&o evoluindo no rumo plangjado
na estratégia operacional.

A seguir, serdo analisadas informagdes sobre 0 andamento de determinadas
técnicas e praticas propostas pelo Programa, tendo em vista que servem como exemplo

para a verificagcdo das dificuldades encontradas em suas implementacoes.

31°0 PIP, conforme se analisou anteriormente, & uma das primeiras atividades relacionadas com o planejamento
da propriedade e, para se candidatar ao apoio do Fundo, o produtor devia dispor desse plangjamento.
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Antes disso, justifica-se 0 porgqué da escolha de cada uma delas, da Otica de
seus resultados ambientais e produtivos. A adubacéo ver de € considerada uma forma
efetiva de conservacdo do solo, por concorrer para sua cobertura e protecdo e, assim,
recuperar a fertilidade. Desse modo, também concorre para impedir a instalagéo de
Processos erosivos, ao evitar o impacto das gotas de chuva e aumentar a capacidade de
infiltragdo da &gua. Atua como isolante térmico, favorece a manutencdo da umidade
do solo e evita a perda de nutriente. Tais circunstancias criam condicdes favoraveis ao
incremento da vida microbiana do solo e ao desenvolvimento de sua fertilidade.®* Seu
uso é indicado, no Parang, em particular no outono e inverno, quando se verifica
tendéncia a deixar o solo descoberto apos a colheita das culturas de veréo.

A calagem € considerada uma prética conservacionista de manego e
conservacdo do solo, a medida que neutraliza a acidez, contribuindo assim para
aumentar a cobertura do solo e a infiltragdo da agua. Contudo, sua aplicacéo requer
certos cuidados, tendo em vista que os resultados positivos ndo se apresentam no
momento subseqiiente a sua aplicacdo; ao contrario, logo apos sua aplicagéo, 0 solo
fica mais suscetivel a erosdo. Seu efeito, no médio prazo, incide sobre o tamanho e a
estabilidade dos agregados do solo, reduzindo suas perdas.®?

O terraceamento mecanico € uma técnica que visa controlar o escorrimento
superficia das aguas. Os terracos, em geral, "[...] s@o definidos como estruturas
conservacionistas, congtituidas de partes distintas. um camanhdo (ou dique) e um
canal, construidos de pedra ou terra, no sentido perpendicular ao declive do terreno,
espacados convenientemente”'. Sua eficiéncia, no controle da erosdo, depende da
Integrac&o com outras praticas, tais como plantio em nivel, em contorno ou em faixae

cobertura morta.®s

SIPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Manual técnico..., p.178.
*2DARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.111.

*3pPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura... Manual técnico..., p.218.
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O reflorestamento independente de sua finalidade — producgdo/econémica
ou protecdo/conservacionista —, contribui para a detencdo de processos erosivos,
complementando as demais préticas de manegjo das aguas e conservacao do solo, tanto
na propriedade como na MBH. Quando implantado em pontos estratégicos, apresenta
resultados positivos ndo apenas sobre a cobertura do solo, mas iguamente sobre a
capacidade de infiltraco das aguas e controle de seu escorrimento superficial .

A adequacao das estradas rurais € um dos componentes do Parana Rural
gue ndo esta na dependéncia exclusiva dos produtores rurais, porém, deve ocorrer de
forma integrada com o sistema de manejo de aguas e solo dentro das MBH. Ou sgja,
uma vez resolvidos os problemas de conducdo e infiltracdo das &guas nas
propriedades, torna-se necessario solucionar o problema das aguas captadas pelas
estradas, que podem ser impelidas para dentro das propriedades, provocando
processos erosivos e até destruindo ou impedindo a instalacdo de préticas
conservacionistas. As obras de adequacdo de estradas e carreadores compreendem a
realocacdo de trechos criticos, a correcéo do leito de rolagem, construcdo de caixas de
retencdo e de lombadas, de modo integrado com os sistemas de terraceamento;** essas
obras s&o realizadas tanto pelo governo estadual quanto pelos municipais.

A evolugdo dessas préticas foi avdiada pelos secretérios, tendo como parametro
o plangamento globa das MBH. Dentre as préticas consideradas, algumas distanciam-
se mais do que foi plangado, para cada MBH, outras menos. Segundo referéncia,
no Estado como um todo os casos de préticas cuja evolucdo mais se distancia do
plangjado foram: reflorestamento, em que 84% dos secret&rios indicaram que sua
evolugcdo ndo esta caminhando de acordo com o plangjado; adubacdo verde, 77%;

adequacao das estradas rurais, 72%. Os casos com melhor evolugéo foram o

S4PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Manual técnico..., p.286.

SI5PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Manual técnico..., p.239.
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terraceamento mecanico, em que apenas 48% dos secretarios indicaram evolucédo

aguém do plangjado, e calagem, 55% (tabela 3).

TABELA 3 - NUMERO DE SECRETARIOS EXECUTIVOS QUE RESPONDERAM A PERGUNTA SOBRE
SE AS PRATICAS E ACOES DO PROGRAMA ESTAO EVOLUINDO DE ACORDO COM O
PLANEJAMENTO GLOBAL DAS MICROBACIAS, NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS, NO
PARANA — 1992

EVOLUGCAO DE ACORDO COM O
PLANEJAMENTO GLOBAL

PRATICAS E ACOES - ~ TOTAL
Sim N&o
Abs | % Abs %
Adubacéo Verde 23 22,77 78 77,23 101 100,00
Calagem 45 44,55 56 55,45 101 100,00
Terraceamento Mecanico 43 51,19 41 48,81 Wga 100,00
Reflorestamento 16 15,84 85 84,16 101 100,00
Adequacdo das Estradas Rurais 28 27,72 73 72,28 101 100,00

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Questionario do Secretario Executivo da
Comissao Municipal de Solos)
(1) A diferenca entre 0 nimero de secretarios que responderam (84) e o total pesquisado (101) deve-se aos
casos em que alguns secretarios ndo responderam a questéao.

A evolucéo positiva das préticas de terraceamento mecanico e calagem deve-
se ao fato de sua difusdo datar dos anos 70 e estar acoplada a producdo de soja nas
regides mais dinamicas, enquadradas na Alta Prioridade. Além disso, vém sendo
estimuladas por programas anteriores, tais como o Programa Integrado de
Conservacdo do Solo (PROICYS), Projeto Noroeste e Programa de Manegjo Integrado de
Solos e Aguas (PMISA).

No caso do terraceamento mecéanico, existem, segundo o0s Secretérios,
dificuldades localizadas tanto entre os meios operacionais e técnicos, disponibilizados
pelo Estado para aimplementacéo do Programa, como entre os produtores rurais, para
a maior difusdo dessa pratica (quadro 3). Todavia, as dificuldades localizadas nos
meios operacionais tém um peso significativamente superior ao que foi atribuido as
condicdes dos produtores rurais. Isso porque, como foi apontado, o custo da
hora/méquina e o apoio financeiro prestado pelo Programa ndo estéo sendo suficientes
para estimular prética, e o Estado ndo dispbe de maguinas suficientes para atender
as demandas — no caso dos produtores sem recurso proprios e sem maguinas — e 0S

beneficios do terraceamento ndo vém sendo difundidos de forma convincente.
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QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES AO PLENO DESENVOLVIMENTO
DAS PRATICAS DE TERRACEAMENTO MECANICO NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM
DAS DIFICULDADES, SEGUNDO A FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS
EXECUTIVOS PESQUISADOS, NO PARANA — 1992

FREQUENCIA N° ORIGEM DAS DIFICULDADES
Subtotal 69 MEIOS OPERACIONAIS E TECNICOS
30 Alto custo da hora maquina frente a realidade do produtor;
16 Inadequacéo do apoio financeiro frente a realidade do produtor;
15 Insuficiente disponibilidade de maquinas, para o atendimento da demanda;
8 Produtores desconhecem o beneficio da pratica
Subtotal 10 CONDICAO DOS PRODUTORES
6 Produtores afirmam que a adogdo da pratica dificulta demais as tarefas de producao;
4 Produtores afirmam que a adogdo da pratica ocasiona perda de terreno para a
producéo.

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Questionario do Secretario Executivo da
Comissao Municipal de Solos)

Da parte dos produtores rurais, cujo peso de indicacbes € menos
significativo, o problema é que esses consideram que o terraceamento dificulta as
tarefas de plantio, ostratos culturais e a colheita, além de ocasionar perda de terreno.

No caso da calagem, em principio, 0s secretarios apontam uma situacéo
oposta, tendo em vista que indicam peso maior para as situacOes atribuidas aos
produtores rurais (quadro 4), tais como: o custo do calcério e do frete e/ou a
dificuldade de transporte do produto. Ha que se observar que a calagem é mais usada
na Média e Baixa Prioridades, uma vez que contribui para reduzir ou controlar a

acidez das classes de solo que predominam nessas regides.

QUADRO 4 - DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA A MAIOR DIFUSAO DA
PRATICA DE CALAGEM NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM DAS DIFICULDADES,
SEGUNDO FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS EXECUTIVOS PESQUISADOS,
NO PARANA — 1992

FREQUENCIA N° | ORIGEM DAS DIFICULDADES

Subtotal 57 MEIOS OPERACIONAIS E TECNICOS
35 Insuficiéncia do apoio financeiro do Programa frente a realidade do produtor;
13 Produtores desconhecem os beneficios da pratica;

9 Indisponibilidade de calcario na época correta.

Subtotal 71 CONDICAO DOS PRODUTORES
46 Falta de capacidade financeira dos produtores para arcar com os custos da calagem;
13 Elevado custo do frete/dificuldade do transporte frente a realidade do produtor;
12 Dificuldade do produtor

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Questionario do Secretario Executivo da
Comissao Municipal de Solos)
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Quanto as praticas de reflorestamento e adubacdo verde, que vém
enfrentado dificuldade para se efetivarem de acordo com o plangjado, os secretarios
indicaram que entre 0S mei 0S operacionais concentram-se 0S maiores entraves para sua
concretizagéo.

As informagbes do quadro 5, referentes as indicagbes dos secretérios sobre o
r eflor estamento, permitem verificar que o peso atribuido aos meios operacionais € maior
do que o dobro daguele atribuido aos produtores; destacadamente, as dificuldades

concentram-se na infra-estrutura administrativa de desenvol vimento desse componente.

QUADRO 5 - DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES AO PLENO DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES DE REFLORESTAMENTO NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM DAS
DIFICULDADES, SEGUNDO A FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS
EXECUTIVOS PESQUISADOS, NO PARANA — 1992

FREQUENCIA N° ORIGEM DAS DIFICULDADES
Subtotal 134 MEIOS OPERACIONAIS E TECNICOS
33 Falta de trabalho de base com o objetivo de motivar e capacitar os produtores;
28 Periodo de distribuicdo das mudas inadequado ao plantio;
18 Problemas no transporte e distribuicao das mudas;
17 Custo das mudas incompativel com a realidade dos produtores;
15 Insuficiente qualificacao do quadro técnico para atuar em reflorestamento;
9 Burocracia para aquisi¢édo das mudas;
7 Epoca de distribuicdo das mudas inadequada devido a indisponibilidade de mao-de-
obra;
7 Nao aplicacéo da legislacéo florestal e de fiscalizagcao dessa legislagédo.
Subtotal 64 CONDICAO DOS PRODUTORES
33 Terras ribeirinhas férteis e mecanizaveis, ocupadas com atividades mais rentaveis/nao
hé& retorno econémico com o reflorestamento/reflorestar torna a terra indisponivel para
futura exploragéo agricola devida a legislagéo florestal,
31 Nao ha tradicdo em reflorestamento/produtor ndo possui "consciéncia ambiental” e/ou &
"imediatista”.
Subtotal 12 OUTROS
7 prefeituras e particulares ofertam mudas com menor (ou sem) custo;
5 existéncia de reservas florestais nativas.

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Questionario do Secretario Executivo da
Comissao Municipal de Solos)

A respeito desse componente, ha que se colocar, com base no contato®® com

os técnicos da Emater-PR, que existe falta de entrosamento entre os técnicos (uns

318Esse contato vem acontecendo desde a avaliac&o do Programa Pro-Rural, em 1982, até o momento, 1999, com
aAvaliagdo do Parana Rural.
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voltados as atividades agropecuarias e 0s outros ao reflorestamento) que prejudica o
andamento do componente reflorestamento. Esse fato, por sua vez, revela a
importancia de que as parceiras reamente se efetivem para que 0s objetivos
pretendidos sejam atingidos.

Por outro lado, da parte dos produtores foram apontados problemas
referentes ao fato de que preferem ocupar suas terras com atividades mais rentaveis no
curto prazo e de que o reflorestamento restringe sua autonomia, tanto em relacéo a
disponibilidade de &rea fisica (terra), quanto em relacéo a sua exploragdo futura; para
disporem do reflorestamento, os produtores necessitam de autorizacdo do Estado, uma
vez que alegislagdo assim o exige.

Quanto as dificuldades de incorporacéo da prética de adubacéo verde,
segundo os secretarios, elas estéo afetas, principalmente, as esferas da administragéo
publica, no que diz respeito a fata de agilidade das instituicbes para entregar as
sementes em quantidade e tempo adequado, e a0 despreparo para divulgar os
beneficios da préatica. E, 0 que € mais grave, em termos técnicos, consta-se
Inadequacdo das espécies of ertadas pelo Parana Rural (quadro 6).

QUADRO 6 - DEMONSTRATIVO DA:S PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA A MAIOR DIFUSAO DA
PRATICA DE ADUBACAO VERDE NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM DAS DIFICULDADES,

SEGUNDO A FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS EXECUTIVOS
PESQUISADOS, NO PARANA — 1992

FREQUENCIA N° | ORIGEM DAS DIFICULDADES
Subtotal 117 MEIOS OPERACIONAIS E TECNICOS
47 Atraso na entrega das sementes;
39 Insuficiéncia na quantidade de sementes;
22 Produtores desconhecem os beneficios da pratica;
9 Inadequacéo das espécies a realidade local.
Subtotal 56 CONDICAO DOS PRODUTORES
17 A préatica de adubacdo verde ndo apresenta retorno econémico imediato, além de
implicar em custos de produgéo
14 Produtores imediatistas/acomodados;
13 Produtores privilegiam o binémio soja/trigo;
9 Dificuldades no manejo para producdo de sementes/falta equipamento adequado para
manejo;
3 Produtores realizam atividades ou praticas no periodo que corresponderia a produgao
de adubo verde: colheita de milho/pousio de inverno/cobertura com papua.

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Questionario do Secretario Executivo da
Comissao Municipal de Solos)
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Essas informagbes, a exemplo daguelas constatadas no caso do
reflorestamento, confirmam que 0s arranjos institucionais ou parcerias carecem de
tempo para serem incorporados pelas ingtituicbes e introjetados no cotidiano de
trabal ho dos técnicos. N&o se pode desconsiderar que, na data da pesquisa, 0 Programa
contava com apenas trés anos de implementagao.

Da parte dos produtores, as dificuldades est&o associadas a restricbes de
custo e retorno econdmico, em particular, quando a adubacéo verde é comparada com
produtos de melhor cotagdo comercial, como o bindmio soja/trigo. Os secretarios
apontam também a falta de "consciéncia ambiental” e o "imediatismo” dos produtores
como elementos que dificultam a incorporacéo da prética de adubacgéo verde entre os
produtores rurais.

Essas expressdes — "falta de consciéncia ambiental” e "imediatismo"— séo
usual mente empregadas pel os técnicos da extensdo rural. Contudo, acredita-se que tais
expressdes ndo se aplicam a maioria dos produtores rurais, tendo em vista que
encobrem dificuldades de vérias ordens, tais como falta de conhecimento sobre os
beneficios das préticas, falta de recursos, ou podem ainda estar relacionadas com as
precarias condigOes materiais e, conseqientemente, com o fato de terem de explorar
toda a terra de que dispdem, premidos pela necessidade de manter suas familias e
reproduzir seus processos produtivos. Porém, ndo se pode negar a existéncia de
produtores que optam pelo lucro no curto prazo, ou "imediato” >

A mencdo as condigbes materiais e/ou dificuldades financeiras dos
produtores para adotar préticas conservacionistas/produtivas remete a avaliagdo dos
secreté&rios sobre 0 Fundo de Manego, Conservacdo do Solo e Controle da
Poluicdo. Esse Fundo, conforme se viu, foi criado para auxiliar financeiramente os
produtores na adogéo das préticas recomendadas para suas unidades produtivas — e

necessarias a viabilizagdo dos trabalhos nas MBH.

317 Ambos os fato se comprovam no contato com os produtores rurais.
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Sobre isso, inicialmente, € preciso lembrar que se questionaram os critérios
estabel ecidos para o enquadramento dos produtores, com vistas ao acesso dos recursos
do Fundo, dado que foram estabelecidos critérios similares para regides e produtores
diferenciados. Ademais, colocou-se que os critérios pretendiam atingir um tipo de
produtor designado de pequeno (por explorar areas reduzidas e empregar forca de
trabalho humana) no desenho do Programa, mas estes ndo predominam nas regides
enquadradas na escala de Alta Prioridade, nem tém condi¢cbes de arcar com a
contrapartida exigida para acesso aos recursos do Fundo. Porém, conforme se colocou,
0s critérios podem atingir e beneficiar os produtores familiares, que predominam nas
regides prioritérias.

Esses questionamentos encontram respaldo nas respostas dos secretérios,
quando perguntados sobre a adequacdo desses critérios, visto que expressaram
opinides diferenciadas, conforme as trés escalas de prioridades. Na Alta Prioridade,
regido onde os solos revelam melhor aptiddo para a producdo e predomina uma
agricultura mercantil e mais modernizada do que nas demais, apenas 18% dos
secretérios consideraram os critérios inadequados. Ja na Média Prioridade — regiéo
com menor aptiddo agricola —, onde ndo se verificou a entrada generalizada da soja,
predominando as lavouras permanentes e a pecuéria extensiva —, 42% dos secretarios
consideraram os critérios do Fundo inadequados. Essa situagéo € mais acentuada na
Baixa Prioridade —, onde a aptidéo agricola dos solos € menor assim como a producéo
—, pois 76% consideraram inadequados esses critérios (tabela 4).

TABELA 4 - NUMERO DE S:ECRETARIOS EXECUTIVOS QI:JE
RESPONDER’AM A PERGUNTA SOBRE ADEQUACAO
DOS CRITERIOS DE ENQUADRAMI%NTO DOS
PRODUTORES, TENDO COMO PARAMETRO A

REALIDADE SOCIO-ECONOMICA DOS MUNICIPIOS,
SEGUNDO PRIORIDADE, NO PARANA — 1992

RESPOSTAS TOTAL
PRIORIDADE Sim NZo PESQUISADO
Alta 42 9 51
Média 19 14 3
Baixa 4 13 17
Total 65 36 101

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992
(Questionario do Secretéario Executivo da Comissdo Municipal
de Solos)
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As avaliacOes dif erenciadas dos secretérios sdo pertinentes, ja que refletem a
diversidade de condic¢des edafogeomorficas, climéticas e sdcio-econdmicas existentes
no Estado do Parand, as quais interferem sobre as condigdes de producao.

Nesse sentido € que se questionaram os critérios de enquadramento dos
produtores rurais, tendo em vista que néo foi consderado o fato de que as unidades
agricolas da Média Prioridade e, particularmente, da Baixa, apresentam menor area
aproveitavel dentro das unidades produtivas. Portanto, os produtores nelas localizados
necessitam de uma area média proporciondmente maior do que na Alta para
desenvolverem suas atividades produtives. Ou sga, dadas as caracteridticas
edafogeomorficas dos solos, particularmente nas regides de Baixa Prioridades, em gerd,
nem toda a area da unidade apresenta aptidao e/ou pode ser aproveitada para as atividades
agricolas relacionadas com as lavouras. Portanto, o tamanho total da unidade ndo
necessariamente significa quetoda a terra € apta as atividades agricolas.

Essas circunstancias foram desconsideradas no plangjamento do Programa e,
desse modo, foram estabelecidos critérios similares para regides e produtores
diferenciados, conforme se colocou. Sobre isso, S80 representativas da realidade as
observacoes de grande parte dos secretarios da Baixa Prioridade, acerca da
inadequacéo dos critérios de enquadramento do Fundo as caracteristicas ambientais da

regido e socio-econdmicas dos produtores rurais.

- No &mbito do municipio, tém-se limitagdes diversas de recursos naturais. Quando a limitagdo ndo é por
fertilidade, é por relevo (declividade) e/ou pedregosidade; esta € a maior limitagdo. Assim, o enquadramento
gera problema no sentido de que o pequeno produtor tem dificuldade de arcar com a contrapartida,
principalmente pel as razbes expostas e, também, pelo prego dos produtos.

- Produtores com érea superior a 50 hectares, mas com renda bruta e condi¢des de vida que deveriam
enquadré-lo como pequeno, devido as caracteristicas, principalmente naturais da regido, limitando-o de
receber beneficios como pegueno e impossibilitando de atuar no Programa como médios.

- Produtores com &reas superiores a 50 ha, e que na realidade tém as mesmas caracteristicas dos peguenos,
pois suas éreas s80 com matas ou inaproveitavels ou, na maioria das vezes, sdo divididas com os filhos, sem
qualquer documentaczo. 318

Por ultimo, em relacdo as informagdes prestadas pel os secretérios, resta andisar

0 componente adequacéo das estradas rurais. Segundo as informagdes do quadro 7,

8 PARDES, Avaliagio da estratégia..., p.36.
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pode-se considerar que, no caso desse componente, Ndo se efetivou o0 arranjo ingtituciondl,
pretendido no desenho do Programa, entre as entidades da administracdo publica. 1sso
porque é sgnificativa a frequiéncia de indicagdes de problemas referentes as esferas da
infraestrutura ingtitucional, tais como a demora na execucdo das obras, a fdta de
integracéo com outras préticas de manegjo, liberacdo de obras em época inadequada, dentre
os principais. De forma menos significativa, foram indicados problemas de ingeréncia
politico-administrativa para a selecéo, priorizacao e execucao dos traba hos.

A resisténcia dos produtores — cujas unidades produtivas estdo |ocalizadas
nas areas contiguas as estradas — em permitir ou facilitar os trabalhos de adequacéo
das estradas foi também apontada pelos secreté&rios como um fator que dificulta a
efetivagdo do componente estradas rurais. Essa resisténcia existe principa mente entre
0S pecuaristas que levam seus pastos até a cerca de suas propriedades e, quando estas
fazem divisa com as estradas, dificulta e até impede o trabalho das maquinas utilizadas
na adequag&o das estradas, construcéo dos carreadores, caixas de retencdo e outras.®
Porém, seu peso se revela significativamente inferior ao atribuido as esferas da
administracdo publica

QUADRO 7 - DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES AO PLENO DESENVOLVIMENTO DO
COMPONENTE ADEQUACAO DAS ESTRADAS RURAIS NAS MICROBACIAS, POR ORIGEM

DAS DIFICULDADES, SEGUNDO A FREQUENCIA INDICADA PELOS SECRETARIOS
EXECUTIVOS PESQUISADOS, NO PARANA - 1992

FREQUENCIA N° ORIGEM DAS DIFICULDADES
Subtotal 190 MEIOS OPERACIONAIS E TECNICOS
45 Demora na execugao das obras planejadas;
39 Falta de integragdo com outras praticas de manejo e conservacao do solo;
34 Liberagdo para execucgéo das obras em época inadequada;
26 Inadequacéo e/ou indisponibilidade do parque de méaquinas frente as necessidades do
trabalho;
24 Insuficiente quilometragem liberada frente as necessidades do trabalho;
22 Ingeréncia politico-administrativa na sele¢ao, priorizacéo e execucao das obras.
Subtotal 22 CONDICAO DOS PRODUTORES
22 Resisténcia dos produtores localizados nas areas laterais as estradas em permitir a
execucao das obras.

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Questionario do Secretario Executivo da
Comissao Municipal de Solos)

$19Constatou-se a ocorréncia dessas situacbes em pesquisa de campo.
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De modo geral, as posi¢ches dos Secretarios Executivos das Comissdes
Municipais de Solos permitem concluir que vém se concretizando, na prética, as
escolhas operacionais do Parana Rural. N&o se deve esquecer que as informagoes
foram coletas apos trés anos do inicio do Programa; mesmo sendo um periodo de
tempo que permite verificar seu andamento, pode ser considerado como um periodo
curto para sua maturag&o ou consecucao de seus objetivos.

Nesse sentido, pode-se observar ainda que existem dificuldades paraum perfeito
entrosamento ou parceria entre todas as entidades envolvidas, ainda que as informagdes
permitam concluir que isso vem acontecendo, com maior ou menor intensidade, entre as
regioes do Estado. Como destague, € importante observar que nas regides mais dinamicas
(Alta Prioridade) os acordos ou parcerias estéo avangando de modo mais significativo, em
funcdo do poder de articulacdo e participacdo dos agenteslocais.

N&o se pode desconsiderar também que a capacidade de articulagéo e
participacdo dessas regides esta relacionada com uma série de atributos historicos —
ligados a época e forma de ocupagdo — e ambientais — decorrentes das caracteristicas

de solo erelevo.

2.3.2 Reagdo dos Produtores Rurais

Antes de analisar o comportamento dos produtores, em relacdo as estratégias
operacionais do Programa, sdo prestadas informagdes sobre 0 universo pesquisado, com o
objetivo de conhecer 0 seu perfil. Dos 645 produtores pesquisados, 71% estéo situados nos
estratos menores (de 0 a50 ha), 15% nos estratos medios (50 a 100 ha) e 14% nos maiores
(100 haemais), tabelab.

Para fins desse enquadramento, em estrato de érea, foi considerado o total de
terras que o produtor afirmou dispor para seu uso, agregando-se as areas da unidade
pesquisada e de outras que 0 mesmo informou dispor para producdo. Optou-se por

essa agregacdo, ja que foi significativo o nUmero de produtores que apresentou essa
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caracteristica, bem como porque o volume de terras disponivel para producdo atera

suas condi¢des materiais de producao.

TABELA 5 - AREAS MEDIAS DISPONIVEIS PELOS PRODUTORES PESQUISADOS NAS MICROBACIAS, POR
PRIORIDADE, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA TOTAL, NO PARANA — 1992

ESTRATO ALTA MEDIA BAIXA
DE AREA TOTAL N° DE Area Média Area Média Area Média
PRODUTORES Ne° Ne° Ne
TOTAL (ha) (ha) (ha)

0 < 10 49 27 7,99 13 7,10 9 6,32
10 < 20 115 55 14,29 40 15,06 20 15,96
20 < 50 294 148 33,47 91 34,36 55 32,54
50 < 100 98 51 70,13 31 69,34 16 74,45
100 < 200 36 19 140,52 14 139,46 3 102,30
200 < 500 25 13 266,45 10 278,68 2 325,58
500 e mais 28 10 2.237,16 17 3.423,05 1 634,00
TOTAL 645 323 117,76 216 318,99 106 46,69

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Formulario do Produtor)

A distribuicéo dos produtores por estrato de area total mostra-se diferenciada
por prioridade, com presenca mais acentuada de produtores com unidades maiores na
Meédia (19%) e Alta (13%) Prioridades. Contudo, o estrato entre 10 e 50 ha concentra
a grande maioria de produtores nas trés prioridades, sendo que a presenca de
produtores no menor estrato (até 10 ha) ndo deixa de ser significativa, em particular na
Alta Prioridade. Essa, conforme se viu, € uma das caracteristicas dessa regido,
ocupada em periodo mais recente, pela colonizacdo dirigida e em areas menores.

Em termos de areas médias disponiveis por produtores, percebem-se grandes
diferencas entre os estratos maiores e menores, 0 que reflete a realidade da
distribuicdo fundidria no Estado, onde predominam, em ndmero, produtores com
unidades peguenas e médias e, em area, produtores com grandes unidades. Todavia,
deve-se lembrar que, dado o diferencial de aptidéo natural dos solos, por mais que as
areas médias apresentem certa similaridade, entre as trés prioridades, a capacidade de
producdo € maior na Alta Prioridade; ou sgja, existe grande diferenca entre dispor de
10 ha de terraroxa no Norte (Alta Prioridade) e de 10 ha de outras classes de solo, em
particular daguel as que predominam na Baixa Prioridade.

Essas caracteristicas, de certo modo, refletem-se no comportamento dos

produtores, impelindo-0s ou ndo a procura de mais terras para producdo. Tanto € assim
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gue na Baixa Prioridade e entre os menores estratos (até 10 ha) é maior (44,5%) o
numero de proprietarios que recorre a terras de terceiros, como forma de expandir sua
producdo. Nesse estrado, na Alta Prioridade n&o se verifica esse comportamento e, na
Meédia, ele representa apenas 7,7% (tabela A.3).

A forma de acesso a tera de terceiros tambéem é diversa entre as trés
prioridades; na Alta o arrendamento (pagamento monetério) € aforma mais comum, tanto
entre os produtores propriet&rios quanto entre os ndo propriet&rios. Essa forma,
considerada mais capitalista é coerente com as caracteristicas da regido. Ja a parceria
(pagamento em produto) mostra-se mais significativa nas regioes menos modernizadas —
Média e BaixaPrioridades (tabela A .4).

A esse respeito, deve-se considerar que O recurso a exploracéo da terra de
terceiros se mostra tanto como uma forma de aumentar a produgéo, sem imobilizar
capital, quanto como uma forma de valorizagdo do capital investido em maquinaria

Os dados sobre o tipo de forga motriz (tabela A.5) confirmam o maior grau
de modernizagdo das atividades produtivas na Alta Prioridade, onde é mais
significativa (30,7%) a proporcdo de produtores que utiliza somente tragdo mecanica
nas atividades produtivas, entre todos os estratos de areas. Em paralelo, é reduzido o
numero de produtores que empregam apenas tragdo animal ou manual. O contrario se
verifica, em particular, na Baixa Prioridade, onde o percentual de produtores que
recorrem apenas a forca mecanica é relativamente pouco expressivo (7,5%), com
excecdo do segmento de 200 a 500 ha, em que 50% empregam apenas esse tipo de
forcamotriz; naMeédia, o percentual é de apenas 14,8%.

Essas informages, por suavez, confirmam gque na Meédia e, particularmente,
na Baixa Prioridade, € menos significativa a presenca de empreendimentos familiares,
tendo em vista que esses, de modo predominante, recorrem a for¢ca mecanica. O
contrario se verificana Alta Prioridade, onde a forga mecanica € predominante.

Em relacéo aforma de exploracdo dasterras, asinformagdes databea 6 indicam
forte tendéncia de ocupacdo com lavouras, entre as trés prioridades. Na Alta, quase a
totalidade das terras, em torno de 70%, € ocupada com essa modalidade de atividade,
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confirmando que nessa regido os solos apresentam maior aptiddo natural para a
atividade agricola. Ademais, na Alta Prioridade, o relevo tende a ser plano, possibilitando
0 USO de méquinas nas atividades de producéo.

Contudo, tais caracteristicas tém seu peso proporcionalmente reduzido na
Meédia e Baixa Prioridades. Nestas, as areas aproveitaveis para lavouras, dentro dos
Imoveis, tendem a ser menores devido as caracteristicas de seus solos, em particular
do relevo. Tanto assm que o percentual de terras utilizadas com lavouras cai para,
respectivamente, 34% e 38%

Em relacdo aos estratos de area, percebe-se que, proporcionalmente, a area
ocupada com lavoura € maior quanto menor O estrato, entre as trés prioridades,
demonstrando a importancia dessa atividade para os produtores com unidades
pequenas e medias. Apesar dessa similaridade, mantém-se as diferengas entre as trés
escalas de prioridades, no que diz respeito a maior ocupacdo das terras com lavouras
na Alta Prioridade.

TABELA 6 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO USO DAS TERRAS ENTRE AS
UNIDADES PESQUISADAS, POR TIPO DE USO E PRIORIDADES,
SEGUNDO ESTRATOS DE AREA, NO PARANA - 1992

LAVOURAS PASTAGENS
ESTRATOS . - . .
Alta | Média | Baixa Alta Média Baixa
0 < 10 72,7 76,0 67,9 20,3 14,4 8,4
10 < 20 73,8 60,0 53,3 14,8 28,4 20,2
20 < 50 66,0 55,0 34,6 21,1 29,6 22,2
50 < 100 70,0 52,6 26,7 18,2 35,6 33,9
100 < 200 74,5 39,9 36,9 16,6 443 46,6
200 < 500 66,7 38,9 22,9 26,2 56,3 41,3
500 e mais 74,6 21,8 100,0 14,2 67,5 -
TOTAL 69,8 33,9 38,0 19,4 54,8 26,4
REFLORESTAMENTO MATAS/CAPOEIRAS
ESTRATOS . ) . .
Alta | Média | Baixa Alta | Média | Baixa

0 < 10 1,2 0,7 0,5 3,0 51 16,4
10 < 20 2,4 1,1 4,5 2,5 3,6 9,1
20 < 50 2,3 19 6,1 6,1 8,5 20,3
50 < 100 3,0 1,4 5,2 3,0 8,3 29,8
100 < 200 19 1,2 3,7 4,0 6,3 12,9
200 < 500 3,3 1,8 0,2 1,3 2,8 10,3
500 e mais 4,9 25 - 2,3 4,8 -
TOTAL 3,0 2,2 4,7 3,7 5,5 19,3

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de campo, out. 1992. (Formulario do
Produtor)
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As atividades pecuarias também confirmam as particularidades regionais. A
importancia das areas com pastagens € maior na Média Prioridade, ocupando 55% da
area total das unidades pesquisadas; esse percentual é fortemente influenciado pelos
produtores pecuaristas com unidades acima de 100 ha. Deve-se lembrar que a pecuaria
€ uma atividade forte nessa regiéo.

Na Alta Prioridade, o percentua de &rea ocupada com pastagens néo se mostra
maioria em nenhum segmento; em média, ele é de 19%. Essa informagdo parece indicar
que os produtores que dispdem de terras mais nobres preferem investir em lavouras.

As &reas ocupadas com reflorestamento e com matas e capoeiras igua mente
refletem as particul aridades regionais ao ocuparem relativamente mais terras na Baixa
Prioridade. Acrescente-se aisso o fato de que o Distrito Florestal do Estado do Parana
e a Serrado Mar localizam-se nessaregido e, sendo assim, a legislagcéo é mais rigorosa
do que nas demais regides do Estado, no que diz respeito a ocupacéo de encostas de
morros e matas ciliares, dentre outras. Assim, uma alternativa para os produtores é o
reflorestamento produtivo.

Em relagdo a capacidade de organizagdo dos produtores e formacdo de
grupos de interesses, as diferencgas entre as trés escalas de prioridades ndo sdo téo
marcadas. A recorréncia ao associativismo, em principio, ndo se mostra diferenciada
entre as trés escalas de prioridade. Porém, nas areas de agricultura mais dindmica,
localizadas na Alta, € bastante elevada a propor¢éo dos produtores pesguisados
associados a cooperativas (77%), a sindicatos de trabalhadores (23%) e patronais
(17%). Observam-se niveis menores de produtores associados a cooperativas na
Meédia Prioridade (15%); nas demais modalidades, a participacdo € similar: sindicato
patronal, (19%) e de trabalhadores (17%). Na Baixa Prioridade, as formas de
associativismo sdo: com cooperativas (25%), sindicato patrona (31%) e de
trabal hadores (21%), e associacéo de produtores (17%), (tabela A.6).

As informagbes sobre o perfil dos produtores pesquisados, em geral, néo

somente confirmam as diversdades regionais, como indicam que os produtores
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localizados nas regibes de Alta Prioridade apresentam caracteristicas que permitem
considera-los como mais aptos a se candidatarem a0 apoio do Fundo. Dentre essas
caracteristicas, destacam-se. 0 predominio de areas de lavouras, o que indica que sdo
produtores que tém interesse em adotar praticas e técnicas que aumentam a produtividade
das mesmas (ponto forte das préaticas recomendadas); e 0 grau de mecanizacdo das
atividades produtivas, que indica capacidade financeira para a aquisicdo de maguina e,
portanto, a possibilidade de arcar com a contrapartida exigida para 0 acesso ao recursos do
Fundo.

Posto isso, a seguir sdo anadisadas informagdes relacionadas com a
incorporagao das praticas entre os produtores pesquisados, apresentadas na forma de
graficos. Para a elaboracéo desses gréficos, foram consideradas as 18 principais
préticas, que contribuem para 0 manegjo das aguas e conservagéo do solo, préticas
complementares de melhoramento e cobertura do solo, e também as de controle de
poluicdo das éguas.

As informagbes dos gréficos sdo apresentadas a partir da elaboracdo de dois
indicadores: nivel de recomendacéo (pergunta respondida pel o técnico da Emater-PR que
entrevistou o produtor) e nivel de adocdo das préticas (informagcdo prestada pelo
produtor). Os percentuais obtidos s&o apresentados nos graficos; assim, a leitura dos dois
niveis deve ser independente; a linha negritadaindica a percentagem de produtores para 0s
quais a prética foi recomendada pelos técnicos e a linha hachurada, a percentagem dos
produtores que adotaram a prética, por prioridade e total pesquisado.

Entretanto, existe relacdo entre os dois nivels, uma vez que, primeiro, o
técnico verificou se o produtor entrevistado deveria adotar cada prética; em caso
positivo, foi perguntado se o produtor adotava a referida prética. Esse procedimento
teve por objetivo evitar a contradicdo de perguntar se o produtor adotava uma prética
que ndo é indicada para o tipo de atividade produtiva predominante na unidade
pesquisada. Por exemplo, se o produtor faz reforma ou manejo de pastagens, porém,

ele ndo se dedica a pecuéria.
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Assim, as informagbes indicam com que freqiéncia as préticas foram
recomendadas e adotadas pelos produtores rurais. A ordem de apresentacéo das préaticas,
nos gréficos, foi feitano sentido damaior freqiiéncia de recomendacdo para amenor.

Das nove préticas mais recomendadas, na Alta Prioridade (grafico 1), para
cerca de 80% dos produtores pesquisados, o indice de adocdo pode ser considerado
satisfatorio, uma vez que Seu uso Se encontra bastante avancado no caso de seis
préticas, quais sgiam: plantio em nivel, (98%); terraceamento mecanico, (97%);
incorporagao de residuos, (90%); escarificacéo, (83%); calagem, (79%); e manejo de
pragas, (75%). Com menor indice de adocdo, tém-se a protegdo de mananciais,

(53%), adubacéo verde e o reflorestamento conservacionista (45%).

GRAFICO 1 - NIVEL DE RECOMENDAGAO E DE ADOGAO DAS PRATICAS DE MANEJO, CONSERVAGAO DO SOLO E CONTROLE
DA POLUICAO - ALTA PRIORIDADE, NO PARANA - 1992
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FONTE: IPARDES, Emater-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Formulario do Produtor)

320 Considera-se como satisfatério o indice de 50% e mais.
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Das nove praticas menos recomendadas, ainda na Alta Prioridade, apenas o
terraceamento mecanico tem indice satisfatério de adogéo (90%); com menor indice,
aparecem o controle biologico, (45%), reforma e mangjo de pastagens e cultivo
minimo (40%). As demais revelam indices mais baixos de adogéo: plantio na palha,
(38%); plantio direto, (30%); uso de esterqueiras, (23%); corddo de pedra, (19%); e
corddo de contorno vegetado, (15%).

Na Meédia Prioridade (grafico 2), entre as nove praticas mais recomendadas,
gpenas quatro tém indices satisfatorios de adogdo. Sdo das. incorporacdo de residuos,
(98); plantio em nivel, (90%); calagem e o terracemento mecanico, (73%). As demaistém
indices menores de adogdo, como a escarificacdo (61%), a protecdo de mananciais (51%),
adubacdo verde (48%), e o reflorestamento conservacionista (43%). Dentre as nove
menos recomendadas, apenas duas tém indices de adocdo em torno de metade das
recomendacles, quais sgam: a reforma e mango de pastagens (60%) e 0 mango de

pragas (50%). As demais estdo bem abaixo, girando em torno de 25%.

GRAFICO 2 - NiVEL DE RECOMENDAGAO E DE ADOGAO DAS PRATICAS DE MANEJO, CONSERVAGAO DO SOLO E
CONTROLE DA POLUIGAO - MEDIA PRIORIDADE, NO PARANA - 1992
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Entre a Alta e Média Prioridades, néo se verificam diferencas marcantes nos
indices de adoc&o das praticas recomendadas, embora a Alta revele indices de adogéo
mais altos, principalmente entre as nove praticas mais recomendadas pela assisténcia
técnicaoficial.

Na Baixa Prioridade (grafico 3), pode-se considerar que os indices de
adocao apresentam, sistematicamente, menores frequiéncias de adogdo entre as nove
préticas mais recomendadas, particularmente quando comparados a Alta Prioridade.
Apenas a incorporagdo de residuos € adotada em cerca de 85% dos casos em que é
recomendada; a calagem atinge 79% e o plantio em nivel 70%; em torno de 50%,

tém-se o reflorestamento conservacionista e a escarificaco.

GRAFICO 3 - NiVEL DE RECOMENDACAO E DE ADOCAO DAS PRATICAS DE MANEJO, CONSERVACAO DO SOLO E
CONTROLE DA POLUICAO - BAIXA PRIORIDADE, NO PARANA - 1992
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FONTE: IPARDES, Emater-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Formulario do Produtor)
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Dentre as nove praticas menos recomendadas para essa prioridade, somente
duas séo adotadas em mais de 70% dos casos em que sdo recomendadas, quais sgjam:
protecdo de mananciais e manejo de pragas. Tal grau de adoc&o pode estar relacionado
com o fato de que a legislacdo ambiental € mais rigorosa nessa regido, em particular
em relacdo aos recursos hidricos.

Essas informagbes confirmam que nas regides prioritérias € maior o grau de
adocdo das praticas recomendadas. As diferencas, observadas entre as trés escaas de
prioridades, nos indices de adogéo das préticas, sfo explicadas tanto pelas ja mencionadas
diversidades edafogeomorficas (em particular relevo e fertilidade natural do solo), quanto
historicas (ligadas aos aspectos de formacd econOmica, que se refletem sobre a
capacidade de investimento), entre os produtores rurais. Entretanto, outras variaveis
colaboram, em menor grau, para as diferencas; dentre essas, amaior ou menor énfase com
que a asssténcia técnica vem atuando entre as regides. Conforme se colocou, 0s
problemas de erosdo surgem e séo enfrentadog/tratados nas regides mais dinamicas do
Estado, que foram selecionadas como prioritarias. Assm, € compreensivel que nessas as
préticas de controle de erosdo encontrem-se mais difundidas.

Essas observacfes sdo confirmadas quando se faz um cruzamento entre a
data em que os produtores informaram ter iniciado a adogdo de cada pratica e a data
em que os diversos programas foram implementados no Parana. No Relatorio do
Ipardes, essas informagdes foram relacionadas com o objetivo de dividir tais datas em
trés periodos de adocdo: antes de 1982; de 1983 a 1988 (periodo em que foram
implementados o PROICS, Pronoroeste e PMISA) e de 1989 até a data da pesquisa,
1992 (periodo de implementacdio do Programa de Mangjo das Aguas e Conservacio
dos Solos e Controle da Poluicdo, ora analisado).®

Esses procedimentos permitiram verificar que, em geral, as préaticas que

apresentam elevado nivel de adoc&o, dentre os produtores pesquisados, tiveram seu

321 PARDES, Avaliacdo da estratégia..., p.80, tabelap.11.
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periodo de adocéo anterior ao Parana Rural; séo elas: plantio em nivel, terraceamento
mecanico e incorporagdo de residuos. Essas informagdes demonstram a influéncia dos
programas anteriores, bem como revelam que € necessario certo periodo de tempo
para que a incor poracao das pr aticas se difunda mais amplamente.

Em paralelo, deve-se levar em conta outros fatores que igualmente contribuem
para as diferencas congtatadas entre as trés regides. Conforme se mencionou, 0 impulso
modernizante da década de 70 atingiu de forma acentuada a regi&o de Alta Prioridade e
parte daMédia. Na Baixa, esse impulso se verificou mais tarde, na época em que o crédito
jatinha perdido suas caracteristicas de facilidade na obtengéo (juros subsidiados e com
maior prazo de pagamento), bem como foi restringido pelas caracteristicas de relevo
acidentado do solo, que predomina naregiéo.

Assim, dadas aforga e o ritmo de transformagéo na base técnica das regides
mais dindmicas, e seu consegiente fluxo de expulsdo/migracdo de produtores
economicamente mais frageis, na atualidade verifica-se 0 predominio de produtores
especializados e profissionais, para os quais a terra (solo) é um fator de producéo que
deve ser preservado. Agregue-se a isso 0 fato de que, nessas regifes, esgotou-se a
fronteira agricola externa e interna aos estabel ecimentos.

De qualquer maneira, a relacdo entre as datas de adogdo das préticas e dos
programas ndo deixa de ser um forte indicio da presenca e atuagdo da assisténcia
técnica oficial, no que se refere a difuséo de préticas de controle da erosdo,
conservacao do solo e prevencdo a poluicéo das dguas no Parana.

A despeito das diferengas regionais, pode-se considerar que, em geral, as
préaticas com maior incidéncia de recomendacéo — plantio em nivel, adubacéo
verde, calagem, incorporacdo de residuos, terraceamento mecanico e escarificagéo —
estdo sendo adotadas por aproximadamente 70% dos produtor es pesquisados.

Mesmo praticas recomendadas, de forma mais sistematica, somente a partir
do inicio do Parana Rura estédo sendo incorporadas pelos produtores, tais como a

adubacdo verde e o controle biologico de pragas. Assim, levando-se em consideragéo
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0 reduzido periodo de tempo em que tais préticas vém sendo recomendadas (trés anos
antes da data da pesquisa), os indices de adocdo podem ser qualificados como
satisfatorios; cerca de 50%.

Com a intencdo de investigar a incidéncia de adocéo das praticas, entre as
trés escalas de prioridades e diversos segmentos de produtores, pode-se recorrer a
analise fatorial. Para sua elaboragéo, foram consideradas as praticas relacionadas nos
graficos, com excegdo do corddo vegetado e de pedra, devido ao seu localizado e
baixo indice de recomendacdo no Parana. Os resultados da andlise fatorial sdo
apresentados natabela 7.

TABELA 7 - RESULTADO DA ANALISE FATORIAL ENTRE PRODUTORES

PESQUISADOS, SEGUNDO ESTRATO DE AREA TOTAL NAS
PRIORIDADES, NO PARANA - 1992

PRIORIDADE/ESTRATO CARGA DO
. COMUNALIDADE
DE AREA TOTAL (ha) FATOR PRINCIPAL

Alta Prioridade

0 < 10 0,83734 0,83719
10 < 20 0,94533 0,95173
20 < 50 0,93278 0,93814
50 < 100 0,87978 0,90189
100 < 200 0,87311 0,97142
200 < 500 0,75247 0,72850
500 e mais 0,65477 0,65545

Média Prioridade

0 < 10 0,69107 0,87818
10 < 20 0,72044 0,88528
20 < 50 0,86221 0,96139
50 < 100 0,78064 0,83577
100 < 200 0,72345 0,86778
200 < 500 0,26452 0,74617
500 e mais 0,51200 0,94310

Baixa Prioridade

0 < 10 -0,07322 0,79264
10 < 20 0,51487 0,84452
20 < 50 0,58123 0,81907
50 < 100 0,47375 0,74687
100 < 200 0,36563 0,86961
200 < 500 0,18021 0,65246
500 e mais 0,25077 0,73666

PROPORGAO DA VARIANCIA
TOTAL 0,59661

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992
(Formulério do Produtor)
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Majoritariamente, € na Alta Prioridade que se localizam os produtores com
0os maiores indices de adocdo do conjunto de 16 praticas conservacionistas e
produtivas selecionadas. Verifica-se, igualmente, que é entre os estratos de 10 a 20 ha
que se registra a carga fatorial mais elevada, seguidos pelos estratos com unidades de
50 a 100 ha e 100 a 200 ha; abaixo, mas proximos destes, situam-se os estratos de até
10 e os de 200 a 500 ha; os que mais se afastam da carga fatorial mais elevada dessa
prioridade séo os produtores com unidades acima de 500 ha.

Esses dados atestam a forte presenca dos produtores familiares com unidades
peguenas e médias, nas regides mais dinamicas e aptas a producdo agricola do Estado.
Ao mesmo tempo, revelam que nessas regifes as préticas produtivas e
conservacionistas estdo sendo incorporadas por essa categoria de produtores de forma
proporcionalmente mais acentuada que nas demais regides do Estado. Atribuem-se a
essa categoria os resultados observados, devido as suas principais caracteristicas. em
geral, unidades produtivas pequenas e medias, acesso aos mercados e a0 sistema de
crédito, uso de tecnologias, e trabalho familiar na diregdo, organizagcdo e demais
tarefas de producdo, fato que lhes permite e estimula a adocdo de préticas que
conservam a capacidade produtiva do solo e elevam sua produtividade.

Na regido de Média Prioridade, a carga fatorial apresenta-se mais baixa no
total e em todos os estratos, indicando menores indices de adocdo das praticas
conservacionistas. Como excecdo, mas ainda assim distante da carga fatorial mais
elevada da Alta Prioridade, encontra-se o segmento de 20 a 50 ha. Tal fato permite
inferir que, igualmente, trata-se de produtores familiares.

Na Baixa Prioridade, a carga fatorial se reduz mais ainda atingindo sinal
negativo entre os produtores com unidades produtivas situadas no estrato de 0 a 10 ha,
confirmando suas precarias condi¢cdes de producdo, de adocdo de tecnologias e das
préticas recomendadas. Ademais, dadas as caracteristicas de solo e relevo que
predominam nessa regido, dificilmente a produgcdo obtida em unidades com essa

dimens&o permite a manutencdo de uma familia.
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Como fato a ser sublinhado, ainda em relagdo a adogcdo de praticas
recomendadas pelo Programa, deve-se colocar que, a despeito das diferencas entre as
cargas fatoriais, em geral, os produtores com unidades pegquenas e medias sdo 0s
que revelam os maiores indices de adocao das préaticas recomendadas, entre as
trés escalas de prioridades. Isso, por suavez, permite inferir que tais praticas tém um
custo compativel com a escala de producdo desse segmento de produtores; ou sgja,
apresentam retorno econdmico sem exigir grande escal a de producéo.

Vistos sob outra 6tica, esses dados revelam que os produtores com unidades
maiores, que em principio dispdem de melhores condicbes materiais de producéo, néo
vém adotando as préticas conservacionistas ha mesma medida que agueles com
unidades pequenas e medias.

Em relacdo ao papel do Estado, as informagdes coletadas entre os produtores
pesquisados permitem atribuir a assisténcia técnica oficial parte do desempenho
constatado, tendo em vista que, em geral, sGo 0s maiores responsaveis pela difusdo de
préticas e técnicas conservacionistas/produtivas entre os produtores pesquisados, em
todas as regides do Estado e entre os varios segmentos de produtores (tabela A.7).

As demais entidades tém participagao relativa menos expressiva, mais localizada
e entre segmentos especificos de produtores. Por exemplo, a atuacéo das cooperétivas €
mais destacada na Alta e Média Prioridades, em préticas como a calagem, controle
biol6gico, plantio direto, plantio na palha e cultivo minimo. Essa atuago € esperada nessas
regioes, tendo em vista que nelas estdo localizadas as maiores e principais cooperativas de
producéo do Estado. Iguamente, ndo surpreende que as mesmas recomendem préticas que
reduzem os custos e elevam a produtividade, dado que desempenham o pape de
orientadoras empresariais do conjunto de seus associados.

Na Baixa Prioridade, destaca-se, apés a assisténcia técnica oficial, a
participacdo das agroindustrias integradoras na orientacdo técnica dos produtores em

préticas como uso de calagem, adubacdo verde, reflorestamento, corddo de contorno
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vegetado e uso de esterqueira. A adocéo dessas préticas entre os produtores da regido
€ pertinente, devido ao interesse, em particular, das empresas integradoras de fumo,
pois tais praticas elevam a produtividade e reduzem os custos de producéo, sendo
imediatamente pelo menos no curto prazo. Essas empresas, igualmente, vém
estimulando o reflorestamento com fins energéticos. Nesse caso, tal estimulo também
pode estar ligado a producdo de fumo, dado seu uso posterior como lenha para as
estufas. O reflorestamento conservacionista igualmente vem sendo recomendado pelas
empresas integradoras, nessa prioridade.

Merece destague o fato de préticas conservacionistas — de controle da
poluicdo das dguas —, mas ndo diretamente produtivas, como protecdo de mananciais,
uso de esterqueiras e reflorestamento conservacionista, estarem sendo estimuladas
pelas cooperativas, na Alta e Média Prioridades.

Tais informagdes indicam que a divisdo de trabaho (arranjo ingtitucional) ou
parceria, pretendida no plangamento do Programa vem se concretizando na pratica
Ademais, as informagdes revelam que as entidades (estimuladas a dividir as atividades de
assisténcia técnica junto aos produtores rurais) estéo assumindo as questdes ambientais
como importantes, a medida que estéo recomendando, inclusive, préticas que ndo incidem
diretamente sobre a producdo, mas sim sobre a qualidade das éguas.

A seguir, procura-se verificar entre os produtores pesquisados os motivos
alegados para a ndo-adocgdo das praticas recomendadas. Para isso, selecionaram-se as
10 préticas que apresentaram menores indices de adocdo, entre as 18 préticas
analisadas anteriormente. De modo geral, as informacOes levantadas permitem
considerar que, apesar das diversidades regionais ja constadas, os motivos alegados
com mais freqléncia para a ndo-adocdo das préticas tém peso similar entre as trés

prioridades (quadro 8).
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QUADRO 8 - PROPORGAO DE PRODUTORES PESQUISADOS QUE NAO ADOTAM AS PRATICAS
RECOMENDADAS, SEGUNDO MOTIVOS ALEGADOS COM MAIOR FREQUENCIA, POR
PRIORIDADE, NO PARANA - 1992

(Em %)
< PRIORIDADES
PRATICAS E MOTIVOS Alta | Média | Baixa | TOTAL

Adubacéo Verde

N&o julga necessério 28,9 28,5 28,9 28,8

Nao disp8e de recursos financeiros 27,8 21,4 21,0 24,7
Controle Biol6gico

Prefere agrotéxicos 38.8 36,9 - 38,2

Desconhece a pratica 31,7 28,2 - 30,2
Cordé&o de Pedra

Exigem muito trabalho 26,9 60,0 81,1 45,2

Na&o julga necessario 38,4 - - 23,8

Desconhece a pratica 34,6 - - 21,4
Cordéo Vegetado

N&o julga necessario 53,9 38,4 32,3 41,3

Desconhece a préatica 23,8 30,7 19,1 24,4

Dificulta atividades 58,7 10,7 25,0 18,8
Cultivo Minimo

Desconhece a prética 57,4 40,2 62,0 53,0

Na&o julga Necessério 23,1 26,3 14,0 22,1

N&o dispbe de equipamento 17,5 27,7 18,0 20,8
Manejo/Reforma de Pastagens

N&o julga necessario/ndo quer acabar com pasto nativo 47,5 28,8 32,2 40,1

Nao disp8e de recursos financeiros 24,1 42,3 41,9 31,7

Desconhece a prética 23,3 5,0 12,9 16,8
Plantio Direto

N&o dispbe de equipamentos 62,5 75,0 80,0 68,1

Na&o dispde de recursos financeiros 29,1 33,9 72,0 35,8
Plantio na Palha

N&o dispbe de equipamentos 60,5 60,0 46,4 58,3

Desconhece a pratica 22,0 23,6 35,7 24,4

Nao disp8e de recursos financeiros 14,6 21,8 21,4 17,7
Reflorestamento Conservacionista

N&o tem interesse 39,7 35,9 22,5 36,5

Possui mata nativa em local e quantidade necessaria 32,6 33,0 41,9 33,7
Uso de Esterqueira

N&o dispde de recursos financeiros 324 21,3 40,6 29,6

Nao dispde de distribuidor de adubo organico 27,5 20,2 34,3 25,9

N&o julga necessario 27,5 22,4 15,6 24,4

Pegueno nimero de animais 22,7 20,2 12,5 20,6

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Formulario do Produtor)

Chama também a atencéo o fato de que nem sempre motivos exclusivamente
financeiros impedem a adocgdo das préticas, entre os produtores pesquisados. Tanto é
assim que, dentre o elenco das 10 préticas selecionadas, para metade delas os
produtores ndo alegaram motivos financeiros para sua ndo-adocdo. Essas préticas sdo
as seguintes. controle biol6gico, que 38% dos produtores pesquisados alegaram néo
adotar, porgue "preferem o0 uso de agrotoxicos', ou "desconhecem os beneficios da
pratica’ 30%; corddo de pedra, porque, segundo 45% "exige muito trabalho", 23%

"ndo julgam necessario” e 21% "desconhecem a pratica'; "corddo vegetado porque
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"ndo julgam necessario”, 41%, "desconhecem a prética’, 24%, ou alegam que
"dificulta as atividades de producéo” (18%); reflorestamento conservacionista porque
36% "ndo tém interesse" e 33% "possuem mata nativa em local e quantidade
necessaria’; cultivo minimo", em que 53% ndo adotam por aegarem que
"desconhecem a prética’, 22% "ndo .julgam necess&rio” e 20%, "ndo dispbem de
equipamentos” paraimplementar a prética.

As demais cinco praticas, cujos motivos alegados para a ndo-adoc¢do incluem
dificuldades financeiras, mesmo assim ndo sdo citadas com maior freqiéncia. Séo
elas. a adubacdo verde, em que 28% dos produtores que ndo realizam essa pratica
julgam "ndo ser necessario”, e 24% alegam "ndo disporem de recursos financeiros'; o
manegjo e reforma de pastagens, em gue o0s produtores alegam "ndo julgar necessario
ou ndo querer acabar com 0 pasto nativo" em 40% dos casos, 31% colocam "néo
dispor de recursos financeiros' e 16% por "desconhecerem a prética’; no caso do
plantio direto, 68% dos produtores ndo realizam por "n&o disporem de equipamento” e
35% por "n&o dispor de recursos financeiros'; o plantio na palha’, ndo é adotado, em
58% por "nédo disporem de equipamentos’, por "desconhecerem a pratica’ 24%, e 17%
por "ndo disporem de recursos’; o caso do ndo uso de esterqueira tem na "falta de
recursos’ a maior frequéncia (29%) mas ndo 0 maior peso no conjunto de alegacoes,
umavez que 25% "ndo dispdem do distribuidor de adubo organico”, 24% "néo julgam
necessario” e 20% tém "numero pequeno de animais’.

A respeito dessas informagdes, € interessante lembrar que o resultado da
analise fatorial revelou serem os produtores com unidades maiores 0s que menos
adotam as préticas recomendadas pel os técnicos para as suas atividades. |sso acontece
entre as trés prioridades, apesar de ser mais fregiiente na Média e Baixa. Essa relacéo
permite considerar que, efetivamente, a ndo-adocdo das préticas conservacionistas e
produtivas ndo esté associada exclusivamente a falta de recursos financeiros, no caso

dos produtores maiores e, em particular, na Alta Prioridade.
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Jano caso dos produtores menores, em especia localizados na Baixa Prioridade
(terras com menor aptidao natural) e com unidades ente 0 a 10 ha, que apresentaram uma
cargafatorial negativa, faz sentido a aegacéo de falta de recursos financeiros. Tanto assm
que, no caso de algumas préaticas, verificam-se diferencas significativas no peso dos
motivos financeiros entre a Alta e Baixa Prioridades (conforme quadro 8). Por exemplo,
em relacdo a0 mango e reforma de pastagens, na Alta Prioridade € de 24% a degacéo de
fata de recursos financeiros e na Baixa é de 42%; o plantio direto foi indicado em 29% na
Alta e 72% na Baixa; o plantio na palha, em 14% na Alta e 21% na Baixa, 0 uso de
esterqueira, em 32% na Altae 40% naBaixa.

Por dltimo, resta investigar, dentre os produtores pesquisados, aqueles que
contaram com 0 apoio do Fundo de Mangjo, Conservacéo do Solo e Controle da
Poluicdo para a implementagdo de determinadas praticas. Aqui seréo destacadas as
préticas para as quais 0 apoio do Fundo se revelou significativo. No caso do
reflorestamento conservacionista, o percentual de apoio do Fundo foi de 54% na Alta
Prioridade, 67% na Média e 55% na Baixa. No reflorestamento econdémico, 0
percentual foi de 50% na Alta, 70% na Média e 55% na Baixa. No terraceamento
mecanico, foi de 44% na Alta, 45% na Média e 57% na Baixa. Na abubac&o verde, foi
de 41% na Alta, 63% naMédiae 68% na Baixa. Na calagem, foi de 17% na Alta, 33%
na Média e 68% naBaixa. O cordéo de contorno vegetado foi de 10% na Alta, 22% na
Meédia e 63% na Baixa.®

Essas informagdes revelam que, em geral, o apoio do Fundo foi importante
para a adocdo das praticas. Porem, ndo deixa de ser significativo o numero de
produtores que adotam as praticas sem o0 apoio do Fundo. Ha que se destacar ainda
que, sistematicamente, a perda de importancia do Fundo é mais acentuada na Alta
Prioridade, confirmando que os produtores dessa regido estdo dispostos a investir

recursos proprios para arcar com a adogao das praticas.

2| pARDES, Avaliacio da estratégia..., p.94, tabelap.14.
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Outro aspecto que merece destague € o fato de que os produtores com
unidades medias e pequenas se apresentam como 0s gue estéo aderindo de modo mais
acentuado as técnicas e préticas conservacionistas/produtivas, em particular nas
regides mais dinamicas. Nesse sentido, pode-se concluir que se trata dos produtores
familiares, localizados nessas regifes, que tém capacidade para arcar com a
contrapartida exigida para acesso aos recursos do Fundo. Ademais, esse segmento se

mostra igual mente disposto a adotar tais praticas sem o apoio financeiro do Fundo.
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24 OUTRASFONTESDE RESULTADOS

Este item tem como propdsito comparar 0s resultados das agdes
desenvolvidas pelo Parand Rural — obtidas por meio das informagdes de pesquisa de
campo — com outras fontes de informagbes. Ou sga, pretende-se avancar na
verificacdo do alcance dessas acoes.

Medir os impactos do Programa— em particular os ambientais — € o objetivo
de estudos especificos, realizados por vérias entidades, 0s quais se encontram
reunidos em um documento elaborado pelo governo do Estado do Paran&? e em um
livro,® publicado pelos técnicos que plangaram e vivenciaram a experiéncia de
implementacéo do Parand Rural. Em ambos® é citada a evolucéo favoravel do indice
meédio de turbidez das aguas como exemplo dos impactos positivos do estimulo a
adocdo das praticas recomendadas. Esse indice foi elaborado com base em
informacfes coletadas em dezesseis mananciais de captacdo de aguas, em periodo
anterior e posterior aimplementacdo do Parana Rural .*

Segundo BRAGAGNOLO, os resultados dessa comparacdo permitiram
congtatar que "[...] O indice de turbidez médio anua dos 16 mananciais foi reduzido em
aproximadamente 49,3%, o que indiretamente reflete a reducéo das perdas de solo pela

erosao e areducéo dos custos do tratamento da agua fornecida as popul agdes urbanas."*

SBPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Assessoria de Articulagdo Setorial. Relatério final do
Programa... : empréstimo...

S2BRAGAGNOLO, Nestor et al. Solo: uma experiéncia en manejo e conservacdo. Curitiba : Ed. do
Autor, 1997. 102p.

35N o geral, as fontes de dados sio similares nos dois trabal hos.
3260 |evantamento dos dados, para essa comparaco, foi realizado junto s bacias de captacio da SANEPAR.

%2BRAGAGNOLO et dl., p.57.
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A explicacdo para a expressiva reducdo desse indice esta relacionada com a

proposta técnica do Parana Rural, porque:

O aumento da cobertura do solo leva a uma maior protegdo contra a desagregacdo das particulas,
reduzindo o processo erosivo e contribuindo para aumentar a infiltragdo da dgua no solo. As préticas de
recuperacdo das qualidades fisicas do solo, tais como a descompactacdo da camada adensada, o preparo
correto do solo, a adubacdo verde e organica, associadas as estruturas de infiltragdo forcada da &gua no
s0lo, representada pel os terracos e caixas de retencdo, levam a uma maior taxa de infiltracdo da édgua no
solo e menor escorrimento superficia, o que também contribui para a regularizacdo das vazGes médias
dos mananciais. A adequacdo de estradas e sua integragdo ao sistema de conservacdo de solos

praticamente elimina o escoamento da &gua pelas estradas, 0 que, aém de diminuir a contaminagéo e

assoreamento dos mananciais, faz com que se reduza a um minimo a necessidade de manutencéo das

estradas, com evidentes beneficios sociais e econdmicos. Todas essas agdes, associadas aos depositos de
lixo téxico e a0 mangjo integrado e bioldgico de pragas e invasoras, reduzem as formas e possibilidades
de contaminagdo dos mananciais por agroguimicos,®?

Com relagéo a esses resultados, deve-se considerar que se trata de um indice
médio, uma vez que os dados se referem a 16 MBH e foram coletados em épocas
distintas, que variam de 1980 a 1993, e com intervalos de coleta também variados,
desde um periodo de dez anos até de um ano.®

Contudo, a despeito dessas variacdes e suas possivels implicagbes sobre o
indice médio, isso ndo invaida o fato de que a incorporacéo das préticas e técnicas
conservacionistas — conforme descrito na citagdo acima — efetivamente colabora para a
reducéo das perdas de solo e, consequentemente, reduz o assoreamento dos corpos e asua
contaminagdo com os residuos toxicos utilizados nas atividades agricolas. Tanto é assm
gue dados coletados em quatro MBH, em janeiro de 1989 e dezembro de 1990, indicam
que os indices de turbidez das aguas foram se reduzindo em cada MBH observada,
conforme os traba hos de mangjo das aguas e conservacao do solo iam avancado.®

A propésito, deve-se mencionar que alguns estudos, como o da Agenda

21,* observam que as dificuldades recentes (pos década de 80) na obtencéo de crédito

SBBRAGAGNOLO et dl., p.57.
SP®BRAGAGNOLO et d., p.56, tabela 11.
S0BRAGAGNOLO et dl., p.57.

31 Ver a proposito. AGENDA 21 brasileira — agricultura sustentdvel.  Disponivel na Internet.
http://www.atech.br/agenda?1.as. 3 jun. 1999.
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agropecuario tém contribuido para a reducéo nos niveis de degradacdo ambiental, a
medida que ndo favorecem a aquisicdo de méquinas — associadas a compactacéo do
solo — e de insumos quimicos — responsavei s pela contaminagdo das aguas.

Com o objetivo de aferir os impactos da adocdo das préticas recomendadas
sobre as caracteristicas quimicas dos solos e, consequientemente, sobre sua fertilidade, a
Emater realizou um acompanhamento de propriedades no municipio de Tupéss, entre
1987 e 1993. Os resultados comparativos dessas pesquisas indicam que houve "[...] um
acréscimo médio nesse periodo de 0,11 meq. de Potassio/100g de solo, 0,12% de
Carbono e 0,69 p.p.m. de Fosforo nos solos das areas trabalhadas." Tais acréscimos, por
sua vez, contribuiram para 0 aumento da produtividade das culturas do municipio, onde,
por exemplo, "[...] aprodutividade média’lha de milho aumentou 52%, ou sgja, houve um
incremento de 1.739 kg/ha em relacéo ao rendimento inicial."s*

O lapar* redizou estudos de monitoramento da qualidade da égua, em MBH
pilotos trabal hadas sob orientacdo do Parand Rural e atribui a este Programa as evoluctes
favorévels verificadas. Essa constatacéo € judtificada pelo fato de que a metodologia
utilizada permitiu atribuir uma relagdo de causa e efeito entre as agoes redizadas e 0
indice de Quaidade da Agua (IQA). Igualmente, foram constatadas evolugdes favoraveis
nos rendimentos das culturas temporarias nas MBH monitoradas.®

Tais informacBes evidenciam que as escolhas propostas na estratégia
técnica tém trazido resultados positivos, em particular sobre o solo, as aguas e a
produtividade agricola. Indiretamente, elas indicam que a estratégia operacional —

adotada para estimular/induzir/pressionar os produtores a incorporarem 0 receituario

32BRAGAGNOLO et al., p.65.

33pARANA. Secretaria da Agricultura e do Abastecimento. Avaliagdo do impacto sicio-econdmico do PR
RURAL nas categorias de produtores e do monitoramento da agua nas microbacias hidrogr &ficas-piloto. Londrina :
IAPAR, 1995. 74p. Ver a propésito o estudo, também de um técnico do lapar: SOUTO, A. R.; ROSSETO, R. Impactos
ambientais em microbacias rurais. In: SIMPOSIO NACIONAL DE INSTRUM ENTAQAO AGROPECUARIA, 1., 1996,
S30 Carlos. Anais. Sdo Carlos: EMBRAPA/CINDIA, 1997.

3¥PARANA. SecretariadaAgricultura... Avaliacdo do impacto sécio-econémico ..., p. 15, 57 e 69.
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de técnicas e préticas — iguamente apresenta-se como adequada, tendo em vista que
esta ocorrendo uma transformag&o na base técnica de producéo, no rumo desejado.

Nesse sentido, essas informagOes reafirmam as conclusbes anteriores,
baseadas em pesquisa de campo, as quais revelaram que mediante as agoes
desencadeadas pelo Parana Rural e por politicas publicas anteriores — movidas pelas
mesmas preocupacdes —, foram desencadeadas as condi¢fes prévias para que 0s
produtores rurais, gradativamente, incorporassem técnicas mais produtivas e menos
danosas ambiental mente.

Uma das raz0es para a obtencdo desses resultados, conforme se colocou,
esta relacionada com o fato de que o plangamento do Programa adotou a gestéo
participativa como forma de intervengao, assim como 0 recurso a assisténciatécnicae
ao apoio financeiro, que atingiram os empreendi mentos familiares.

Em relacdo a gestdo participativa, presente no desenho do Parana Rural,
pode-se considerar que encontra similaridade com as atuais modelagens das policy
networks, dadas as caracteristicas do "arranjo instituciona” que o Programa procurou
desenvolver, ao promover a participagdo de entidades locais e dos produtores na
definicdo e operacionalizagdo das agOes a serem desenvolvidas nas MBH. Ademais,
esse arranjo, quando bem-sucedido, pode implicar uma "recriagdo da organizacao do
territério” em MBH, na proporcdo em que todos os agentes envolvidos podem realizar
seus interesses e/ou obter beneficios mediante sua integracéo as acfes desenvolvidas
pelo Parana Rural .

Nesse sentido, pode-se dizer que, com a incorporacdo de préticas
conservacionistas, os produtores rurais tém a possibilidade de manter e incrementar a
capacidade produtiva do solo, aumentar a produtividade e, assm, fortalecer-se

economicamente; as cooper ativas podem melhorar a qualidade da assisténcia técnica que

3%Essas colocages tém por base as observactes de Mariano de Matos Macedo, quando da leitura e discussdes
deste estudo.
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prestam aos seus cooperados, bem como ampliar seus ganhos coletivos, as empresas de
plangamento e asssténcia técnica podem expandir seus espacos de atuagdo e de
receiteas e iguamente melhorar a quaidade de seus servigos, as agroindustrias
integrador as (avicola, fumo, laticinios e etc.) também podem melhorar a qualidade da
assisténcia técnica, bem como estimular os produtores a elas integrados a obter
rendimentos adicionais nos produtos que ndo fazem parte daintegracéo.

Acrescente-se a esses resultados o fato de que, ao envolver varios agentes,
ampliam-se a transmisséo e a disseminacdo de conhecimentos, tanto aqueles relativos
as conseguéncias econdmicas da degradacdo do solo (sobre a producdo), como
aqueles relativos as formas de evitalas. Desse modo, provocam alteracdoes nas
relagdes entre os agentes locais — quer sgam do Estado ou da iniciativa privada —,
assim como entre agentes e produtores rurais € mesmo entre 0s proprios produtores
rurais, em particular entre aqueles que possuem propriedades contiguas, tendo em
vista que o0 uso inadequado do solo e das técnicas de producdo em uma propriedade
prejudica aguel as que se localizam em seu entorno.

Algumas dessas alteracOes foram registradas até mesmo em estudos sobre
intervencOes estatais que antecederam o Parana Rural, mas que adotavam orientagoes
semelhantes. Entre estes, destaca-se 0 estudo de GUTHS**® que tem por objeto o
Sistema Integrado de Microbacias Hidrograficas (SIMB), estimulado pelo PROICS.
Esse Sistema foi implementado em 1976 no municipio de Marechal Candido Rondon,
localizado no Oeste do Estado do Parand, regido com boa aptiddo natural para a
producéo agricola, dinamica e modernizada.

Os resultados positivos decorrentes do estimulo a participacdo dos
produtores e agentes locais no processo de desenvolvimento dos trabahos
conservacionistas aconteceram, segundo GUTHS, porque a Secretaria de Agricultura

do municipio coordenou o SIMB com a preocupacdo de realizar um trabalho conjunto

3%GUTHS, Lia Dorotéa. Avaliacdo ambiental da implantacéo do sistema de microbacias do municipio de
Marechal Candido Rondon-PR. Guarapuava, 1988. 68p. Monografia apresentada ao Curso de Especiaizacdo em
Geografia, da Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava.
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com todas as entidades locais, agregadas em Comissfes. Ademais, procurou nao
centralizar os trabalhos, envolvendo para isso um grande nimero de participantes,
mediante a congregacdo de representantes de dezesseis entidades, tais como
cooperativas, sindicatos, Banco do Brasil, agroindustrias, firmas de plangjamento e
comunidades religiosas. *

GUTHS relata que, no inicio, a Comissdo defrontou-se com dificuldades,
em particular devido ao fato de que "[...] aguns agricultores (proprietarios) nao
admitem que suas terras sgjam emendadas com as do vizinho por problemas
particulares, conhecidos por rixas'. Para resolver tais problemas, a Comissdo realizou
um trabalho de convencimento, "atraves de lideres e pessoas idoneas’, que realizavam
uma politica de "boa vizinhanga'.>*

Como exemplo dos resultados desses esforgos, pode-se tomar o contetido de
um Informativo da Copagril de 1984, no qual é reforcada a necessidade de trabalhos
conservacionistas em MBH, "[...] através da busca de solugdes conjuntas, e do
envolvimento dos produtores e de seus filhos' * dentre outros ndo menos i mportantes.

O estudo de VANDERLINE* iguamente toma como referéncia o
municipio de Marechal Candido Rondon, e aponta a expanséo agricola efetivada de
modo acelerado como responsavel pelo desenvolvimento do Sistema Conservacionista
de Conservagdo do Solo em Microbacias Hidrogréficas. Em entrevista ao autor, os
agricultores e integrantes da Comissdo de Implantagdo afirmaram que tiveram
"vantagens' com aimplantacéo da conservagdo em microbacias e que outras entidades

igualmente se beneficiaram: a municipalidade (no que se refere a conservagdo das

$'GUTHS, p.38.
$8GUTHS, p.38.
$9GUTHS, p.39.
39 ANDERLINE, Tarcisio. Dinamica do capitalismo no municipio de Marechal Candido Rondon e suas

consequiéncias sobre o uso do solo. Guarapuava, 1988. 53p. Monografia apresentada ao Curso de Especidizagdo em
Geografiada, da Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava.
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estradas), as cooperativas, agroindustrias, empresas de plangamento agricola, de
revenda de tratores, implementos e insumos agricol as.**

O estudo de VANDERLINE revela ainda outros aspectos relacionados com
os resultados do estimulo e, até mesmo, da imposi¢cdo de um trabalho conjunto —
implicito nos trabalhos conservacionistas em MBH —, tais como agueles decorrentes
do movimento de organizagdo dos produtores em torno de objetivos comuns. Por
exemplo, os agricultores atribuem o sucesso do Sistema a Comissdo, por desenvolver
um trabalho que inclui desde a "conscientizagdo" até a "aplicacdo da Lei, em casos
extremos." O papel do rédio e dasigrejas ("o agricultor acredita no pastor e no padre,
mai's do que no técnico e no gerente de Banco") também € mencionado.*?

Em relagdo ao desenvolvimento de trabalhos em conjunto, € mencionado
que 44% dos produtores entrevistados consideram que isso € possivel, "desde que o
vizinho esteja devidamente conscientizado." Essa maneira "socializada" de trabal har
aparece como positiva, pois o autor atribui & implantacéo de murunduns até mesmo a
retomada de relagdes entre agricultores antes inimigos, como demonstra o depoi mento
que se seque: "Percebe-se que agricultores que eram inimigos ha anos, com a
implantacdo do sistema que liga as propriedades, voltaram a conversar. Ela [prética de
conservacao em microbacias] espelha um modo de trabalhar em condominio >

Essas informagbes confirmam mudancgas de atitude, entre os agentes que
participam dos trabalhos nas MBH, que s30 responsaveis até mesmo por
transformacdes nas relacbes sociais entre entidades locais (publicas e privadas), entre
0s produtores e essas entidades, entre 0s proprios produtores, na relagdo destes com 0s

recursos naturais € mesmo no seu cotidiano de trabalho. Aliés, esse fato € que levou a

1y ANDERLINE, p.20.
%2y ANDERLINE, p.31.

3%/ ANDERLINE, p.32.
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se designar "construcdo socia” o uso das MBH como locus privilegiado de
Intervencao politica

Com relacdo a tais fendmenos, pode-se recorrer ainda ao estudo de
SILVA®*, que tomou o0 Parana Rural como tema de sua dissertacdo de mestrado,
pesquisando MBH localizadas no municipio de Santana do Itararé, regido Norte do
Estado. O autor entrevistou produtores e técnicos locais e observa que, por intermédio
do Parand Rura, as comunidades trabalhadas passaram a se organizar, "[...]
fundamentalmente, por meio da aglutinacdo em grupos para a realizacdo de praticas
gue sgjam de interesse comum."* Para alcancar organizacéo, segundo ele, foi
importante o apoio do Fundo de Mango e Conservacdo do Solo e Controle da
Poluicéo, visto ter sido 0 elemento que induziu a congregacéo dos produtores e dos
representantes das comunidades. Sobre isso é citado o exemplo da compra
comunitaria de uma méagquina beneficiadora de arroz, efetivada com o apoio do Fundo.
As reunides comunitérias paraformar o consorcio que viabilizou essa compra, por sua
vez, permitiram introduzir objetivos técnicos — "difundir novos conhecimentos para os
agricultores, baseados na filosofia preservacionista do Parana Rura" — a par dos
organizacionais — "decidir sobre o encaminhamento dos projetos comunitarios, e
eleger os representantes das microbacias na Comissdo."

SILVA observa também que o Parana Rural provocou uma reformulacdo na
SEAB, ao levar ostécnicos a "vestirem a camisa' da proposta do manejo integrado em
MBH, e aproximou outras instituicdes em razdo de sua filosofia, asssim como

representantes da iniciativa privada (bancos) e da prefeitura (que alocou técnicos,

3gLVA, Clécio Azevedo da Questionando o Parana-Rural : uma andlise do modelo ambienta para a
agricultura. Rio de Janeiro, 1995. 207p. Dissertacdo (Mestrado) - Centro de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade da Universdade Federd Rurd do Rio de Janeiro. O autor foi extensonista da EMATER-PR e exerceu o cargo de
Secretério Executivo da Comissdo Municipa de solos, entre 1987- 89, periodo de implementacdo do Programa.

35gILVA, Clécio Azevedo da, p.166.

3651 LVA, Clécio Azevedo da, p.166.
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recursos materiais e financeiros para apoiarem o Parana Rural), além dos produtores
rurais* Em relacdo a essas iniciativas, o autor considera que o Parana Rural foi
positivo e inovador, uma vez que "[...] abriu canais para a negociagcdo social das
ComissOes e estimulou a agéo integrada do governo estadual e municipal."**

Tais colocagbes vao ao encontro das informagdes da pesquisa de campo,
analisadas nos itens anteriores, hgja vista que apontam que a divisdo articulada de
trabalhos vem se concretizando entre as instituicdes publicas e privadas, bem como
que os produtores vém se organizando e participando das decisdes de plangjamento e
implementagéo dos trabalhos nas MBH.

Ainda segundo SILVA, em entrevista com 0 agronomo que trabalha na
assisténcia tecnica, destacam-se dois elementos como comuns aos produtores que
aderiram as propostas conservacionistas. em primeiro lugar, "séo culturalmente mais
esclarecidos”; em segundo, "“tém melhor nivel econdmico.” Quando indagado sobre o
sentido que atribuia ao termo "culturalmente mais esclarecido”, o agronomo explicou
que sdo produtores "[..] que compreendem a importancia do manejo conservacionista
e gue se ‘conscientizam' de que seu futuro esta condicionado ao uso adequado dos
recursos naturais."

Essa constatagéo igualmente confirma as conclusdes baseadas na pesquisa
de campo, ao indicar que determinados segmentos de produtores, em particular os
familiares, estdo aderindo as praticas conservacionistas como forma de preservagéo da
capacidade produtiva de suas terras e de garantia da quantidade e qualidade de sua
producdo. Com isso, igualmente garantem suas condi¢des de competitividade frente as
pressdes do movimento de diferenciacéo social. Ou sgja, sdo produtores que procuram

garantir areproducéo do processo produtivo com ganhos de produtividade/producéo.

3TSILVA, Clécio Azevedo da, p.168-169.
85| LVA, Clécio Azevedo da, p.172.

95| LVA, Clécio Azevedo da, p.189.
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Nesse sentido, cabe mencionar alguns resultados de estudos realizados em
Santa Catarina, com o objetivo de avaliar o andamento do projeto implementado nesse
estado®>. Dentre esses, merece mengao a informacgdo de que os produtores pesquisados
tém revelado "maior intercambio de idéias com os vizinhos' — comportamento
estimulado pelo projeto, "[...] uma vez que o trabalho na microbacia depende da
atuacdo conjunta dos produtores para a solugéo de problemas que ultrapassam os
limites da propriedade agricola’.

Outro aspecto esta relacionado com areagdo dos produtores frente a adogéo
das tecnologias conservacionistas. Segundo consta, foi possivel inferir "[...] que os
produtores decidem o que, quando e quanto plantar, visando ao méximo possivel de
produtos que tenham mercado garantido e precos estimulantes, com o0 minimo de
gastos e riscos. Isso significa que se trata de uma | 6gica eminentemente econdmica ou
pelo menos de plangamento do provavel fluxo financeiro da atividade, por mais
empirico que possa ser."** Como consequéncia dessa logica, foi observado que a
adocdo das tecnologias é feita, "[...] na maior parte dos casos estudados, em pequenas
areas experimentais e, posteriormente, incorporadas em maior escala."*

As dificuldades encontradas em Santa Catarina para 0 maior grau de
incorporagéo das préticas pelos produtores apresentam certa similaridade com o que
foi verificado no Parana. Por exemplo, em relagéo as praticas de fertilizacéo dos solos,
tais como corregéo da acidez, adubagéo organica com esterco e com restos de cultura,
0s motivos alegados com mais freqiiéncia para a hdo-adocdo sdo o custo elevado, a

falta de maquinas e de médo-de-obra e o fato de que "atrapalha a rotina do trabalho".

SOINSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA CATARINA. Projeto
Microbacias : avaliagdo de médio prazo. Floriandpolis: CEPA/SC, 1996. 2v. v.1. 12parte—v.2. 22 parte.

$YNSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA..., Projeto Microbacias, v.1, p.29.
¥2NSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA... Projeto Microbacias, v.1, p.41.

#¥NSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA... Projeto Microbacias, v.1, p.41.
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Dentre os motivos da ndo-adogdo das préticas de preparo do solo estdo a falta de
recursos financeiros e o desconhecimento das vantagens das préticas.®

Esses aspectos podem ser considerados como comuns aos dois estados
(Parana e Santa Catarina) e se relacionam, mais especificamente, com 0 acesso e 0
entendimento de informagOes sobre os beneficios das praticas, assim como com a
diferente capacidade material dos produtores. Igualmente comum € o fato de que essas
dificuldades séo registradas, com maior freqiéncia, nas regides menos dinamicas —
com menor aptiddo natural para as atividades agropecuérias — e, quase sempre, estéo
associadas com produtores de reduzido porte — em Santa Catarina, na regido litoranea
% @, no Parana, em algumas regides do Centro Sul e Centro Leste, onde predominam
solos derivados de Rochas Sedimentares, em geral, com menor aptiddo natural para a
producdo agricola e, em especial, quando se conjuga com a ocorréncia de relevo
acidentado e com pedregosidade.

O exposto revela agumas evidéncias acerca do alcance das intervengdes
conservacionistas/produtivas, quando pautadas na gestéo participativa e na organizacéo
dos agentes locais, no que se refere a sua contribuicéo para os problemas ambientais e
econodmicos relacionados com as atividades agropecu&rias. Pode-se considerar que o
estimulo estatal a organizacdo dos agentes locais, no ambito das MBH, vem
ultrapassando os interesses voltados somente a producéo e atingindo outras demandas
comuns. Como constatado por DORIGON, em relacdo ao projeto de Santa Catarina, a
construcdo das redes para a sua implementagéo levou a umainteragdo e [ ...] mobilizagéo
que possibilitou ir dém das questdes que a principio o Projeto se propunha tratar,
lancando as bases para um patamar de discussoes, onde preocupacdes mais amplas, como

adiscussdo da sustentabilidade, comegaram a emergir".>*

4NSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA... Projeto Microbacias, v.1, p.44, tabela 36.
¥BINSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA... Projeto Microbacias, v.2, p.38.

¥DORIGON, p.229.
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No Parana, muitos grupos de produtores formados para a aquisicdo comum
de equipamentos (através do Fundo) se transformaram em associacdes formais de
produtores com 0 objetivo de comprar insumos e vender seus produtos.®” Algumas
Comissdes transformaram-se em Conselhos de Desenvolvimento Municipal "[...] com
uma visdo mais abrangente, tratando de forma geral os problemas da comunidade”.
Isso permitiu organizar "[...] o encaminhamento de reivindicagoes ao governo e de
certaforma serviu para pressionar as liderancas politicas".*®

Ainda no tocante as escolhas do Programa, cabe destacar o papel do Fundo,
criado para apoiar financeiramente a adogdo das praticas e técnicas conservacionistas
e produtivas, e da assisténcia técnica, voltada para a orientagdo e o0 uso correto dessas
préticas. Conforme se viu, esse apoio e orientagdo atingiram de forma mais acentuada
os empreendimentos familiares, propiciando-lhes a reproducdo dos processos
produtivos em situactes mais competitivas.

A esse respeito, deve-se mencionar que exisem tentativas de aferir os
beneficios socio-econdmicos do Parana Rura. BRAGAGNOLO cita pesquisa redizada
pelo Escritério Regional da Emater com o objetivo de medir as "melhorias das condicies
socio-econdmicas e do bem-estar do produtor”. Para pesquisa, foi utilizada uma
amostra de 477 propriedades rurais, localizadas em MBH nos municipios de Mariépoalis,
Corond Vivida, Sdo Jodo, Sulina e Itapgara D’oeste, pertencentes a regido de Pato
Branco, Sudoeste do Parana. Os dados foram levantados nos anos agricolas de 89/90 e

em 93/94. A comparacao desses dados permitiu constatar

Um aumento de 58,2% na &rea construida no periodo, a implantacdo de aviérios e pocilgas foram
0S maiores responsaveis por esse acréscimo; 14% dos proprietarios pesquisados aumentou a area
média de suas propriedades, passando de 26,84 para 29,32 ha; a adogdo e implantacdo do correto
sistema de terraceamento passou de 18,3% para 71,4% das propriedades; a &rea média conservada,
de 11,20 ha passou para 18,00 ha por propriedade, representando um incremento de 60%; um

S’PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Assessoria de Articulagdo Setorial, Relatério final do
Programa..., p.68.

SBpPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura.. Assessoria de Articulagdo Setorial, Relatério final do
Programa..., p.76.
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incremento de 18,14% no nmero de tratores, 10,21% no de distribuidores de calcério, 14,29% no
nimero de distribuidores de esterco; a quantidade de animais de tragdo aumentou 3,8%; as matrizes
bovinas passaram de 5 cabegas, em média por propriedade, para 7 cabecas; o rebanho de suinos
aumentou de 3,6 para 6,3 matrizes por propriedade; a renda bruta da mdo-de-obra familiar
disponivel que era de R$ 3.440,36 por equivalente-homem/ano passou a ser de R$5.475,04 no
periodo; um aumento no tamanho médio das casas em 5,04 m?% um aumento de refrigeradores em
5,5% e de fogbes a gas em 9,7%.%°

Mesmo admitindo-se a evolugéo favoravel indicada pelos dados acima, néo
se pode ignorar os reflexos das politicas macroecondmicas em relagdo as
possibilidades de investimentos e de consumo dos produtores rurais. N&o se podem
desconsiderar, igualmente, os reflexos das variagdes climaticas sobre os resultados da
producdo agricola. Além disso, outros programas estaduais foram implementados no
mesmo periodo do Parana Rural, tais como o de Revitalizagdo da Cafeicultura, o de
Fomento da Fruticultura, o de Producdo Animal, e o de Sericicultura e Abastecimento
Alimentar. Destague especial merece o Programa Panela Cheia, que fornecia créedito
rural sob uma forma de pagamento calculado na base de equivaléncia em produto.

Segundo avaliagdo, esse programa teve boa aceitagéo entre os produtores rurais.*®

24.1 Material Fotogréafico **

O materia fotogréfico aqui apresentado e comentado € um recurso que tem
como proposito demonstrar, visualmente, os resultados positivos do uso racional dos
recursos naturais e da aplicagcdo de tecnicas e préticas adequadas de producéo
agricola. O contrario igualmente se coloca, pois, como se verificou, 0 uso inadequado
dos recursos e das praticas acarreta uma série de problemas que af etam esses recursos

e a propria producao.

*BRAGAGNOLO et al., p.67.

30 OURENCO, Gilmar Mendes. A polémica sobre a suspensdo do Programa Panela Cheia Andlise
Conjuntural, Curitiba: IPARDES, v.17, n.1-2, p.26-27, jan./fev.1995.

310 registro fotogréfico das MBH de Rio Toledo e de Monjolo, aqui apresentado, foi coletado em pesquisa de
campo, realizada pelo Ipardes no contexto do Projeto de Avaliagdo do Parana 12 meses. Nelson A. Cardoso realizou esse
registro, assim como a programacdo visua das fotos. Nestor Bragagnolo colaborou na andlise do material fotogréfico e
cedeu as fotos aéress.
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Para tanto, sdo apresentadas fotos digitalizadas. primeiro, de uma
microbacia hidrografica em estégio inicial de trabalhos conservacionistas, a de
Monjolo, localizada no municipio de Irati; segundo, de uma microbacia em estagio
avangado de trabalhos conservacionista, a do Rio Toledo, no municipio de Toledo e,
por ultimo, fotos aéreas de uma microbacia com plena adog&o de préticas de manegjo
das &guas e de conservacdo do solo, a de Sarandi/Santa Terezinha, localizada no
municipio de Realeza

Embora as fotos "falem por si" e estejam acompanhadas de comentarios que
se acredita contribuem para 0 entendimento dos aspectos relevantes, cabe esclarecer
gue essas ndo devem induzir* a pensar que a MBH de Monjolo, em estéagio inicial de
trabalhos conservacionista, possa se igualar, apés a conclusdo dos trabalhos, a MBH
de Sarandi/Santa Terezinha. Por exemplo, entre essas duas MBH existem,
independentemente do avanco nos trabalhos conservacionistas/produtivos, condigoes
edafogeomorficas de solo e relevo totalmente distintas. Assim, 0 objetivo desse
esclarecimento é ndo levar o leitor a concluir que a adogdo de préticas e técnicas
adequadas possa aterar a realidade dos recursos naturais — utilizados na producéo
agricola — presentes em cada MBH. Por outro lado, ndo deve levar a pensar que 0s
trabalhos conservacionistas/produtivos ndo trazem resultados positivos em condicoes
de solos de menor aptidao natural. Eles acontecem e trazem os mesmos beneficios que
em solo de maior aptidéo natural; ou sgja, recuperam o solo degradado e contribuem
para manter e melhorar suas propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas. Contudo, néo

transformam as suas caracteristicas edaf ogeomorficas.

%2A propésito, incluir esse esclarecimento foi uma recomendacdo da professora Celina Wisniewski, que
participou da Banca de Qualificacéo deste estudo.
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25 CONCLUSOES

Com base na comparacdo entre a modelagem do Parana Rural e as informagdes
prestadas pelos produtores e secretarios, pode-se concluir que, em geral estdo se
concretizando, na prética, as escolhas operacionais do Programa, umavez que os agentes
locais — publicos, privados e cooperativados — vém, com maior ou menor intensidade,
participando das acoes e dos trabalhos nas MBH. Como resultado, os produtores rurais,
gradativamente, estdo incorporando préticas e técnicas mais produtivas e menos danosas
para 0s recursos naturais, em particular parao solo e as aguas.

Sendo esse o0 principal objetivo da intervencdo publica, consubstanciada no
Parana Rural, pode-se considerar que o Programa caminhou no sentido de atingir seus
objetivos, 0 que significa que estdo se comprovando 0s pressupostos de uma gestéo
pautada em acordos ou arranjos institucionais, com a participacdo de multiplos
agentes locais. Visto a luz dos principios basicos da policy networks, tal fato significa
gue a modelagem, ou desenho, dessa politica publica é inovadora e, sobretudo, que
sua aplicacdo permite resultados ja no curto prazo, uma vez que as informactes
analisadas dizem respeito a aproximadamente trés anos da data de inicio do Programa

A esse respeito, cabe destacar a variada intensidade de participacéo dos
agentes locais, conforme as diversas regides do Estado e/ou as diversas escalas de
prioridades estabelecidas no desenho do Programa. Nesse caso, constatou-se que nas
regides mais dinamicas — enquadradas como de Alta Prioridade —, os agentes locais —
publicos e privados — estdo respondendo mais intensamente aos estimulos de uma
gestdo participativa, assim como os produtores rurais estdo respondendo de forma
mais acentuada aos estimulos que objetivam a incorporacdo de préticas e técnicas

mai s produtivas e menos danosas ambiental mente.
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Para entender as respostas diferenciadas dos agentes locais aos incentivos
das politicas publicas, é preciso retomar alguns aspectos da modelagem do Programa.
Dentre esses, 0 fato de que os critérios que estabeleceram as prioridades regionais
privilegiaram as regides que concentram as classes de solo de melhor potencial
produtivo, assim como a maior parte da producdo agropecuaria estadual, portanto,
igualmente concentram 0s maiores riscos de eroséo, perda da capacidade produtiva
desse solo e de contaminagdo das aguas.

Ha que se lembrar também que essas regides, devido a época e a forma de
ocupacdo e, sobretudo, a0 modo acelerado como aconteceram as transformagdes na base
técnica de producdo agropecuaria, nos anos de 1970 e 1980, atualmente apresentam
grande nimero de empreendimentos conduzidos por produtores familiares.

Assim, pode-se considerar que os estimulos do Parana Rural, e mesmo de
politicas anteriores, vém atingindo esse contingente de produtores, que estdo
assumindo a necessidade de manter e mesmo incrementar a capacidade produtiva de
suas terras — ocupadas basicamente com lavouras temporarias —, como apresentam
condigbes de endividamento e, consequientemente, de arcar com a contrapartida
monetaria estabel ecida para acesso aos recursos financeiros do Programa.

Essa concluséo tem por base as informagdes coletadas entre os produtores
rurais, em especial aquelas que estdo sintetizadas na andise fatorial, as quais
indicam que entre as unidades pequenas e médias (com até 100 ha) das regides mais
dindmicas — localizadas nas escalas mais altas de prioridade do Programa —
encontram-se 0s produtores que adotam de forma mais significativa inovagoes
técnicas, bem como apresentam o mais alto coeficiente de adogéo das praticas e
técnicas recomendadas pelo Programa.

Deve-se retomar, ainda, que esse contingente de produtores — em grande
parte familiares — apresenta determinadas caracteristicas que, em geral, enquadram-se
nos critérios estipulados para acesso aos recursos do Fundo de Manejo, Conservacdo

do Solo e Controle da Polui¢do. Por exemplo, para esse acesso, 0 produtor devia
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explorar uma unidade com até 100 ha para ser considerado como pequeno ou médio;
cumulativamente, devia apresentar renda bruta até o limite de 2 844 sacas de milho e
ter como principal fonte de renda atividades agropecuérias. Mesmo ndo estando
explicitado, o produtor devia ter condigbes de arcar com a contrapartida exigida para
receber parte dos recursos. De modo geral, pode-se considerar que tais critérios sdo
atendidos pelos segmentos familiares, que trabalham e vivem das atividades
agropecuarias e tém condicdes de arcar com essa contrapartida.

Além disso, esse segmento consta como publico preferencial da assisténcia
técnica prestada pelas entidades envolvidas na divisdo de trabalho, estabelecida na
modelagem do Programa: Emater, cooperativas e agroindustrias integradoras.
Portanto, conta com os dois pontos centrais — crédito e assisténcia técnica— de apoio e
orientacdo voltados para a adogdo de praticas mais produtivas e menos danosas ao
meio ambiente.

Cabe aqui lembrar as vantagens advindas da incorporagéo dessas praticas
sobre a elevagdo da produtividade, aumento da producdo, fortalecimento
econdmico, e os reflexos desses sobre a capacidade de incorporagéo de inovagoes
tecnoldgicas e, em consequéncia, de competitividade e de enfrentamento do
movimento de diferenciacado social.

Face a esses elementos, pode-se considerar como correta a hipotese de que
existem escolhas de politicas publicas que tendem a beneficiar os segmentos de
produtores familiares, importantes da ¢tica social e produtiva. Tais circunstancias, por
sua vez, contribuem para atenuar 0 movimento de diferenciagdo social, préprio da
evolucdo do sistema econdmico e do processo de incorporagcdo diferenciada de
Inovagoes técnicas.

Ademais, tais escolhas ou procedimentos, ao contréario do que se pressupos,
estdo beneficiando essa categoria de produtores em especial, e ndo somente aqueles

localizados nas regides mais dindmicas, haja vista que mesmo nas regides nao
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prioritarias os produtores familiares sd0 aqueles que, proporcionalmente, estdo
incorporando mais intensamente as préti cas recomendadas pelo Programa.

Portanto, pode-se concluir que existem escolhas técnicas e operacionais para a
moldagem de politicas publicas que podem beneficiar esse segmento de produtores em
particular, a despeito de sualocalizacéo geogréfica e das diversidades regionais.

Contudo, deve ficar bem claro o fato de que, proporcionamente, os
produtores familiares das regifes mais dinamicas responderam de modo mais intenso
aos estimulos do Programa. Essa qualidade de resposta esta associada as diversidades
regionais, em termos de recursos naturais (classe de solo e, em particular, do relevo) e
socio-econdmicas (capacidade de incorporar inovagdes técnicas). Conforme se viu,
esses fatores refletem-se na possibilidade de uso produtivo das terras com lavouras e
de expansdo dessa producdo. Tanto € assim que, para as regides de baixa fertilidade,
foi necessario proceder a uma adaptacdo das préticas.

Nesse sentido, as informagbes coletadas entre os produtores rurais
permitiram verificar que as possibilidades de uso das terras estéo relacionadas com a
area passivel de aproveitamento com lavouras dentro das unidades. Ou sgja, esse € um
elemento que se revela um fator limitante ou um incentivo a expansao produtiva e ao
uso de praticas mais produtivas e menos danosas a0 meio ambiente. Assim, as
informacbes apresentadas permitiram constatar que entre as unidades pequenas e
meédias, em particular das regides com melhor aptiddo natural, encontra-se 0 maior
numero de produtores que adotam as préticas e técnicas recomendadas.

O contrario, igualmente, foi constatado. Quando a area aproveitavel para
lavouras € reduzida e de baixa aptidao natural, esses fatores impedem ou dificultam a
construcdo de terragos, uso de adubacdo verde, ou para reflorestar areas de encostas e
ao redor dos corpos de agua. Como exemplo, tém-se 0s casos em que 0s produtores
declararam ndo adotar tais préticas porque ocasionam “"perda de terreno”, fato
confirmado pelas informagdes dos Secretérios. Portanto, para a incorporagcdo de

préticas e técnicas conservacionistas/produtivas, as condicbes da terra passivel de
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exploragdo com lavouras sGo mais importante que o tamanho total da unidade; isso se
aplica, em especial, ao caso das unidades menores.

Tais informagbes sdo indicativas das influéncias do meio natural, em
particular das caracteristicas do solo e do relevo. Ademais, tais caracteristicas se
refletem sobre o dinamismo econdmico da regido e esse sobre 0 comportamento dos
agentes locais. Conforme se viu, nas regides mais dindmicas ndo somente € mais
significativa a adocéo de préticas mais produtivas e menos danosas, como € maior o
envolvimento das entidades com as propostas conservacionistas/produtivas. O mesmo
se verifica em relacdo ao envolvimento dos agentes locais nas Comissoes Municipais,
nas atividades rel acionadas com a assisténcia técnica e nas demais agdes do Programa.
Agregue-se a esses fatores gue os técnicos envolvidos nos trabalhos possuem maior
qualificacéo académica. O contrério constatou-se nas regides menos dinamicas.

Igualmente, registrou-se que € significativo o nimero de produtores que
participa de sindicatos (patronais e de trabalhadores), cooperativas e associagdes, nas
regi 6es mais modernizadas e dinamicas.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que os produtores dessas regides
possuem vinculos mais estreitos com os ambientes competitivos e, relacionado a isso,
tém maior interesse em adotar tecnologias que permitem responder as exigéncias dos
mercados, no que diz respeito a regularidade na entrega, padronizacéo e qualidade dos
produtos. Aliés, conforme se discutiu no inicio desta parte, esses elementos fazem
parte do proprio contexto de diferenciagcdo social, dado que a ocorréncia dessas
circunstancias faz com que os produtores que conseguem responder a essas exigéncias
apresentem melhores condigcbes materiais de producéo, de investimento e de
competitividade.

Assim, pode-se considerar que sdo produtores que véao adquirindo
experiéncia em ocupar espacos, reivindicar e defender seus interesses, o que lhes

favorece maior participagao nas decisdes que af etam suas atividades de producéo.
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Esse conjunto de situagdes indica que o dinamismo das regides € um fator
que se reflete no potencial de articulagdo dos produtores, em torno de entidades
atuantes e fortes, e de resposta aos estimulos estatais que revertem em beneficios de
Seus interesses enquanto produtores. Assim, quando recebem informagdes acerca das
causas e consequéncias da erosdo, por exemplo, mobilizam-se em torno da
recuperacaéo e manutencdo da capacidade produtiva de suasterras.

Em face disso, pode-se considerar que essas particularidades repercutem
sobre as possibilidades de organizacdo dos grupos de interesse local, de envolvimento
na formagdo de redes e, consegientemente, de participacdo na formulagdo e
implementac&o de policy networks.

Esses fatores, conforme se verificou, foram também constados nos estudos
realizados sobre o programa implementado em Santa Catarina, ou em outros sobre 0
Parana Rural, ou mesmo sobre iniciativas que o antecederam.

Desse modo, pode-se considerar que a resposta diferenciada dos produtores
— aos estimulos das politica publicas conservacionistas/produtivas — se deve a uma
conjugacéo de determinados fatores e atributos, os quais se apresentam em algumas
MBH ou territorios— mais dinamicas e com melhor aptidéo agricola— e ndo em outras
— menos dinamicas e com restri¢des de relevo e fertilidade natural .

Dentre esses, alguns se destacam e se conjugam. Por exemplo, nas regides
mais dindmicas € maior o nimero de produtores familiares que, como se viu, S0 0S
gue adotam mais intensamente as préticas conservaci onistas/produtivas; a intervencéo
da assisténcia técnica oficial € mais antiga; a participacéo das entidades locais, como
cooperativas, agroindustrias e empresas de plangjamento, nas atividades de inducéo a
adocdo de praticas conservacionistas € mais significativa; o nUmero de profissionais
gue atuam nesse sentido € maior e possui qualificagéo académica mais avancada.

Em tais circunstancias, pode-se concluir que nas regifes onde esses fatores e

atributos se apresentam tem-se uma infra-estrutura de recursos humanos mais



197

capacitada e/ou habilitada, bem como produtores rurais em condic¢des de responders®
aos estimul os das politicas publicas conservacionistas.

Isso ndo significa que estgjam sendo motivados somente por essas
preocupagdes. O fato € que as préticas conservacionistas — no curto, médio ou
longo prazos — incidem sobre a elevacédo da capacidade produtiva do solo e,
consequentemente, sobr e a elevacdo da produtividade e do volume produzido.

Nesse sentido, trata-se de profissionais mais capacitados a compreender a
necessidade do uso adequado dos recursos naturais e da adogédo de préticas
conservacionistas para a manutencdo e ampliagdo dos resultados produtivos. O
mesmo se pode considerar em relacdo aos produtores, quer seja pelainfluéncia desses
profissionais, quer sgja pelo conhecimento adquirido por meio de outras fontes, as
quais eles tém maior acesso, justamente por se localizarem em regides mais
dindmicas. Acrescente-se a issO que tais regides concentram grande parte da
agroindustria estadual ,** e s&o privilegiadas em termos das a¢Oes do Parana Rural e
mesmo de intervengdes anteriores com objetivos similares, vistas anteriormente.

A respeito dos atributos dessas regides, pode-se mesmo considerar que
foram levados em conta no plangamento do Programa, tanto assm que, dentre os
critérios que estabeleceram as prioridades regionais, constam: a adesdo dos produtores

a0 PMISA; localidades onde hgja interesse e disposicao por parte dos produtores em

383 Devido & sua aderéncia ao que se esta sendo dito, acredita-se oportuno colocar o fato de que os técnicos que
estéo participando do Projeto de Avaliagdo do Parana 12 meses (programa atua mente implementado no Estado), realizado
pelo Ipardes, constataram que o nimero de produtores cadastrados para receber os beneficios desse programa é
proporcionalmente menor nas regifes menos dinamicas. A explicagdo para isso, segundo Didcles Libardi (coordenador do
Projeto) esta relacionada com uma série de situagdes: os técnicos da Emater, atuando nessas regifes, dispdem de um
conjunto sistematizado de informagdes sobre as MBH (condi¢des das estradas, base técnica e econdmica dos produtores,
equipamentos comunitérios, etc.); ou sgja, dispdem de um diagnéstico mais completo da MBH. Acrescente-se a isso que
existe melhor entrosamento ou parceria com as prefeituras locais, as quais detém condigdes para mobilizar e organizar os
produtores em torno de objetivos conservacionistas/produtivos. A titulo de esclarecimento, vale observar que os beneficios
ofertados est@o associadas aos quatro componentes do programa: vilas rurais, aivio a pobreza, diversificagdo da produgéo e
continuidade do manejo e conservacao.

%4 PARDES. Zoneamento ecol6gico-econdmico do Parana : aspectos sicio-econdmicos. Curitiba, 1998.
Documento preliminar.
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investir recursos e esforgos no Programa; regides que disponham de recursos humanos
e materiais paraaimplementacdo dos projetos.*

Nesse sentido, pode-se inferir que essas regides dispdem do que vem sendo
considerado como "capital social”, e que esse foi reconhecido e, estrategicamente,
congregado a participar do Programa, em prol da criagdo de um entorno favoravel a
incorporagdo de préticas mais produtivas e menos danosas ao meio ambiente. Um
exemplo do resultado da criagéo desse entorno pode ser observado no municipio de
Campo Mourdo (um dos mais dinamicos da regido Norte do Estado), onde os
produtores da MBH do Rio do Campo, por meio da Associagdo de Moradores desta
bacia, desenvolveram o projeto "parceria em agdo”, com o proposito de "melhorar e
recuperar a qualidade do ambiente rural produtivo."3®

Esse projeto que, adém dos produtores, contou com a participacdo de
entidades publicas (estaduais e municipais) privadas, cooperativas, sindicatos e outras,
recebeu o prémio Parand Ambiental de 1988, na categoria Protecdo de Recursos
Hidricos. Dentre os resultados alcancados, por meio dessa parceria, destacam-se
aqueles relacionados com a qualidade da &gua — reducéo no indice de turgidez média
anual de 286,0, em 1982, para 40,0, em 1998; com a reducdo no numero de aplicagéo
de inseticidas na lavoura de soja— de 2,80, em 1993/94, para 75,3 em 1997/98; e com
0 aumento no uso de baculovirus (controle biologico da lagarta da soja) de 5%, em
1993/94, para 64%, em 1997/98.%

Além disso, o trabalho "parceria em agéo atingiu seu objetivo maior, que é a
conscientizacdo da comunidade em relagéo a preservagéo ambiental e ao uso racional

dos recursos naturais e das tecnologias existentes".**

¥SPARANA. Secretaria de Estado da Agricultura..... Componente Fundo..., p.22.

36 PREM IO Parana Ambiental : trabalhos premiados 1998, regulamento 1999. Curitiba : Governo do Estado :
FIEP, sd. 40p. p.22-23.

%7 PREMIO Paranad Ambienta : ... p.22.

38 PREMIO Paranad Ambiental : ... p.23.
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De outra otica, pode-se considerar que o Parana Rural ndo atingiu parte de
seu publico-alvo: aguela parcela que é considerada (pelos critérios do Programa)
como pequenos produtores, que empregam somente forga de trabalho humana. Ou
segja, os produtores ndo modernizados, com vinculo precario (ou sem esse) com 0s
mercados competitivos, localizados, em geral, nas regides ndo prioritérias e de menor
aptiddo natural para as atividades agropecuarias. Como situagcdo exemplar, tem-se o
segmento de produtores com unidades de até 10 ha, localizadas nessas regides, que
revelaram coeficientes negativos de adogéo de prati cas conservaci onistas/produtivas.

Nesse caso, pode-se considerar que esses produtores apresentam reduzida
capacidade de resposta as politicas publicas conservacionistas/produtivas, que
envolvem comprometimento financeiro, mesmo recebendo uma parte dos recursos a
fundo perdido. I1sso permite inferir que esse segmento deve ser atendido por politicas
publicas de outro caréter.

Por ultimo, devem-se destacar os resultados positivos da adogdo das
praticas conservacionistas/produtivas — observados por meio de outras fontes de
resultados —, no que diz respeito a reducdo das perdas de solo, recuperacdo e
manutencdo de sua capacidade produtividade, assim como de manutencdo e até
elevacéo da qualidade das aguas.

Assim, com base nos resultados observados, pode-se considerar que as
estratégias adotadas pelo Parana Rural sdo adequadas da Otica ambiental, por
promoverem o uso mais racional dos recursos naturais e por introduzirem préticas de
producdo menos danosas, em particular sobre 0 solo e as aguas. Da 6tica econdmica,
elas iguamente podem ser consideradas adequadas, por resultarem em aumentos na
producdo agropecudria. Ademais, constatou-se que a adocdo de préticas
conservacionistas e/ou produtivas € compativel com 0s recursos investidos, mesmo
considerando-se que determinadas préticas requerem um periodo mais longo para

apresentarem resultados econdmicos.
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Devido a esseintervalo de tempo — entre o0 custo de implantacéo das préticas
e seu retorno econdmico —, foram adotados apoios financeiros que estimularam e
induziram a adocdo das técnicas pelos produtores rurais. Esse apoio, acoplado a
assisténcia técnica, incidiu sobre segmentos socialmente importantes de produtores
rurais. Assim, da 6tica social, aintervencéo foi igualmente positiva.

Em tais circunstancias, pode-se reafirmar que o Estado dispde de alternativas
que podem desencadear as condigdes prévias para se chegar a um novo modo de
organizacdo das atividades agropecuérias em MBH, com repercussdes positivas sobre os
recursos naturais, sobre a produtividade/producdo agropecuéria, bem como para o
fortalecimento dos empreendimentos dirigidos de produtores familiares.

Ademais, quando os trabalhos conservacionistas encontram um entorno
favorével, concorrem para promover uma mudan¢ga no comportamento e na
mentalidade dos agentes locais — especialmente entre os produtores e técnicos — em
relacdo ao uso racional dos recursos naturais e das técnicas de producéo. O
depoimento de LIBARDI,** que participou de entrevistas com produtores rurais nos
municipios de Tupéssi, Realeza e Chopinzinho*, constitui um exemplo perceptivel
nesse sentido. Dentre as situagdes constatadas, merece mencao a de que 0s técnicos da
Emater "estédo particularmente engajados nos trabalhos conservacionistas' e "falam
com orgulho do trabalho que realizam e dos resultados que alcangam®; "os produtores
rurais discutem, com muita familiaridade, questbes associadas com a adogdo das
préticas e técnicas de manejo das aguas e controle da erosao”, por exemplo: "como as
dguas pluviais devem ser conduzidas e escoadas dentro da propriedade, com o
objetivo de evitar a instalacdo de processos erosivos ndo somente na unidade como

fora dela (nas estradas) e nos limites da propriedade.” No caso dos produtores que

3% Trata-se de Didcles Libardi, técnico do I pardes, que coordena o Projeto de Avaliagdo do Paran& 12 Meses, em
eXecucdo nessainstituicdo. As entrevistas foram realizadas no més de maio de 1999.

370 Estes municipios localizam-se na regigo Norte e Oeste do Estado, as quais, conforme se viu, localizam-se nas
regides prioritérias do Programa Parand Rurd e est@o entre as mais dindmicas do Estado. Inclusive, no municipio de Realeza
estalocalizadaa MBH de Sarandi/Santa Terezinha, cujas fotos aéreas foram apresentadas anteriormente.
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vivenciaram uma situagéo de producéo sem manejo e, outra, com manejo das aguas e
controle da erosdo, foi constatado o reconhecimento dos beneficios da adocéo, fato
que se expressa por meio da observagdo de um produtor: "Antes, quando chovia,
agente ndo dormia porque ndo sabia se a enchurrada ia carregar a lavoura, hoje, a
chuva gjuda adormir.”

Nesses municipios, LIBARDI constatou ainda o poder de organizacdo dos
produtores, congregados em Associagbes criadas a partir dos trabalhos
conservacionistas/produtivos estimulados pelo Parana Rural, no que diz respeito a
adocdo de préticas comunitérias (tais como a construcdo de abastecedouros) e
compras comunitarias de maguinas e equi pamentos.

Assim, 0 exposto permite inferir que em determinadas MBH as politicas
publicas, implementadas por meio do Parand Rura, desencadearam as condigdes
prévias que levaram a formagéo de redes conservacionistas.

Ha que se colocar, porém, que as conclusdes aqui discutidas ndo significam
a manutencdo ou a garantia dos resultados verificados. Esta colocagéo tem por base
fendbmenos que se encontram fora do ambito das politicas publicas
conservacionistas/produtivas, implementadas pelos governos estaduais, tais como
aqueles que fazem parte da dinamica econdmica mais ampla— nacional e mundial.

Esses fendmenos, com maior ou menor intensidade, podem impedir novos
avancos e mesmo ameagar a manutencéo dos avancos alcancados naincorporagéo das
préticas conservacionistas/produtivas. Portanto, ndo se pode encerrar este estudo sem

discutir esses fendmenos.
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3 AMEACAS AO AVANCO E A MANUTENCAO DOS RESULTADOS
ALCANCADOS

Inicialmente, cabe aertar que, em principio, a abordagem deste capitulo
parece contrastar com a visdo adotada neste estudo acerca das possibilidades das
politicas publicas. Contudo, ndo se trata de incoeréncia ou contradicéo, mas do fato de
nos capitulos anteriores terem sido, de maneira geral, abordados e ressaltados os
fatores que contribuiram para que o0 Parana Rural caminhasse no sentido de atingir
Seus propositos. Aqui, ao contrario, sdo abordados e ressaltados os fatores que podem
ameagar a continuidade e a manutencéo dos resultados al cangados.

Cabe colocar, também, que ndo se pretende esgotar esses temas, todavia,
ndo se pode ignoré&los; entdo, a intencdo € levantar tais fatores por se avaliar que
devem ser assumidos e tratados no ambito das vérias ordens de politicas publicas.

Conforme se observou, no caso do Parana Rural, as acBes que objetivam
reverter e controlar os efeitos danosos das atividades agropecuérias, em coeréncia com
seus objetivos, privilegiam MBH localizadas em regifes que concentram a producéo
agropecuaria estadual, bem como nos segmentos de produtores que S80 responsavels
por parcela consideravel dessa producdo. Essa opcdo revela-se coerente com 0s
objetivos a que se propde e habilita o governo a obter empréstimo junto ao Banco
Mundial, dado que, na atualidade, esse tipo de investimento faz parte da carteira ou
agenda de aplicacéo do Banco; sem esse recurso, tal iniciativa ficaria comprometida,
ou poderiando serealizar.

Entretanto, embora valida sob a Gtica de seus objetivos, essa op¢éo tende a
colocar as regides e os produtores com menor potencia produtivo (que ndo respondem
pela oferta agricold) como ndo prioritarios. Em muitos casos, isso deixa tais produtores

num circulo vicioso de degradacdo/exaustdo dos recursos naturais, baixa produtividade,

queda na producdo, riscos de processos erosivos e de degradacdo das propriedades
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quimicas, fisicas e biologicas do solo.** Na continuidade desses processos, afastam-se
cada vez mais dos mercados, visto que as regides e produtores dinamicos vao, cada vez
mais, conquistando fatias de mercado. Assim, aqueles que ja tém uma insercéo precaria,
ou gue ndo tém espaco, vao ficando a margem do sistema produtivo.

Esse € um fendbmeno que merece atencéo, porque ndo somente pode impedir
NOVOS avancos na incorporacdo de técnicas conservaci onistas/produtivas, como pode
comprometer os resultados ja alcancados nesse sentido. 1sso se coloca, uma vez que
0s produtores — devido a restri¢Bes de ordem econdmica — podem deixar de empregar
tais préticas, e também porque as consequiéncias da degradacdo do solo e poluicéo das
aguas ndo ficam restritas a0 ambiente poluido. Sendo assim, esses fendmenos devem
ser levantados neste estudo, uma vez gque tendem a se acentuar no contexto da década
de 90, marcada por mudancas na dindmica do sistema produtivo e transformacdes no
padrdo tecnologico e organizacional de producdo, com repercussdes sobre 0s
desequilibrios pessoais e regionais da renda e da riqueza.

Segundo MACEDO,*? a andlise das questdes regionais vem demonstrando
que, no Brasil, essas mudancas decorrem de processos em curso na economia
internacional, os quais reforcam a tendéncia de integragéo das economias nacionais ao
mercado mundial, conduzindo a um movimento de reconcentracdo espacia da
producao e do emprego.s”

Algumas consequiéncias desses processos tornam-se evidentes na economia

brasileira, tais como as implicagbes regionais "[...] perversas da tendéncia de retracéo

371 Ver, a propésito da relacdo entre pobreza e uso exaustivo dos recursos naturais: COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2.ed. Rio de Janeiro : FGV, 1991. 430p.
Em particular, o item Eqiidade e Interesse Comum, p.49.

S2MACEDO, Mariano de Matos. Editorial. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba : IPARDES,
n.82, p.1-4, maio/ago.1994. p.2.

SMACEDO, Editorial, p.2.
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dos niveis de emprego vis-a-vis a expansao da producdo, aliada a novas exigéncias de
qualificacdo daforca de trabalho."*

Essas exigéncias, como se viu, atingem a producdo agricola vinculada aos
mercados competitivos, no que diz respeito aincorporacdo de tecnologias de produto e de
processo, as quais permitem a padronizacdo e a regularidade na entrega da producéo.

Estudo realizado pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro e Instituto de Economia da Universidade de Campinas também sinaliza
tendéncias excludentes. Um resumo desse estudo, realizado por KUPFER®”, revela as
tendéncias e os rumos da competitividade sobre a industria brasileira, o que inclui os
diversos ramos agroindustriais. Revela também a importéncia do dinamismo do
mercado e da elevacdo do grau de exigéncia dos consumidores para a manutencéo de
um ambiente concorrencial de forte rivalidade entre as empresas, dentre outros néo
menos i mportantes.®

Tais tendéncias, ao atuarem em conjunto, estimulam a competitividade entre
as empresas e induzem as empresas lideres a acelerarem o ritmo de introducéo de
inovacdes tecnolégicas, incorporacdo de novos atributos a produtos antigos, reducdo
de vida dos produtos, descomoditizacdo dos produtos basicos e aprofundamento da
segmentacdo dos mercados. A adocéo dessas estratégias, conhecidas como upgrading
de produtos, tem por objetivo ndo apenas dinamizar mercados com risco de
estagnacdo, mas igualmente "[..] reforcar as vantagens decorrentes da maior
capacitacao tecnol 0gica e agilidade de resposta a mudancas no mercado."*”

KUPFER coloca ainda que a esses elementos acrescentam-se aqueles

decorrentes do processo de globalizacdo das economias — aprofundamento da

S™MACEDO, Editorial, p.2.

SKUPFER, David. Competitividade da inddstria brasileira : visio de conjunto e tendéncias de alguns setores.
Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba: IPARDES, v.82, p.45-78, maio/ago.1994.

ST UPFER, p.47.

ST UPFER, p.47.
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integracdo financeira e comercial em nivel global — de introducdo de inovagoes
tecnol 6gicas de ponta e organizacionais (novos métodos geréncias), "[...] 0s quais dao
aténica das amplas reestrucées promovidas pelas industrias."*®

Nesse contexto, destacase a intensificacdo da cooperacdo vertical — trago
marcante das configuragtes industriais competitivas —, em particular aquelas pautadas em
networks, as quals passam a envolver, cada vez mais, produtores, fornecedores, clientes e
entidades tecnol égicas, incluindo a producéo agropecuaria, no caso da agroindustria.®”

As perspectivas da agropecudria e agroindustria no Brasil, nos anos 90,
foram tema de um seminéario e de uma publicacdo®, realizados pela FAO e o Nucleo
de Economia Agricola do Ingtituto de Economia da Unicamp. Dentre os trabahos
publicados, merece mencéo o de LEMOS*, por abordar as questdes das inovacoes
tecnologicas no sistema agroalimentar. Segundo o autor, no caso brasileiro, em
particular, existem "janelas’ de oportunidades na &rea da agrobiotecnologia, dado o
conhecimento acumulado em P&D. Como exemplo, ele cita os recentes esforgos em
nivels intermedidrios de pesquisa nessa area, que "[...] resultaram na introducéo de
novas variedades de plantas (cultura de tecidos para frutas e tubérculos), controle
biologico de insetos (pesticidas biologicos para soja, cana-de-aglUcar € milho) e
fixac&o biol bgica de nitrogénio atmosférico na soja." *?

LEMOS coloca ainda a possibilidade de integracdo organica de capitais

entre as empresas emergentes, voltadas para as inovacfes agrobiotecnolégicas e as

" UPFER, p.48.
S UPFER, p.48.

S0RAMOS, Pedro; REYDON, Bastiaan P. (Org.). Agropecudria e agroindlstria no Brasil : gjuste, situagéo
atual e perspectivas. Campinas: ABRA, 1995. 254p.

1 EMOS, Mauro Borges. Organizagéo agroindustrial, entrada em tecnologia e lideranca de mercados : o caso
brasileiro. In: RAMOS e REYDON, p.69-106.

%2 EMOS, p.99.
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empresas domesticas de sementes e genética animal, apoiadas por um sistema
reestruturado de pesqguisa agricola publica. **

BELIK,® igualmente, toma a reestruturacdo industrial como tema,
destacando mudangas claras, mais especificamente no caso da agroindustria de
alimentos® — tanto pelo lado da producéo quanto do consumo — desde meados dos 70,
na Europa e Estados Unidos. As principais mudangas ocorrem no processo produtivo
das empresas lideres, com a introducdo da informatica e das biotecnologias que
revolucionam os métodos de producéo, cujas consequéncias se fazem sentir sobre
"[...] autilizacdo eficiente de menores escalas de producdo e a uma diversificagéo das
fontes de matérias-primas.” Também se refletem sobre os aspectos organizativos,
Impondo novos desenhos e mudando as relagdes entre fornecedores e distribuidores,
entre firmas, as associagdes passam a se readlizar em termos "[...] de afinidades
geogréficas e culturais dos mercados." Enfim, como observa o autor, ha "uma
reconversdo em toda a cadeiaindustrial ."**

No caso da agroindustria de alimentos, dada a perecibilidade dos produtos, o
fator tempo e o nivel de estoques desempenham papel dominante, e levam a um
programa de flexibilizaggo do tipo "[...] just-in-time trabalhando com matérias-primas
de dificil homogeneizagdo e de alta sazonalidade."** Nesse sentido, a industria de
alimentos rompe com o padrédo "fordista’ de producéo e passa a adotar o padréo
"toyotista’. Esse novo padréo, segundo BELIK, exige um novo sistema de trabalho,

implica novos métodos de organizacéo e redefine as relagdes entre fornecedores e

383 EMOS, p101.

SBELIK, Walter. AgroindUstria e reestruturacdo industrial no Brasil : elementos para uma avaicdo. In:
RAMOS e REYDON, p.-107-126.

3\/er, a propésito: DELGADO, Nelson. Consideracdes acerca da insercéo do Brasil no sistema agroalimentar
internacional. I ndicadores Econémicos FEE, Porto Alegre : FEE, v.25, n.3, p.146-168, nov.1997.

SBELIK, p.108.

S¥TBELIK, p.109.
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dentro das unidades produtivas. Esses avangos acontecem, em particular, nos ramos
de abates, 0leos vegetais, |eite e laticinios e moinhos.*®

Atuamente, as mudancas no Brasil estdo ocorrendo nos aspectos
organizacionais das empresas, nas relagbes entre fornecedores e demandantes, na
logistica da distribuicdo e na segmentacdo dos mercados e dos produtos. BELIK
aponta igualmente transformagdes no mercado interno, advindas do crescimento da
populacéo jovem com habitos urbanos, do aumento no niumero de fast-foods e de
supermercados. Pelo lado da capacidade da renda, em 1991, a despeito de sua
reconhecida concentragéo, mais de 80% das familias vive com renda familiar de até
dez salarios minimos, enquanto os 20% restantes detém renda disponivel para
consumo de US$ 150 bilhdes.*

Os estudos abordados evidenciam a existéncia de pressdes competitivas no
setor agroindustriad — que impelem no sentido de continuidade da reestruturacdo
produtiva—, as quais, por sua vez, pressionam a producdo priméria. Ou sgja, pressionam
0s produtores agricolas, integrados ao circuito de exigéncias competitivas, que Ssao
compelidos a iguamente investirem em inovacOes tecnolOgicas, para ndo serem
excluidos dos mercados ou das cadeias agroindustriais em que estéo inseridos.

Ao adotarem as inovagdes, 0s produtores tornam-se ndo somente mais
competitivos como mais produtivos, uma vez que as inovacdes, em geral, elevam a
produtividade da terra e do trabalho, conforme se viu. Em face disso, 0 mercado passa
a prescindir ou excluir aqueles produtores que ndo cumprem com as exigéncias de
padronizacao e regularizacao na entrega dos produtos demandados.

Essas conseqiiéncias sdo relativamente pouco mencionadas nos estudos
sobre as necessidades de estratégias de competitividade nos setores agroindustriais,

porém, sdo levantadas em estudos que tém intencdo de verificar ndo apenas as

SBBELIK, p.113-118.

SOBELIK, p.121.
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tendéncias da economia mas também da sociedade em geral. ** Dentre esses, 0 estudo
de LEAO, que analisou aspectos da agropecudria paranaense e de sua integrago com
a agroindustria que [...] "representa a base econdmica da grande maioria das regides e
eixos econdmicos do Estado”. Ademais, é na agroindustria que se "[...] inscrevem as
perspectivas da producéo agropecuéria paranaense e suas conexfes com a estrutura
social e de emprego que o sustenta."**

Nesse sentido, LEAO ressdta que, & medida que o Mercosul vem se
concretizando, € maior a integracdo dos complexos agroindustriais e a tendéncia a
concentracdo da producdo, marcada por “[..] um novo patamar de tecnologia e
producdo/produtividade."* Nesse contexto, os maiores prejudicados séo "[..] 0s
pequenos produtores que apresentam baixa resisténcia a uma exposi ¢éo ao Mercosul."**

BENETTI* em seu estudo sobre as estratégias empresariais dos
agronegocios no Estado do Rio Grande do Sul, também aborda os problemas sociais,
apos andlisar as tendéncias de formagdo de cadeias de producdo integradas
verticalmente e a implantagéo da integracdo horizontal dentro dessas. A esse respeito,
a autora coloca que a integracdo dos pequenos produtores sul-rio-grandenses as
cadeias foi "[...] estratégica como mecanismo de elevagdo de sua renda e até como
viabilizacdo de sua condi¢cdo de produtor.” Todavia, no contexto atual, as novas
formas de integragdo exigem "[..] maior tecnificagcdo, profissionalizacdo e
especializacdo, determinando um processo seletivo que marginaliza todos os que néo

conseguem acompanha-lo. E, mesmo que o0 conseguissem, O incremento de

30|PARDES. Temas estratégicos para o Parana. Curitiba: IPARDES, 1994. 118p.
%1 EAO, Igor Zanoni C. C. Agropecudria. In: IPARDES, Temas estratégicos..., p.13.
%2 EAO, p.25.

33 EAOQ, p.24.

S“BENETTI, Maria Domingues. Rio Grande do Sul : estratégias empresariais nos agronegécios, no perfodo
pOs-1990, e questdes emergentes. | ndicador es Econdmicos FEE, Porto Alegre : FEE, v.25, n.3, p.169-198, nov.1997.
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produtividade derivado das transformagdes na base primaria da producéo significa a
exclusdo social de um nimero importante de produtores.”*

O exposto sobre as transformagdes em curso no sistema produtivo revela os
elementos que se encontram fora dos contornos das intervencdes conservacionistas/
produtivas, e que podem comprometer seus resultados. Por exemplo, quando atingem
0s segmentos de produtores familiares, podem impedir ou dificultar a adogéo de
préticas e técnicas menos danosas aos recursos naturais.

Ademais, deve-se considerar que O proprio processo de incorporacéo
tecnoldgica € cada vez mais seletivo, ndo somente porgue exige condicdes materiais para
adotar as inovagdes, mas também culturais, para a assimilacdo dos novos procedimentos
organizacionais,*® ou de tecnol ogia de ponta, a exemplo dainformética.>’

Em relacdo ao Parang, devido a sua proximidade com o Mercosul, os
impactos do cenario atual se fazem particularmente mais contundentes, acirrando os
fendbmenos de diferenciacdo social no meio rural. Nesse contexto, emergem as
propostas de reconversao produtiva, em particular no caso dos agentes econdmicos
mais sensiveis. Estudo® elaborado justamente com o objetivo de identificar esses
agentes e propor politicas de reconversao identificou dois grupos ou segmentos de
produtores como 0s mais expostos as transformagdes atuais:

ad) segmentos que ja se encontram fragilizados pelas suas proprias

condicdes produtivas — reduzida integracdo aos mercados e baixa

incorporacéo tecnologica — passam a perder espaco, quadro que se

SSBENETTI, p.188-189.

%\/er a propdsito: WILKINSON, John. A inovaggo organizacional é tdo importante quanto a tecnologia. Ops,
Salvador, v.1, n.1, p.13-17, Ver&o 1996.

37gILVA, José Graziano da. Impactos das tecnologias da informacéo na agricultura. Revista de Economia e
Sociologia Rural, Brasilia: SOBER, v.2, n.2, p.7-30, nov./dez.1995.

3% PARDES. Politica de reconversdo : critérios e parametros para a formulacio de um projeto de reconversio.
Brasilia: IPEA, 1994. 170p. (Estudos de politica agricola. Documentos de trabalho, 19).
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agrava frente as recentes pressdes competitivas. Para esses, a
reconversao tem o objetivo de elevar sua capacidade competitiva.

b) segmentos que estéo ligados as atividades dinamicas, mas que seréo
excluidos pelo processo de reestruturacdo competitiva que vem
ocorrendo nos ramos agroindustriais, quando essa reestruturagéo requer
uma racionalidade que n&o inclui pequenos fornecedores. 1sso ocorre no
caso em que a atividade adquire novos padrfes tecnoldgicos ou
organizacionais, sem abranger os fornecedores de matérias-primas, ou, 0
que & mais usual, concentra o fornecimento de matérias-primas em
poucos fornecedores.*®

As transformacdes recentes na base técnica de producdo agropecuaria vém

se refletindo de varias maneiras. GRAZIANO DA SILVA“, em seu artigo sobre
Urbanizacdo e Pobreza no Campo, faz referéncia ao fato de que a agropecuaria
brasileira, nas Ultimas décadas, "[...] vem ensaiando um novo padrdo de crescimento
baseado em atividades intensivas (com aumento dos rendimentos fisicos) e na
diversificagdo da sua pauta de exportacbes.” A esse respeito, observa que muito se
tem falado e escrito sobre o "notavel" desempenho produtivo da agropecuéria
brasileira nos anos 80 (de crise). Entretanto, do ponto de vista social, pouco se tem
dito sobre o fato de que esse padrdo "[...] € excludente e aumentou ainda mais a
concentracdo de renda e a proporcao de pobres no campo.” Ademais, quase nada se
tem escrito "[...] sobre o que fazer com os excluidos, com populacéo sobrante,
marginal do ponto de vista das necessidades internas de acumulacéo do sistema."**

GRAZIANO DA SILVA recorre a informacdes censitérias para demonstrar

a magnitude das transformacGes que vém ocorrendo no meio rura brasileiro.

3| PARDES. Politica de reconversio, p.6-7.
40 g LVA, José Graziano da. Urbanizagso e pobreza no campo. In: RAMOS e REYDON, p.127-150.

“IgILVA, José Graziano da. Urbanizagéo e pobreza..., p.127.



211

Enquanto a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) agricola apresentou pequeno
crescimento acumulado, de 1,2% a.a. no periodo 1981 a 1990, a PEA ndo agricola
aumentou 3,2% a.a., ho mesmo periodo.“? Entre os individuos com domicilio rural,
aqueles ocupados com atividades ndo agricolas passaram de 3,1 milhdes para 5,2
milhdes, entre 1981 e 1990, o que representa uma taxa de expanséo de 6,0% a.a. Em
contrapartida, a expansdo daqueles ocupados com atividades agricolas cresceu apenas
0,7% aa Como resultado, as pessoas ocupadas em atividades ndo agricolas
representam 45% daguelas com domicilio rural. Tais circunstancias levam o autor a
concluir que outras "funcbes', cada vez mais, se fazem presentes no meio rural
brasileiro, aém daguelas ligadas a producéo agropecuaria.*®

Tais fendmenos, decorrem das transformacbes das Ultimas décadas na
estrutura produtiva brasileira e vém se refletindo sobre a dinédmica demogréfica, em
particular nos estados onde as transformacgdes estédo ocorrendo de modo acelerado.
Exemplo disso se verifica nos estados do Sul do Brasil*#, Parang, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, que vém reduzindo sua participacdo no total da populacédo brasileira:
de 16,81%, em 1960, para 14,97%, em 1996. Durante esse periodo, foi também
intenso 0 movimento de urbanizacéo, tanto que o grau de urbanizagéo desse conjunto
de estados passou de 37,4%, em 1960, para 77,2%, em 1996.*

A variavel migracéo tem sido, em grande parte, responsavel pelo movimento
demogréfico desses estados. O Parana, no periodo de 1960 a 1991, destaca-se por
revelar-se como o Estado "[...] onde o processo foi mais extremado: assim como teve
as maiores taxas de crescimento urbano e rural no inicio do periodo, apresentou as

maiores perdas rurais e 0 maior declinio de crescimento de sua populacéo total, com

40251 LVA, José Graziano da. Urbanizagéo e pobreza..., p.128.
4851 LVA, José Graziano da. Urbanizagso e pobreza..., p.129.

““PARDES. Dinamica demogréfica da regido sul : anos 70 e 80. Curitiba : IPARDES, 1997. 180p.
Convénio MEC/Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo, UNICAMP/ Instituto de Economia.

“%|PARDES, Dinamica demogréfica..., p.5, tabelal. 1.
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taxas que revelam uma condicdo de Estado expulsor.” Os dados da Contagem da
Populacdo de 1996, no caso do Parang, demonstram retomada no ritmo de
crescimento da populagdo, "[...] revertendo levemente o declinio até entdo observado.
Tal fato, "[...] pode significar que novos fatores estejam contribuindo para que o
Estado retenha parcela do crescimento vegetativo da populagéo e até absorva novos
habitantes, embora persistam os fatores de expulsdo." Isso faz com que "ainda se
constate uma migracéo liquida parafora de suas fronteiras."«*

Esses fendbmenos, ligados ao processo de urbanizacdo dos estados do sul,
merecem destaque ao revelarem que 0s mesmos estéo ligados ndo somente aos efeitos
da evasdo rural, mas, iguamente, as oportunidades oferecidas pelo mercado de
trabalho urbano; ou sgja, as atividades urbanas adquirem forte peso como fator de
atracdo da méo-de-obra migrante, "[..] revertendo um padrdo em que as
oportunidades se concentravam no setor primario."+” Portanto, a reducdo na populagéo
rural ndo se deve somente as transformagdes no meio rural e aos fatores de expulsdo
del as decorrentes.

Nesse sentido, ABRAMOVAY e CAMARANO*® |levantam a questdo da
relacdo entre a evasdo rural e 0 acesso aos servigos basicos da cidadania, visto que os
indicadores sociais do meio rural s8o mais precarios que os do meio urbano. Diante de
tais situagOes, os autores colocam duas indagacfes. "O maior acesso e a melhor
qualidade da educacdo no meio rural pode ampliar as chances de que 0 campo sgjaum
espaco gue desperte nos jovens o interesse de ai realizar seus projetos de vida? ou ao

contrario, 0 acesso a educacdo € a antecamara da partida em direcdo as cidades?'+*

46| PARDES, Dinamica demogr é&fica..., p.6.

“"|PARDES, Dinamica demogré&fica..., p.7.

“BCAMARANO, Ana Amélia; ABRAMOVAY, Ricardo. Exodo rura, envelhecimento e masculinizagdo no
Brasil : panorama dos ltimos cincoentaanos. In: ENCONTRO NACIONAL SOBRE MIGRACAO, 1997, Curitiba. Anais.
Curitiba: IPARDES : FNUAP, 1998. p.303-327.

4OCAMARANO e ABRAMOVAY, p.325. Os autores estdo investigando a resposta para tais perguntas.
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Em relacdo a busca de condicdes de trabalho e de cidadania, no caso do
Parana em particular, pode-se recorrer ao estudo de RAGGIO, que realizou anadise
especifica sobre 0 emprego e revela que 0 acesso aos servigos basicos de salde,
educacéo e saneamento igual mente contribuem como fator de atracéo das popul agdes
rurals para os centros urbanos. Todavia, dadas a magnitude e a baixa qualificacdo do
contingente rura que chega as cidades, as oportunidades de trabalho no setor formal
s80 muito reduzidas, o que acaba por gerar "a exclusdo de um segmento significativo
de pessoas."“°

Ainda em relacéo ao Parana, os indicadores tém evidenciado que as condicdes
sociais s8o mais precarias no meio rura do que no urbano. Estudo sobre a pobreza revela
concentracdo de municipio com "[...] maior grau de caréncia do morador e da moradia’
nas regides rurais do Centro, Sudoeste e Leste, embora também estgjam presentes em
alguns municipios das regides mais dinamicas do Estado — Norte e Oeste.*

O exposto revela que, efetivamente, os fendbmenos da dinamica econdmica
podem se sobrepor e ameacar 0s resultados das intervengdes conservacionistas e
produtivas de nivel estadual, afetando as condic¢des de trabalho e de vida de parcelada
popul acdo residente no meio rural.

Nesse contexto, cabe levantar ainda que a deterioracdo nas condi¢Oes materiais
de producéo aumenta os riscos de degradacdo ambiental. Igualmente, caminha nesse
mesmo sentido a falta de acesso a terras naturalmente mais aptas a producéo agricola e a
técnicas menos degradantes. Segundo MARTINE, fatores "[..] a&s vezes em
conjunto com variacBes climaticas, invasdes de terras frageis e etc. sdo fontes — e
consequiéncias — bem documentadas de pobreza e pressdo demogréfica’. 2

Em relacdo aos fendmenos que vém provocando impactos no meio rural,

ndo se pode deixar de mencionar um aspecto bastante polémico: a relacdo entre a

“°RAGGIO, NadiaZ. Emprego. In: IPARDES. Temas estratégicos..., p.57.
“1|PARDES. Mapa da pobreza..., p.19.

“ZMARTINE, George. Poblacion y medio ambiente : lecciones de la experiencia latinoamericana.
Pensamiento | beroamericano, Madrid : EACI, n.28, p.261-310, jul./dic.1995. p.261.
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aplicacéo da legislagdo ambiental e a exclusdo socia.** Conforme se verificou, no
primeiro capitulo deste estudo, a legisacdo € um elemento necess&rio (e até
imprescindivel) como fator de regulacdo e pressdo ao uso racional dos recursos
naturais e emprego de tecnicas de produgdo menos danosas. Porém, pode ser
considerada mais um elemento a acirrar a exclusdo dos produtores mais débeis, pois o
Estado dispde de instrumentos legais para impedir os produtores que est&o
provocando degradactes no meio ambiente de continuar produzindo.*

Por exemplo, no caso da ndo-adocdo do terraceamento integrado as demais
propriedades de uma mesma MBH, a legidacado faculta acOes legais da parte do Estado,
ou de produtores que séo prejudicados pelo produtor que Ndo construiu ou N&o integrou o
terraceamento de sua propriedade com as que Se encontram no seu entorno.**

As exigéncias sanitarias seguem no mesmo sentido e estdo sendo admitidas
pelos empresarios rurais como uma politica necessaria, no quadro da "nova fase" da
agropecuaria paranaense. Os setores patronais justificam tais exigéncias, tendo em
vista que "[...] a partir de agora o Parana ganha condicdes de garantir a sanidade e a
qualidade dos alimentos que produz, atendendo aos padrbes mundiais que regem o
mercado agropecuério." Parao presidente da FAEP, "[...] este € um momento historico
para a agropecudaria, que vé aumentar a possibilidade de negocios com o reforgo do

sistema de apoio e defesa sanitéria estadual ."

“413Esses aspectos sAo tratados, no caso francés, por JOLLIVET.

“Wyer a propdsito: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA DO ESTADO DO PARANA.
Defesa agropecuaria : uma propostaparao Parana. S.l.: FUNDEPEC-PR, 1997.

“Esses fatos tém sido noticiados pela imprensa. No dia 17/07/96, por exemplo, a TV Globo entrevistou o
agrénomo Urbano Mertz, da EMATER-PR, que, juntamente com o Instituto Ambienta do Parand, estava tomando
providéncias legais contra um produtor de Marechal Candido Rondon que foi denunciado por outros agricultores pelo fato
de n&o estender a curva de nivel — prética de conservagdo do solo —, e com isso estar prejudicando as propriedades em seu
entorno. Em Santa Catarina, DORIGON menciona que, "[...] a partir dos esclarecimentos prestados através do projeto
conservacionista ai implementado, aumentaram as dentincias de polui¢do, principalmente por dejetos suinos e agrotoxicos.
Essas dentincias vém sendo feitas por agricultores vizinhos ou por técnicos." (DORIGON, p.111).

“IBNOV A fase para a agropecuéria paranaense. Boletim | nfor mativo, Curitiba: FAEP : SENAR/PR, n.502, 22
a 26 out.1997. p7.
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Tais medidas iguamente vém sendo saudadas como positivas pelos
produtores familiares integrados as agroindustrias avicolas, que consideram "[...]
adequada a portaria n® 186 do Ministério da Agricultura que dispde sobre o controle e
fiscalizacdo das vacinas e antigenos." Eles pleiteiam também um "[...] programa de
biosseguranga, que atue decisivamente no controle e fiscalizacdo das pequenas
propriedades, onde a falta de condicBes sanitarias pode contribuir para a eclosdo de
focos de doengas." A preocupacdo maior € com a possibilidade de que "[...] as
enfermidades atinjam os criadores tecnificados, prejudicando o trabalho que vem
sendo desenvolvido nos ultimos anos pel os avicultores mais avangados." 7

Os fendmenos aqui levantados sdo um forte indicio de situacbes que
podem ameacar a manutencéo e o avanco na adocao de praticas mais produtivas e
menos danosas ao meio ambiente. Tais situagdes igualmente indicam o agravamento
nos fatores e nas condigdes que favorecem um processo de diferenciacdo social que,
em seu limite, pode excluir contingentes de produtores rurais com reduzidas
condi¢des de competitividade.

Posto isso, cabe recolocar que os elementos aqui levantados ndo conflitam
com a perspectiva positiva com que se analisou as politicas publicas conservacionistas
e produtiva, uma vez gque as ameagas aos avancos na adocdo de préticas mais
produtivas e menos danosas aos recursos naturais ndo invalidam os resultados
alcancados por meio dessas politicas. Pode-se mesmo concluir o contrério: o cenario
negativo reforca a necessidade dessas politicas, de modo a enfrentar os impactos
negativos da dindmica econbmica, em particular daqueles relacionados com as

guestdes sociais e ambientais.

“TAV|CUL TORES pedem pressa no controle de pequenos criadores. Boletim | nfor mativo, Curitiba : FAEP :
SENAR/PR, n.488, 14 a20jul.1997. p7.
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4 CONSIDERACOESFINAIS

O estudo sobre a experiéncia paranaense em manego das aguas e
conservagdo do solo — uma das pioneiras no Brasil*® — permite considerar que esta se
apresenta como um exemplo de como tratar dos problemas ambientais, econdmicos e
sociais, associados com o desenvolvimento das atividades agropecuarias. 1sso néo
significa que todos os aspectos desses problemas tenham sido solucionados. Contudo,
pode-se considerar que varios caminhos foram sinalizados.

Esses caminhos est&o particularmente relacionados com as escol has técnicas
e operacionai s adotadas na modelagem do Parana Rural. Ou sgja, com a possibilidade
de promover as condigdes prévias e estratégicas para que 0s produtores rurais,
gradativamente, incorporem préticas mais produtivas e menos danosas aos recursos
naturais, em especial solo e aguas.

Nesse sentido, certos pressupostos — que se acredita sgjam particularmente
responsavels pelos resultados alcancados — merecem ser destacados e valorizados.
Dentre suas escolhas técnicas, esta a eleicdo das MBH como locus privilegiado de
plangamento e agdo, a medida que constituem um espaco geografico dos mais
adequados para se tratar dos problemas ambientais decorrentes das atividades
agropecuarias. O mesmo pode-se considerar em relacéo ao elenco de técnicas, préticas
e obras — agrondmicas, florestais e de engenharia — recomendadas, tendo em vista sua
aceitacdo universal, no que diz respeito a prevencdo e ao tratamento dos processos
erosivos e de poluicéo dos recursos hidricos, bem como por reverterem em aumentos
da producéo agropecuéria, manutencdo ou melhoramento na qualidade dos recursos

hidricos e reducdo no custo de tratamento da agua para consumo humano.

“BGRAZIANO NETO, Francisco (Coord.). Conservagéo de solo em microbacias. S&o Paulo : CAIC, 1987.
41p. (Boletimtécnico, 1). p.11.
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As orientacOes para a escolha desses pressupostos, como se viu, situam-se
em um contexto de avango no conhecimento acerca dos fendbmenos relacionados com
0OS Processos erosivos, com 0s problemas ambientais causados pelas atividades
agropecuarias e com as formas de trata-los.

No mesmo plano se Situa sua estratégia operacional, desenhada para
estimular a organizagéo dos agentes locais em torno da defesa de interesses comuns,
tais como os de manutencdo e elevacdo da capacidade de producdo do solo e da
qualidade das aguas. Alias, pode-se mesmo considerar que os resultados alcangados
estdo particularmente relacionados com as escolhas operacionais, visto que, por meio
dessas, foi possivel estimular os produtores rurais a adotarem o elenco de praticas e
técnicas recomendadas pela estratégia técnica

O acance da estratégia operacional adotada no Parana Rural pode ser
apreendido quando se tomam por referéncia analitica os pressupostos basicos das
policy networks, uma vez que os trabalhos desenvolvidos nas MBH foram pautados
em arranjos ou acordo institucionais, que envolveram ampla gama de agentes locais,
de diferentes nivels e fungdes, bem como os produtores rurais. usuarios dos recursos
naturais, em particular do solo e das aguas.

Ademais, tais pressupostos constam igualmente dos enfoques do
desenvolvimento territorial, que busca a valorizagdo dos atributos (do ambiente
natural, produtivo e social) encontrados em determinado territorio, mediante a criacéo
concertada entre os agentes locais de um entorno inovador e favoravel ao
desenvolvimento das potencialidades enddgenas.

Assim, a estratégia operacional tem seus resultados relacionados com 0s
estimulos a participacdo dos diversos agentes locais, de cada MBH, no
desenvolvimento dos trabalhos e com a oportunidade de mobilizar e conjugar os
esforcos locais na defesa de interesses comuns. Esses procedimentos, igual mente,
permitem congregar o capital social local, descentralizando assim as decisdes e agoes

usua mente restritas ao poder publico.
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Esses aspectos merecem destaque porgue, em geral, apos a implementacéo
de programas de grande porte, executados com recursos externos, a instituicéo estatal
executora encerra a linha de agéo, o que compromete a continuidade e a eficacia dos
Investimentos e trabalhos realizados. Entéo, a iniciativa de congregar diversos agentes
do poder publico, da iniciativa privada, de entidades representativas dos produtores
rurais e os préprios produtores, revelase como uma oportunidade para que se
envolvam e se organizem em torno de objetivos de conservacdo ambiental, a par dos
de producéo, e de dar continuidade aos trabal hos nesse sentido, independentemente da
intervencéo estatal do momento.**

Tais procedimentos, quando encontram um ambiente favoravel — agentes
receptivos aos estimulos lancados —, sdo bem-sucedidos e, assim, podem favorecer
uma mudanca de comportamento e de mentalidade entre os agentes da MBH. Essas
mudancas se refletem sobre as relagdes sociais entre as entidades (publicas e
privadas), entre elas e os produtores rurais, entre os proprios produtores e, até mesmo,
na relagdo entre esses agentes e 0s recursos naturais, influenciando, desse modo, seus
respectivos cotidianos de trabalho. Ou sga, sdo construidas no territorio
compreendido pelas MBH as condicBes politicas para que os agentes locais se
mobilizem em torno de objetivos comuns e promovam novas formas de producéo e de
organizagao social.

No caso da experiéncia paranaense, a despeito de sua recentidade, os resultados
constados — ambientais, econdmicos e sociais — podem ser considerados atamente
positivos, tendo em vista o reduzido periodo de tempo em que as MBH vém sendo
tomadas como espaco de gestdo dos recursos naturais e estimulo a adocéo de préaticas
mais produtivas e menos danosas ao meio ambiente. Além disso, a modelagem do Parana
Rural revela-se como uma aternativa para a formulagdo de politicas publicas no Brasil,

a0 oportunizar e valorizar a organizacdo local dos usuarios dos recursos e, desse

“1%Essa é uma estratégia ja comprovada entre paises onde as MBH foram tomadas ha mais tempo como espago
de gestéo dos recursos naturais, dos quais a Franga € um caso exemplar.
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modo, permitir vantagens operacionais, ampliando, proporcionalmente, os ganhos de
escala, 0s beneficios e os beneficiarios por recurso investido.

Assm, pode-se inferir que as escolhas técnicas e operacionais do Programa séo
inovadoras, uma vez que ambas vém sendo apontadas — em suas respectivas areas — como
das mais adequadas, tanto no que diz respeito a0 encaminhamento de solugdes para 0s
problemas ambientais, decorrentes das atividades agropecuarias, quanto no que diz respeito
aos arranjos ingtitucionai s estratégi cos, empregados na moldagem de politicas publicas.

Em relacéo a moldagem, em particular, as informacdes de pesquisa de
campo permitiram verificar que estédo se comprovando sua efetividade pratica, uma
vez que 0s agentes locais — publicos, privados e organizados em associagdes ou
cooperativas — vém, em geral, participando das acles e dos trabalhos nas MBH. O
mesmo pode-se considerar em relacdo a atuacdo das Comissdes Municipais de Solos.
Como resultado, verificou-se que os produtores rurais estdo incorporando préticas e
técnicas mais produtivas e menos danosas aos recursos naturais.

Nesse sentido, ndo se pode deixar de mencionar que esse é o principal
objetivo da intervencdo publica, consubstanciada no Parana Rural. Assim, pode-se
dizer que o Programa caminhou no sentido de atingir seus objetivos; isso significa que
estdo se comprovando, na pratica, 0s pressupostos de uma gestéo pautada em acordos
Interinstitucionais e na participacdo dos agentes locais.

Cabe comentar, a esse respeito, que a participacdo dos agentes locais varia
de intensidade, conforme as diversas regides do Estado e/ou conforme as diversas
escal as de prioridades estabel ecidas no desenho do Programa. Em outras palavras, nas
regides mais dindmicas (enquadradas como de alta prioridade), os agentes sociais
estdo respondendo mais intensamente aos estimulos de uma gestdo participativa,
assim como também os produtores rurais estdo incorporando de forma mais
significativa as praticas e técnicas recomendadas.

Pela sua importancia, na modelagem e implementacéo de politicas publicas,

alguns aspectos dessa diversidade merecem destague. Dentre esses estédo agueles que
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se considera sejam particularmente responsaveis pelas diferenciadas respostas das
entidades e agentes |ocai s aos estimul os da politica publica analisada.

Para entender tais aspectos, é preciso retomar o fato de que os critérios que
estabeleceram as prioridades regionais privilegiaram as regides que concentram a
maior parte da producéo agropecudria estadual, assim como 0S maiores riscos de
erosdo, perda da capacidade produtiva do solo e contaminagcdo das aguas. Deve-se
lembrar também que tais regides passaram por intensas transformactes na base
técnica de producéo agropecuéria, nos periodos que antecederam a implementagéo do
Parana Rural. Assim, atuamente, nessas regifes predominam os empreendimentos
conduzidos por produtores familiares, em grande parte responsaveis pela
modernizagdo e producéo agropecuéaria das mesmas.

Em face disso, pode-se considerar que esse contingente de produtores esta
respondendo aos estimulos do Parana Rural, e mesmo de politicas anteriores. Em relacéo
a esse fato pode-se inferir que esse € um contingente de produtores que vivenciou as
consequiéncias da degradacdo de suas terras e, atual mente, vem assumindo a necessidade
de manter e mesmo incrementar a capacidade produtiva do solo — ocupado basicamente
com lavouras temporérias. E também um contingente que apresenta condicdes de
endividamento, ou sgja, de arcar com a contrapartida monetéria usualmente estabelecida
para acesso aos recursos financeiros of ertados por meio das politicas publicas.

Em termos regionais, ha que se considerar ainda as diferentes possibilidades
de uso das terras, de expanséo produtiva, de articulacdo aos mercados e de adogao de
inovagoes técnicas. Por exemplo, percebeu-se que as possibilidades de uso das terras
estdo relacionadas com a area passivel de aproveitamento dentro das unidades, a
medida que se revelam um fator limitante ou um incentivo a expansao produtiva e ao
uso de praticas mais produtivas e menos danosas ao meio ambiente.

Essa constatagcdo tem por base a informacdo de que entre as unidades
peguenas e medias, em particular das regides com melhor aptidédo natural, € maior o

numero de produtores que adotam préticas e técnicas conservacionistas/produtivas. O
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contrario igualmente se verificou: quando a area aproveitavel paralavouras € reduzida
e de baixa aptiddo natural a adogdo dessas praticas € menor. Os produtores atribuem
esse fato a impedimentos ou dificuldades para, por exemplo, construir terragos, usar
adubacdo verde, ou reflorestar areas de encostas e ao redor dos corpos de agua
Portanto, mais importante que o tamanho total da unidade, € o tamanho e as condic¢des
da terra passivel de exploracdo com lavouras, em especial no caso das pequenas e
medias unidades

Percebeu-se também uma relagéo entre o dinamismo das regides e outros
condicionantes relacionados com a adogéo de praticas conservacionistas/produtivas.
Dentre esses as decisdes de investimentos — conservacionistas ou néo — que estéo
relacionadas com o dinamismo econdmico, ou melhor com a articulagdo da regiéo e
dos produtores a mercados competitivos. Tanto € assim que nas regides de maior
dinamismo verifica-se que: € maior o0 grau de adogéo de préticas mais produtivas e
menos danosas; € também maior o envolvimento das entidades — publicas e privadas —
com as propostas conservacionista/produtivas, é mais significativo o envolvimento
dos agentes locais nas Comissdes Municipais e nas atividades relacionadas com a
assisténcia técnica; as prefeituras, em grande parte, assumiram participar das agoes
conservacionistas/produtivas.

O contrério igualmente confirma esse fato, uma vez que se constatou que
nas regides menos dindmicas € menor o grau de ado¢do das técnicas, assim como o
envolvimento das entidades e dos agentes locais com os trabalhos e agdes
desenvolvidas pelo Programa.

Essas circunstancias estédo sendo ressaltadas tendo em vista que revelam e
esclarecem porque a modelagem de politicas do padrdo das policy networks
apresentam resultados mais intensos em determinados territorios. Ou sgja, revelam
gue existe um conjunto de situagcdes que se refletem no potencia de articulagdo dos
produtores, em torno de entidades atuantes e fortes, e de resposta aos estimulos

estatais que revertem em beneficios de seus interesses, enquanto produtores. Desse



222

modo, quando recebem informagdes acerca das causas e conseqiiéncias da eroséo, por
exemplo, mobilizam-se em torno da recuperacdo e manutencdo da capacidade
produtiva de suas terras.

Nesse caso, vale reafirmar que as respostas diferenciadas dos produtores aos
estimulos conservacionistas se devem a uma conjugacdo de determinados fatores, os
quais se apresentam em algumas regides — mais dinamicas e com melhor aptidéo
agricola— e n&o em outras — menos dindmicas e com restri¢des de relevo e fertilidade
natural. Essas colocagdes estéo baseadas no fato de se ter percebido que, em geral, nas
regiOes mais dinamicas — por uma série de fatores historicos e ambientais — € maior 0
contingente de produtores familiares que, como se viu, S0 mMais receptivos as
politicas publicas que envolvem comprometimento financeiro; os agentes locais — em
particular os produtores e 0s extensionistas — vivenciaram 0s riscos e as consequéncias
da degradacéo do solo; a assisténcia técnica oficial vem atuando ha mais tempo em
atividades conservacionistas/produtivas; a participacdo das entidades locais, como
cooperativas, agroindustrias e empresas de plangjamento, nas atividades de inducéo a
adocao dessas praticas € mais significativa; 0 nimero de profissionais que atua nesse
sentido é maior e apresenta qualificagdo académica mais avancada.

Desse modo, nas regides onde esses fatores se apresentam encontra-se uma
infra-estrutura de recursos humanos mais capacitada e/ou habilitada atuando junto aos
produtores rurais que, assim, apreendem os fendmenos relacionados com as causas e
consequiéncias do mau uso do solo e das técnicas de producéo, e, por terem condigoes
de endividamento, respondem aos estimulos financeiros das politicas publicas
conservacionistas/produtivas.

Ha que se sublinhar que a adogéo das préticas conservacionistas — no curto,
meédio ou longo prazos — incide sobre a elevacdo da capacidade produtiva dos solos e,
consequentemente, sobre a elevagdo da produtividade e do volume produzido.
Portanto, existe uma preocupagdo comum a congregar as entidades e produtores: trata-

se da manutencéo e ampliagéo dos resultados produtivos.



223

Tais circunstancias permitiram considerar que as politicas publicas podem
contribuir para o encaminhamento de solucgdes dos problemas ambientais, decorrentes
da producéo agropecuaria, dos estrangulamentos econdmicos, relacionados com 0s
imperativos dessa producdo, bem como tendem a beneficiar os empreendimentos de
produtores familiares, importantes da ética produtiva e social. Esse Ultimo aspecto,
permite considerar que, igualmente, tendem a contribuir para atenuar o movimento de
diferenciacédo social, decorrente da dinamica produtiva e do processo de incorporagao
diferenciada de tecnologia.

Essa Ultima observacéo leva em consideracdo os beneficios decorrentes da
adocdo de préticas que elevam a produtividade/producdo, uma vez que podem
fortalecer economicamente os produtores, aumentando assim sua capacidade de
enfrentar a competitividade, que vem se acirrando no atual contexto.

De outra otica, pode-se considerar que 0 Programa n&o conseguiu atingir
parcela de seu publico-alvo: produtores com unidades menores e que empregam
somente forcga de trabalho humana, ou sgja, produtores, em geral, ndo modernizados,
com precario ou sem vinculo com os mercados competitivos, localizados nas regides
ndo prioritarias e de menor aptiddo natural para as atividades agropecuérias. Como
situacdo exemplar desse fato tem-se 0 segmento de produtores com unidades de até 10
ha, localizados nessas regides, visto que apresentaram coeficientes negativos de
adocao de praticas conservaci onistas/produtivas.

Dadas tais caracteristicas, pode-se supor que ndo se trata de produtores que
retiram da agricultura o essencial de suarenda, uma vez que esse tamanho de unidade,
quando localizada em solo de baixa fertilidade natural, pedregosos e com relevo
acidentado, ndo permite uma producdo compativel com as exigéncias dos mercados —
em escala, padronizagdo e regularidade na entrega —, fato que pode impedir o sustento
de uma familia. Nesses casos, 0 mais provavel € que se trata de familias que ndo tém o
principal de suas rendas vinculado a producdo agropecuaria, realizada nas unidades

em gue vivem, e que o Censo considera como estabel ecimento agropecuario. Portanto,
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trata-se de um contingente que reside no meio rural — pode ter uma pequena producéo
agricola ou de animais de pequeno porte que, eventualmente, coloca nos mercados
locais —, mas que ndo tém condig¢des ou interesse em responder aos estimulos das
politicas publicas, conservacionistas ou mesmo produtivas, que envolvem
comprometi mento financeiro.

A proposito desse contingente de produtores, deve-se lembrar das discussoes
de GRAZIANO DA SILVA acerca das novas fungdes que se fazem presentes no meio
rural brasileiro, vistas anteriormente. Sendo assim, mostra-se coerente a possibilidade
de que parcela dos estabel ecimentos menores esteja ocupada por familias vinculadas a
atividades néo agricolas.*®

Entretanto, mesmo os produtores que tém participacdo residual na oferta ou
abastecimento de produtos agropecuarios exercem pressao sobre 0S recursos naturais,
tendo em vista que, em geral, produzem em solos mais frageis e ndo tém condicoes,
por exemplo, de respeitar areas de encostas, morros, matas ciliares e outras e de adotar
préticas conservacionistas. Em pesquisa de campo, essas situacdes se revelam com
clareza. Por exemplo, em propriedade pegquena, com solo dobrado, um s pinheiro
(Araucéria) pode prejudicar o gado gque pasta sob este, uma vez que a ingestéo das
folhas espinhosas (acicular) prejudica os animais. A manutencdo da cobertura vegetal,
aém de sombrear 0 pasto, impede a producdo de lavouras. Em ambos os casos, as
familias necessitam tanto do gado como da lavoura para alimento.*

Esses casos enquadram-se nos fendmenos gue podem ameacar os resultados
das politicas conservacionistas. 1sso se verifica na propor¢éo que existe uma interagéo

entre 0s problemas sociais e os ambientais, dado que a situacdo de pobreza, em que se

40 0 estudo destes temas vem se aprofundando através do Projeto Rurbano, desenvolvido no Instituto de
Economia da UNICAMP. Dentre esses recomenda-se: SILVA, José Graziano da; DEL GROSSI, Mauro Eduardo.
Ocupacdo e renda nas familias agricolas e rurais no Brasil, 1992/97 : Relatério 2. Disponivel na Internet.
http://www.eco.unicamp.br/projetos/rurbano.html .

421 Esses fatos foram verificados em pesquisa de campo nos municipios de Cascavel e Bituruna, em dezembro de 1995.
Ademais, congtatou-se, nas localidades em torno do Parque Naciond do Iguagu, que os produtores cagam os animais e aves (sob
protecdo no Parque), tanto para conseguir aimento como para evitar que invadam aslavouras (de milho, em especid).
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encontram determinados segmentos de produtores rurais, € um fator de degradagéo
ambiental ao impedir que os mesmos detenham condi¢des financeiras para adotar
préticas adequadas de producéo e para ndo usar 0S recursos naturais até sua
degradacéo e exaustéo.

Esse € um fendmeno que inclusive tende a se agravar, uma vez que se
complexificaram os mecanismos de excluséo e geracéo de desigualdades na sociedade
brasileira?. Conforme se analisou, a dindmica econdémica atual — marcada pela
reestruturagdo produtiva, liberalizacdo dos mercados e aumento da competitividade,
dentre outros — pode colocar em risco a manutencdo e 0 avango na incorporagéo de
préticas mais produtivas e menos danosas ao meio ambiente.

Esse entorno desfavoravel se faz atuante, a despeito de a varidvel ambiental
estar sendo um elemento que vem justificando e legitimando a canalizagcéo de recursos,
internos e externos, para programas ou politicas publicas conservacionistas/produtivas,
como no caso do Parang, agui investigado, e de outros estados do sul do pais.

Entretanto, esses fatos ndo invalidam taisiniciativas. Ao contrario, conforme
se colocou, eles reforcam e legitimam a implementacdo de politicas publicas
conservacionistas/produtivas, como atestam seus resultados.

Quanto aos contingentes n&o suscetiveis atais politicas, devem ser atendidos
por acdes especificas. Caminham nesse sentido as colocagdes de ALVATER,*
quando trata de aspectos relacionados com o "[...] debate ambiental e as politicas de
desenvolvimento, segundo a tese de que a miséria, a falta de eficiéncia e participagéo
ou a auséncia de instituicdes da sociedade civil seriam responsaveis pelos danos
observaveis ao meio ambiente." Para a resolugdo desses problemas, levanta questdes
relacionadas como 0s principios democraticos, 0S quais Se apresentam como uma

maneira de fazer frente aos problemas ambientais e sociais, porque: "Torna-se

422\/er a propésito: MACEDO, Mariano de Matos. Novas perspectivas da questdo social no Brasil. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba: IPARDES, n.93, p.37 a49, jan./abr.1998.

“BALVATER, Elmar . O preco dariqueza. S Paulo : Ed. da Universidade Estadual Paulista, 1995. 339p.
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bastante duvidosa a possibilidade de realizar a sustentabilidade, sob condicbes de
eficiéncia econdmica ameagada, de condicbes de participagdo democratica reduzida e
de justica distributiva ausente."**

Face a0 exposto, conclui-se que o estudo aqui realizado revelou algumas
escolhas, em particular relacionadas com 0s pressupostos basicos das politicas
publicas na forma de networks, que procuram promover arranjos ou acordos
interinstitucionais e congregar o capital social presente nas microbacias hidrograficas,
de modo a construir um entorno favoravel a difusdo de conhecimentos acerca dos
beneficios do uso racional dos recursos naturais e das técnicas e préticas de producéo.

No caso de manutencdo dessas estratégias de politicas publicas, pode-se
mesmo pensar na possibilidade de promover a formagdo de redes conservacionistas
em microbacias hidrogréaficas e, assim, de instaurar um tipo de desenvolvimento rural
que impulsione melhorias nas condi¢cbes de producdo agropecuéria, preserve 0s

recursos naturais e, em particular, favoreca a equidade social.

“2ALVATER, p.295.
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TABELA A.1 - PARTICIPAGAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTRATOS DE AREA NO TOTAL DO NUMERO DOS
ESTABELECIMENTOS, DA AREA, NO VALOR DAS RECEITAS, NO NUMERO DOS INFORMANTES E
VALOR PER CAPITA - PARANA 1985

ESTRATOS ESTABELECIMENTOS RECEITA
DE AREA Ne Area (em ha) Valor (em Cz 1. N° Informantes Valor Per Capta
(em ha e part. %) 000) (em Cz 1,0)
0<10 229 015 1129731 2842481 223 027 12 745
% 49,10 6,70 12,30 49,10
10<20 102 538 1458 442 3171189 100 477 31561
% 22,10 8,70 13,60 22,10
20 <50 84 180 2598 319 4701314 82 183 57 206
% 18,00 15,50 20,20 18,10
50 < 100 25529 1787 066 3175484 24 828 127 899
% 5/,40 10,70 13,60 5,50
Subtotal 441 260 6 973 558 13 890 468 430 515
% 94,60 41,60 59,60 94,80
100 < 200 12 729 1773841 2 591 956 12 220 212108
% 2,70 10,60 11,10 2,70
200 < 500 8232 2592279 2984 957 7799 382 735
% 1,80 15,50 12,30 1,70
500 < 1 000 2464 1714 617 1703 362 2282 746 434
% 0,50 10,10 7,80 0,50
1 000 < 10 000 1521 3014617 1824 542 1360 1354810
% 0,30 18,00 7,90 0,0
10 000 e Mais 27 692 950 319 553 22 14 525 136
% 0,01 4,10 0,2 0,00
Total 466 397 16 698 866 23 325 017 454 295 51 343
100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE - Censo Agropecuério do Parana - 1985



TABELA A.2 -NUMERO DE PROFISSIONAIS QUE ATUAM EFETIVAMENTE NOS TRABALHOS DE MANEJO DE AGUAS E SOLOS EM MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS, POR PRIORIDADE E ORIGEM INSTITUCIONAL, SEGUNDO A
FORMAGAO, NO PARANA - 1992

FORMAGAO DOS

ALTA PRIORIDADE

MEDIA PRIORIDADE

BAIXA PRIORIDADE

PROFISSIONAIS | EMATER Coop. Empres. Pref. Assoc. | Indust. | Auton./ | TOTAL | EMATER Coop. Empres. Pref. Assoc. Indust. | Auton./ | TOTAL | EMATER Coop. | Empres. Pref. Assoc. Indust. | Auton./ | TOTAL
Planej. Munic. | Produt. | Integr. Outros Planej. Munic. | Produt. | Integr. Outros Planej. Munic. | Produt. | Integr. Outros
Eng. Agronomo 62 20 48 14 1 0 6 151 35 6 4 1 0 0 3 49 19 0 2 0 0 0 0 21
Med. Veterinario 5 1 0 0 0 0 0 6 3 0 0 0 0 0 2 5 2 0 0 0 0 0 0 2
Zootecnista 4 0 0 0 0 0 0 4 2 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 2
Téc. Agropecuério 52 11 18 24 4 2 2 113 46 4 3 8 1 0 0 62 26 1 1 4 0 0 0 32
Eng. Florestal 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 2
Téc. Florestal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Outros 1 0 2 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 2 3 1 0 0 0 0 2 6
TOTAL 124 32 68 39 5 2 8 278 89 10 7 9 1 0 5 121 54 2 3 5 0 0 2 66

Obs.As informagdes dessa tabela ndo foram levantadas junto a cada entidade, elas foram prestadas pelos secretarios a partir de suas vivéncias, logo, referem-se apenas aos profissionais que trabalham junto com as Comissdes.

YAZ4



TABELA A.3 - PROPORGAO DE PROPRIETARIOS, PROPRIETARIOS COM TERRAS DE TERCEIROS E NAO-PROPRIETARIOS DAS UNIDADES PRODUTIVAS NAS
MICROBACIAS, POR PRIORIDADES, SEGUNDO EXTRATO DE AREA TOTAL, NO PARANA - 1992

(Em %)
PRIORIDADE
Alta Média Baixa
EXTRATOS DE P . p . P ietari
AREA TOTAL o roprietarios N&o- o roprietarios N&o- o roprietarios N&o-
Proprietarios | com Terras de L. Proprietarios | com Terras de . Proprietarios | com Terras de L.
. Proprietarios . Proprietarios . Proprietarios

Terceiros Terceiros Terceiros
0 < 10 81,5 - 18,5 53,8 7,7 38,5 33,3 44,5 22,2
10 < 20 87,3 7,3 54 77,5 17,5 5,0 70,0 15,0 15,0
20 < 50 79,7 14,9 54 87,9 7,7 4.4 74,5 16,4 9,1
50 < 100 78,4 21,6 - 83,9 9,7 6,4 75,0 12,5 12,5
100 < 200 63,2 21,0 15,8 85,7 14,3 - 66,7 33,3 -
200 < 500 76,9 15,4 7,7 100,0 - - 50,0 50,0 -
500 e mais 100,0 - - 94,1 59 - - - 100,0
TOTAL 80,5 13,3 6,2 84,3 9,7 6,0 68,8 18,9 12,3

FONTE: IPARDES, EMATER-PR. Pesquisa de campo, out. 1992 (Formulario do Produtor)

3174



TABELA A.4 - PROPORGAO DE PRODUTORES PESQUISADOS (PROPRIETARIOS E NAO-PROPRIETARIOS),
SEGUNDO CONDIGAO DE ACESSO A TERRAS DE TERCEIROS, POR PRIORIDADE, NO PARANA -

249

1992
(Em %)
CONDICAO PROPRIETARIOS COM NAO-PROPRIETARIOS COM
DE ACESSO TERRAS DE TERCEIROS TERRAS DE TERCEIROS
Alta Média Baixa Alta Média | Baixa
Em arrendamento 73,4 26,1 35,0 44,0 33,3 43,8
Em parceria 4,4 26,1 15,0 - 33,3 6,2
Com parentes 22,2 39,1 50,0 40,0 23,9 18,7
Posseiro - - - 4,0 9,5 31,3
Outra - 8,7 - 12,0 - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IPARDES, EMATER-PR. Pesquisa de Campo, out. 1992 (Formulario do Produtor)



TABELA A5 - PROPORCAO DE PRODUTORES PESQUISADOS QUE DISPOEM DE FORCA MOTRIZ, POR PRIORIDADE E TIPO DE FORCA MOTRIZ, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA
TOTAL, NO PARANA - 1992

(EM %)

EXTRATOS DE TOTAL DE — ALTA " ,MEDIA - .BAIXA
AREA TOTAL PRODUTORES® SomAer?te Mecf"mlca/ Animal Somente SomAethe Mecf"mlca/ Animal Somente SomAethe Mecf"mlca/ Animal Somente
Mecénica Animal Manual Mecanica Animal Manual Mecanica Animal Manual
0 < 10 100,0 14,8 48,1 33,3 - 7,7 23,1 69,2 - 11,1 11,1 44,4 33,3
10 < 20 100,0 20,0 45,5 29,1 1,8 2,5 42,5 47,5 25 5,0 55,0 35,0 5,0
20 < 50 100,0 25,0 50,0 23,0 2,0 15,4 42,9 374 3,3 9,1 32,7 50,9 7,3
50 < 100 100,0 37,3 56,9 2,0 2,0 16,1 58,1 25,8 - - 56,3 37,5 6,3
100 < 200 100,0 57,9 36,8 53 - 14,3 64,3 14,3 - - 66,7 - 33,3
200 < 500 100,0 69,2 23,1 - - 20,0 80,0 - - 50,0 50,0 - -
500 e mais 100,0 80,0 20,0 - - 41,2 47,1 - - - 100,0 - -
TOTAL 100,0 30,7 47,4 18,9 15 14,8 47,2 33,3 1,9 7,5 40,6 42,5 9,4

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de campo, out. 1992. (Formulario do Produtor)

(1) Nem sempre a somatdria do estrato, em cada prioridade, é igual a 100%, devido aos ndo-declarados.
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TABELA A.6 - PARTICIPAGAO DOS PRODUTORES PESQUISADOS EM COOPERATIVAS, ASSOCIAGOES DE PRODUTORES E SINDICATOS, POR PRIORIDADE, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA TOTAL, NO PARANA - 1992

ALTA MEDIA BAIXA
Sindicato Sindicatos Sindicatos

ESTRATO DE % de Assoc. por Estrato T % de Assoc. por Estrato T % de Assoc. por Estrato T

) % de Sindicato por Estrato % de Sindic. por Estrato % de Sindic. por Estrato

AREA TOTAL

. Associagao . Associagao . Associagao
Cooperativa Total Trabalhadores| Patronal Cooperativa Total Trabalhadores| Patronal Cooperativa Total Trabalhadores| Patronal
Produt. Produt Produt.

0 < 10 66,7 7.4 44,4 33,3 7.4 7,7 - 30,8 15,4 15,4 22,2 - 33,3 11,1 22,2
10 < 20 65,5 25,5 40,0 36,4 3,6 40,0 17,5 37,5 25,0 12,5 25,0 25,0 60,0 30,0 30,0
20 < 50 79,7 12,8 45,3 27,0 18,2 56,0 15,4 26,4 14,3 11,0 20,0 16,4 61,8 27,3 32,7
50 < 100 74,5 11,8 33,3 9,8 23,5 51,6 12,9 41,9 29,0 12,9 31,3 18,8 50,0 6,3 43,8
100 < 200 100,0 15,8 31,6 15,8 15,8 57,1 7,1 42,9 14,3 28,6 66,7 33,3 - - -
200 < 500 92,3 23,1 38,5 - 38,5 70,0 40,0 60,0 - 60,0 50,0 - - - -
500 e mais 90,0 - 50,0 - 50,0 64,7 17,6 70,6 5,9 64,7 100,0 - - - -
TOTAL 77,4 14,6 41,5 23,8 17,3 50,9 15,3 37,0 17,1 19,4 25,5 17,0 53,8 21,7 31,1

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de campo, out. 1992 (Formulario do Produtor)
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TABELA A.7 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS ENTIDADES PRESTADORAS DE ORIENTAGAO TECNICA NA ADOGAO DAS PRATICAS RECOMENDADAS, POR TIPO DE PRATICA, SEGUNDO PRIORIDADE, NO PARANA - 1992

PRIORIDADE/ CALAGEM ADUB. CONTROLE MANEJO REFLOREST. | REFLOREST. TERRAC. CORDAO CORDAO ESCARI- PLANTIO | PLANTIO CULTIVO ESTER- PLANTIO | PROT. MA- MANEJO INCORP.
ENTIDADES VERDE BIOLOG. PRAGA CONSERV. ECONOM. MECANIC. | VEGETADO PEDRA FICACAO DIRETO PALHA MINIMO QUEIRA NIVEL NANCIAIS PASTAGENS RESIDUOS
Alta
Emater 47,3 63,8 73,6 62,4 41,9 46,7 71,2 60,0 333 49,8 26,1 40,3 51,9 13,3 64,8 39,4 39,5 58,2
Emp, Planej. 14,6 7.8 10,0 18,0 1,6 1,3 17,1 - - 14,9 13,0 20,9 14,3 2,2 18,2 7.6 1,2 17,2
Cooperativas 54,4 34,0 53,6 56,7 12,1 17,3 37,7 10,0 - 46,1 39,1 62,7 39,0 20,0 53,4 19,7 30,2 49,1
Pref. Munic. 1,8 6,4 0,9 0,5 8,9 53 7,9 - 16,7 33 - - 2,6 6,7 4,2 6,1 3,5 39
Autdnomos 35 21 2,7 31 16 13 1,7 - - 2,9 8,7 15 5.2 6,7 33 15 1,2 3,2
Integrados 2,7 2,1 - 1,0 - 13 - - - - - - 1,3 15,6 1,6 0,8 - 11
LT.C.F. - - 0,9 - 11,3 13 - - - 0.4 - - - - - 83 - -
Radio/TV - 14 - 15 - - - - - 0,4 - - - - 1,0 - - 0,4
Outros - 2,1 - 0,5 0,8 - - - - 2,1 10,9 - 2,6 - 0,7 - 2,3 1,4
Média
Emater 65,8 79,3 62,5 62,7 67,6 73,5 85,2 72,7 - 56,0 60,0 58,3 50,0 40,0 70,2 51,7 36,0 57,5
Emp, Planej. 58 2,2 12,5 13,6 2,7 15 6,0 9,1 - 6,0 26,7 16,7 - - 4,2 34 11 2,9
Cooperativas 29,7 16,3 37,5 44,1 81 4,4 18,1 91 - 32,0 46,7 29,2 3,6 13,3 24,1 13,8 15,7 20,7
Pref. Munic. 0,6 - - - - - 2,7 - - - - - - - 0,5 2,3 - -
Autdnomos 52 54 12,5 85 1,4 4.4 34 45 - 5,0 13,3 - 3,6 - 1,6 11 5,6 17
Integrados 7,1 8,7 - - 14 15 - - - 2,0 - 4,2 - 13,3 3,7 1,1 1,1 4,0
I.T.C.F. - - - - 6,8 2,9 - - - - - - - - - 2,3 - -
Radio/TV - 11 6,3 17 - - - - - - - - - - - - - 0,6
Outros - - - - - - - - - 2,0 - - - - 1,6 11 11 0,6
Baixa
Emater 84,1 85,9 50,0 80,0 70,0 62,7 82,1 90,9 - 66,7 50,0 57,9 78,9 36,4 86,4 60,0 65,0 71,3
Emp, Planej. 24 31 - 20,0 - - 71 9,1 - 6,7 - 53 10,5 - 3,0 - - 2,3
Cooperativas 9,8 15,6 50,0 30,0 2,5 78 17,9 9,1 - 20,0 50,0 42,1 42,1 - 16,7 4,0 25,0 9,2
Pref. Munic. 7,3 4,7 - - 2,5 39 - - - 3,3 - - - - - - 5,0 2,3
Autdnomos 3,7 - - 10,0 - - - - - - - - - - 1.5 - 5,0 -
Integrados 14,6 21,9 - 10,0 12,5 15,7 3,6 45,5 - 33 - 53 - - 13,6 4,0 - 4,6
L.T.CF. - - - - 2,5 59 - - - - - - - - - - - -
Radio/TV - - - - - - - - - - - - - - - 4,0 - -
Outros 2,4 3,1 - - - - - - - 33 25,0 53 - - 15 8,0 5,0 -
Total
Emater 60,0 73,4 71,9 63,1 54,6 60,3 76,3 74,4 25,0 52,8 354 57,1 55,6 22,5 69,1 45,9 40,5 60,1
Emp, Planej. 9,5 51 10,2 17,1 17 1,0 13,0 7,0 - 11,9 15,4 20,9 10,5 14 11,7 53 1,0 10,3
Cooperativas 38,2 24,6 51,6 52,9 9,2 10,3 30,3 9,3 - 40,2 41,5 62,6 31,5 15,5 39,2 16,0 23,1 33,7
Pref. Munic. 2,4 4,0 0,8 0,4 5,0 3,1 58 - 12,5 2,4 - - 1,6 4,2 25 4,1 2,1 2,4
Autdnomos 4,1 2,7 3,9 4,6 1,3 2,1 2,1 2,3 - 3,2 9,2 11 4,0 4,2 2,5 1,2 3,6 2,2
Integrados 6,3 8,4 - 11 2,5 52 0,2 11,6 - 0,8 - 2,2 0,8 12,7 3,7 1,2 0,5 2,6
LT.C.F. - - 0,8 - 8,4 31 - - - 0,3 - - - - - 53 - -
Radio/TV - 1,0 08 15 - - - - - 0,3 - - - - 0,5 0,4 - 0,4
Qutros 0,4 1,7 - 0,4 0,4 - - - - 2,2 9,2 1,1 1,6 - 1,1 1,2 2,1 0,9

FONTE: IPARDES, EMATER-PR, Pesquisa de Campo, out. 1992 (Formulario do Produtor)
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