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RESUMO GERENCIAL

A formulagdo da proposta de avaliagdio do impacto do processo de
municipalizagdo do ensino fundamental no Estado do Parana partiu da preocupagio
de que, embora este, em seu inicio, viesse sendo implantado com certa fluidez,
apresentava ainda fragilidades que poderiam vir a comprometé-lo. A primeira delas
residia na forte dependéncia dos municipios com relagio ao Estado mo que diz
respeito ao repasse de recursos financeiros, a cessdo de professores estaduais para as
escolas municipalizadas e 4 manutengio dos prédios escolares. Isto significava que
nem o Estado sentia um impacto positivo sobre suas despesas a partir da
municipalizagio do ensino, nem os municipios conseguiam  estruturar-se
suficientemente para assumir, como responsabilidade sua, o ensino de 12 a 4° séne do
12 grau. Outra fragilidade vinculava-se ao fato de que a condugido do processo de
municipalizagdo tinha como heranga procedimentos e critérios pouco claros, que
acabavam por ocasionar muitos problemas e inquietagbes a respeito de sua
continuidade; ou seja, as varias tentativas do Estado de repassar atribuigdes aos
municipios resultavam em relagdes conflituosas nunca antes enfrentadas.

Além disso, o processo ndo se havia generalizado no Estado, haja vista a
ndo-adesio de municipios importantes e capazes de atuar com autonomia nesse
campo. Era o caso, por exemplo, de Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa ¢
Cascavel, entre outros. Essa situagdo alterou-se em 1995, quando os municipios de
Londrina e Maringa assinaram o Termo Cooperativo de Parceria Educacional, para
assumir em 1996 parte da rede escolar estadual.

E nesse contexto, portanto, que a pesquisa foi conduzida, procurando dar
conta das questdes — latentes e ndo resolvidas — que surgiram ao longo da execugdo
da proposta de municipalizagio e de seus possiveis impactos, ou seja, das mudangas

dela decorrentes.



O principal objetivo desta pesquisa € indicar, através da avaliagdo do

processo de municipalizagio do ensino fundamental no Estado do Parana, a partir dos

Termos Cooperativos de Parceria Educacional assinados entre Estado e municipios,

possiveis corregdes de rota que se fagam necessarias ~ 0 que exige que se responda a

seguinte questdo: em que condigdes o processo de municipalizagdo poderia seguir seu

curso? Assim, a analise foi conduzida sob trés oticas:

a)

b)

do ponto de vista da gestdo, avaliando os processos e procedimentos em
curso ¢ verificando em que medida constituiram uma garantia para a
auto-sustentagdo do processo de municipalizagio do ensino ao longo do
tempo. Procurou-se, entdo, tdentificar os principais avangos na gestdo
do sistema, os efeitos da atnbuigio de um maior nivel de
responsabilidade aos municipios, 0s mecanismos concretos que foram
utilizados no sentido de consolidar o processo de municipalizagdo e as
resisténcias encontradas nesse processo;

do ponto de vista da qualidade, verificando como as condigdes do
ensino sdo afetadas pelos diversos elementos do sistema educacional,
desde o funcionamento da rede escolar até¢ alguns indicadores de
qualidade de ensino;

do ponto de vista financeiro, analisando em que condigbes se deu o
processo de municipalizagdo e buscando identificar suas possivels
conseqiiéncias, tanto para o Estado quanto para os municipios, no que
diz respeito ao uso de recursos financeiros para a manutengio do ensino

fundamental.

A metodologia basica adotada para a analise foi construida a partir de uma

otica regionalizada e hierarquizada que possibilitou o agrupamento dos municipios

em trés estratos (pequeno, médio e grande) de acordo com o porte econdmico-

financeiro. Dentro de cada um desses estratos foram selecionados os municipios a

partir de sua condigio em relagio a municipalizagio (total ou parcialmente

municipalizados e n#o-municipalizados). O tamanho da amostra resultante



possibilitou que todos os Nucleos Regionais de Educagdo (NRE), que correspondem
as umdades regionalizadas da Secretaria de Educagdo fossem contemplados.

O critério que levou em conta o porte dos municipios definiu um corte
extremamente relevante ao propiciar indicagdes sobre sua estrutura de gestdo. Ja, o
critério de adesdo revela um mator ou menor comprometimento com a proposta de
municipalizag&o.

A metodologia de trabalho, fundada essencialmente na pesquisa de campo,
teve por objetivo aproximar, através do contato direto, os pesquisadores dos
profissionais envolvidos no processo de municipalizagdo, tanto no 4mbito municipal
quanto estadual, o que fez com que as entrevistas se mostrassem extremamente mais

ricas, atribuindo ao trabalho uma dimenséo qualitativa de vivéncia do processo.

O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO

A dinimica do processo de municipalizagio do ensino fundamental no
Estado do Parana foi analisada a partir de seu marco legal, ou seja, a assinatura do
Termo Cooperativo de Parceria Educacional entre Estado e municipios. Entre as
responsabilidades do Estado previstas pelo Termo de Parceria incluem-se a orientagdo
técnico-pedagogica quanto ao desenvolvimento da educagiio pré-escolar ¢ do ensino
fundamental, a assisténcia técnica através de cursos ¢ treinamento para docentes e
pessoal técnico-administrativo da rede municipal de ensino e a assisténcia financeira
a0s municipios parceiros, mediante éondiq;ﬁes estabelecidas pelo Estado.

Ao municipio parceiro cabe assumir o ensino fundamental de 1¢ a 42 série,
inclusive o pré-escolar, a educag@o especial e o supletivo-fase I, comprometendo-se
em aplicar os recursos financeiros decorrentes da parceria educacional
exclusivamente no desenvolvimento e manuten¢do desses niveis de ensino ¢ a

adequar-se a proposta pedagogica estabelecida pelo Estado.



A MUNICIPALIZACAO NA VISAO DOS MUNICIPIOS

O auge do atual processo de municipalizagdo se deu em 1992 e inicio de
1993, quando 319 municipios (86%) dos 371 existentes no Estado do Parana
municipalizaram total ou parcialmente o ensino de 19 a 49 série do 12 grau. Até 1996,
somente mais 11 municipios assinaram o termo de parceria, totalizando, assim, 89%
dos municipios paranaenses.

Do total de municipios selecionados, observa-se que, até 1993, 73%
encontravam-se  total ou parcialmente municipalizados (50% e 23%,
respectivamente), sendo importante ressaltar que, destes, 64% eram de pequeno porte.
Por outro lado, dos oito municipios que ndo aderiram ao processo de municipalizagio

do ensino (27% da amostra), quatro eram de grande porte.

SITUAGAO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS QUANTO A ADESAO A
MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO PARANA - 1993

27%

8 Totalmente Municipalizados [ Parcialmente Municipalizados B N&o Municipalizados

FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES

Naqueles municipios que assinaram o Termo de Parceria, pouco mais da
metade das equipes municipais de educagdo entrevistadas afirmaram que ndo véem
nenhuma vantagem em municipalizar o ensino, o que pode sugerir, primeiro, o
desconhecimento do conteado integral do Termo Cooperativo de Parceria
Educacional e, segundo, o nio-entendimento de que a autogestdo da educagdo, no e
pelo municipio, envolve também a iniciativa municipal, além, € claro, do apoio dos
governos federal e estadual. J4, as equipes dos demais municipios acreditam que a

administragdo mais proxima traz melhoria de qualidade pedagogica, funcional e



administrativa, agilizando, dessa forma, a tomada de decisdo. No entanto, sabe-se que
a administragdo descentralizada ndo garante, por si sO, a efetividade dos
procedimentos administrativos e a qualidade na gestdo escolar.

Foram também abordadas algumas desvantagens relacionadas a parceria
educacional com o Estado que, segundo as equipes municipais de educagio,
configuram problemas para o desenvolvimento e manutengio da educagdo. Estas
foram agrupadas, para efeitos de analise, de acordo com os aspectos: financeiro,
pedagogico e de gestdo do ensino.

Com relag@o ao aspecto financeiro, aparece como desvantagem a perda de
recursos provenientes de convénios e termos de cooperagdo financeira mantidos com
o Estado anteriormente ao Termo de Parceria, ndo compensada pelos repasses
provenientes da municipalizagdo; a falta de recursos proprios para arcar com os
custos do ensino e com a capacitagdo de professores; além de uma grande insatisfagio
quanto ao célculo do custo/aluno/ano, que serve de base ao repasse dos recursos

financeiros; entre outras.

DESVANTAGENS FINANCEIRAS DA MUNICIPALIZACAO

35%

8 Perda de recursos de convénios anteriores ao TCPE

I Falta de recursos proprios para arcar com o ensino e capacitagao

B Aumento de gastos com reformas e manutengéo de escolas

[ Aumento das despesas do municipio

I8 Repasse de recursos aquém do esperado e duplicagao de gastos nas escolas compartilhadas

As desvantagens relacionadas ao aspecto pedagbgico da municipalizagio
dizem respeito, principalmente, ao fato de os municipios terem deixado de receber

assisténcia pedagogica e capacitagdo para os professores, ao despreparo dos
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professores municipais e a perda de professores qualificados que pertenciam ao

quadro funcional do Estado.

DESVANTAGENS PEDAGOGICAS DA MUNICIPALIZAGAO

22%

22% 1%

M Falta de assisténcia pedagogica e capacitagao para professores

@ Despreparo dos professores municipais e perda dos estaduais mais qualificados

B8 Falta de uma equipe técnico-pedagdgica adequada e de professores qualificados para o contratumo
[ Queda generalizada da qualidade do ensino

Quanto a gestdo do ensino, algumas das desvantagem citadas se referem aos
problemas decorrentes de conflitos entre dire¢do, professores e funcionarios estaduais
e municipais, bem como aos relacionados as escolas assumidas em mau estado de

conservagdo, com falta de espago fisico e perda de equipamentos.

DESVANTAGENS DA MUNICIPALIZACAO QUANTO A GESTAO DO ENSINO

25%

24%

17%

m Conflitos nas escolas compartilhadas entre diregao, professores e funcionarios municipais/estaduais
B8 Mau estado de conservagao e perda de equipamentos nas escolas municipalizadas

@ Aumento de trabalho e de responsabilidade para os municipios

[ Falta de espago fisico para a adogao do CBA

@ Outros

XIiv



A principal razdo que levou sete dos municipios selecionados a optarem
pela ndo-municipalizagdo do ensino fundamental foi a indefinigdo quanto a questio
financeira contida no Termo de Parceria, principalmente no que diz respeito ao

calculo do valor do custo/aluno/ano.

PRINCIPAIS MOTIVOS PARA A NAO-MUNICIPALIZACAO

62%

13%

M Indefinicao quanto a questao financeira (cdlculo do custo aluno/ano)
[ A experiéncia de outros municipios e o impacto negativo causado pela municipalizagao
W Mas condigdes fisicas das escolas a serem municipalizadas

Diante das desvantagens apontadas por aqueles municipios que assumiram o
ensino fundamental e dos motivos que levaram os demais a optar pela ndo-
municipalizagdo, a principal mudanga, sugerida pelos entrevistados para o Termo de

Parceria, refere-se a alteragdo da formula do custo/aluno/ano.

PRINCIPAIS MUDANCAS SUGERIDAS PARA TERMO DE PARCERIA

61%

19%
0,
10% 5% e

B Alteragao na formula do custo/aluno/ano

@ Adogéo da municipalizagao de forma gradativa

B Incluséo do transporte escolar nos gastos com educagao
B Legalizagdo dos prédios escolares municipalizados

] Repasse trimestral de recursos
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GESTAO E QUALIDADE

GESTAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Os impactos que de alguma forma afetaram o gerenciamento da rede escolar
municipal de 12 a 49 série do 1° grau foram avaliados a partir do dimensionamento dessas
redes — em cada uma das esferas de govemo (estadual e municipal) envolvidas no
processo de municipalizagio — e das matriculas a elas relacionadas.

No periodo anterior a municipalizagdo do ensino, o perfil da rede escolar
plblica, que compreende a 1° fase do 12 grau (1° a 4 série), no Estado do Parang,
apresentava facetas que nem sempre demonstravam o verdadeiro impacto que este
processo poderia representar para as administragdes municipais. Em 1990, embora os
municipios fossem responséaveis por 52% das escolas da zona urbana, respondiam por
apenas 18% do total das matriculas. Com a implantagio do processo de
municipalizagdo, a partir de 1992, os municipios se véem, entio, diante de um
crescimento bastante expressivo para um intervalo de tempo de apenas trés anos, com
o nimero de estabelecimentos e de matriculas municipais na zona urbana atingindo,
em 1993, percentuais de participagio equivalentes a 64% e 41%, respectivamente.

Na 2zona rural, tradicionalmente caracterizada por abrigar escolas
multisseriadas que, em sua grande maioria, possuem apenas uma sala de aula para as
quatro séries iniciais, tanto as redes de estabelecimentos como as matriculas
correspondentes ja eram predominantemente de responsabilidade das prefeituras,
mesmo antes do inicio do processo de municipalizagido. O perfil se modificou apds a
implantagio deste processo, fazendo com que o peso das matriculas da zona rural no
total da rede municipal, em 1993, se apresentasse significativamente menor que no
periodo anterior, devido, em grande parte, & absorgdo das matriculas da rede estadual,
predominantemente urbanas. Esta situagéo foi mais evidente nos municipios parceiros
de pequeno porte, onde havia muito pouca ou nenhuma participagdo de matriculas
municipais na zona urbana.

Levando em conta o porte econdmico-financeiro dos municipios, tem-se

que, em 1990, naqueles classificados como de médio e pequeno porte, a proporgéo de
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estabelecimentos municipais € significativamente superior (84% e 83%) aos de
grande porte (74%), enquanto o nimero de matriculas representa, na maioria dos
casos, pouco mais da metade do total. No entanto, cabe ressaltar que nos municipios
pequenos, diferentemente do que ocorre nos demais, a presenga do Estado na zona
urbana é predominante (65% do total de estabelecimentos e 78% das matriculas),
levando a supor que, para estes, a municipalizagio representou um impacto bem
maior. Nesse aspecto, um dos maiores impactos diz respeito a manutengio e
ampliagdo dos prédios escolares para atender a toda a demanda, agora sob a
responsabilidade dos municipios.

Um segundo aspecto relacionado a gestdo diz respeito aos quadros de
funcionirios técnico-administrativos e docentes subordinados as secretarias/
departamentos .de educagéio municipais, sejam as equipes de coordenagio do proprio
6rgdo, sejam as equipes que atuam diretamente nas escolas. |

A partir das informagdes obtidas durante a pesquisa de campo, foi possivel
observar que as equipes pedagogicas estdo, em geral, estruturadas de acordo com o
tamanho de suas redes escolares, a excegdo de apenas dois municipios de pequeno
porte, onde a equipe resﬁme-se a apenas um secretario de educagfio ou chefe de
departamento.

Os quadros de diretores e funciondrios técnico-administrativos em exercicio
nas escolas municipais apresentaram um incremento no periodo analisado, que pode
ser explicado, na maioria das vezes, pelo fato de terem sido formadas novas equipes
de ensino para atender & demanda criada pelo processo de municipalizagéo.

Com relagio a escolha dos diretores, nas escolas municipalizadas a
tendéncia é de que as eleigbes sejam feitas nos mesmos moldes pelos quais eram
realizadas quando estas escolas ainda se encontravam sob administragéo estadual. No
entanto, quando se trata de escolas que originalmente pertenciam aos municipios, a
escolha é, ainda, em mais da metade dos casos, determinada pelo prefeito ou pelo

secretario/chefe do departamento de educagfio municipal.
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FORMA DE ESCOLHA DE DIRETORES NAS ESCOLAS MUNICIPAIS NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS, POR TIPO DE ADESAO A MUNICIPALIZACAO

MUNICIPALIZADAS NAO MUNICIPALIZADAS

50%

13%
74% (

41% 13%

BB Indicagao (Prefeito/Secretario)
[ Eleicao
8 Nao tem diretor / ndo tem a informagao

O numero de professores em exercicio nas escolas das redes municipais de
ensino apresentou-se crescente ao longo do periodo analisado, mas com indices
bastante variaveis que, ndo necessariamente, acompanharam a evolugdo das
matriculas municipais de 19 a 49 série do 1° grau. E interessante também observar que
as oscilagdes ocorridas ao longo do periodo analisado em relagdo ao corpo docente da
rede municipal ndo causaram mudangas significativas na relagdo do numero de
matriculas/professor que, com raras excegdes, se manteve dentro de padrdes razoaveis.

A principal forma de contratagdo de professores adotada pela maioria dos
municipios, independentemente do porte econdmico-financeiro e da adesdo ao Termo
de Parceria, tem sido o concurso publico, utilizando-se o teste seletivo apenas nos
casos em que € necessario fazer reposigdes enquanto se aguarda a realizagdo de

concurso, ou ainda para a contratagdo de professores leigos.

PRINCIPAIS FORMAS DE ADMISSAO DOS PROFESSORES MUNICIPAIS

73%

17% 10%

W Concurso Publico
] Concurso Publico (zona urbana) / Teste Seletivo (zona rural)
E Teste Seletivo
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O pré-requisito exigido aos candidatos a professor tem sido o magistério,
porém, em alguns casos, para viabilizar o preenchimento das vagas existentes nas
escolas da zona rural, exige-se apenas que o candidato possua as quatro primeiras
séries do primeiro grau; sdo os chamados professores leigos, que ainda atuam na zona
rural de alguns municipios, principalmente nos de pequeno porte.

A rotatividade de professores foi considerada alta pela maioria das equipes
entrevistadas, que apresentaram como principal causa para isso os baixos salarios
pagos pelos municipios, situagdo agravada, ainda, pela falta de perspectiva, na
auséncia de planos de carreira especificos para os professores.

As questdes relacionadas ao pessoal técnico-administrativo e pﬁnéipalmente
ao docente também contribuiram para intensificar os impactos da municipalizacdo,
diante da necessidade de expansdo de seus quadros. A nio-permanéncia dos docentes
e demais funcionarios estaduais nas escolas municipalizadas concorreu para que a
transi¢do, que deveria ocorrer num periodo de tempo mais prolongado, se apresentasse
mais imediata, pressionando a curto prazo os gastos municipais com educaggo.

O dltimo aspecto considerado com relagdo a gestéio diz respeito &s questdes
financeiras e teve o objetivo de apenas levantar informagdes que revelassem o grau
de autonomia das secretarias/departamentos municipais de educagdo quanto 2
elaboragdo do orgamento da educagéo e ao controle de seus gastos.

Depoimentos obtidos durante a pesquisa de campo indicaram que a maioria
dos érgéos municipais de educagdo, principalmente nos municipios de grande porte,
tem autonomia apenas para elaborar suas propostas de orgamento antes de submeté-
las & apreciagdo das respectivas prefeituras; mesmo quando se trata do controle dos
gastos, a autonomia significa somente controlar os gastos mensais dentro das rubricas
aprovadas e liberadas pelas prefeituras.

Um dos componentes dos gastos que merecem destaque nas entrevistas foi o
relacionado com o transporte escolar realizado pelas prefeituras municipais.
Praticamente todos os representantes das pastas da educagdo afirmaram que este item

de despesa tem peso significativo no total dos gastos com o ensino, equiparando-se

por vezes aos gastos com pessoal.




A participa¢iio da sociedade civil no processo de politica educacional dos
municipios parece ser ainda incipiente; as Associagdes de Pais e Mestres (APMs)
encontram-se, em sua maioria, em processo de legalizagdo, e os conselhos municipais
de educagdo ndo foram sequer formados nos maiores municipios. As entidades de
professores, sejam elas associagdes ou sindicatos, pouco tem atuado em face das
politicas educacionais dos municipios.

A interagiio entre municipios e Estado, que deveria ocorrer via Nicleos
Regionais de Educagéo, ndo tem acontecido em todas as regides, restringindo-se em geral
as atividades burocraticas de rotina. O assessoramento pedagdgico e a oferta de cursos de
capacitagdo sdo atividades também desenvolvidas pelos niicleos, mas que, muitas vezes,

dependem da iniciativa dos prefeitos e da parceria financeira das prefeituras.

PRINCIPAIS FORMAS DE RELACIONAMENTO ENTRE SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE EDUCAGCAO E NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCAGCAO

28%

Hm Assessoramento técnico B Cursos de capacitagdo B Assessoramento pedagégico
B Nenhum relacionamento 1 N&o tem informagéo

QUALIDADE NO ENSINO FUNDAMENTAL
Entende-se por qualidade no ensino as referéncias de aprendizagem e
rendimento dos alunos, medidas pelos indices de evasio e repeténcia, e as condigdes

de funcionamento das escolas, incluindo a formagdo e a experiéncia dos professores

além da disponibilidade de espago fisico adequado e de materiais didaticos.




A partir de 1993, quando entra em cena a segunda versio do Termo
Cooperativo de Parceria Educacional, entre o Estado e os municipios comprometidos
com a municipaliza¢do do ensino, a incorporagio do Ciclo Basico de Alfabetizagio
(CBA) passa a integrar o acordo firmado entre as partes, tendo sido referéncia em
quase todas as questdes discutidas durante as entrevistas com as equipes municipais
de educagio dos municipios selecionados.

No entanto, verificou-se que a ado¢io do CBA nio esti necessariamente
atrelada a4 municipalizagdo, uma vez que alguns municipios que ainda ndo haviam
aderido a parceria educacional incorporaram esta proposta pedagogica, enquanto
outros municipios parceiros resistiram a sua adogdo. Nestes, as equipes de educagio
entrevistadas argumentam que ndo adotaram o CBA ou por falta recursos humanos e
de condigdes técnico-pedagdgicas, como treinamento € material didatico de apoio, ou
por falta de espago fisico para oferecer o contraturno como consta da proposta.

Comentarios de algumas equipes municipais de educagio indicaram que o
processo de incorporagdo da proposta do CBA foi, na pratica, vulneravel sob varios
aspectos, nem sempre apresentando-se como um caminho alternativo.

Os indices de evasgo e repeténcia constituem indicadores da qualidade dos
servigos educacionais sobre os quais se pretendia intervir a partir da adogio do CBA,
com © objetivo de reduzir as elevadas taxas venificadas na década de 80. O que se
verificou, no entanto, foi uma queda nas taxas de evasdo, a0 mesmo tempo em que
cresceram as taxas de repeténcia, situagdo que pode resultar numa sobrecarga sobre a
rede fisica escolar, onerando principalmente os municiptos ¢ dando indica¢des de que
o CBA ndo estd atingindo totalmente seu objetivo de trazer melhorias para a
qualidade do ensino.

A disponibilidade de salas de aula foi considerada insuficiente pela grande
maioria das equipes municipais de educagdo, principalmente dos municipios de
pequeno porte; nos de médio e grande porte, segundo as proprias equipes, o problema
de falta de salas de aula ndo pode ser generalizado para 0 municipio como um todo,

pois, muitas vezes, o déficit encontra-se localizado em algumas regides rurais ou em
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novos aglomerados urbanos. As condigdes fisicas da rede municipal de ensino, como
um todo, foram consideradas razodveis ou ruins pela maior parte das equipes
municipais de educagio.

| A disponibilidade de equipamentos e recursos pedagégicos nas escolas
municipais foi apontada por cerca de 2/3 das equipes de educagdo como insuficiente,
a maior parte nos municipios de pequeno porte. Por outro lado, essa insuficiéncia dos
recursos ¢ equipamentos, além da inadequagdo dos materiais didaticos, agrava-se
ainda mais pela relativa precariedade do material de apoio ao trabatho do professor.

O aperfeigoamento técnico dos professores através de cursos de
capacitacgio, outro elemento indispensavel 4 manutengéo da qualidade dos servigos
de educagdo, foi alvo de muitas criticas por parte das equipes municipais de educagio
entrevistadas. A qualidade dos cursos a que tém acesso os professores municipais € a
freqiiéncia com que sdo realizados sio motivo de insatisfagio em relagdo & parcena
celebrada com o Estado.

O despreparo dos professores resulta, assim, de fatores como: falta de
condigdes das equipes municipais de educagio que nio concentram recursos humanos
qualificados, com expenéncia e/ou competéncia para promover as articulagdes
necessarias a realizagio de cursos de capacitagdo; falta de apoio técnico-pedagogico
dos Nucleos Regionais de Educagdo; e distanciamento entre universidades e/ou
demais p6los de conhecimento € municipios.

Uma ultima variavel, ndo inerente ao processo educacional mas que acaba
interferindo fortemente na qualidade e no rendimento escolar, ¢ a merenda
distribuida nas escolas publicas, ja que sua oferta é motivo de atragéo e permanéncia
dos alunos. E unanimidade entre as equipes municipais de educagdo que a
municipaliza¢do da merenda escolar ndo somente trouxe beneficios as criangas
atingidas pelo programa, uma vez que os cardapios sdo adaptados aos padrdes
alimentares da regido. Além disso, o custo da merenda adquirida pelo municipio €

menor que o da distribuida pelo Estado.
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OS NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCACAO

As entrevistas realizadas com os Nicleos Regionais de Educagio tiveram
por objetivo avaliar o papel a eles reservado pela politica de municipalizagdo do
ensino conduzida pelo governo estadual.

Desde o inicio do processo de municipalizagdo foram poucos os nicleos
envolvidos, seja organizando encontros para esclarecimento sobre as condigdes do
Termo de Parceria, seja através de reuniGes entre chefes do micleo e prefeitos dos
municipios sob sua jurisdigdo. O papel de principal articulador deste processo coube
a Secretaria de Estado da Educagdo.

O envolvimento dos nicleos na implantagio e consolidagdo do processo de
municipalizagio parece nio ter seguido uma diretriz Gnica como instrumento
descentralizador da politica de municipalizagdo, uma vez que cada um tem agido de
maneira diferenciada dos demais, seja atuando de maneira conjunta com os municipios de
sua regido, seja mantendo relacionamento apenas no que diz respeito as questdes
burocraticas de praxe. O papel que devem desempenhar em relagio ao cumprimento do
Termo de Parceria também ndo foi claramente estabelecido e suas estruturas de
atendimento nio foram alteradas para dar atendimento aos municipios parceiros.

E, no entanto, consenso entre as equipes dos nucleos que os municipios tém
vivido muitos problemas com a municipalizagio do ensino, apontando vantagens e
desvantagens que, muitas vezes, coincidem com as mencionadas pelos municipios.
Foi proposto, inclusive, que o Estado promova algumas modificagdes em relagdo ao
" Termo de Parceria.

A principal desvantagem com relagdo a municipalizagdo do ensino que,
segundo as equipes dos nicleos, tem interferido em seus trabalhos-foi a quebra de
integragio ocorrida entre nicleos e municipios, o que criou uma barreira no
relacionamento entre as partes; com a municipalizagdo, algumas prefeituras passaram
a ndo aceitar a participagdo dos niicleos em assuntos relacionados ao ensino de 1% a 4°
série do 12 grau.

E, finalmente, a avaliagio quanto aos resultados da adogdo do Ciclo Basico

de Alfabetizagio divide a opinido dos representantes dos niicleos. Alguns opinam que
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o processo de municipalizagdo trouxe prejuizos para a continuidade do CBA, na
medida em que o gerenciamento da proposta foi fragmentado ao ser transfendo para

as administragdes municipais.

ASPECTOS FINANCEIROS DA MUNICIPALIZACAO

Com a anélise de aspectos relacionados as finangas estaduais € municipais,
buscou-se identificar os possiveis impactos ou conseqii€ncias do processo de
municipalizagio do ensino fundamental, tanto para o governo do Estado quanto para os
governos dos municipios selecionados, no que diz respeito ao uso de recursos financeiros.

As despesas, tanto do Estado quanto dos municipios, com programas
ligados a4 manutengio e desenvolvimento do ensino tém sido expressivas, sendo
destinados mais de 25% das receitas de impostos préprios e transferidos a estes

programas, 0 que supera, inclusive, o patamar minimo estabelecido pela Constituigio
Federal de 1988.

Os gastos com o ensino fundamental t€ém se apresentado como os mais
relevantes no conjunto das despesas realizadas com os programas de educagdo,
representando, ao longo do periodo analisado, mais da metade das despesas realizadas
pelo Estado. Entretanto, nos municipios, as despesas com o ensino fundamental
representam, em geral, quase a totalidade dos gastos com educagdo e, diferentemente

do que ocorre no Estado, se referem, na maioria das vezes, apenas a primeira fase do

ensino fundamental.

OS REPASSES FINANCEIROS

A viabilizagdo financeira da municipalizagdo do ensino fundamental no
Estado do Parana, de acordo com o contido no Termo Cooperativo de Parcenia
Educacional, deve ocorrer mediante repasses de recursos aos municipios parceiros.
Os valores que servem de base aos repasses, estabelecidos a partir de critérios
definidos pela Secretaria de Estado da Educagio, tém levado os dirigentes municipais
a questionarem os montantes repassados, por considerarem insuficientes para cobrir os

acréscimos verificados nas despesas em conseqiiéncia da municipalizagdo do ensino.
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A participagdo desses repasses no total de despesas municipais com
educagdo mostrou-se pouco significativa para a maior parte dos mumnicipios
selecionados, principalmente para os de pequeno porte, nfio ultrapassando, em geral,
7% do total das despesas.

Esta nova forma de transferéncia de recursos estaduais aos municipios
trouxe, ao longo do tempo, mais beneficios para o Estado que para os municipios. Em
1991 (ano que precede a municipalizagdo), as transferéncias da Secretania de
Educagdo para os municipios representavam cerca de 14% de suas despesas,
reduzindo-se, em 1992, a apenas 5% e variando, nos anos seguintes, em cerca de 3%.
Mesmo diante dos dados, o Estado alegava que os custos da municipalizagdo ndo

causaram impactos positivos sobre as contas estaduais.

Uma comparagiio entre os valores de referéncia determinados para o custo/
aluno/ano — utilizados pelo Estado como base de calculo para os repasses financeiros
aos municipios parceiros — € 0 gasto efetivamente realizado por aluno/ano revela uma
flagrante disparidade entre esses indicadores. Os valores determinados para o custo/
aluno/ano ndo ultrapassaram, no periodo em analise, 60% do gasto/aluno/ano

realizado pelo Estado.

PARTICIPAGAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AOS MUNICIPIOS NA
DESPESA TOTAL DA SEED - 1989-1995
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Recentemente, a Secretaria de Educagdo apresentou aos municipios um
documento contendo, entre outras propostas de revisdo para o Termo de Parceria
vigente, a dos critérios adotados para o calculo dos repasses de recursos,

demonstrando que o Estado tem se mostrado sensivel as constantes reivindicagdes dos

municipios.
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INTRODUCAO

O presente relatorio apresenta os resultados da pesqﬁisa Avaliagdo do
Impacto da Municipalizagdo do Ensino Fundamental no Estado (io Parana, realizada
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Soéial (IPARDES), em
1995, como parte de um contrato de prestagio de servigo de consﬁlton'a firmado com a
Secretaria de Estado da Educagdo, e com a cooperagdo téénica ¢ cientifica da
Fundagido do Desenvolvimento Administrativo (Fundap), por rqéio de seu Instituto de
Economia do Setor Publico (IESP). Cabe ressaltar que este projeto faz parte do
componente Estudos e Pesquisas do projeto Qualidade no Enéino Publico do Parana,
que é objeto de contrato de empréstimo entre 0 Governo db Estado do Parani e o
Banco Mundial. |

Esta avaliagdo partiu da preocupagio de que,“: embora o processo de
municipalizagio do ensino fundamental, na época da férmulaqio do Termo de
Referéncia, viesse sendo implantado com certa fluidez, aﬁresentava fragilidades que
poderiam vir a comprometé-o. |

A primeira delas residia no fato de que o proces:v,o de municipalizagio ainda
apresentava forte dependéncia com relagdo ao Estado no que diz respeito a0 repasse de
recursos financeiros, a cessdo de professores estaduais pa‘fa as escolas municipalizadas
¢ 4 manutenc¢do de prédios. Isto significava que nem.flo Estado sentia um impacto
* positivo sobre suas despesas a partir da municipalizag:ﬁd do ensino, nem os municipios
conseguiam estruturar-se suficientemente para assumir,; como responsabilidade sua, o
ensino de 19 a 4° série do 1° grau.

Outra fragilidade vinculava-se ao fato de ﬁue a condugio do processo de
municipaliza¢gdo tinha como heranga procedimentc:)’fs e critérios pouco claros, que

acabavam por ocasionar muitos problemas ¢ inquictagdes a respeito de sua
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continuidade; ou seja, as varias tentativas do Estado de repassar atribui¢des aos
municipios resuitavam em relagdes conflituosas nunca antes enfrentadas.

Além disso, o processo ndo se havia generalizado em todo o Estado, haja
vista a ndo-adesdo de municipios importantes e capazes de atuar com autonomia nesse
campo. Era o caso, por exemplo, de Cuntiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa e
Cascavel, entre outros. Essa situagio alterou-se em 1995 quando os municipios de
Londrina e Maringa assinaram o Termo Cooperativo de Parceria Educacional, para
assumir em 1996 parte da rede escolar estadual.

E nesse contexto, portanto, que a pesquisa foi conduzida, procurando dar conta
das questdes — latentes e ndo resolvidas — que surgiram ao longo da execugdo da proposta
de municipalizago e de seus possiveis impactos, ou seja, das mudangas dela decorrentes.

O principal objetivo desta pesquisa é indicar, através da avahagdo do
processo de municipalizagdo do ensino fundamental no Estado do Parana, a partir dos
Termos Cooperativos de Parceria Educacional assinados entre Estado e municipios,
possiveis corregBes de rota que se fagam necessarias, o que exige que se responda a
seguinte questdo: em que condigSes o processo de municipalizagdo poderia seguir seu
curso? Assim, a analise foi conduzida sob trés dticas :

a) do ponto de vista da gestdo, avaliando os processos e procedimentos em

curso e verificando em que medida constituiram uma garantia para a
auto-sustentagdo do processo de municipalizagio ao longo do tempo.
Procurou-se, entdo, identificar os principais avangos na gestdio do
sistemna, os efeitos da atribui¢do de um maior nivel de responsabilidade
a0s municipios, os mecanismos concretos que foram utilizados no
sentido de consolidar o processo .de municipalizagio do ensino e as
resisténcias encontradas nesse processo;

b) do ponto de vista da qualidade, verificando como as condigdes do ensino

sdo afetadas pelos diversos elementos do sistema educacional, desde o
funcionamento da rede escolar até alguns indicadores de qualidade de

ensino;
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¢} do ponto de vista financeiro, analisando em que condigbes se deu o
processo, buscando, assim, identificar suas possiveis conseqiiéncias, tanto
para o Estado quanto para os municipios, no que diz respeito ao uso de
recursos financeiros para a manutengdo do ensino fundamental.

O trabalho compde-se de cinco capitulos. O primeiro se refere 2 metodologia
basica e descreve os procedimentos de amostragem e selegdo de municipios adotados
para a pesquisa, os instrumentos de coleta de dados ¢ informagdes utilizados, a
pesquisa de campo propriamente dita e a forma como foram sistematizados os
resultados desta pesquisa. |

O segundo capitulo procura tragar um breve perfil sécio-econdmico dos
municipios selecionados para a pesquisa, bem como de sua situagdo educacional.

Uma descrigdo geral da situagdo do atual processo de municipalizagdo
compde o terceiro capitulo, procurando resgatar seu historico no Estado do Parana, o
modo como surgiu e como vem avangando.

O quarto capitulo apresenta uma analise de como se deu o atual processo de
municipalizagdo do ensino fundamental; das formas de gestdo adotadas; da qualidade
dos servigos prestados; e do papel desempenhado pelos Nucleos Regionais de
Educagdo nesse processo. O desenvolvimento do capitulo estd baseado em
depoimentos obtidos nas entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo.

Em seu quinto capitulo, o relatério contém uma descrigdo das receitas e
despesas estaduais, principalmente no que diz respeito aos gastos relacionados a
educagio, seguida de uma analise dos repasses financeiros estabelecidos pelo Termo
Cooperativo de Parceria Educacional, bem como das receitas e despesas municipais
com a fungdo Educagéo e Cultura.

Nas conclusGes sdo levantados os aspectos mats relevantes da analise da
municipalizagio do ensino fundamental no Estado do Parana e sugeridas algumas linhas de
agdo passiveis de serem adotadas para a melhor consecugdo do processo. A leitura deste
altimo topico e do resumo gerencial, apresentado no inicio do trabalho, fornece uma visdo

resumida do tema para leitores que n3o necessitem de informagGes mats detalhadas.
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Em anexo encontram-se o texto sobre a metodologia de tipificagdo dos
municipios da amostra, modelos do Protocolo de Intenges, dos Termos Cooperativos
de Parceria Educacional, bem como roteiros de entrevista com as secretarias/
departamentos municipais de educagio ¢ com os Nicleos Regionais de Educagdo,
além de tabelas complementares.

A equipe da pesquisa aproveita a oportunidade para agradecer a Elvina Maria
Soares Chaves, Hilaria Zimovski, Marise Manoel, Sandra Terezinha da Silva e Marnia
Elizabeth Salomio, do Nucleo de Estudos e Pesquisas Educacionais (NEPE), que em
diversas ocasides contribuiram com idéias, comentarios, sugestdes e corregdes,

enriquecendo o trabalho.



1 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A metodologia do trabalho, fundada essencialmente na pesquisa de campo,
teve por objetivo aproximar, através do contato direto, os pesquisadores dos
profissionais envolvidos no processo de municipalizagdo, tanto no dmbito municipal
quanto estadual, o que fez com que as entrevistas se mostrassem extremamente mais
ricas do que se podena prever. A decisdo pela pesquisa de campo acabou por atribuir

ao trabalho uma dimensio qualitativa de vivéncia do processo.

1.1 SELECAO E AMOSTRA

A metodologia basica de amostragem foi construida a partir de uma dtica
regionalizada e hierarquizada, que abrange aspectos econdmicos e financeiros dos
municipios paranaenses'. A etapa inicial consistiu na estratificagdo do Estado em
grupos homogéneos de municipios a fim de otimizar o processo de amostragem. Foi
estabelecida uma tipologia que possibilitou o agrupamento dos municipios em trés
estratos (pequeno, médio ¢ grande) relacionados ao porte econémico-financeiro. Em
seguida, aplicou-se um processo de amostragem que resultou na selegdo de 30
municipios representativos de seus grupos. Dentro de cada um desses estratos foram
selecionados os municipios a partir de sua condigio em relagdo 4 municipalizagdo
(total ou parcialmente municipalizados e ndo-municipalizados). O tamanho da amostra
possibilitou que todos os Nucleos Regionais de Educa¢ido (NRE), que correspondem as
unidades regionalizadas da Secretaria de Estado da Educagdo, fossem contemplados.

Embora o tamanho da amostza possa implicar uma diminuigdo quanto a sua

precisdo, avaliou-se que, mantido o nivel de confianga de 90%, a margem de erro para

as estimativas com base nesta amostra nio ultrapassara a faixa de 15%.

' Ver “Metodologia da Tipificagdo de Municipios e da Amostragem”, Anexo 1.
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Os municipios pesquisados, classificados segundo seu porte econdmico-
financeiro € sua condi¢do em relagdo a municipalizagdo, e os respectivos Nucleos
Regionais de Educagdo sdo apresentados no quadro 1.1; o mapa 1.1, por sua vez,

apresenta a espacializagdo dos municipios e de seus respectivos nucleos.

QUADRO 1.1 - MUNICIPIOS SELECIONADOS POR SITUAGACQ QUANTO A MUNICIPALIZAGAO E
NUCLEO REGIONAL DE EDUCACAO AO QUAL ESTA VINCULADO, SEGUNDO

PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO
. SITUACAO QUANTO MUNICIPIO-SEDE
PORTE MUNICIPIOS A MUNICIPALIZACAO DO NRE
Grande Curitiba Ni#o Curitiba
Foz do Iguagu Parcial Foz do Iguagu
Londrina Nio Londrina
Maringa® Nio Maringa
Ponta Grossa Nio Ponta Grossa
Médio Apucarana Total Apucarana
Bandeirantes Total Cornélio Procopio
Guarapuava® Nio Guarapuava
Ivaipord Nio Ivaipord
Marechal Candido Rondon Total Toledo
Palmas Total Pato Branco
Sio José dos Pinhais Total Area Metrapolitana Sul
S30 Mateus do Sul Total Unifo da Vitéria
Umuarama Parcial Umuarama
Pequeno Barbosa Ferraz Parcial Campo Mourdo
Boa Esperanga Parcial Goio-Eré
Carldpolis Nio Jacarezinho
Catanduvas Total Cascavel
Cerro Azul Total Area Metropolitana Norte
Fortnosa do Oeste Totat Assis Chateaubriand
Imbituva Parcial Irati
Itaguagé Total Paranavai
Morretes Total Paranagud
Nova Prata do Iguagu Total Dois Vizinhos
Pitanga Total Pitanga
Queréncia do Norte Total Nova Londrina
Santa Izabel do Oeste Total Francisco Beltrdo
Sapopema Parcial Telémaco Borba
Sengés® Nio Wenceslau Braz
Terra boa Parcial Cianorte
FONTE: IPARDES

(1) Municipics que no momenio da definicio da amostra nio haviamn aderido 4 municipalizacgo.
(2) Municipio considerado, para efeito de andlise, como ndo-municipalizado, por nio ter renovado em 1993 o
Temao Cooperativo de Parceria Educacional com o Estado assinado em 1992.
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1.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS E INFORMAGOES

Trés foram os instrumentos utilizados para a coleta de dados ¢ informagdes.
O primeiro diz respeito aos roteiros de entrevista destinados ao levantamento de
informagdes sobre os elementos principais, caracteristicos do processo de
municipalizagdo, junto aos dirigentes dos orgios municipais de educagdo e suas
respectivas equipes, bem como dos Nucleos Regionais de Educagdo, através de uma
pesquisa de campo. O segundo instrumento, referente aos dados de carater financeiro,
foi composto pelo conjunto de balangos municipais e estaduais. Os balangos
municipais foram fornecidos pelas prefeituras dos municipios selecionados para a
pesquisa e os balangos do Estado, pela Secretaria de Estado da Fazenda. Por uitimo,
um rol de dados quantitativos relativos a educagdo, levantado junto & Fundagdo
Educacional do Parand (Fundepar), serviu de apoio ao tratamento dos dados e das
informagGes obtidas através dos instrumentos anteriores.

A referéncia para os levantamentos de dados e informag¢des compreendeu o
periodo 1989-93. O ano de 1989 foi tomado como base para a analise dos dados
financeiros por corresponder ao ano seguinte da Reforma Tributaria prevista na
Constituigdo Federal de 1988, que beneficiou os municipios em termos de
redistribui¢do de recursos. Para a analise do processo de municipalizagdo, baseada em
dados educacionais, os levantamentos tiveram como base 1990, ano a partir do qual se
obtiveram séries de dados homogéneas passiveis de serem comparadas. Este ano
coincide também com os primeiros passos na diregdo do atual processo de
municipalizagdo. Encerra-se a série com o ano de 1993, para o qual se dispds dos
ultimos dados estatisticos, tanto os educacionais quanto os financeiros, necessarios ao
desenvolvimento.da analise’. Finalmente, as informag¢des obtidas durante a pesquisa de

campo, realizada em 1995, referem-se também a periodos mais recentes.

? Para 2 anslise de alguns aspectos financeiros relacionados 4 municipalizagio do ensino fundamental, foi
possivel utilizar dados referentes a 1994 ¢ 1995 ja disponiveis.



1.3 SISTEMATIZACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

A analise dos resultados da pesquisa de campo levou em conta duas categorias
de informagGes. A primetra, compreendendo aquelas informagdes passiveis de serem
tabuladas, tratadas estatisticamente, e de gerarem resultados quantitativos acerca do
processo de municipalizagdo. A outra, possuindo um carater mais subjettvo, foi
incorporada ao trabaltho de analise no sentido de enriquecé-lo, corroborando as conclusdes
obtidas a partir do tratamento da primeira categoria de informagGes ou questionando-as.

Para tanto, foi adotada a mesma tipologia utilizada para a amostragem ¢
sele¢do dos municipios que fazem parte desta pesquisa (porte do municipio e tipo de
adesdo ao processo), procurando chegar ao maximo de conclusGes validas para cada
um dos grupos definidos anteriormente. O critério que levou em conta o porte dos
municipios (pequeno, médio e grande) definiu um corte extremamente relevante ao
propiciar mdicagles sobre sua estrutura de gestdo. Ja, o critério de adesdo (total ou
parcialmente municipalizado e ndo-municipalizado) revela um maior ou menor
comprometimento com a proposta de municipalizagao.

Partindo desses pardmetros, o objetivo foi avaliar a forma como o processo
de municipalizagio avangou. Num primeiro momento, deu-se prioridade as
informagdes da primeira categorta e, apenas posteriormente, foram incorporadas
aquelas de carater qualitativo.

A perspectiva da analise foi definida pelo conjunto dos aspectos financeiros,
administrativos/gestdo e de qualidade do ensino. Assim, as informagGes obtidas
durante a pesquisa de campo foram tabuladas segundo essas trés dimensdes, buécando
apreender as mudangas que o processo de municipalizagdo acarretou nas estruturas de
ambito municipal. Desse ponto de vista, nem sempre foi possivel fazer uma
diferenciagdo entre aquilo que o municipio ja possuia ou realizava e aquilo que passou
a possuir ou realizar a partir da adesdo ao processo de municipalizagdo. Em Gltima
instincia, a discussdo girou em torno das condigbes atuais do processo e de suas

possibilidades de sustentagdo.
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Com a metodologia proposta, buscou-se estabelecer correlagdes entre os
parimetros definidos pela tipologia e a resposta dos municipios & municipalizagio.
Vale destacar que o fato de nem sempre ter sido possivel estabelecer tais correlagées
ndo invalidou a utilizagdo da metodologia, uma vez que a incorporagdo de informagdes

de cariter qualitativo foi relevante na elaboragdo das conclusdes.
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2 CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA DOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS

Para apresentar um perfil da situagdo socio-econdmica dos 30 municipios
que compdem a amostra deste projeto e situa-los no Estado € no grupo a que
pertencem na tipologia adotada,’ foram utilizados alguns indicadores como a taxa de
crescimento populacional e de urbanizagdo, a participagdo do PIB municipal no
produto gerado no Estado e a renda per capita para o ano de 1991, para o qual se
dispunha de séries de informagdes completas.

A anilise da situa¢do educacional nos municipios selecionados foi feita
através dos indicadores: taxa de desperdicio escolar e taxa de crescimento da oferta de
matriculas para criangas na faixa etaria de 7 a 10 anos, que corresponde aquelas que
deveriam estar cursando as quatro primeiras séries do 1° grau. Para esses indicadores,
utilizaram-se as ultimas séries completas de dados passiveis de comparagdo, que se
referem aos anos de 1991 e 1992.*

O Estado do Parani, segundo o Censo Demogrifico de 1991, se mostrava
ainda mais urbano que na década anterior. Em 1980, pouco mais da metade da
populagio do Estado (58,6%) vivia em centros urbanos, chegando em 1991 a 73,4% do
total. Nesse Gltimo ano, somente em Curitiba concentravam-se cerca de 15,6% da
populagdo total do Estado e 21,2% de sna populagdo urbana, com uma taxa de
urbanizagido de 100%. Ja, o conjunto de municipios de mais de 100 mil habitantes
(excluindo Curitiba) reunia 23,3% de toda a populagdo paranaense ¢ 28,8% da

populagdo das areas urbanas, com uma taxa média de urbanizagio da ordem de 91%.

3 Ver capitulo 1 - Consideragdes Metodologicas.

“ Para os anos de 1993 e de 1994, as informagdes apresentam problemas que impedem sua utilizagdo; para
1995, os indicadores oficiais ainda ndo foram divulgados.
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Os municipios classificados como de grande porte apresentam taxas de
urbanizagao superiores a 94%, ao passo que entre os de médio porte a taxa vana de 48%
(Sdo Mateus do Sul) a pouco mais de 90% (Apucarana). J4, os municipios de pequeno
porte apresentam as menores taxas: entre 17% (Cerro Azul) e 69% (Itaguageé) — tabela 2.1.
Nestes iltimos, predominam as atividades econdmicas higadas a agropecuiria, o que

mantérn a populagio no campo.

TABELA 2.1 - PERFIL DA POPULACAO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 1991

POPULACAO TAXA DE CRESCIMENTO TAXADE _
PORTE/MUNICIPIO OCUPACIONAL 80/91 URBANIZACAO
TOTAL | Urbana | Rural | TOTAL | Urbana | Rural (%)
Grande
Curitiba 1315035 1315035 - 2,29 2,29 - 100,00
Foz do Iguagu 190123 186385 3738 3,90 6,47 17,55 98,03
Londrina 390100 366676 23424 2,36 2,93 -3,53 94,00
Marings 240292 234079 6213 3,29 3,48 -1,7%6 97,41
Ponta Grossa 233984  22167F 12313 2,08 2,28 097 94,74
Médio
Apucarana 95064 86079 3985 1,55 2,28 -3,36 90,55
Bandeirantes 33310 24422 9888 0,15 2,30 -3,56 73,32
Guarapuava 159634 116210 43 424 2,19 27 094 72,80
Ivaipord 45564 27928 17636 -2,88 0,78 6,56 61,29
Marechal Cindido Rondon 49430 26455 22975 -1,16 0,49 2,72 53,52
Palmas 35262 248% 10372 1,21 3,68 2,78 70,59
Sio José dos Pinhais 127455 111952 15503 5,51 6,36 1,04 87,84
30 Mateus do Sui 33138 15927 17211 1,89 3,06 0,93 48,06
Umuarama 100249 77541 22708 20,03 2,38 -5,16 7735
Pequenc
Barbosa Ferraz 18389 10872 7517 3,45 1,i0 -7,51 59,12
Boa Esperanga 6954 2639 4315 -1,80 2,67 3,67 3795
Carlépolis 12357 6519 5838 0,82 1,95 3,11 52,76
Catanduvas 9821 3712 6109 -2,02 035 3,19 37,80
Cerro Azul 21073 3599 17474 0,47 4,55 0,17 17,08
Formosa do Oeste 15196 7227 7969 2,30 2,50 497 47,56
Imbituva 25621 7874 17747 1,40 2,83 0,34 30,73
Itaguagé 5054 3473 1581 0,30 1,43 3,17 68,72
Morretes 13135 6194 694l 0,07 0,68 0,69 47,16
Nova Prata do Iguagu 11615 4171 7444 3,39 0,78 -5,04 3591
Pitanga 64514 17106 47408 0,07 625 -1,38 26,52
Queréncia do Norte 10384 6820 3564 1,24 1,89 0,13 65,68
Santa Izabel do Oeste 12 510 4647 7863 -2,20 0,47 3,45 37,15
Sapopema 7095 2861 4234 -1,54 594 434 40,32
Sengés 14995 2244 6751 0,92 6,39 3,15 54,98
Terra Boa 14 249 9048 5201 -1,20 2.0 4.36 63,50

FONTES: Censo Demogrifico - [IBGE, IPARDES

Com relagdo ao crescimento populacional total no periodo 1980-91 (ver
tabela 2.1), observa-se que os municipios da amostra classificados como de grande
porte foram os que apresentaram as maiores taxas, entre 2,1% e 3,9% — com excegdo
de Sdo José dos Pinhais, classificado como de médio porte, que apresenta a maior taxa

de crescimento da populagdo total, ndo somente entre os municipios selecionados,
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como também do Estado (5,6%). No grupo de médio porte, verifica-se uma variagdo
bastante grande, que oscila desde taxas negativas (2,9% em Ivaipord) ate positivas
(2,2% em Guarapuava). Nos municipios de¢ pequeno porte, predominam taxas
negativas ‘'de crescimento (entre 3,5% em Barbosa Ferraz e 0,1% em Morretes),
enquanto aqueles que apresentaram crescimento positivo ndo ultrapassaram o patamar
de 1,4% (Imbituva).

Cabe destacar que o crescimento negativo da populagdo, ocorrido
principalmente entre os municipios de pequeno porte, ndo se verificou na populagio
urbana dos municipios selecionados, que apresentaram taxas positivas no periodo
1980-91. Sengés, Foz do Iguagu, Sdo José dos Pinhais, Pitanga e Sapopema foram
municipios cuja populagdo urbana teve crescimento expressivo, todos acima de 5,9%
(ver tabela 2.1).

Situagio inversa ocorre em relagdo ao crescimento da populagio rural, onde
predominam taxas negativas. Foz do Iguagu foi o municipio que mais transferiu
populagdo, principalmente para sua zona urbana (-17,5%). Apenas cinco dos
municipios selecionados apresentaram crescimento positivo, variando de 0,1% em
Queréncia do Norte a 1,0% em Sio José dos Pinhais.

Refletindo o dinamismo econdmico dos municipios, tem-se o indicador de
renda, expresso através do Produto Interno Bruto (PIB). Observa-se, pela analise da
tabela 2.2, que os municipios com maior indice de urbanizagdo sdo os que mais
participam no PIB do Estado. Os cinco municipios de grande porte sdo responsavelis,
juntos, por 37,7% do PIB do Estado. Somente & Curitiba cabe 23,4% da renda
estadual, seguida por Londrina, com uma participagio de 4,7%. Os nove municipios de
médio porte participam com 7,4%, enquanto os 16 de pequeno porte detém apenas
1,6% do total da renda gerada no Estado. No grupo de municipios de médio porte,
destaca-se Sio José dos Pinhais, situado na Regido Metropolitana de Curitiba, com
uma participagdo de 2,3%. J4, nos municipios de pequeno porte, a participagdo
individual em relagio ao total do PIB estadual € pouco representativa, variando de 0,02
a 0,3% do total do Estado.
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TABELA 2.2 - PARTICIPACAO NO PIB SETORIAL E NO TOTAL DO ESTADO E PIB PER CAPITA DOS
MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO - PARANA - 1991

PORTE/MUNICIPIO PIB SETORES (US3) PIB (US$)
Agropecudria_| Indistria Servigos TOTAL Per Capita
Grande
Curitiba 0,07 29,90 2493 23,43 3753
Foz do Iguagu 0,13 4,44 246 2,80 3101
Londrina 1,50 3,77 5,90 4,68 2 530
Maringa 0,37 328 4,39 3,54 3105
Ponta Grossa 0,35 4,53 3,11 3,28 2954
Meédio
Apucarana 0,35 0,93 0,91 0,35 1 876
Bandeirantes 0,41 028 0,38 0,35 2140
Guarapuava 242 1,51 1,93 1,86 2451
Ivaipord 0,71 0,05 0,27 025 1175
Marechal Céndido Rondon 1,60 0,24 0,67 0,64 2748
Palmas 0,57 0,16 0,29 0,28 1691
Sio José dos Pinhais 0,57 342 1,98 226 3738
Sdo Mateus do Sul 0,32 0,24 022 0,24 1508
Umuarama 0,83 0,28 0,89 0,69 1448
Pequeno
Barbosa Ferraz 0,25 0,01 0,11 0,10 1097
Boa Esperanga 0,29 0,00 0,11 0,10 2 896
Carlopolis 0,20 0,00 0,07 0,06 2083
Cantaduvas 0,22 0,00 0,07 0,07 1478
Cerro Azul 0,51 0,06 0,09 0,13 1310
Formosa do Oeste 0,37 0,01 0,11 0,11 1534
Imbituva 0,59 0,06 0,12 0,16 1290
Itaguajé 0,08 0,00 0,02 0,02 987
Morretes 024 0,01 0,07 0,07 1106
Nova Prata do Iguagu 0,33 0,01 0,07 0,08 1475
Pitanga 0,98 0,04 0,33 0,31 1026
Queréncia do Norte 0,25 0,00 0,09 0,08 1717
Santa Izabel do Oeste 0,26 0,00 0,09 0,09 1438
Sapopema 0,12 0,00 0,03 0,03 917
Sengés 0,35 0,11 0,11 0,14 2003
Terra Boa 0,18 0,04 0,10 0,09 1355
FONTE: IPARDES

Considerando o porte dos municipios selecionados € o PIB estadual por

setor, observa-se que nos de grand'é porte tanto a atividade industrial como a de

servicos contribuem significativamente no total da renda gerada. Excegdo feita a

Curitiba, cuja participacdo é de 29,9% no PIB industrial e de 24,9% no total do PIB de

servicos gerado no Estado, nos demais municipios de grande porte a participagiic media ¢

de 4,0%, tanto no PIB industrial quanto no de servigos. E interessante notar que, embora

Foz do Iguagu tenha o turismo como principal atividade, sua participagdo no PIB do

setor servigos € pouco expressiva. Por outro lado, o destaque verificado no PIB
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industrial deste municipio em relagio ao do Estado justifica-se pelo peso relativo que a
produgdo de energia elétrica assume no calculo do item Servigos de Utilidade Publica.’
No grupo de médio porte destaca-se Sdo José dos Pinhais, cuja participagio
no setor industrial é de 3,4% e onde predomina um conjunto diverso de ndustrias,
incluindo as usinas de Guaricana e Chaminé — produtoras de energia elétrica. No que
diz respeito ao PIB do setor agropecuario, ressalta-se o municipio de Guarapuava, que
participa com 2,42% (também a maior taxa do Estado neste setor), com atividades
centradas na pecudria de suinos e numa pauta diversificada de produtos agricolas.

Os municipios de pequeno porte tém uma participagdo mais significativa no
setor agropecudrio, onde Pitanga se destaca com um percentual de 0,98% da renda
gerada pelo setor no Estado. Com relagéo ao PIB industrial, 7 dos 16 municipios deste
grupo ndo chegam sequer a contribuir para sua formagdo, enquanto a maior
participa¢do no PIB do setor servigos ndo ultrapassa 0,3% (Pitanga).

O PIB per capita, que corresponde a média de renda que cada habitante gera
para seu municipio, deve ser avaliado de forma criteriosa, uma vez que a varidvel
populacional neste caso € determinante quando se trata de comparar um grupo de
municipios. Isso fica claro quando se observa, por exemplo, que o municipio de Boa
Esperanga (pequeno porte) apresenta um PIB per capita (US$ 2.896) superior ao de
Londrina (US$ 2.530), municipio de grande porte, € mesmo éo de todos os de médio
porte, exceto Sdo José dos Pinhais (US$ 3.738) — ver tabela 2.2.

Um indicador importante a ser ressaltado diz respeito a condigdo social dos
moradores dos municipios da amostra, revelada pelo nivel de instrugdo dos chefes de
domicilio. Através dos dados contidos na tabela 2.3, observa-se que, em 1991, o
percentual de chefes de domicilio com instrugdo até a 72 série do 1° grau se relaciona

ao porte econdmico-financeiro dos municipios. Nos de pequenoc porte, verifica-se que

* INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Participacio dos
municipios paranaenses na economia do Estade. Curitiba : IPARDES, 1996. 51p.
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entre 71% e 88% dos chefes de domicilio ndo possuem mais do que sete anos de
escolaridade, enquanto nos de médio e grande porte esta faixa varia de 68% a 76% e
de 49% a 68%, respectivamente.

TABELA 2.3 -NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS CHEFES DE FAMILIA NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO - PARANA - 1991

CHEFES DE CHEFES DE
PORTE/MUNICIPIO | DOMICILIO COM{{ PORTE/MUNICIPIO DOMICILIO COM
ATE 7° SEREE (%) ATE 7¢ SERIE (%)
Grande Pequeno

Curitiba 48,70|| Barbosa Ferraz 83,9
Foz do Iguagu 66,70]| Boa Esperanca 79,8
Londrina 61,69|| Carlopolis 76,7
Maringé 60,14|| Catanduvas 78,7
Ponta Grossa 68,01|| Cerro Azul 82,1
Formosa do Qeste 814

Médio Imbituva 80,5
Apucarana 72,30|| Itaguagé 830
Bandeirantes 75,72|| Morretes 70,7
Guarapuava 76,51|1 Nova Prata do Iguagu 82,3
Ivaiporad 76,54 || Pitanga 80,3
Marechal Cindido Rondon 68,11|] Queréncia do Norte 86,8
Palmas 76,26 Santa Izabel do Oeste 81,5
Sdo José dos Pinhais 71,64|} Sapopema 84,4
Sao Mateus do Sul 7041} Sengés 87,7
Umuarama 7123 TerraBoa 82,8

FONTE: IPARDES

A analise do nivel de escolaridade dos chefes de familia permite
compreender os elevados indices de insuficiéncia dos indicadores do sistema
educacional, principalmente quando se trata dos municipios de pequeno porte, que sido
também os mais pobres. Ocorre que, principalmente nas camadas mais carentes da
populagdo, os pais, por sua baixa escolaridade e ambiente cultura_l pouco estimulante,
muitas vezes nio incentivam seus filhos a freqiientar a escola ou concluir os niveis de
ensino recomendados. Isso resulta em taxas elevadissimas de desperdicio escolar’.
Sabe-se também que alguns dos fatores responsaveis pelo nivel extremamente batxo de

escolaridade da populagdo sdo, além da iniciagfio tardia nos estudos, a reprovagio

¢ Desperdicio escolar corresponde a somatdria das taxas de evasio ¢ reprovagdo (PARANA. Governo do Estado.
Projeto Qualidade ro Ensino Piblico do Parana. Curitiba, 1992. 215p.).
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sistematica ¢ a evasio definitiva das criangas da escola, provocadas, entre outros
fatores, pela entrada precoce da crianga no mundo do trabalho, principalmente onde ha
predomindncia de atividades agropecuarias ou de economia informal urbana. Juntos, os
indices de evasdo e de reprovagio podem ser expressos através do chamado indicador
de desperdicio escolar, que reflete ndo so as possiveis perdas financeiras para o
municipio, uma vez que 0 aluno que reprova representa uma duplicidade de despesas,
como também o custo social agravado pelo consideravel numero de criangas que
abandonam o sistema educacional.

O indicador de desperdicio escolar para o total da rede de ensino de 1° a 4°
série do 12 grau situou-se, em 1992, entre 13% e 38%, sendo as maiores taxas
encontradas nos municipios de pequeno porte — 12 dos 16 municipios deste grupo
possuem taxas de desperdicio escolar superiores a 25%. Ou seja, para cada cem
matriculas realizadas no municipio, mais de 25 podem ser consideradas inaproveitadas.
O desperdicio nas escolas da rede municipal é, em geral, mais acentuado que nas
escolas mantidas pelo Estado (tabela 2.4).

Cabe comparar, ainda, o crescimento das matriculas das criangas de 7 a 10
anos com o crescimento da populagio na mesma faixa etaria, que corresponde aquela
que deveria estar cursando as quatro primeiras séries do 12 grau. O objetivo € o de
verificar até que ponto a oferta de matriculas acompanhou o crescimento da populagdo

no periodo 1980-91.

T As taxas de crescimento das matriculas foram calculadas para o periodo 1984/91 por ndc se dispor de
informagGes basicas desagregadas por idade para os anos anteriores. Considerou-se que o periodo de sete anos €
representativo para efeitos desta andlise.
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TABELA 2.4 - TAXAS DE DESPERDICIO ESCOLAR DE 12 A 42 SEREE DO 1°
GRAU NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRO - PARANA - 1992

PORTE/ TAXAS DE DESPERDICIO ESCOLAR (%)
MUNICIPIO TOTAL | |©Estadual | Municipal
Grande
Curitiba 20,60 21,78 27,15
Foz do Iguagu 24,37 21,98 27,73
Londrina 13,09 11,44 26,69
Maringa 16,07 18,45 17,11
Ponta Grossa 20,69 17,16 25,56
Médio
Apucarana 22,70 - 25,17
Bandeirantes 23,92 20,06 30,23
Guarapuava 30,10 23,61 30,86
Ivaipord 26,28 17,81 35,31
Marechal Céndido Rendon 13,91 - 15,41
Palmas 25,11 - 25,70
S3o José dos Pinhais 25,90 - 26,73
S&o Mateus do Sul 21,96 29,61 6,77
Umuarama 21,13 17,27 25,09
Pequeno
Barbosa Ferraz 29,87 2826 31,21
Boa Esperanga 26,44 2543 30,75
Carlépolis 22,78 23,57 17,33
Catanduvas 3425 36,74 35,08
Cerro Azul 37,53 24,87 37,65
Formosa do Oeste 23,00 - 23,00
Imbituva 15,91 20,58 16,26
Itaguagé 33,13 - 3522
Morretes 34,76 - 34,76
Nova Prata do Iguagu 22,11 23,94 21,72
Pitanga 27,53 16,62 31,16
Queréncia do Norte 31,27 - 31,27
Santa fzabel do Qeste 28,34 - 28,34
Sapopema 33,54 19,85 40,33
Sengés : 29,02 26,66 30,56
Terra Boa 26,01 29,90 21,70

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundepar
NOTA: As escolas da rede federal e particular estio incluidas no total dos municipios.

A partir da analise da tabela 2.5, observa-se que, nos municipios
selecionados para a amostra, o comportamento das taxas de crescimento populacional
e de matriculas é diferenciado segundo o porte econdmico-firanceiro. Assim, no grupo
de grande porte, tanto o crescimento da populagio de 7 a 10 anos, quanto o de
matriculas nessa faixa etaria, alcangaram taxas significativas, embora estas ultimas, a
excecdo de Ponta Grossa, sempre dconeram em patamares superiores. Neste
municipio, a taxa de crescimento das matriculas foi pouco inferior a da populagido

(1,6% e 2,0%, respectivamente).
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TABELA 2.5 - TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULAGAO 1980/1991 E
DAS MATRICULAS 1984/1991 DAS CRIANGAS DE 7 A 10 ANOS, NOS
MUNIC{PIOS SELECIONADOS - PARANA

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL (%)

PORTE/MUNICIPIO Populagio na Matriculas na
Faixa Etana - 1980/1991 Faixa Etiria - 1984/1991
Grande
Curitiba 2,33 307
Foz do Iguagu 3,56 4,94
Londrina 2,14 4,33
Maringé 2,78 4,35
Ponta Grossa 1,99 1,59
Meédio
Apucarana 0,34 1,86
Bandeirantes 0,9 0,10
Guarapuava®
Ivaipora 497 4,15
Marechal Cindido Rondon -3.21 0,20
Palmas 0,07 2,05
Sdo José dos Pinhais 5,08 6,11
Sdo Mateus do Sul 121 0,93
Umuarama -1,82 0,13
Pequeno
Barbosa Ferraz -6,44 -3,56
Boa Esperanga -3,98 0,94
Carl6polis -1,14 0,37
Catanduvas™
Cerro Azul 0,35 0,03
Formosa do Oeste™
Imbituva 0,15 0,85
Itaguagé -1,26 0,59
Morretes 0,93 0,31
Nova Prata do Iguagu 4,98 4,18
Pitanga -1,16 0,57
Queréncia do Norte 0,03 3,72
Santa Izabel do Oeste 401 -3,47
Sapopema -3,00 0,76
Sengés 0,08 3,66
Terra Boa -3,01 -2,88
FONTE: IPARDES

(1) Nio foram calculadas as taxas de crescimento devido 4 impossibilidade de se reconstituir suas
populagdes na faixa etdria para o ano de 1980.

Por outro lado, a maioria dos municipios do grupo de pequenc porte
apresentou taxas negaﬁv;as de crescimento, tanto para a populagdo quanto para as
matriculas. Nesse caso, quando ocorreram perdas de matriculas, estas foram ainda em
niveis inferiores as verificadas para a populagio. Vale a pena destacar os casos de
Barbosa Ferraz, Nova Prata do Iguagu, Queréncia do Norte e Sengés. Os dois

primeiros apresentaram, no periodo analisado, os maiores decréscimos populacionais
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na faixa de 7 a 10 anos (-6,4% e -5,0% ao ano, respectivamente) e também de
matriculas (-3,6% e -4,2% ao ano, respectivamente). Em Queréncia do Norte e Sengés,
a populagio se manteve praticamente estivel ao longo do periodo, ao passo que as
matriculas cresceram a taxas superiores a 3,7%, as maiores deste grupo de municipios.
No grupo de médio porte, as matriculas de 7 a 10 anos mostraram, em geral,
um crescimento positivo, a despeito de alguns de seus municipios terem apresentado,
no mesmo periodo, perda de populagdo nesta faixa etaria. Cabe destacar Sdo José dos
Pinhais, cujas taxas de crescimento, tanto populacional quanto de matriculas, foram as
maiores, n3o so deste grupo mas de todos os municiptos da amostra. Ivaipord, por sua
vez, apresenta o maior decréscimo anual de populagido de 7 a 10 anos (-5,0%) e, em

menor propor¢do, de matriculas para esta mesma faixa etaria (-4,1%).
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3 HISTORICO DA MUNICIPALIZACAO NO ESTADO DO PARANA

A municipalizagdo do ensino € um tema que vem sendo discutido em nivel
nacional desde a década de 20, tendo assumido, ao longo desse periodo, concepgdes
diferenciadas de acordo com a época e com os grupos que o abordaram.

No entanto, a descentralizagio do ensino publico no Pais se oficializa
somente em 1971, quando é sancionada a Lei Federal n® 5.692, estabelecendo a Reforma
do Ensino de 1° e 2° graus. Foi esta Lei a base dos programas de municipalizagio
desenvolvidos em varios estados brasileiros nas décadas de 70, 80 e 90.

Com a Constituigio Federal de 1988, que consagra os novos principios
federativos traduzidos em uma reestruturagdo institucional e administrativa dos
municipios e dos estados, consolidam-se ainda mais as teses de municipalizagéo.

No Paran3, a histéria do processo de municipalizagio tem duas vertentes. A mats
recente situa o inicio de tal processo na década de 90 e apresenta como fundamentagéo
legal a Constituigdo Federal de 1988. Outra vertente resgata as politicas educacionais do
Estado desde a década de 70, com fundamento na Lei 5692/71.

O Plano de Reforma do Ensino do Estado do Parana (1973-1976), elaborado
como instrumento para a implantagdo gradativa da Lei 5692/71, determinou o inicio do
processo de descentralizagdo do ensino fundamental no Estado, na medida em que se
propunha a desenvolver mecanismos de cooperagio Estado/municipios, preparando-os
para a municipalizagio do ensino de 1° grau. Tais mecaxﬁsmos incluiam a estruturagio
dos Nucleos Regionais de Educagio (NRE) e dos Orgidos Municipais de Educagio,
com a gradativa extingdo das Inspetorias Auxiliares de Ensino.

O Plano de Reforma previa, em substituicdo ao Sistema de Auxilio
" Financeiro, a criagdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento do Ensino, que ndo foi
institucionalizado. A despeito disso, nos anos seguintes foram implantados os

convénios de assisténcia técnica e financeira, viabilizados gragas aos recursos
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repassados pelo Projeto de Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (Promunicipio),
criado pelo governo federal em 1975, sendo, talvez, o projeto de maior repercussio em
nivel nacional depois da Lei 5.692/71.

O Promunicipio teve um papel importante no processo de descentralizagdo
da educagio levado a efeito pelo governo do Parana na década de 70, principalmente
no que se refere a capacitagdo, técnica e financeira, dos municipios, para que
organizassem suas secretarias/departamentos municipais de educagdo e assumissem
parcela do ensino fundamental (19 a 42 série do 12 grau), cujas despesas em sua maior
parte eram até entdo custeadas pelo Estado, especialmente as das escolas rurais.

No entanto, os convénios de assisténcia técnica e financeira ficaram
reduzidos ao simples repasse de recursos, inclusive para o pagamento de professores
municipais que estivessem lecionando em escolas estaduais. Esses convénios se
estenderam até a década de 80, servindo de justificativa para que o Estado deixasse de
realizar concurso para professores de 12 a 4 série do 1° gran e criando a figura do
chamado “professor conveniado™.

Ainda na década de 80, a Secretaria de Estado da Educagdo, através da
Fundepar, firma convénios com os municipios para expansao da rede escolar.

Em 1990, o processo de municipalizagio avanga através do chamado
Protocolo de IntengGes®, para partilha dos servigos e encargos, que ¢ firmado entre o
poder piblico estadual e municipal com vistas a universaliza¢io do ensino basico. Esse
instrumento constituiu um grande avango, se comparado aqueles implantados nas
décadas de 70 e 80, por definir, pela primeira vez, um critério entendido pela
Secretana de Educagdo como o mais adequado ao repasse de recursos estaduais para
0s municipios: o custo/aluno/ano.

Em 1992, o Protocolo de Intengdes ¢ substituido pelo Termo Cooperativo de
Parceria Educacional, que prevé a municipalizagdo do ensino através da transferéncia

aos municipios de toda a administragdo das escolas estaduais de pré-escolar, de ensino

® Ver modelo do Protocolo de Intengdes, Anexo 2.
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fundamental - prioritariamente no que se refere as quatro sénes iniciais —, de educagio
especial ¢ de supletivo-fase I. Os primeiros Termos de Parceria foram assinados, em
1992, pelo prazo de um ano ¢, ao serem renovados em 1993, sofreram algumas
alteragdes em seu conteudo’. .

Cabe observar que as quatro séries finais do primeiro grau continuaram sob a
responsabilidade do Estado, € a expansdo de vagas para este nivel de ensino atende a

obrigatoriedade do ensino fundamental, ou seja, que tenha duragdo de oito anos.

* Ver modelos do Termo Cooperativo de Parceria Educacional, versdes 1992 e 1993, Anexo 3.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

A importincia da avaliagdo de como se deu o processo de municipalizagdo
do ensino fundamental, no Estado do Parana, ¢ a de ser essencialmente fundamentada
em depoimentos concedidos por secretarios(as)/chefes e respectivas equipes
municipais de educagio de uma amostra de 30 municipios. Isto permitiu captar toda
experiéncia vivenciada desde a tomada de decisdo em torno da aceitagdo (¢ mesmo da
nido-aceitagdo) da parceria educacional Estado-municipios, passando pelos
procedimentos adotados para a transferéncia das responsabilidades do ensino aos
municipios, até os resultados e/ou impactos decorrentes desse processo. Quando
necessario, esses depoimentos foram enriquecidos com dados secundarios obtidos

junto a Secretaria de Estado da Educagdo e 4 Fundepar.

4.1 O PROCESSO DE MUNICIPALIZAGCAO

A dinimica do processo de municipalizagdo sera analisada considerando-se o
seu marco legal, ou seja, a assinatura do Termo Cooperativo de Parceria Educacional
entre Estado e municipios. A parceria € assim estabelecida visando ao
desenvolvimento da educagdio pré-escolar e do ensino fundamental ¢ atendendo aos
dispostos no Artigo 211, da Constituigio Federal, € nos Artigos 179 e 186, da
Constitui¢do Estadual.”

Nesse sentido, as responsabilidades do Estado previstas no Termo de
Parcenia sio'":

a) cessdo de professores estaduais que atuam em escolas municipalizadas;

b) onentagio técnico-pedagégica, de forma permanente, quanto ao

desenvolvimento da educagdo pré-escolar e do ensino fundamental, fixando

normas para a implantag3o, nos estabelecimentos municipalizados, do

' O modelo do Termo Cooperativo de Parceria Educacional utilizado em 1992 sofreu alteragGes em algumas de
suas cldusulas em 1993. Os termos de parceria assinados em 1992 tiveram validade até dezembro deste ano, tendo sido
renovados em 1993, com vigéncia até dezembro de 1997.

" Ver modelos do Termo Cooperativo de Parceria Educacional, versdes 1992 e 1993, Anexo 3.
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Curriculo Basico (CB), que compreende tanto o Ciclo Bésico de
Alfabetizagdo (CBA), quanto a Proposta Pedagogica para as demais séries
do enstno fundamental;

¢) assisténcia técnica através de cursos ¢ treinamento para docentes e
pessoal técnico-administrativo da rede municipal de ensino;

d) manutengdo, em parceria com os municiptos, dos prédios estaduais e
equipamentos escolares quando utilizados pelo municipio e pelo Estado
simultaneamente (os prédios estaduais, cedidos para uso exclusivo dos
municipios parceiros, devem ser mantidos pelas respectivas prefeituras);

e) assisténcia financeira aos municipios parceiros, mediante condigdes
estabelecidas pelo Estado.

Ao municipio parceiro cabe assumir a educagdo pré-escolar ¢ o ensino
fundamental de 1° a 4° série, a educacgio especial e o supletivo-fase I, aplicando os
recursos financeiros da parceira educacional exclusivamente no desenvolvimento e
manuteng3o desses niveis de ensino. Ao assinar o Termo de Parceria, o municipio também
se compromete a adotar o Curriculo Basico e, conseqiientemente, o Ciclo Basico de

Alfabetizagdo, adequando-se, assim, a proposta pedagogica estabelecida pelo Estado".

4.1.1 A Municipaliza¢io na Visdo dos Municipios

4.1.1.1 Caracteristicas gerais do processo de municipalizagio

QO auge do atual processo de municipalizagdo no Parani se deu em 1992 e
inicio de 1993. Dos 323 municipios existentes em 1992, 261 (81%) assinaram 0 Termo
Cooperativo de Parceria Educacional, municipalizando total ou parcialmente o ensino
de 19 a 4° série do 12 grau. Em 1993, mais 58 municipios aderiram a parcenia
educacional, totalizando, assim, 86% dos 371 municipios que o Estado passa a ter

nesse ano (mapa 4.1).

1 Ver modelos do Termo Cooperativo de Parceria Educacional, versGes 1992 e 1993, Anexo 3.



MAPA 4.1 - SITUAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARANA EM RELAGAO A MUNICIPALIZAGAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL - DEZ-1993

B \uniciPALIZAGAO TOTAL
EZ771 MUNICIPALIZAGAO PARCIAL
[ "] NAOMUNICIPALIZADO

A NUCLEO REGIONAL DE EDUCAGAO
®  MUNICIPIOS SELECIONADOS

FONTE: SEED / IPARDES
BASE CARTOGRAFICA: IAP-1990
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A avaliagdo das condigdes em que se deu o processo de municipalizagdo foi
baseada em uma amostra de 30 municipios, classificados segundo o porte econdémico-
financeiro e o tipo de adesdo ao processo."

Do total dos municipios selecionados, observa-se que, até 1993, 73%
encontravam-se total (50%) ou parcialmente (23%) municipalizados, sendo importante
ressaltar que, destes, 64% eram de pequeno porte. Por outro lado, dos oito municipios
que ndo aderiram ao processo de municipalizagdo do ensino (27% da amostra), quatro

eram de grande porte (tabela 4.1 e grafico 4.1).

TABELA 4.1 - CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS
SEGUNDO TIPO DE ADESAO AO TERMO DE PARCERIA -

PARANA - DEZ/93
ADESAO ] MUNICIPIOS | %
Total 15 50
Parcial 7 23
Nao-Adesio 8 27
Total de Municipios 30 100
FONTE: SEED

GRAFICO 4.1 - SITUAGAO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS QUANTO A ADESAO A
MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL, SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRO - PARANA - 1993

ADESAO INTEGRAL A MUNICIPALIZAGAO ADESAO PARCIAL A MUNICIPALIZAGAO

40% 14%

% 14%
60%
PORTE N® MUNICIPIO PORTE N¢ MUNICIPIO
| Grande 0 | Grande 1
2 Médio 6 ] Médio 1
W Pequeno 9 B Pequeno 5

NAO-ADESAO A MUNICIPALIZAGAO
25%

25%

PORTE N* MUNICIPIO
W Grande 4
[ Médio 2
M Pequeno 2

FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES

" Ver capitulo 1 - Consideragdes Metodologicas.
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Os dados do grafico permitem inferir que a adesdio a municipalizagdo do
ensino esta diretamente relacionada ao tamanho do municipio. Os de pequeno porte
s3o aqueles que mais dependem de recursos financetros do governo estadual ¢, por sua
fragilidade politico-econdmica, os que apresentam menor poder de negociagio, ou seja,
obrigam-se muitas vezes a aceitar as condigdes de geréncia do ensino estabelecidas em
nivel central. Estes aspectos também refletem que, se por um lado as vantagens trazidas
pela autonomia ndo sdo integralmente usufruidas, por outro existem limitagdes concretas
de capacidade gerencial e operacional em muitos destes municipios.

O principal motivo que levou 17 municipios (12 de pequeno porte) a aderirem a
municipalizagio do ensino, segundo relato dos secretarios/chefes de educagdo municipal,
foi a pressio do governo estadual. Cabe ressaltar que, dentre os municipios de grande
porte, apenas Foz do Iguagu assinou o Termo Cooperativo de Parceria Educacional,
municipalizando somente parte da rede estadual de 1¢ a 4° série do 12 grau.”

A adesdo a municipalizagdo do ensino por iniciativa do proprio municipio fo1
mencionada por trés dirigentes municipais de educagzo. J4, em outros dois municipios,
foi relatado que a determinacgdo, tanto do governo estadual como dos govemos
municipais, de acabar com a greve dos professores motivou seu ingresso noO processo
de municipalizagdo. |

Sabe-se que, na época, o governo estadual tinha como meta agilizar o
processo de descentralizagdo, repassando aos municipios a responsabilidade pela
educagio fundamental, mas isso ocorreu sem o envolvimento consegiiente da
comunidade e de entidades afins, fato que se confirma pelo baixo percentual de adesdo
ja verificado anteriormente em relagio a miciativa do proprio mum'cipio;

Quanto a tomada de decisdo acerca da municipalizagdo do ensino, equipes
municipais de 16 dos 22 municipios que assinaram o Termo de Parceria afirmaram que a

decisdo partiu do proprio prefeito. Ja, seis das equipes entrevistadas apontaram o caso de

" Durante a pesquisa de¢ campo, obteve-s¢ a informagdo de que os municipios de Londrina e Maringa
assinaram, em 1995, o Termo Cooperativo de Parceria Educacional, para assumir, em 1996, apenas parte das escolas da
rede estadual,
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prefeitos que consultaram as secretarias/departamentos municipais de ensino, os NREs, os
professores e/ou as associagdes de municipios para decidir municipalizar.

Através dos depoimentos abaixo, fornecidos por alguns secretarios(as)/chefes
municipais de educagdo e prefeitos, pode-se constatar como resultaram tumultuadas as
tomadas de decisdo.

A municipalizagdo do ensino é uma incognita {...} nosse medo € o poder que fica na mio do prefeito. O medo
de quem vem, de haver interrupcio.

O processo de municipalizagdo € o poder na mic de qualquer um.

O prefeito assinou por pressdo do govemio estadual. Nio estava seguro quanto 4 decisio, porque o Secretério
de Educagiio e os professores eram contra a idéia.

O Estado quer se desvencithar a qualquer prego desse encargo (a educagdo).

Com a municipalizagfio, houve um sucateamento da educag3o. Problema politico — o0 governo estadual livrou-
se da greve dos professores. O governo deveria chamar os prefeitos para discutir a educagéo.

Por questdes politicas, houve muita dificuldade para municipalizar. [...] os chefes de nicleos tinham a

incumbéncia de “convencer” os prefeitos, [...] para falar das “vantagens™ e “desvantagens” . A parceria
Estado/municipio deu-se de forma “descolada” do sistema educacional — professores, diretores e equipe

pedagbgica.

O prefeito municipalizou somente as escolas rurais porque tinha receio, ndo sabia o que iria acontecer.

... a municipalizagfio deveria ter sido gradativa...

A idéia de uma “descentralizagio forgada™ aparece nitidamente nesses
depoimentos, demonstrando ndo ter havido, dentro dos préprios municipios, consenso

na tomada de decis&o.

O mais grave é que a imagem da educagdo como “prefeiturizada” vai se
construindo entre os responsiveis pela educagdo nos municipios, a medida que ndo
existe um equilibrio de responsabilidades e de competéncias nitidamente assumidas

entre os parceiros.

4.1.1.2 Vantagens da municipalizagio na visdo dos municipios
Nos municipios que assinaram o Termo de Parceria, mais da metade das
equipes municipais de educagdo entrevistadas (55%) afirmaram que ndo véem

nenhuma vantagem em municipalizar o ensino, o que pode estar sugerindo, primeiro, o
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desconhecimento do conteudo integral do Termo Cooperativo de Parcenia Educacional
e, em segundo lugar, o ndo-entendimento de que a autogestdo da educagdo, no ¢ pelo
municipio, envolve também a iniciativa municipal, além ¢ claro do apoio dos governos
federal e estadual. As vantagens explicitadas no Termo de Parceria s6 se concretizam
quando se pratica de fato o exercicio da parceria.

As equipes dos demais municipios que aderiram a municipalizagdo do ensino
fundamental (45%) acreditam que a administragdo mais proxima traz melhoria de
qualidade pedagoégica, funcional e administrativa, agilizando assim a tomada de
decisdo. No entanto, sabe-se que a administragdo descentralizada ndo garante, por si

s6, a efetividade dos procedimentos administrativos ¢ a qualidade na gestdo escolar.

4.1.1.3 Desvantagens da municipaliza¢do na visdo dos municipios

Durante as entrevistas, as equipes municipais de educag@o apontaram
algumas desvantagens relacionadas a parceria educacional com o Estado que, a seu
ver, configuram problemas para o desenvolvimento e manutengdo da educagio. Nos 22
municipios onde o ensino fundamental de 12 a 42 séric foi total ou parcialmente
assumido pelas prefeituras, foram abordados por 12 das equipes entrevistadas 50 itens
que dizem respeito a essas desvantagens, os quais foram agrupados de acordo com os
aspectos: financeiro, pedagogico e de gestdo do ensino.

Com relagfio a0 aspecto financeiro”, nove dirigentes municipais de educagio,
e/ou suas equipes, indicaram como desvantagem da municipalizag¢io a perda de
recursos provenientes de convénios e termos de cooperagdo financeira mantidos com o
Estado anteriormente ao Termo de Parceria. O aumento de gastos com reformas e
manutengdo de escolas, assurnidas e/ou compartilhadas, foi citado como desvantagem
por oito das equipes entrevistadas. A falta de recursos préprios para arcar com 0s
custos do ensino e com a capacitagdo de professores foi apontada por sete equipes,

enquanto o aumento das despesas do municipio com o ensino € citado por trés delas.

¥ Ver anlise mais detalhada a respeito no capitulo 5 - Aspectos Financeiros da Municipalizagdo.
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Ja, outras desvantagens como o repasse de recursos financeiros, previsto pelo Termo
de Parceria, em montantes aquém do esperado, e a duplicagiio de gastos nas escolas

compartilhadas foram citadas uma s6 vez (tabela 4.2).

TABELA 4.2 - DESVANTAGENS FINANCEIRAS COM A MUNICIPALIZAGAO, SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA, NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS - PARANA - 1995

PORTE DO DESVANTAGENS FINANCEIRAS
MUNICIPO/ADESAQ | Gastos Maiores | Perda de Recursos de | Repasse de Recursos | Falta de Recursos para
AC TERMO DE com Manutenc¢do | Convénios Anteriores } do Termo de Parceria | Arcar com os Custos do
PARCERIA - de Escolas a0 Termo de Parceria | aquém do Esperado | Ensino e de Capacitagio

Pequeno/Total 4 3

Pequeno/Parcial 2 4 -

Pequeno/Nio-Adesdo - - -

Meédio/Total 2

Meédio/Parcial - - -

Médio/Ndo-Adesdo - - - -

Grande/Total . - - -

Grande/Parcial - - - -

Grande/Nio-Adesio - - - -

TOTAL g 9 1 7

FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES

—
—_—
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Foi observada, também, grande insatisfag@o por parte dos dirigentes municipais
de educagdo desses municipios quanto ao calculo do valor do custo/ aluno/ano, que baliza
o repasse dos recursos financeiros. Muitos tém dificuldade para entender ¢ questionam o
calculo definido pela Secretaria de Estado da Educagdio, mesmo cientes de que esta € a
mecénica adotada pelo Termo Cooperativo de Parceria Educacional.

As desvantagens relacionadas ao aspecto pedagdgico da municipalizagdo
dizem respeito, principalmente, ao fato de os municipios terem deixado de receber
assisténcia pedagdgica e capacitagdo para os professores — quatro das equipes
entrevistadas fizeram mengdo a este aspecto. O despreparo dos professores municipais
e a perda de professores qualificados que pertenciam ao Estado foram citados em duas
das entrevistas. A falta de uma equipe técnico-pedagogica adequada, a falta de
professores qualificados para o contraturno e a queda generalizada da qualidade do ensino

ofertado foram desvantagens mencionadas apenas uma vez (tabela 4.3).
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TABELA 4.3 - DESVANTAGENS PEDAGOGICAS COM A MUNICIPALIZAGAO, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E
ADESAO AQ TERMO DE PARCERIA, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 1995

PORTE DO DESVANTAGENS PEDAGOGICAS

MUNICIPIOY ADESAC | Falta de Equipe Falta de Fro Despreparo dos Professores | Deixaram de Receber Perda de
AO TERMO DE Técnico- ) cSS00es Municipais’ Perda de Assisténcia Pedagbgica | Qualidade no

PARCERIA Pedagbgica Qualificados para o Professores Estaduais | e Cursos de Capacitagio | Ensino
Adequada Comtratumo Qualificados Ofrtado
Pequeno/Total - 1 1 3 1
Pequeno/Parcial - - - - -
Pequeno/N3o-Adesio - - - - -
Médio/Total . - - I 1 -
Miédio/Parcial 1 - . - .
MédioNio-Adesto - - - - .
Grande/Total - - - - -
TOTAL 1 1 2 4 1
FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES

Quanto 4 gestdo do ensino, os responsaveis por trés unidades municipais de
educaciio e suas equipes citaram como desvantagem os problemas existentes nas
escolas compartilhadas, decorrentes de conflitos entre dire¢do, professores estaduais ¢
municipais e funcionarios. Qutras trés unidades mencionaram como problema as
escolas assumnidas em mau estado de conservagiio e a perda de equipamentos nas
escolas municipalizadas. Seguem-se a essas desvantagens o aumento de trabalho ¢ de
responsabilidade para os municipios ¢ a falta de espago fisico para a adogdo do CBA,
citados por duas das equipes entrevistadas. Houve também uma indicagdo relacionada
ao fato de o municipio ter assumido muitas escolas ao mesmo tempo € outra
relacionada a descontinuidade no recebimento de material escolar anteriormente

distribuido pelo governo estadual (tabela 4.4).

TABELA 4.4- DESVANTAGENS RELACIONADAS A GESTAO COM A MUNICIPALIZAGAO, SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRQ E ADESACQ AO TERMO DE PARCERIA, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS -
PARANA - 1995 .

PORTE DO DESVANTAGENS RELACIONADAS A GESTAQ

MUNICIPIO/ADESAO Conflitos em Perda de Equi as | Escolas Assumidas/em Mau
AO TERMO DE pamentos Estado de Conservagao/Falta de
PARCERIA Escotas Escolas Municipalizadas Espago Fisico Outras
Compartithadas
Pequeno/Total

1
Pequeno/Parcial -
Pequeno/Nio-Adesdo -
Médio/Total i

1

T U T
r B
~

Médio/Parcial
Médio/Nao-Adesdo .
Grande/Total - - . .
Grande/Parcial - - - .
Grande/Nao-Adesio - - - .
TOTAL 3 3 6 3
FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES
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Os depoimentos que se seguem, obtidos junto aos(ds) secretarios(as)/chefes
municipais de educagio e suas equipes, reforgam a compreensdo dos argumentos

anteriormente mencionados.

A municipalizagio foi parcial somente em duas escolas, pois [...}] municipalizar totalmente, somente com

TECUrsos.
O Estade fez wm ‘apelo” para que fosse municipalizada pelo menos uma escola, e o prefeito o fez na

expectativa de receber repasse, 0 que nio ocorreu.

O secretdrio anterior comentou que, se fosse hoje, diria para o prefeito nio assinar, se pudessem, romperiam o

convénio. Se existe um Termo de Parceria, até que ponto o municipio tem que pagar os cursos de capacitagdo,

se os docentes pertencem ao NRE?

... baixou a qualidade do ensino. Os professores municipais 4s vezes nio tém sequer o magistério; os do

Estado, que sdo melhor qualificados, pediram transferéncia para as escolas de 59 a 82 série, e 05 que ficaram

lecionando nas escolas de 12 a 42 do municipio é porque nio consegitiram transposi¢éo ¢ nio tém outra opgio.

Municipalizou apenas escolas rurais, mas nio as da zona urbana, por nio apresentarem condicdes fisicas adequadas a

implantagio do CBA.

Outras duas desvantagens foram levantadas por algumas das equipes
entrevistadas. A primeira diz respeito ao ndo cumprimento, por parte do governo
estadual, de todas as clausulas do Termo de Parceria — apontada por cinco das equipes.
A segunda esta relacionada a utilizagdo politica indevida da municipalizagdo do ensino

por parte dos prefeitos — apontada por uma das equipes entrevistadas.

4,1.1.4 Por que ndo municipalizar?

As razdes que levaram algumas prefeituras a optar pela ndo-municipalizagdo
do ensino fundamental foram levantadas junto aos oito municipios da amostra que ndo
assinaram o Termo de Parceria. As equipes municipais de sete desses municipios
apresentaram como principal motivo para a ndo-municipalizagdo do ensino a
indefini¢do quanto a4 questdo financeira contida no Termo de Parceria, no que diz
respeito ao calculo do valor do custo/aluno/ano, que serve de base para o repasse dos
recursos financeiros. Esses municipios argumentam que teriam de arcar com o.6nus de
ter sob sua responsabilidade um niémero elevado de alunos e de escolas
municipalizadas, incompativel com a sua capacidade de atendimento e sem a devida
contrapartida financeira do governo estadual.

O impacto negativo causado pelo processo de municipalizagdo em alguns
municipios que assumiram total ou parcialmente o ensino fundamental teve influéncia

na decisdo de dois municipios em optar pela ndo-municipalizagdo.
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-As mas condi¢des fisicas das escolas estaduats a serem municipalizadas
levaram um dos municipios selecionados a decidir pela ndo-municipalizagdo, com a
justificativa de que seus recursos financeiros so insuficientes para arcar com todos 0s

gastos das reformas necessarias.

4.1.1.5 Consideragdes sobre o Termo de Parceria

Diante das desvantagens apontadas por aqueles municipios que assumiram o
ensino fundamental e dos motivos que levaram os demais a optar pela ndo-
municipalizagdo, 19 dos dirigentes municipais de educagdo e suas equipes
consideraram necessario que houvesse alteragdes em algumas clausulas do Termo de
Parceria, enquanto apenas uma das equipes, de um municipio de pequeno porte que
municipalizou a dnica escola estadual existente, considerou que estas sdo adequadas
em sua forma atual. Dez equipes de ensino néo fizeram nenhuma mengéo ao tema.

As principais mudangas, sugeridas pelos dirigentes municipais de educagio e
suas equipes, vio desde a alteragdo da formula de calculo do custo/aluno/ano (proposta
por 13 municipios), até a adogdo da municipalizagdo de forma gradativa
(4 municipios), a inclusfo do transporte escolar como item de gasto da educagdo
(2 municipios), a legalizagdo dos prédios escolares municipalizados (1 municipio) € o
repasse trimestral dos recursos financeiros (1 municipio) — tabela 4.5.

TABELA 4.5 - PRINCIPAIS ALTERACOES SUGERIDAS PARA O TERMO DE PARCERIA, SEGUNDO PORTE

ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA, NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS - PARANA - 1995

ALTERACOES

= = .~ | Inclusio dos Gastos
. Alteracdo na Adogdo Repasses Legalizagio
MUNICIPIO/ADESAO | p4rmuia do Gradativa da Financeiros | dos Prédios | _Com Transporte

AOTERMODE | cyugoAluno | Municipalizagio | Trimestrais | Escolares | EScolarno Céleulo
FARCERIA do Custo-Aluno

Pequeno/Total 4
Pequeno/Parcial 2 - - -
3

PORTE DO

Pequeno/Nio-Adesdo -
Médio/Total 1

Médio/Parcial - 1 - . -
Médio/Nao-Adesdo - -

Grande/Total - - - - -
Grande/Parcial - . - - - -
Grande/Nio-Adesio 2 1 - - -
TOTAL 12 4 1 } 2
FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES
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Ao assurnir as atribui¢des estabelecidas no Termo de Parcena, com relagio a
responsabilidade pele ensino fundamental, ¢ ndo encontrar a contrapartida necesséaria
do Estado, o municipio parceiro se fragiliza. O que se observa, entdo, ¢ a falta de
reciprocidade entre os dois niveis de poder, o que resulta numa relagdo desigual em
que o Estado é o mais forte.

Ao se fazer o confronto entre as clausulas contidas no Termo de Parceria
e os depoimentos dos dirigentes municipais de educagdo e suas equipes, percebe-se
que o Estado:

a) nido tem garantido a permanéncia efetiva dos professores estaduais nas
escolas municipalizadas, obrigando os municipios a contratar, de imediato,
novos professores, o que implica um aumento ndo previsto de despesas;

b) ndo tem oferecido, de forma permanente, a orientagdo necessaria para
que o municipio parceiro implemente o modelo pedagégico estabelecido;

¢) tem deixado de prestar, de forma sistematica, cursos € treinamentos para
docentes e pessoal técnico dos municipios parceiros;

d) ndo tem garantido, de forma efetiva, a manutengdo dos predios e
equipamentos escolares compartilhados entre Estado e municipio
parceiro, tendo este de arcar com todas as despesas de manutengio;

e) ndo tem explicitado como deve ser efetivada a regularizagio dos prédios
escolares cedidos aos municipios.

Nio s6 mudangas consensuais s30 necessarias no Termo de Parceria, mas o
cumprimento efetivo, por parte do Estado, de suas atribui¢des enquanto instincia
coordenadora da politica geral da educagdio e responsiavel pelo processo de
descentralizagio. Desempenhando essas fungdes, o Estado deve ter em vista nio uma
“prefeiturizagdo” do ensino fundamental, mas uma real parceria, entendida como a
conjugagdo dos interesses pablicos ¢ do compromisso com a qualidade do ensino

fundamental no Estado.

4.2 GESTAO E QUALIDADE
Gestdio e qualidade sdo processos intimamente relacionados e

interdependentes: qualidade seria uma resultante de modalidades de condugdo ou
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gestdo. O modo de gerir cria condigdes para um tipo de produto final, enquanto o
horizonte pretendido como qualidade interfere na selegio e definigdo dos
procedimentos de geréncia.

A introdu¢io de uma mudanga no sistema educacional — no caso,
municipalizar e instituir um ciclo basico de alfabetizag@o — implica a adogdo de novos
fundamentos, desde os metodologicos e de procedimentos de gestio, até a
reorganizacdo do espago escolar, da sala de aula, das relagdes professor/aluno, escola/

comunidade, dire¢do, supervisio e regéncia.

4.2.1 Gestio do Ensino Fundamental

Com relagio & gestdo, os principais aspectos a serem abordados se referem
basicamente ao gerenciamento da rede escolar municipal que vem incorporando as
escolas recentemente municipalizadas; ao corpo funcional e docente subordinado as
secretarias/departamentos municipais de educagdo; ao relacionamento com entidades
educacionais e civis que de alguma forma participam ou interferem no processo
educacional dos municipios; e as questdes de gestdo financeira.

Através dessas perspectivas de anilise, podem ser observadas entio as
possiveis mudangas e/ou impactos que o processo de municipalizagdo provocou nas

estruturas administrativas municipais de educagdo.

4.2.1.1 Gerenciamento da rede escolar

Os impactos que de alguma forma possam ter afetado o gerenciamento da
rede escolar municipal de 12 a 4° série do 1° grau podem ser avaliados a partir do
dimensionamento dessa mesma rede, em cada uma das esferas de governo (estadual e
municipal) envolvidas no processo de municipalizagio. Tal dimensionamento se
tornou possivel através do relacionamento entre os dados do total de estabelecimentos
que ofertam ensino de 1° a 4° série ¢ os dados de matriculas iniciais relacionadas a
estas séries. Esses dados foram coletados junto a Fundepar, para os anos de 1990 a
1993, para os quais havia séries homogéneas passiveis de serem comparadas. O ano de
1990 também coincide com os passos inicials na diregio do atual processo de

municipalizacdo, através da formalizagdo dos primeiros protocolos de intengdes,
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assinados entre o Estado e os municipios que estariam assumindo total ou parcialmente
as escolas de 12 a 42 série, até entdo sob administragdo estadual.

A partir desses dados, verifica-se que o perfil da rede escolar publica que
compreende a 12 fase do 1° grau (1° a 4° série), no Estado do Parana em 1990,
apresenta facetas que nem sempre demonstram o verdadeiro impacto que o processo de
municipalizag3o representaria para as administragdes municipais, se analisado apenas
em termos de numero de escolas a serem absorvidas por suas redes. Do total de
estabelecimentos de 12 a 42 série existentes nesse ano, nos municipios selecionados
para a pesquisa, o Estado mantinha apenas 23% do total de escolas piblicas, levando a
crer que os municipios estariam absorvendo uma parcela pouco significativa das
escolas publicas estaduais a serem municipalizadas (tabela A.1 - Anexo 5). Mas, ao se
analisar a participagdo das matriculas mantidas pelo Estado no total de cada um desses
municipios, verifica-se que a situagio se torna mais eqiiitativa, visto que o Estado era
responsavel por 48% do total das matriculas iniciais e os municipios por 52% (tabela
A.2 - Anexo 5). Assim, tem-se que, apesar de o niimero de estabelecimentos estaduais
ser proporcionalmente menor que o dos municipais, eles sio de maior porte, tendo em
vista que o volume de alunos que abrigam € equivalente ao ja mantido pelas
administragdes municipais (48% e 52%, respectivamente). Ja, em 1993, com o
processo de municipalizagdo do ensino praticamente consolidado no Estado (até entdo,
86% dos municipios haviam assinado o Termo de Parcenia, aderindo total ou
parcialmente & municipalizagdo), verifica-se que a participagio dos estabelecimentos
municipais aumenta de 77% para 84% do total, enquanto as matriculas a eles
vinculadas passam de 52% para 65% da somatéria entre Estado € municipios.

E interessante salientar que, do total de 81 escolas municipalizadas até 1993,
42 compartitham o mesmo prédio com escolas estaduais de 5% a 82 série do 12 grau
e/ou de 22 grau (tabela A.3 - Anexo 5).

Desdobrando-se esses dados por zona (urbana ¢ rural), obtém-se novas facetas
da situagdo. Com relagdo & zona rural, tradicionalmente caracterizada por abrigar escolas
multisseriadas que, em sua grande maioria, possuem apenas uma sala de aula para as
quatro séries iniciais, é possivel observar que, mesmo em 1990, os municipios j& eram

responsaveis pela maior parte dos estabelecimentos, bem como das matriculas, 91% e
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89%, respectivamente (tabelas A.4 a A.7 - Anexo 5). Na zona urbana, os municipios
também mantinham, neste ano, a maior parte dos estabelecimentos de 12 a 42 série (52%),
enquanto as matriculas estaduais eram majoritarias (54% do total). Em 1993, com 0
processo de municipalizagdo ja em andamento, a participagdo dos estabelecimentos e das
matriculas estaduais na zona urbana se reduz significativamente, passando a representar
36% e 38% do total, respectivamente. Os municipios, por sua vez, véem-se diante de um
crescimento bastante expressivo para um intervalo de tempo de apenas trés anos, com o
namero de estabelecimentos e de matriculas na zona urbana atingindo, em 1993,
percentuais de participagio equivalentes a 64% e 62% do total.

Vale a pena destacar que o perfil das redes municipais, tradicionalmente rurais,
modificou-se ao longo dos anos analisados, principalmente em decorréncia da implantagdo
do processo de municipalizagdo. Em 1993, o peso que as matriculas da zona rural
representava no total da rede municipal era, com raras exceg0es, significativamente menor
que no periodo anterior 4 municipalizagio, fato explicado, em grande parte, pela absorgdo
das matriculas da rede estadual, predominantemente urbanas. Esta situagfo € mais evidente
nos municipios parceiros de pequeno porte, onde havia muito pouca ou nenhuma
participagdo de matriculas municipais na zona urbana (tabela 4.6).

Levando em conta o porte econémico-financeiro dos municipios®, tem-se
que, em 1990, nos de grande porte, cabe ao Estado cerca de 36% dos estabelecimentos
e 51% das matriculas iniciais. Nos de médio e pequeno porte, a proporgdo de
estabelecimentos estaduais é bem menor (16% e 17%, respectivamente) em relagéo a
dos municipais (84% e 83%), enquanto o nimero de matriculas municipais (59% e 52% do
total) ¢ proporcionalmente maior que o das estaduais (41% e 44%). Nos municipios
pequenos, diferentemente do que ocorre nos demais, a presenga do Estado na zona urbana
€ bastante significativa — 65% do total de estabeiecimentos e 78% das matriculas.

Em 1993, verifica-se uma mudanga bastante significativa na participagdo do
namero de estabelecimentos e de matriculas sob a responsabilidade dos municipios de
médio porte que passam a representar 95% e 85%, respectivamente, enquanto nos de

pequeno porte a participagio é de 93% ¢ 83%.

¥ Ver capitulo 1 - Consideragdes Metodologicas.
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TABELA 4.6 - PARTICIPAGAO DAS MATRICULAS MUNICIPAIS INICIAIS DE 12 A 42 SERIE DO 12 GRAU, EM
30/03, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR ZONA, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-
FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1990-1993

ADESAO
C R
POR cipro 1A° BE;MO URBANA MUNICIPAL URAL MUNICIPAL
PARCERIA! 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Grande
Curitiba Nio 100 100 100 100 - - - -
Foz do Iguagu Parcial 83 91 92 93 17 9 8 2
Londrina Nio 86 87 83 89 14 13 12 11
Maringi Nio 81 87 89 88 19 13 11 12
Ponta Grossa Nio 89 91 92 92 13| 9 8 8
Médio
Apucarana Total 76 91 91 93 24 9 9 7
Bandeirantes Total 33 39 47 73 67 61 53 27
Guarapuava” Nio 56 57 59 75 44 43 4] 25
Ivaipord Nio 42 44 44 51 58 56 56 49
Mal. Céndido Rondon" Total 65 70 72 83 35 30 28 17
Palmas Total 54 62 67 65 46 38 33 35
Sdo José dos Pinhais Total 87 50 90 92 13 10 10 8
Sio Mateus do Sut Total 48 50 51 56 52 50 49 44
Umuarama® Parcial 60 66 82 81 40 34 18 19
Pequeno
Barbosa Ferraz Parcial 9 9 59 68 91 91 41 2
Boa Esperanga Parcial ‘ - - - 61 100 100 100 39
Carlépolis Nzo - - - - 100 100 100 100
Catanduvas Total 30 29 53 49 70 71 47 51
Cerro Azul™ Total - 15 22 33 100 85 78 67
Formosa do Oeste™ Total - - 57 54 100 100 43 46
Imbituva Parcial 22 19 26 29 78 81 74 71
ltaguagé Total - - 100 100 - - - -
Morretes Total 30 31 42 42 70 69 58 58
Nova Prata do Iguagu Total - - 31 48 100 100 69 52
Pitanga” Total 17 18 2 39 83 82 78 61
Queréncia do Norte Total 33 75 78 82 67 25 22 18
Santa Izabel do Oeste Total 28 55 55 59 72 45 45 4]
Sapopema Parcial 10 9 9 12 90 91 9] 88
Sengés Nao 42 43 42 62 58 57 58 38
Terra Boa Parcial 32 36 58 63 68 64 42 37
TOTAL 76 79 81 85 24 21 19 15
FONTE: Fundepar

(1) Os municipios de Cerro Azul, Formosa do Oeste, Guarapuava, Mal. Céndide Rondon, Pitanga e Umuarama sofreram
desbembramento territorial em 1993. )

Este quadro € um indicador de que a municipalizagio representou um
impacto mator para os municipios de pequeno e médio porte, exatamente aqueles que
respondiam, em dezembro de 1993", por respectivamente 64% ¢ 32% das adesdes

(totais ou parciais) ao Termo Cooperativo de Parceria Educacional.

"7 Ver item 4.1, neste capitulo, sobre o processo da municipalizagdo.
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Um dos impactos que mais tem afetado os municipios que assumiram escolas
da 19 fase do 1° grau diz respeito a manuten¢do dos prédios e aos reparosl e reformas
necessarias. Observou-se que, em 58% dos municipios para os quais se obteve
informagdes, as prefeituras tém arcado com este tipo de gasto nas escolas cuja
administragdo ficou sob inteira responsabilidade do municipio; ja, nas escolas em que
a administragdo é compartilhada com o Estado, 61% das prefeituras dividem as
despesas com a administragdo estadual. Neste caso, t€ém-se problemas relacionados a
indefini¢do de repartigdo de responsabilidades, o que abrange desde os gastos a serem
realizados com a simples compra de material de limpeza e de equipamentos até a
defini¢do de competéncia para o financiamento de melhorias e reformas. Isso vem
gerando dificuldades administrativas e, em alguns casos, duplicidade de despesas.

Como alternativa para tentar solucionar os problemas de manutengio dos
prédios escolares e compra de materiais, a prefeitura de Palmas (municipio de médio
porte) criou um fundo rotativo municipal, o Fundo de Manutengdo de Escolas, mantido
com recursos provenientes do Tesouro municipal®. Os recursos geridos por este
Fundo, dentro de uma sistematica descentralizada de administragfio, sdo repassados
diretamente para as escolas, que os aplicam de acordo com suas necessidades. O
principal resultado dessa atitude foi a otimizagdo dos gastos, que possibilitou a

aplicagdo do excedente em outras areas de interesse da escola.

4.2.1.2 Gerenciamento do corpo funcional e docente

Um segundo aspecto relacionado & gestdo diz respeito aos quadros de
funcionarios técnico-administrativos e docentes subordinados as secretarias/
departamentos de educa¢do municipais, seja a equipe de coordenagdo do proprio
orgdo, sejam as equipes que atuam diretamente nas escolas.

A partir das informag¢les sobre as equipes que atuam nas secretarias/

departamentos municipais de educagdo, foi possivel observar que, dos 30 municipios

¥ 0 fundo rotative do municipio de Palmas foi criado a partir de modelo semelhante existente no Estado, o
fundo rotativo administrado pela Fundepar.
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selecionados, somente dois (Cerro Azul e Sapopema, ambos de pequeno porte) nio
contam com a existéncia de uma equipe pedagégica, dispondo de apenas um secretario
de educagio ou chefe de departamento e uma pequena equipe de auxiliares
administrativos. Em Cerro Azul, uma das professoras da rede municipal realiza a
supervisio pedagégica das classes de 12 série, de forma voluntaria (ndo existe o cargo
no quadro funcional da prefeitura) e, em Sapopema, a propria secretdria acumula todas
as fungdes de uma equipe pedagdgica, inclusive a de diretora das escolas urbanas e
rurais pertencentes a0 municipio.

A excegdo desses dois municipios, as equipes técnico-administrativas dos
demais estdo, em geral, estruturadas de acordo com o tamanho de suas redes escolares,
sendo responsaveis ndo sé pela diregdo, como também pela supervisio das escolas
rurais multisseriadas, uma vez que estas dispdem, em sua maioria, de somente uma
professora; nas escolas seriadas que possuem equipe pedagdgica propria, essas equipes
fazem apenas um trabalho de acompanhamento. Ainda, com relagdo ao trabalho
realizado junto &s escolas rurais, uma das queixas mais freqiientes dos secretérios ou
chefes dos departamentos de educagdo, ¢ a falta de recursos, ndo s6 financeiros, mas
de veiculos e de capacitagdo. Uma das alternativas encontradas por alguns municipios
para suprir parte dessas deficiéncias € a realizagdo periédica de reunides e grupos de
estudos com professores e equipes pedagdgicas.

Como forma inovadora de gestio escolar, pode-se citar o caso de Marechal
Candido Rondon (municipio de médio porte), onde as escolas elaboram seu préprio
projeto pedagégico a partir de parimetros definidos pela Secretaria Municipal de
Educagdo, que também se encarrega de elaborar o material pedagogico usado pelos
professores e alunos. Essa idéia tem sua origem em iniciativa similar do governo
estadual - o Projeto Politico-Pedagdgico dirigido as escolas estaduais.

A contratagdo de funcionarios administrativos nas secretarias/departamentos
de educagdo municipais, segundo informagdes obtidas junto aos municipios, € feita sob
a forma de sele¢io — concurso (95%), na maioria das vezes, ¢ teste seletivo (5%) -,
que tem como ponto positivo a baixa rotatividade de seus membros. As indicagdes

politicas e cargos de confianga sdo utilizados para o preenchimento de cargos de chefia

— desde o secretario/chefe de departamento, até orientadores, supervisores e
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coordenadores de areas que sdo, em geral, escolhidos entre os professores do
municipio. As equipes dos municipios de pequeno porte, algumas vezes, compdem-se

apenas desses elementos.
Para tragar um perfil de como se apresentavam os quadros de pessoal — diretores

e vices, funcionarios técnico-administrativos e professores de 1° a 4° série do 1° grau — das
escolas municipais no periodo 1990-93, utilizou-se dados sistematizados pela Fundepar.

O acréscimo no numero de diretores € vices, observado nos municipios
parceiros, é decorrente do incremento no numero de estabelecimentos ¢ do volume de
matriculas, associados ao processo de municipalizagdo, principalmente da zona urbana,
uma vez que na zona rural predominam as escolas multisseriadas que raramente
possuem diretores (tabela A.8 - Anexo 5). Em apenas dois municipios, Carlépolis e
Sapopema (ambos de pequeno porte), verificou-se a inexisténcia, em todos os anos
analisados, de diretores e vices nas escolas da rede municipal. No caso de Carlépolis, esse
fato se justifica porque o municipio possut apenas escolas multisseriadas na zona rural. A
queda verificada, em 1993, no nimero de diretores e vices em Cerro Azul, Guarapuava,
Marechal Cindido Rondon, Formosa do Oeste e Umuarama pode ser assoctada a seu
desmembramento territorial para a constituigdo de novos municipios.

O processo de escolha dos diretores e vices se da de forma diferenciada nos
municipios. Nas escolas que foram municipalizadas, a tendéncia é de que as eleigdes
sejam feitas nos mesmos moldes pelos quais eram realizadas quando estas escolas
ainda se encontravam sob administragio estadual; em alguns casos, os diretores que ja
exerciam seus cargos antes do processo de municipalizagdo permaneceram na fungio.
No entanto, quando se trata de escolas que originalmente pertenciam aos municiptos, a
escolha dos diretores é, em 52% dos casos, determinada pelo prefeito (na maioria das
vezes) ou pelo secretario(a)/chefe do departamento de educagdo municipal; em 43%
deles, o processo de escolha ¢ eletivo, a exemplo do que ocorre nas escolas estaduais.
Nagqueles que decidiram por ndo municipalizar as escolas de 1 a 4® série, a escolha

dos diretores e vices das escolas municipais ocorre predominantemente através de

processo eletivo (86% dos casos).
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Quanto a formagdo minima requerida para ocupar o cargo de diretor e vice,
constatou-se através das entrevistas que, independentemente do processo eletivo
adotado para sua escolha ou da condigio dos municipios quanto & municipalizagdo e
ao porte econdmico-financeiro, predomina a exigéncia de magistério, como em
Londrina (grande porte), Apucarana (médio porte) ou Itaguagé (pequeno porte). Outros
municipios como Maringa (grande porte), Bandeirantes (médio porte) e Formosa do
Oeste (pequeno porte) exigem o curso superior como qualificagio minima para os
diretores de suas escolas.

O quadro de funcionarios técnico-administrativos em exercicio nas escolas
municipais apresenta, no periodo analisado, um comportamento similar ao de diretores.
A tendéncia de um incremento no nimero de pessoal contratado pode ser explicada, na
maioria das vezes, pelo fato de terem sido formadas novas equipes de ensino para
atender a demanda criada pelo processo de municipalizagdo, as quais vieram a se
consolidar nos anos seguintes a sua criagdo” (tabela A.8 - Anexo 5).

Em relagdo a evolugido do quadro docente municipal para o periodo 1990-93
(tabela A.8 - Anexo 5), observou-se que, nos municipios com ensino total ou
parcialmente municipalizado, o nimerc de professores em exercicio nas escolas
municipais tende a crescer ao longo do periodo analisado, mas com indices bastante
variaveis. Ha casos como o de Catanduvas (municipio de pequeno porte), em que o
nimero de professores se mantém praticamente 0 mesmo, tanto antes quanto depois do
processo de municipalizagio (62 e 64 professores, respectivamente), e Sdo Mateus do
Sul (municipio de médio porte), onde o indice de crescimento atingiu 25“3%, ou seja, o
corpo docente da rede municipal passou de um total de 75 professores, em 1990, para
265 em 1993, Na maioria dos municipios onde, até 1993, o processo de

municipalizag3o ainda nio havia se iniciado, os quadros de professores apresentam

O nivel de agregacdo das informagdes obtidas nos relatérios da Fundepar sobre o pessoal técnico-
administrativo nfo permite avaliar, entre as funges técnicas de apoio 4 educagio e as meramente administrativas, quais
sdo as mais representativas nos quadros funcionais das escolas municipais.
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crescimento menos acentuado. Londrina e Carlopolis 4 excecdo dos demais,
apresentam uma pequena diminuigdo no numero de professores municipais. A
ampliagdo, ou mesmo a queda, verificada em relagdo ao corpo docente dos municipios
da amostra, acompanha, ndo necessariamente na mesma propor¢ao, o crescimento ou a
reduciio das matriculas de 12 a 4° série da rede municipal. Em Marechal Cand:do Rondon e
Pitanga (municipios de médio e pequeno porte, respectivamente) a redugdo venificada no
quadro de professores se deve ao desmembramento territorial pelo qual passaram.

E interessante observar que as oscilagdes ocorridas ao longo do periodo
analisado em relagio ao corpo docente da rede municipal ndo causaram mudangas
significativas na relagdo do niimero de matriculas/professor, que se mantém dentro de
padrdes razoaveis; em Carldpolis, que tem toda a rede de ensino municipal localizada
na zona rural, a relagdo é de 11 matriculas/professor em 1993; em Curitiba, com uma
rede de ensino exclusivamente urbana, a relagdo é de 14 matriculas/professor nesse
mesmo ano, no outro extremo encontra-se Queréncia do Norte ¢ Ponta Grossa
(municipios de pequeno e grande porte, respectivamente), com uma relagio de 29 ¢ 28
matriculas/professor cada um (tabela 4.7). A situagio observada em Curitiba, se de
fato estiver refletindo a realidade da rede escolar municipal, revela a necessidade de
uma reorganizagio de seu espago fisico; por outro lado, pode também ser um
indicativo tanto da existéncia de professores auxiliares em classe, quanto da existéncia
de um elevado numero de professores em desvio de fungio.

A principal forma de contratagido de professores adotada pela maioria dos
municipios é o concurso puiblico, com uma incidéncia de 73%, independentemente do
porte econdmico-financeiro e da adesdo a0 Termo de Parceria. Do total de municipios
visitados, apenas 10% (todos de pequeno porte) realiza somente teste seletivo. Os 17%
restantes fazem concurso publico para a contratagdo de professores apenas para a zona

urbana ¢ teste seletivo para os da zona rural.
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TABELA 4.7 - RELAGCAO ENTRE MATRICULAS MUNICIPAIS INICIAIS DE 1° A 4° SERIE DO 1° GRAU,
EM 30/03, E PROFESSORES, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1990-1993

ADESAQ AO .
PORTE/MUNICIPIO TERMO DE MATRICULAS/PROFESSOR
PARCERIA 1990 § 1991 | 1992 | 1993
Grandz
Curitiba Nio 18 . 16 16 14
Foz do Iguasu Parcial 32 2 30 27
Londrina Nio 20 21 20 20
Marings Nio 18 18 n 24
Ponta Grossa Nio 25 25 24 28
Médio
Apucarana Total 22 21 20 23
Bandzirantes Total 15 14 15 20
Guarapuava® Nio 22 22 20 22
Ivaipord Nzo 24 24 22 21
Mal, Cindido Rondon™ Tolal 19 18 19 21
Palmas Total 21 20 19 2
$30 José dos Pinhais Total 22 2 24 25
S3o Mateus do Sul Total 23 20 21 15
Umuarama™ Parcial 20 24 24 20
Pequenc
Barbosa Ferraz Parcial 24 24 23 22
Boa Esperanga Parcial 16 15 14 19
Carlépolis Nio 14 10 11 11
Catanduvas Total 19 21 24 23
Cerro Azul®” Total 22 21 21 23
Formosa do Oeste®™ Total 17 19 20 25
Imbituva Parcial 19 19 17 20
Htaguagé Total - - 22 24
Maorretes Total 22 21 17 20
Nova Prata do [guagu Total 15 13 15 16
Pitanga™ Total 24 24 23 25
Queréncia do Norte Total 23 25 24 29
Santa Izabel do Oeste Total 19 20 20 20
Sapopema Parciat 21 21 16 21
Sengés Nio 22 22 22 23
Tema Boa Parcial 22 20 17 22
TOTAL 21 20 20 19
FONTE: Fundepar

(1) Os municipios de Cerro Azul, Formesa do Oeste, Guarapuava, Mal. Cindido Rondon, Pitanga e Umuarama
sofreram demembramento territorial em 1993,

Em 19 dos municipios selecionados o pré-requisito exigido dos candidatos a
professor € o magistério. Em dez (trés de médio e sete de pequeno porte), exige-se
qualificagdo apenas para a zona urbana €, em apenas um, de pequeno porte, ndo ha
pré-requisito. Nestes Gltimos, para viabilizar o preenchimento das vagas existentes nas
escolas da zona rural, em sua maioria multisseriadas, as prefeituras nio tém exigido
dos candidatos a apresentagdo do certificado de magistério, uma vez que aqueles que o
possuem nio se dispdem a lecionar nessas escolas, em geral, situadas no interior do

municipio, em comunidades isoladas da sede e de dificil acesso. Ter concluido as
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quatro primeiras séries do primeiro grau, nesses casos, € o pré-requisito para os
chamados “professores leigos” da zona rural. Isto pode ser confirmado através das
palavras de um dos secretarios municipais de educagdo entrevistados: ..quando é para o
interior eu dou gragas de achar alguém que queira lecionar. Outro afirma que em seu municipio, ..para
lecionar nas escolas multisseriadas, leu, escreveu e sabe as quatro operagfes, vai; mas didatica que ¢ bom nfio sabem nada.
Ocorre, também, que em algumas comunidades do interior dos municipios, os pais ndo
aceitam os professores enviados pela secretaria/departamento de educagdo, mas
somente membros da propria comunidade, que também néo cursaram mais do que a 4°
série do 1° grau. Os casos de municipios que nido exigem magistério sequer para
professores da rede urbana podem ser explicados pela proximidade do municipio a um
centro urbano de maior porte, que oferece methores condigdes salariais e profissionais.

Segundo depoimentos das equipes municipais de ensino, ndo se encontram
mais professores Ieigos em municipios de grande porte, mas ainda persistem nos de
médio e pequeno porte — por vezes de forma esparsa como em Umuarama, onde restam
apenas dez professores leigos entre os 330 contratados pela prefeitura, ou Santa Izabel
do QOeste que, de um quadro de 79 professores, apenas dois possuem somente o
primeiro grau. Em Palmas e Pitanga, 82% ¢ 60%, respectivamente, dos professores da
zona rural s3o leigos. J4, em Cerro Azul, estes representam 50% do quadro de docentes
do municipio, todos lecionrando na zona rural.

Um dos problemas que mais freqiientemente tem afetado a gestdo do ensino
municipal de 12 a 42 série do 1° grau € a questdo da rotatividade de professores,
considerada alta por 15 das equipes entrevistadas. A principal causa ﬁara a
rotatividade, segundo os entrevistados, sdo os baixos salarios que, na maioria das
vezes, ndo ultrapassam dois salarios minimos, agravada ainda pela falta de perspectiva,
na auséncia de planos de carreira. A migragdo também € um fator que influi de forma
consideravel para a ocorréncia da rotatividade. Assim, como forma mais imediata de
reposi¢do de professores, grande parte das prefeituras recorre ao teste seletivo,
processo mais agil de selegdo diante da morosidade e implicagdes legais inerentes aos

concursos pabhcos.
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Por outro lado, os municipios parecem ndo estar enfrentando muitos
problemas de desvio de fun¢fo, ou seja, de professores fora da sala de aula, exercendo
fungdes técnico-burocraticas. Informagdes obtidas nas entrevistas revelaram que, em
apenas 10% dos casos, o desvio de fungdo € muito elevado, em 24%, a incidéncia €
média e, na maioria (66%), ¢ muito baixa.

As questdes relacionadas a pessoal técnico-administrativo e docente também
contribuiram para intensificar os impactos da municipaliza¢do, diante da necessidade
de expansdo de seus quadros. As informagbes obtidas na pesquisa de campo sugerem
que essa expansdo estd, em parte, vinculada 4 “fuga” dos professores estaduais, seja
via concurso de transposi¢do para as escolas de 52 a 8% série, seja pela remogéo a
outras escolas de 12 a 42 série estaduais que ndo foram municipalizadas. Tanto este
fator quanto a ndo-permanéncia dos demais funcionarios estaduais nas escolas
municipalizadas podem ser justificados, principalmente, pela sua resisténcia em se
submeter as administragdes municipais. Esta situagdo de certa forma contraria uma das
clausulas do Termo de Parceria assinado entre Estado e municipios, que previa a
permanéncia desses professores ¢ funcionarios nas escolas municipalizadas, sem 6nus para
os municipios e assegurados todos os direitos adquiridos como servidores estaduais.

Assim, a transigio que deveria ocorrer num periodo de tempo mais
prolongado se apresenta imediata. Os municipios passaram a enfrentar dificuldades
para a contratacdo de pessoal, devido principalmente a falta de recursos financeiros e
de pessoal qualificado para assumir o magistério. E uninime a queixa com relagdo ao
rompimento dos convénios com o Estado para pagamento de professores municipais
que atuavam em escolas da rede estadual. Segundo os entrevistados, com a
municipalizagdo, os antigos convénios foram extintos e os repasses referentes ao
Termo Cooperativo de Parceria Educacional, quando e se recebidos, n3o tem sido
suficientes para fazer frente as despesas que agora sido de total responsabilidade dos
proprios municipios. Em decorréncia disso, os municipios encontram dificuldades em
oferecer melhores salarios aos professores, gerando, além de uma rotatividade
indesejavel de pessoal, a necessidade de se contratar pessoal ndo qualificado para o

preenchimento das vagas.
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4.2.1.3 Gestio financeira do ensino municipal

Um altimo aspecto a ser considerado com relag@o a gestdo diz respeito as
questdes financeiras e teve 0 objetivo de apenas levantar informagdes que revelassem o
grau de autonomia das secretarias/departamentos municipais de educagdo com relagio a
elaboragdo do orgamento da educagdo e ao controle de seus gastos.”

Depoimentos obtidos através da pesquisa de campo indicaram que, entre os
municipios que assumiram total ou parcialmente a municipalizagdo, a maioria dos
érgios municipais de educagéo ndo tem autonomia para definir o orgamento da propria
pasta, enquanto apenas nove asseguraram poder submeter uma proposta de orgamento
a apreciagdo das respectivas prefeituras. Quanto ao controle dos gastos, somente sete
dos entrevistados afirmaram que suas secretarias/departamentos possuem autonomia —
o que significa, na verdade, controlar os gastos mensais dentro das rubricas aprovadas
e liberadas pelas prefeituras.

As informagfes levantadas junto aos oito municipios que n3o aderiram ao
Termo de Parceria indicaram que a totalidade de sumas secretarias/departamentos de
educagdo tem autonomia para elaborar seus proprios orgamentos. No entanto, apenas
dois municipios de grande porte asseguram que possuem autonomia para gerir seus

gastos, dentro de um limite autorizado pelas prefeituras a cada més.

Um componente dos gastos que mereceu destaque nas entrevistas foi o
relacionado ao transporte escolar realizado pelas prefeituras municipais. Praticamente
todos os representantes das pastas de educagdo (87%) afirmaram que essas despesas
tém peso significativo no total de gastos com o ensino, equiparando-se por vezes aos gastos
com pessoal. Isto ocorre porque, segundo eles, as prefeituras mantém transporte nio
somente para os alunos de sua rede escolar, mas também para os da rede estadual de 1% e
22 graus. Os que declararam que esses gastos sdo baixos justificam que a demanda por

transporte € pequena em seus municipios, em fungio da distribuigio da rede escolar.

™ Uma analise mais detalhada das receitas e gastos municipais em educagdo encontra-se 10 capitulo 5.



49

4.2.1.4 Relacionamento com entidades educacionais e civis

Um aspecto bastante relevante na gestdo do ensino diz respeito ao
envolvimento da comunidade no processo educacional. O nivel de interagdo entre
poder piiblico e sociedade é explicitado pela maior ou menor participagdo das associagdes
de pais e mestres, das entidades representativas dos professores, das entidades civis - tais
como clubes de servigo, associagdo de municipios, além das faculdades e universidades —
na solugdo dos problemas educacionais de cada comunidade.

As associagdes de pais e mestres, segundo depoimentos dos dirigentes
municipais de educacdo, estdo presentes em 80% dos municipios visitados, em geral
nas escolas urbanas e nas rurais seriadas que possuem dire¢do. Boa parte delas ainda
esta em processo de legalizagio para receber e gerir diretamente os recursos alocados
nas escolas. O principal papel dessas associagbes ainda tem sido a realizagdo de
promogdes objetivando angariar recursos para a compra de materiais € equipamentos,
além de providenciar os reparos dos prédios das escolas que representam; algumas
associagdes promovem discussdes, inclusive sobre questdes pedagégicas, e outras
desenvolvem intenso trabalho de combate a evasdo junto as proprias comunidades.
Pode-se perceber que o trabalho das associagdes com as escolas vem se fortalecendo
ao longo do tempo, atraindo inclusive as familias para participar das discussbes de
questdes administrativas ¢ pedagégicas. Em Umuarama, por exemplo, os pais
participam ativamente em atividades que vio desde a eleigdo de diretores até o
planejamento anual das atividades da escola, conforme previsto no plano decenal de
educagio do municipio. A elaboragio do plano de agdo de educagdo deste municipio
também conta com a participagdo de pais e professores.

A participa¢do da sociedade civil, através de clubes de servigo, associages
de municipios e faculdades ou universidades, inclui desde a ajuda para a compra de
material escolar, até a manuten¢do de pré-escolas e cursos profissionalizantes, além
das parcerias em projetos para treinamento de professores. Os servigos prestados por
essas entidades beneficiam 40% dos municipios visitados. Embora tenha sido
verificado, através das entrevistas com os dirigentes municipais de educagio, que a
participagdo da comunidade vem sendo significativa e crescente, seu papel na

definigdo das politicas educacionais municipais ainda é reduzido.



50

A existéncia de conselhos municipais de educagdo, que configurariam
sistemas municipais de ensino independentes, seria necessaria como instancia formal
para uma maior atuagZo da sociedade nas decisdes das administragdes municipais.

As entidades representativas dos professores (sindicato ou associag#o) sdo
encontradas em apenas 41% dos municipios, segundo revelaram representantes das
secretarias/departamentos de educagdo entrevistados. Destes, apenas 25% (todos de
médio ou grande porte) participam de alguma forma nas formulagdes de politicas
educacionais. Em alguns municipios, como Londrina, Maringd e Barbosa Ferraz,
apesar de ndo haver participagfio dessas entidades, os professores sdo chamados a compor

comissdes de discussdo ¢ mesmo de elaboragio das politicas educacionats municipats.

4.2.1.5 Relacionamento com os Nicleos Regionais de Educagio

A interagdo entre os municipios € o Estado se da através dos Nucleos
Regionais de Educagio, extensdes da Secretaria de Estado da Educagdo, aos quais
cabe dar apoio 4s administragdes municipais nos assuntos pertinentes a educagdo. Em
especial, no caso da municipalizagdo, o papel dos nicleos deve ser o de garantir a
continuidade do trabalho realizado pelo Estado nas escolas de 19 a 42 série do 1° graun
transferidas aos municipios. Essa garantia estd prevista no Termo Cooperativo de
Parceria Educacional assinado com os municipios, assegurando que estes recebam do
Estado orientagdo técnico-pedagdgica de forma permanente, além de assisténcia técnica
através de cursos e treinamentos para docentes e pessoal técnico-administrativo.”

As atividades desenvolvidas pelos nicleos junto aos municipios que aderiram
ao Termo de Parceria, segundo depoimentos de 17 das equipes entrevistadas, dizem
respeito ao assessoramento técnico-administrativo as prefeituras, ou seja, atividades
burocraticas, como elaboragdo de documentagéio escolar e dados estatisticos, além de
outros procedimentos legais, que ja eram de praxe antes da municipalizagdo. Os cursos
de capacitagdo, principalmente relacionados ao Ciclo Basico de Alfabetizagio (em

onze municipios) ¢ ao assessoramento pedagdgico (em sete municipios), sdo outras

3 Ver modelo do Termo Cooperativo de Parceria Educacional, versges 1992 ¢ 1993, Anexo 3.
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atividades que, segundo os entrevistados, os nucleos também desenvolvem. O acesso
dos municipios aos cursos de capacitagio, na maioria das vezes, depende de
solicitagdo dos prefeitos.”

Diante das limitagSes de atendimento por parte dos nicleos, muitos
municipios recorrem as associagdes de municipios — como a Associagdo dos
Municipios do Vale do Ivai (Amuvi), a Associagdo dos Municipios do Médio
Paranapanema (Amepar) e a Associagio dos Municipios do Sudoeste do Parani
(AMSOP) entre outras — para obter assessoria pedagogica e de capacitagdo. Qutra
alternativa tem sido a Associagdo Educacional do Oeste do Parand (Assoeste), uma
sociedade civil mantida com contribuigdes financeiras das prefeituras da Regido Oeste,
que tem por finalidade prestar atendimento aos municipios na area de educagio,
através de assessoramento pedagogico e cursos de capacitagdo.

Com relagdo aos municipios que n3o aderiram a parceria educacional, os
depoimentos das oito equipes entrevistadas revelaram que seu prncipal
relacionamento com os nicleos diz respeito ao assessoramento para as atividades
legais de rotina. As equipes de dois municipios (de pequeno ¢ médio porte) afirmaram
que participam de cursos de capacitagdo organizados pelos nucleos, € apenas uma das
equipes de um municipio de pequeno porte assegurou que a prefeitura recebe

assessoramento pedagogico.

4.2.2 Qualidade no Ensino Fundamental

Para se aproximar da dimensdo qualidade da educagdo nos municipios
selecionados, foram levantadas questdes relativas ao Ciclo Basico de Alfabetizagdo; as
taxas de evasdo e repeténcia; aos indicadores de suficiéncia de salas de aula; as
condi¢des dos prédios escolares; & suficiéncia de equipamentos e recursos

pedagogicos, bem como de matenal escolar recebido da Fundagdo de Assisténcia ao

2 Em sua primeira vers3o, de 1992, o Termo de Parcena previa o acesso 20s cursos a partir da solicitagdo dos
prefeitos; j4, na versio de 1993, com algumas alteragdes em seu conteiido, esta condigdo foi suprimida.
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Educando (FAE/MEC) do Ministério da Educagio; a presenga de material de apoio
especifico para os professores; aos programas de capacitagio para professores; € aos
programas de merenda escolar.

Entende-se por qualidade no ensino as referéncias de aprendizagem e
rendimento dos alunos, medidas pelos indices de evasdo e repeténcia, e as condigdes
de funcionamento das escolas, incluindo a formagio e a experiéncia dos professores,

além da disponibilidade de espago fisico adequado e de materiais didaticos.

4.2.2.1 O processo de municipalizagio e o Ciclo Basico de Alfabetizagdo

O processo de alfabetizagdo € reconhecido como o ponto mais fragil do
ensino fundamental, tanto no Parana quanto no Brasil; é ai que incidem os mais altos
indices de fracasso escolar. No Parani, o abandono da escola convivia com indices de
evasdo e repeténcia escolar que chegavam, em 1987, a taxas superiores a 50% somente
na primeira série do 12 grau®. Assim, com vistas a atuar nessa questéio, o Ciclo Basico
de Alfabetizagdo (CBA) prevé um continuum minimo de dois anos para esse periodo
escolar, buscando modificar a qualidade dos resultados até entdo obtidos.

A partir de 1993, quando entra em cena a segunda versio do Termo
Cooperativo de Parceria Educacional entre o Estado e os municipios comprometidos
com a municipalizagdo do ensino, a incorporagdo do CBA passa a integrar o acordo
firmado entre as partes, tendo sido referéncia em quase todas as questdes discutidas
durante as entrevistas com as equipes municipais.

Assim, foi verificado que, dentre os 22 municipios com ades3o integral ou
parcial a municipalizagdo, 86% incorporaram a proposta do CBA — 45% com adogdo
integral e 41%, parcial®. Dos oito municipios que ainda nio participavam do processo

de municipalizagfo, quatro incorporaram integralmente a proposta do CBA (grafico 4.2).

® Base de Dados do Estado - BDE/IPARDES.

A adogdo parcial da proposta do CBA significa uma mescla metodolégica, onde se encontram elementos do
ensino tradicionat associados a algumas das propostas da metodologia construtivista, base do CBA.



33

GRAFICO 4.2 - SITUACAO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS QUANTO A INCORPORAGCAO
DO CICLO BASICO DE ALFABETIZAGAO - 1995

ADESAQ INTEGRAL A MUNICIPALIZAGAO ADESAO PARCIAL A MUNICIPALIZAGAO

14%

B CBA Total
R CBA Total O CBA Parcial
[ CBA Parcial @@ Néo ao CBA
@0 Néio a0 CBA
NAO-ADESAO A MUNICIPALIZAGAO

B CBA Total
[ Néo ao CBA

FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES

E interessante notar que a adogdo do CBA ndlo esta necessariamente atrelada
a municipalizagdo, uma vez que alguns municipios que ainda ndo haviam aderido a
parceria educacional incorporaram esta proposta pedagogica. Por outro lado, trés dos
municipios parceiros — um de médio e dois de pequeno porte — resistiram a sua adogao.
Nestes municipios, as equipes de educagdo entrevistadas argumentam que ndo adotam
o CBA ou por falta recursos humanos e de condigdes técnico-pedagogicas, como
treinamento e material didatico de apoio, ou por falta de espago fisico para oferecer o

contraturno como consta da proposta.

Dos municipios que incorporaram total ou parcialmente a proposta do CBA,
37% o fizeram antes mesmo de ter iniciado o processo de municipalizagdo, e 63% a partir
da assinatura dos Termos Cooperativos (tabela 4.8).
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TABELA 4.8 SITUAGAO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS QUANTO A ADOGAO
DO CICLO BASICO DE ALFABETIZAGCAO - PARANA - 1995

PORTE DO MUNICIPIO/ PERIODO
ADESAO AQ TERMO DE Antes da A partir da
PARCERIA Municipalizacio Municipalizagio
Pequeno/Total
Pequeno/Parcial
Pequeno/Nio-Adesdo
Médio/Total
Médio/Parcial
MédioNao-Adesio
Grande/Parcial
Grande/Nio-Adesio
TOTAL
FONTE: Pesquisa d¢ Campo - IPARDES
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Os comentarios recolhidos junto s equipes municipais de educagdo, durante
a pesquisa de campo, ilustram que o processo de incorporagdo do CBA foi, na pratica,
vulneravel sob varios aspectos.

Todas as escolas estaduais adotaram o CBA; quando municipalizadas, foi dada abertura para que optassem ou
nio pela continuidade. Optaram por nio continuar ...

O CBA ¢ adotado inclusive nas escolas rurais.

Qs professores, insegures para trabaihar nessa nova proposta, tém dificuldade em largar o tradicional. [...] O
CBA é um crescimento, mas ainda tem que haver revisdo.

O municipio ja adotava o CBA antes de aderir a0 Termo de Parceria, mas por falta de capacitagdo, de
problemas quanto ao entendimento da proposta, e por falta de espago fisico para o contraturno, voltou ao
tradicional mesclado com CBA.

... 56 com o CBA a crianga ndo aprende; adotam uma mescla do tradicional com o CBA.

O que era bom do tradicional, nés mantemos.

Do ponto de vista dessas equipes, o CBA nem sempre se apresentou como
um caminho alternativo.

Os professores das séries subsegilentes reclamam dos alunos egressos do CBA. Mas os alunos do CBA sdo
mais 4 vontade para falar. '

Os professores receberam treinamento, mas a interpretagio da proposta foi problemitica (a matoria dos
professores nio gosta de ler).

Foi adotado (o CBA), mas em seguida abandonado por falta de professores treinados ¢ falta de espago para o
contraturno. ‘
Treinamento insuficiente.

...ndo se pode jogar fora o que deu certo do tradicional.

Tornou o trabalho de professor mais dificil.

Precisa haver continuidade do programa de capacitagdo.

Houve falha de interpretagdo da proposta e dividas persistem porque o CBA é muito trabalhoso ¢ exige mais
do professor.

O pessoal saiu (do treinamento) mais perdido do que quando entrou.

S6 com o CBA a crianga nio aprende. Adotarnos uma mescla ...

O Estado deu curso de capacitagio para o CBA mas ndo ofereceu material didatico.

Os professores ndo gostam do CBA. -

A idéia pedagégica do CBA é boa, a operacionalizagfo nio.

Os professores nio foram treinados adequadamente; estio em conflito com a proposta,
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Essas afirma¢des confirmam a grande contradi¢do que representa o CBA
para os entrevistados e, se o professor também compartilha dessas davidas, € previsivel
o reflexo em sua pratica cotidiana, ja que € ele o fio condutor do processo educacional
na escola, seu estimulador ou mesmo seu dificultador. De qualquer modo, importa
destacar que as equipes de educagdo — coordenadores(as), supervisores(as),
secretarios(as) e assessores(as), além de diretores(as) de escola — compdem a lideranga
formal do magistério atuante e, em suas interagdes, dividas e descréditos, acabam

contabilizando e orientando tendéncias.

4.2.2.2 Evasdo e repeténcia

Os indices de evasdo e repeténcia constituem indicadores da qualidade dos
servigos educacionais sobre os quais se pretendia intervir a partir da adogdo do CBA,
no sentido de reduzir as elevadas taxas verificadas na década de 80. Assim, com
relagdio ao rendimento dos alunos das escolas municipais, 59% das equipes de
educagdo afirmaram que o indice de evasdo apresentou uma queda apos a implantagdo
do CBA, ¢ 53% desses entrevistados afirmaram que a repeténcia também diminuiu.
Mais de 40% dos entrevistados ndo dispunham de dados que pudessem esclarecer
essas questdes, e a base de dados secundarios, disponivel para essa verificagdo, foi
insuficiente para respondé-la.”

A tabela 4.9 apresenta os dados mais recentes disponiveis para as taxas de
evasio e repeténcia de 12 a 42 série do 12 grau. De sua analise, observa-se que as taxas
de evasdo decrescem ao longo do periodo de trés anos, enquanto as taxas relativas a
repeténcia apresentam-se crescentes. Os municipios de pequeno porte sdo os que
possuem os maiores indices de evasdo, ao mesmo tempo em que os de grande porte
exibem os menores. Em se tratando da repeténcia, os indices mais altos sdo detectados
nos municipios de médio porte, e novamente os de grande porte apresentam os
menores indices. Assim, sob a dtica da evasdo e da repeténcia, as menores taxas
exibidas pelos municipios de grande porte podem ser um indicativo de um melhor

desempenho dos servigos educacionais. Mas, na medida em que se reduzem as taxas de

* Ainda no ha série historica minima pos-CBA que possibilite tragar uma tendéncia.
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evasio ¢ aumentam as de repeténcia nas quatro séries iniciais do ensino fundamental, a
sobrecarga sobre a rede fisica escolar tende a aumentar, onerando principalmente os
municipios e dando uma indicag@o de que a adogdo do Ciclo Bésico de Alfabetizagdo nio
esta atingindo totalmente seu objetivo de trazer melhorias para a qualidade do ensino.
TABELA 4.9 - TAXAS DE EVASAO E REPETENCIA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE 12 A 42 SERIE DO 1®

GRAU, PARA OS MUNICIPIOS SELECIONADOS, AGRUPADOS SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRO - PARANA - 1990/1993

PORTE DOS TAXA DE EVASAQ TAXA DE REPETENCIA

MUNICIPIOS 1990 | 19,1 | 1992 1991 | 1992 | 1993
Grande ‘ 6,62 6.56 5,65 12,51 13,09 13,10
Médio 9,24 782 739 14,76 16,43 17,68
Pequeno 12,06 10,56 10,66 14,22 14,93 16,94
TOTAL 9,30 831 7.50 13,83 14,81 1590

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundepar

4.2.2.3 Disponibilidade de salas de aula e condigdes fisicas dos prédios escolares
Quanto a suficiéncia de salas de aula, cerca de 67% dos entrevistados déo
conta de que existem déficits nas escolas municipais; destes, 70% representam
municipios de pequeno porte. Isso pode ser uma indicagio de que principalmente os
municipios mais carentes se véem obrigados a formar classes superlotadas e/ou criar
turnos de aula intermediarios, siteagdes estas que interferem diretamente na qualidade
do ensino e inviabilizam a implantagdo de turmas de contraturno, necessarias para a
consolidagdo do CBA (tabela 4.10). Porém, segundo as proprias equipes municipais de
educagio, o problema de falta de salas de aula n3o pode ser generalizado para o
municipio como um todo; ﬁmitas vezes, ele se localiza em algumas regides rurais ou

em novos aglomerados urbanos.

TABFLA 4.10 - DEFICIT DE SALAS DE AULA NOS MUNICIPIOS SELECIGNADOS,
SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AO
TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1995

PORTE DOS MUNICIPIOS/ INDICADORES DE DEFICIT

ADESAI? AQSERIA ODE Nio Ha Pequeno Grande Sem Resposta
Pequeno/Total
Pequeno/Parcial
Pequeno/Nzo-Adesdo
Meédio/Total
Médio/Parcial
Médio/Nao-Adesio
Grande/Parcial
Grande/Nio-Adesdo
TOTAL

FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES

(= NN Y -
' ]

¢ = e e B e B LA
'

—
~J
—
b
—




57

As condigdes fisicas da rede municipal de ensino foi outro tema abordado
durante a pesquisa de campo. Cerca de 40% das equipes municipais de ensino
entrevistadas afirmaram que as escolas municipais apresentam-se em boas condigdes,
enquanto 30% consideram razoaveis € 27%, ruins. A matoria das indicagbes de que os
prédios escolas apresentam-se em condigdes razoaveis ou ruins vem dos municipios de
pequeno porte (tabela 4.11).

TABELA 4.11 - CONDIGOES FISICAS DOS PREDIOS ESCOLARES MUNICIPAIS, SEGUNDO

PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA,
NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 1995

PORTE DOS MUNIC{PIOS/ADESAQ CONDICOES FiSICAS DOS PREDIOS ESCOLARES
AO TERMO DE PARCERIA Boas | Razoéveis {  Ruins | Sem resposta
Pequeno/Total 4 4 -
Pequeno/Parcial 2 - -
1
t

Pequeno/Nio-Adesdo

Médio/Total

Meédio/Parcial

Médie/Nio-Adesio

Grande/Parcial

Grande/Nio-Adesdo

TOTAL

FONTE: Pesquisa de Campo - [PARDES
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4.2.2.4 Disponibilidade de equipamentos e recursos pedagdgicos

A disponibilidade de equipamentos e recursos pedagdgicos nas escolas
municipais foi apontada por 70% das equipes entrevistadas como insuficiente. E
novamente nos municipios de pequeno porte que a situagdo se apresenta mais precaria
— 75% das equipes destes municipios consideram que h4 caréncia de equipamentos ¢

recursos pedagdgicos nas escolas municipais (tabela 4.12).

TABELA 4.12 - SITUAGCAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUANTO A CARENCIA DE
EQUIPAMENTOS E RECURSOS PEDAGOGICOS NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E
ADESAO AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1995

PORTE DOS MUNICIPIOS/ADESAO
AQ TERMO DE PARCERIA
Pequeno/Total
Pequeno/Parcial
Pequeno/Nao-Adesio
Meédio/Total
Meédio/Parcial
Médio/Nio-Adesio
Grande/Parcial
Grande/Nio-Adesdo
TOTAL
FONTE: Pesquisa de Campo - [PARDES
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Segundo todas as equipes entrevistadas, o material escolar ¢ os livros
diditicos para os alunos, recebidos pelos municipios da FAE/MEC, ¢ insuficiente.
Alguns dos secretarios/chefes municipais de educagio afirmaram que € raro receberem
os livros didaticos escolhidos pelas secretarias/departamentos municipais de educagio;
recebem normalmente as op¢des mais solicitadas em todo o Estado. Desta forma, a
Secretaria de Estado da Educagdo deixa de considerar as possiveis dificuldades que os
professores enfrentam ao lidar com materiais ndo escothidos. Por outro lado, a situagdo
se agrava pela irregularidade com que sdo distribuidos tanto os materiais, como o0s
livros didaticos; muitas vezes, estes chegam com o ano letivo ja iniciado, por vezes ja
no segundo semestre, impossibilitando seu uso adequado. Nesse caso, alguns
municipios reservam os livros para o ano seguinte.

A situagdo da insuficiéncia de materiais diditicos e de recursos e
equipamentos pedagogicos se agrava, segundo depoimentos das equipes entrevistadas,
pela relativa precariedade de material de apoio ac trabalho do professor, o que se
apresenta mais acentuado nos municipios de pequeno porte (tabelas 4.13).

TABELA 4.13 - SITUAGCAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUANTO A CARENCIA DE
MATERIAL DIDATICO ESPECIFICO PARA PROFESSORES NOS

MUNICIPIO SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-
FINANCEIRO E ADESAQ AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1995

PORTE DOS MUNICIPIOS/ADESAO SIM NAO SEM
AQ TERMO DE PARCERIA RESPOSTA

Pequeno/Total

Pequeno/Parcial

Pequeno/Ndo-Adesdo

Médio/Total

Meédio/Parcial

Médio/Nao-Adesao

Grande/Parcial

Grande/N3o-Adesio

TOTAL

FONTE: Pesquisa de Campo - [PARDES
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Além dos problemas de falta de material escolar e insuficiéncia de
equipamentos ¢ recursos pedagégicos, a falta de matenial didatico de apoio ao CBA
fragiliza a-consolidagdo da proposta e, até mesmo, a sua maior aceitagdo como
alternativa pedagdgica que -se pretende inovadora. Essa situagdo, apontada em
depoimentos das equipes municipais, dificulta uma orientagio mais segura sobre o

CBA e leva alguns dos municipios a buscar solugdes diferenciadas.
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.0 matenial didatico oferecido pelo Estado, para acompanhar o CBA, ndo atende as necessidades. O
municipio adota o material didatico totalmente financiado pela prefeitura, comprado de editora particular, que
o assessora na utilizago dos mesmos.

4.2.2.5 Programas de capacitagdo de professores

O aperfeigoamento técnico dos professores atraves de cursos de capacitagio,
outro elemento indispensavel para 2 manuten¢io da qualidade dos servigos de
educagdo, foi alvo de muitas criticas por parte das equipes entrevistadas. A qualidade
dos cursos a que tém acesso os professores(as) municipais e a freqiiéncia com que sdo
realizados sdo motivo de insatisfagdo em relagdo a parceria celebrada com o Estado, o
que mostra que o compromisso estabelecido pelo governo estadual no Termo de

Parceria ndo tem s¢ efetivado completamente.

O niicleo ndo oferece todos os cursos que seriam necessdrios para a atualizag@o dos professores municipais.

O treinamento depende de que a prefeitura arque com as despesas dos professores que serdo treinados.
Sequer o micleo tem promovido cursos para os quais sejam convidados professores do municipio.

Os professores municipais s sio chamados & participar de cursos de capacitacfio realizados pelo nucleo
quando existe sobra de vaga.

O préprio municipio promoveu a capacitagio de seus professores através de grupos de apoio técnico.

Embora quase todos os municipios estejam investindo na capacitagdo de seus
professores (tabela 4.14), 7 dos 16 municipios de pequeno porte, segundo seus
secretarios/chefes de educagdo, nio tém condigbes de fazé-lo se ndo receberem apoio do
Estado. O municipio (de pequenc porte) nio dispde de recursos que permitam a realizagio de uma programagio adequada de
cursos de capacitagio. Em alguns CaS0S, quando a prefeitura realiza cursos, ¢la o faz com rectirsos do MEC.

TABELA 4.14 -EXISTENCIA DE PROGRAMA MUNICIPAL DE CAPACITAGAO DE

PROFESSORES NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRC E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA -

PARANA - 1995

PORTE DOS MUNICIPIOS/ADESAO SIM NAO SOMENTE PARA

AO TERMO DE PARCERIA A ZONA RURAL
Pequeno/Total 5 4 -
Pequeno/Parcial 3 2 -
Pequeno/Nao-Adesdo 1 1 -
Médio/Total 5 - 1
Médio/Parcial H - -
Médio/Nio-Adesdo 2 - -
Grande/Parcial 1 - -
Grande/Nio-Adesdo 4 - -
TOTAL 22 7 1

FONTE: Pesquisa de Campo - [PARDES
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Entre os municipios de médio e grande porte, parece haver mais possibilidade de
parceria com as universidades/faculdades, principalmente em fungfo da localizagdo destes
centros de estudo em alguns dos municipios, enquanto os pequenos s3o mais dependentes
da iniciativa dos Nucleos Regionais de Educagdo ou de parcenas pontuais com instituigoes
de ensino ou de consultoria privada que levam as cidades do interior do Estado programas

de capacitagio para docentes de 1° grau (tabela 4.15).

TABELA 4.15 - PARCERIAS NOS PROGRAMAS DE CAPACITACAO DE PROFESSORES NOS
MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E
ADESAO AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1995

PORTE DOS MUNICIPIOS/ADESAO | NUCLEO REGIONAL
AQ TERMO DE PARCERIA DE EDUCACAQ

Pequeno/Total
Pegueno/Parcial
Pequeno/Nio-Adesio
Meédio/Total
Médio/Parcial
Médio/Nio-Adesdo
Grande/Parcial -
Grande/Nao-Adesdo 2
FONTE: Pesquisa de Campo - [PARDES
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Nos casos em que as prefeituras promovem cursos de capacitagdo, a defini¢io
dos contetidos dos cursos e de seus participantes é, em 83% dos casos, feita por elas
mesmas; nos demais, todos municipios de pequeno porte, as prefeituras nio promovem

cursos de capacitagio para seus professores (tabela 4.16).

TABELA 4.16 - ORGAO RESPONSAVEL PELA DEFINICAO DOS CONTEUDOS E
DOS PARTICIPANTES NOS CURSOS DE CAPACITAGAO, NOS
MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-
FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1995

PORTE DOS MUNICIPIOS/ADESAQ NUCLEO/UNTIVERSIDADE/
AQ TERMO DE PARCERIA PREFEITURA OUTROS
Pequeno/Total
Pequeno/Parcial
Pequeno/Nio-Adesdo
Médio/Total
Meédio/Parcial
Meédio/Nao-Adesdo
Grande/Parcial
Grande/Nao-Adesiio

FONTE: Pgsquisa de Campo - [PARDES
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O despreparo dos professores resulta, assim, da falta de condigdes das
equipes municipais de educa¢io que nio concentram recursos humanos qualificados,
experiéncia e/ou competéncia para promover as articulagdes necessarias a realizagdo
de cursos de capacitagdo; da falta de apoio técnico-pedagogico dos Nicleos Regionais
de Educagdo; e do distanciamento entre universidades e/ou demais pélos de

conhecimento ¢ 0s municipios.

Parece, uma vez mais, que os mais abandonados continuam sendo os

pequenos municipios e suas chamadas “escolas municipalizadas”.

4.2.2.6 Merenda escolar

Uma variavel nio inerente ao processo educacional, mas que acaba
interferindo fortemente no rendimento escolar € a existéncia ¢ a qualidade da merenda
distribuida nas escolas publicas, ja que sua oferta ¢ motivo de atragdo e permanéncia
dos alunos. Segundo o secretario de educagdo de um municipio de pequeno porte, ... a
merenda ¢ tio necessdria quanto a alfabetizagdo. D0OS municipios investigados, 70% tém a merenda
escolar municipalizada, dos quais 10 sdo de pequeno, 7 de médio e 4 de grande porte.

E unanimidade entre as equipes de educagio desses municipios que a
municipalizagdo da merenda escolar trouxe beneficios s criangas atingidas pelo
programa, uma vez que os cardapios sdo adaptados aos padrdes alimentares da regido e
permitem uma maior utilizagdo de produtos in natura. Além dessa vantagem, alegam
que o custo da merenda adquirida no préprio municipio é inferior a0 da merenda
distribuida pelo Estado.

Onde a merenda escolar ¢ municipalizada, a defini¢do do cardapio €
responsabilidade da prefeitura ou do Conselho Municipal da Merenda Escolar (63%), e
de nutricionistas contratados (7%). A Fundepar responde pela escolha do cardapio dos

demais municipios (30%), cuja merenda escolar ainda nio € municipalizada (tabela 4.17).
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TABELA 4.17 - DEFINICAO DOS CARDAPIOS DE MERENDA ESCOLAR NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS,
SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA -
PARANA - 1995

PORTE DOS MUNICIPIOS/ADESAQ ;UNI CIPAL D:m NUTRICIONISTA FUNDEPAR
AO TERMO DE PARCERIA ESCOLAR CONTRATADA

1

Pequeno/Total

Pequeno/Parcial

Pequeno/Ndo-Adesdo

Meédio/Total

Médio/Parcial

Médio/Nio-Adesiio

Grande/Parcial

Grande/Nio-Adesdo

FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES
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O municipio de Apucarana traz um exemplo de busca de novos padrdes
alimentares para a populagdo carente que freqiienta suas escolas e creches. Através de
um programa municipal de alimentagio infantil, nutricionistas da prefeitura desenvolveram
um novo produto, denominado “multifarinha”, uma mistura de farinha de trigo

enriquecida, utilizada na fabricagdo de paes, que fazem parte da merenda escolar.

43 A PARTICIPACAO DOS NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCAGCAO NO
PROCESSO DE MUNICIPALIZAGAO

As entrevistas realizadas com as equipes dos Nucleos Regionais de Educagéo
tiveram por objetivo avaliar o papel a eles reservado pela politica de municipalizagio
do ensino conduzida pelo governo estadual. Os nicleos constituem unidades
administrativas dentro do processo de descentraliza¢do e interiorizagdo das agbes da
Secretaria de Estado da EducagZo e tém por finalidade acompanhar, dentro das
politicas estaduais, o funcionamento dos ensinos de 12 e 22 graus regular e supletivo e
de educagdo especial das redes estadual, municipal e particular.

Apesar de ricas em conteddo sobre a situagio atual do processo de
municipalizagdo, as entrevistas ficaram prejudicadas quando se tratou de questdes
relacionadas as negociagdes dos Termos Cooperativos de Parceria Educacional. A
pesquisa ocorreu apds a mudanga de governo de 1995, ocasido em que as equipes dos

nucleos foram quase que totalmente substituidas € pouca ou nenhuma participagio
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tiveram na fase inicial de implantagdo do processo. Entretanto, os depoimentos dessas
equipes revelam que pelo menos nove nicleos estiveram envolvidos em sua fase inicial
(até 1993), seja organizando encontros para esclarecimento sobre as condigSes do Termo
de Parceria, seja através de reunides entre o chefe do niicleo ¢ os prefeitos dos municipios
sob sua jurisdi¢do. Entre os dezessete nicleos que informaram que ndo haviam participado
do processo, oito foram os instalados em 1993, ano a partir do qual ndo se registra
renhurna nova ades3o ao Termo de Parceria em suas jurisdigdes, exceto as relativas a
municipios recém-instalados, também negociadas antes do inicio de suas gestdes. Outros
trés municipios n3o sabiam informar qual foi o papel desempenhado pelas equipes
anteriores, em fungdo de suas equipes terem sido totalmente substituidas.

Atualmente, sdo poucos os nacleos que tém se envolvido com a questio da
municipalizagdo, continuando com a Secretaria de Educagio o papel de principal
articulador no processo de “convencimento” dos poucos municipios — cerca de 11% do
total do Estado — que ainda ndo assinaram o Termo Cooperative de Parceria Educacional.

A posigdo dos nicleos, sobre as condigdes que envolveram o processo de
municipalizagdo do ensino no Estado, aparentemente tende & defesa dos municipios €
dos problemas por eles enfrentados apos a adesdo ao Termo de Parceria, como pode

ser constatado nos depoimentos de alguns membros de suas equipes.

Existe boa vontade por parte dos municipios em aceitar a municipalizagio.

As prefeituras que ndo tém estrutura deveriam municipalizar parcialmente. Se ndo fosse obrigatério, nio
municipalizariam nenhuma escola.

Quando os municipios assinaram o Termo de Parceria viram que nio era o que tinha sido combinado.

Os municipios nfo tinham estrutura para absorver o processo (de municipalizagdo) - plano estruturado de
educagdo, plano de carreira, plano metodolégico.

As escolas de 12 a 42 que pertenciam ao Estado perderam muito com a municipalizagio, perderam pessoal
qualificado e deixaram de receber recursos financeiros.

Para convencer os municipios a aderirem 2o Termo de Parceria, o governo do Estado levava aos prefeitos uma
visdo otimista da municipalizagdo, de que haveria muitas vantagens financeiras, fazendo com que as
prefeituras acreditassem que os professores municipais poderiam ter saldrios duas ou trés vezes maiores. Foi
uma falicia que induziu os prefeitos a municipalizarem.

A época da municipalizagdo, foram feitas muitas promessas para que os municipios aderissem ao Termo de
Parceria e, financeiramente, parecia que iria ser uma maravilha. Nao se fez um estudo aprofundade do que
seria a municipalizagio.

O ato da municipalizagio nessa época foi impensado. O descontentamento é geral. A época da
municipalizagdo houve um movimento politico muito grande. A municipaliza¢do foi imposta de cima para
baixo. Os prefeitos foram enganados, pois pensavam que iriam receber muitos recursos do Estado com a
municipalizacdo, As principais queixas dos municipios referem-se a falta de recursos, condigdes fisicas dos
prédios, gastos com transporte escolar e de atendimento moroso da SEED (Secretaria de Estado da

Educagio).
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Os municipios que aderiram ao Termo de Parceria o fizeram como ‘algo imposto’ ou ¢m troca de “promessas’.

Muitos estdo arrependidos.
No inicio, a municipalizagdo foi um processo muito dificil; as prefeituras foram pressionadas a assinar o

Termo de Parceria.
Nio vale a pena (assinar o Termo de Parceria) € 0s que assinaram gostariam de voltar atrds, pois foi dito uma
coisa durante as negociagdes e na pratica foi feita outra. Os municipios assumiram encargos que nfo tm

condi¢des de manter.

Os prefeitos nfio querem cuvir falar de municipalizagio; [...] se preocupam mais com a parte financeira, pois
no Termo de Parceria ela ndo estd muito clara. [...] perccbe-se que os prefeitos estdo no aguardo de mudancas
em relagio ao Termo de Parceria.

Diante da situagio vivida pelos municipios desde a implantagdo da
municipalizagdo, alguns nucleos se mostram favoriveis a que o Estado proponha uma
reformulagdo do Termo de Parceria, principalmente no que se refere a legalizagdo dos
prédios e equipamentos transferidos para as prefeituras e a formula que serve de base
para os repasses financeiros, incluindo o valor do custo/aluno/ano adotado. Os
representantes dos nicleos dizem que sdo iniimeras as queixas dos prefeitos com
respeito, principalmente, aos valores de repasses recebidos® e também &
impossibilidade de se incluirem os gastos com transporte escolar no total de despesas
com educagdo realizadas pelos municipios.

Durante as entrevistas, os representantes dos nicleos relacionaram algumas
desvantagens, com relagio & municipalizagdo do ensino, que tém interferido em seus
trabalhos. A maior delas se refere 3 quebra de integragdo ocorrida entre nucleos e
municipios; a municipalizagdo, segundo eles, criou uma barreira no relacionamento
entre as partes. Outras desvantagens apontadas dizem respeito aos conflitos surgidos
com as escolas compartilhadas e aos problemas de insatisfagio dos professores
estaduais que resistem a permanecer nas escolas municipalizadas.

Enquanto alguns nucleos apontam como desvantagem a transferéncia do
ensino de 19 a 42 série do 1° grau para os municipios, outros a indicam como uma
vantagem. Para os primeiros, as desvantagens se relacionam a impossibilidade de
supervisionar a qualidade do ensino, seja pelo corte de verbas, seja pela barreira criada por

algumas prefeituras que, com a municipalizagdo, se consideram auténomas para gerir a

* Ver analise a respeito no capitulo 5 - Aspectos Financeiros da Muinicipalizag3o.
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parte que lhes cabe do ensino de 1° grau. Ja, os dltimos dizem que os nucleos podem
dedicar-se exclusivamente & supervisdo de 5° a 8 série, uma vez que consideram que a
responsabilidade pelas primeiras séries cabe somente a0s municipios.

Com a municipalizagio, segundo os depoimentos, os nicleos nio receberam
orientagio suficiente para fiscalizar o cumprimento dos Termos de Parcena assinados
com os municipios. As estruturas de atendimento dos nicleos se mantiveram as
mesmas, exceto naqueles em que estd ocorrendo esvaziamento do corpo funcional, em
especial de pessoal qualificado, devido a aposentadorias, encerramento de contratos de
trabatho ou volta dos professores para as salas de aula. Ha também os que se ressentem
da falta de uma infra-estrutura de atendimento adequada (veiculos, equipamentos,
telefone, material de consumo, etc.).

A assessoria pedagogica, inclusive quanto ao Ciclo Basico de Alfabetizagio
e as classes especiais, é prestada aos municipios por alguns nicleos, independentemente de
suas condi¢des quanto a municipalizagdo. Entretanto, a opinido dos integrantes de
alguns nicleos sobre a qualidade do ensino municipalizado pode ser traduzida pelas
palavras de um dos entrevistados: Apesar da assisténcia que o niicleo d4 para as escolas municipais, as
estaduais estio com um nivel melhor. Acontece muita ingeréncia politica no municipio {...}, ndo havendo preocupagio com
a qualidade do ensino. Afirmam, também, que os municipios pequenos ndo tém condigbes de
arcar com o ensino, por falta de infra-estrutura, de equipamentos ¢ de recursos
humanos e financeiros.

Os nuacleos procuram, dentro de suas possibilidades, dar prioridade de
atendimento aos municipios que nio tém estrutura técnico-pedagogica adequada. Entre
outras atividades, promovem grupos de estudos, envolvendo tanto professores
estaduais quanto municipats de 1° a 4° série do 1° grau.

Ha nucleos que, apds a implantagdo do processo de municipalizagio, deixaram
de prestar atendimento pedagbgico aos municipios, tratando apenas de questdes
burocraticas, como documentagdo, estatisticas e verificagio de calendario escolar. A
principal razio mencionada pelos entrevistados é a falta de recursos destinados ao

atendimento das escolas municipalizadas. Alguns entrevistados justificaram também que,
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sendo as questdes pedagogicas trabalhadas de forma diferenciada pelos municipios, ..o nicleo
deixa de ter motivos para prestar assessoria...; completam dizendo que ..é muito dificil interferir no trabalho dos
outres... € que hd, inclusive, municipios que, 4 medida que assumiram a municipalizagdo,
passaram a ndo aceitar “interferéncias”, sentindo-se mais livres para dingir ¢ decidir sobre
o andamento de seus programas de ensino. Houve depoimentos em que se considerou que
algumas equipes de ensino municipais sio melhor estruturadas que as dos micleos.

Os nacleos procuram, entdo, ndo interferir nos trabalhos realizados pelas
prefeituras, pois entendem também que a proposta pedagoégica de cada municipio deve
ser respeitada € ...que toda proposta imposta corre o risco de ser rejeitada. ESperam que as prefeituras
solicitem atendimento, até porque, segundo alguns entrevistados, houve orientagio da
Secretaria de Educagio para atender as escolas municipalizadas na medida do possivel;
...a prioridade deve ser dada as escolas de 5? a 8° série do 12 grau e de 2¢ grav. Por oufro lado, outros relatam
que o envolvimento de seus micleos em projetos municipais tem alcangado resultados
bastante positivos.

Na Regido Qeste, os proprios nicleos tém buscado parceria com a Assoeste
quando se trata de prestar assisténcia pedagdgica e de capacitagio, principalmente aos
municipios que aderiram ao Termo de Parceria. E opiniZo de vérios representantes de
nicleos desta regido que, muitas vezes, a Assoeste tem melhores condigbes de dar
apoio aos municipios.

A postura dos nicleos quanto a oferta de cursos de capacitagdo a professores
da rede municipal de ensino também nio segue uma orientagio inica. Os entrevistados
de cerca de metade desses nicleos afirmaram que seus programas de capacitagdo sdo
dirigidos a todos os municipios, mesmo aos municipalizados. Em alguns casos, a
presen¢a de professores municipais viabiliza-se quando as prefeituras, as quais se
acham vinculados, arcam com suas despesas. Os niucleos que afirmaram que nio
constam de suas programagdes cursos de capacitagdo que envolvam professores de
escolas municipalizadas justificam que houve orientagdo da Secretaria de Educagdo
neste sentido, ou que ndo dispdem de recursos para a realizagdo desses eventos.

Alguns nucleos, mesmo ndo incluindo essas escolas em seus programas de
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capacitagdo, abrem a possibilidade de acesso aos cursos desde que viabilizados
financeiramente pelas respectivas prefeituras.

As equipes de diversos nicleos reconhecem as dificuldades enfrentadas,
principalmente pelos municipios de pequeno porte, para promover cursos de
capacitagdo a seus professores; nem sempre as prefeituras dispdem de onentagdo, de
pessoal qualificado para organizar e ministrar cursos e, principalmente, de recursos
financeiros. Houve, inclusive, opinido contraria ao distanciamento do Estado em
relagdo a educagdo nos municipios, uma vez que, se ndo houver um trabalho de base
nas séries iniciais do 1° grau, as conseqii€ncias serdo sentidas mais adiante. Foi
defendida também a necessidade de alguma forma de participagdo (capacitagio, grupos
de estudo, etc.) das universidades e faculdades em projetos na area de ensino.

A auséncia dos nicleos na promogdo e organizagdo de programas de
capacitagdo, assim como na orientagdo pedagdgica, que envolva escolas municipais e
municipalizadas, contraria disposi¢es do proprio Termo Cooperativo de Parceria
Educacional”, nas clausulas que dizem respeito as obrigagdes do Estado com relagdo

ao atendimento aos municipios.

Com relagdo a gestdo das escolas compartithadas, os nicleos tém
desempenhado papel de intermediario na solugdo dos diversos problemas que vém
ocorrendo desde o inicio do processo de municipalizagio. Os maiores conflitos se
referem a divisdo de espago (salas de aula, biblioteca, cozinha e secretaria) dos prédios
escolares ocupados pelas escolas municipais de 12 a 42 série e estaduais de 5° a 8°
série do 1° grau e/ou 2° grau. Além destes, também surgem desentendimentos e
disputas tanto por equipamentos de uso pedagdgico, como de escritério e de cozinha.

Sob esse aspecto, os nicleos, assim como os municipios, entendem que as
escolas de 12 a 42 série municipalizadas deveriam funcionar em prédios proprios,

independentes das escolas estaduais de 5° a 82 série do 1° grau e/ou 22 grau, para evitar

¥ Ver modelo dos Termos Cooperativos de Parceria Educacional, versdes 1992 e 1993, Anexo 3.
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a ocorréncia de dualidade administrativa. A legaliza¢do da propriedade dos prédios
transferidos aos municipios € outra questdo a ser solucionada pelo Estado, segundo a
opinido de varios entrevistados.

A discussio quanto a adogdo do Ciclo Basico de Alfabetizagdo e sua
vinculagio ao processo de municipalizagdo revelou uma posi¢do quase uninime entre
os niicleos. Existe consenso de que o CBA, apesar de ser uma proposta inovadora,
possui uma concepgio tedrico-metodologica de dificil interpretagdo; ...ha dificuldades quanto
a0 entendimento do que seja a proposta do CBA. O processo de implantagdo da proposta, assim
como o de capacitagdo dos professores, foi considerado inadequado, pois, segundo os
entrevistados, ocorreram de forma conturbada, gerando distor¢des e levando os
municipios envolvidos a adotarem a proposta cada qual 4 sua maneira.

As equipes dos nicleos também partilham a opinido de que, para assegurar o
sucesso da incorporagdo do CBA, as redes escolares municipais deveriam dispor de
infra-estrutura fisica adequada e de pessoal qualificado. Véem, ainda, com bastante
preocupagio a continuidade do CBA.

As escolas municipais no dispdem de espago fisico suficiente para oferecer o contraturno, e os professores
municipais ndo sio bem capacitados em funggo da alta rotatividade.

Os municipios nio tém condi¢bes financeiras e infra-estrutura para adotar o CBA como previsto na proposta.
Por este motivo, onde foi adotado ndo apresenta bons resultados.

No inicio ninguém entendeu a proposta do CBA. Tanto o processo quanto a capacitagdo foram muito répidos.
Com a implantagéo gradativa do continuum de quatro anos, o resultado foi melhor.

A implantagiio do CBA deveria ser gradativa. A maioria dos municipios ndo consegue manter a mesma
professora durante toda a fase do CBA...

Muitos prefeitos ndo garantem o contratumo...

A fatha da proposta do CBA estd em sua implantago: muita teoria e pouca pratica.

O niiclec vé com preocupagdo a descontinuidade da proposta; quando hd continuum de dois anos, ¢ aluno
retorna ao sistema tradicional na 3 série e apresenta perda qualitativa em seu aprendizado;, quando o
continuum ¢ de quatro anos esta perda aparece na 5° série.

Uma das falhas que existem no processo é o fato de professores de 32 ou 52 série nio estarem preparados para
receber alunos do CBA.

Mais do que os problemas de espago fisico, a questio da falta ﬁe preparo dos
professores da rede municipal parece ser a maior preocupagio das equipes dos nicleos
em relagdo a adogdo do CBA como condigdio imposta para a municipalizagdo. As
declaragtes obtidas revelam essa preocupagao.

Os professores municipais, principalmente por causa da alta rotatividade, niio estio preparados como os
estaduais para assumir o CBA.
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A rotatividade dos professores estd relacionada 4 falta de vinculo com a escola, implicando numa constante

capacitagio de novos professores, prejudicando a implantagio do CBA e da propria qualidade do ensino.

Os professores municipais tém o embasamento tedrico do CBA mas, na prética, ndo acontece como deveria

ser. Ainda niio conseguiram incorporar a proposta no dia-a-dia de seu trabalho. O problema estd na formagio

do profissional; se é um bom professor, ele aplica bem o CBA; se ¢ um professor regular, a proposta nio
atende muito bem; se € um mau professor, a proposta nio presta.

A questio da formagdo profissional também foi levantada, durante as
entrevistas, como sendo um complicador a adogdo do Ciclo Basico de Alfabetizagio.
Sdo ...professores atheios a esta proposta. Os programas dos cursos de magistério oferecidos pelo préprio Estado ndo
acompanharam, em sua maioriz, as mudangas ocorridas na drea da educagio basica.

A avaliagdo quanto aos resultados da adogdo do CBA divide a opinido dos
representantes dos nicleos.

A proposta tem obtido bons resultados nas escolas que tém professores qualificados e interessados em

desenvolver o sistemna.
Methorou a qualidade do ensino; existem muitos pontos positivos e avangos. _
Alunos do CBA sio mais criativos e produzem textos longos, mas com erros. Fluindo a criatividade, os erros

podem ser corrigidos a qualquer momento.
O CBA valoriza a criatividade dos diretores ¢ professores.

Os alunos saem melhor preparados, sfo mais criticos.

A redugdo da evasio é decorrente da nova proposta (CBA), merenda, transporte e material escolar. Quem se
evadia era o aluno carente e isso nio € mais desculpa. )

Com a implantagdo do CBA melhorou a qualidade do ensino, mas a proposta ainda nio pode ser avaliada.

O nicleo acha precoce fazer qualquer avaliagfio da qualidade do ensino porque nio existem dados concretos
que permitam afirmar se 0 CBA promoveu ou nio melhoria.

Nio houve melhoria no ensino ministrado naqueles municipios que adotaram a proposta e isto pode ser
verificado através das informagdes de repeténcia, reprovagio e evaséo.

Alguns nucleos sdo, ainda, de opimido que o processo de municipalizagdo
trouxe prejuizos para a continuidade do CBA, na medida em que o gerenciamento da
'proposta foi fragmentado ao ser transferido para as administragdes municipais.

Os relatos obtidos durante as entrevistas com as equipes dos nicleos
regionais permitem supor que ndo houve unidade, por parte da Secretaria de Estado da
Educagdo, na onientagdo quanto as suas atuagdes, tanto na €poca do processo de
implantagdo da municipalizagdo, quanto no posterior atendimento aos municipios que
haviam assumido o ensino de 1° a 42 série do 12 grau. Nem todos os nucleos foram
chamados pela Secretaria de Educagdo a intermediar as negociagdes do Termo de

Parceria com os municipios. O mais grave, porém, € o fato de ndo receberem a mesma
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orientagdo quanto ao papel que devem desempenhar nesse processo, desconhecendo,
alguns, o proprio conteido do Termo de Parceria. Percebe-se, assim, um desencontro
de opinides e atitudes no que diz respeito as relagdes que devem existir entre os
niicleos e os municipios, quando, na verdade, sabe-se que a fungdo do nicleo € a de ser
uma extensdo da Secretaria de Estado da Educagdo junto aos municipios, assegurando

o cumprimento das politicas educacionais estabelecidas pelo Estado.



71

5 ASPECTOS FINANCEIROS DA MUNICIPALIZACAO

No que diz respeito ao uso de recursos financeiros, serdo verificados os
possiveis impactos ou conseqiiéncias do processo de municipalizagio do ensino
fundamental, tanto para o Estado quanto para os municipios selecionados a partir
da analise do comportamento do principal item das receitas estaduais ¢ municipais, 0s
impostos proprios e transferidos. Estes compdem a base para o calculo do montante
minimo de recursos (25%) que deve ser canalizado para a manutengdo € ©
desenvolvimento do ensino, conforme prescreve o artigo 212 da Constituigdo Federal
de 1988, assim como a artigo 185 da Constituigdo Estadual de 1989.

Pretende-se também verificar o impacto sobre as despesas, estaduais e
municipais, realizadas com o ensino fundamental, em virtude da transferéncia dos
encargos do ensino de 1° a 42 série do 1° grau do Estado para os municipios.

Finalmente sera feita uma avaliagfio do custo da municipalizagio para ambos
os niveis de governo, através da analise do montante dos recursos financeiros
repassados pelo governo estadual aos municipios, de acordo com o estabelecido pelo

Termo Cooperativo de Parceria Educacional.

5.1 COMPORTAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS COM O ENSINO
FUNDAMENTAL
As analises das receitas e das despesas com o ensino fundamental foram
elaboradas com base nos dados do Balango Geral do Estado e dos municipios
selecionados, para os anos de 89, 91, 93 e 94%, fornecidos pela Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA) e pelas prefeituras municipais.

Na sele¢do dos anos, levou-se em consideragio os seguintes aspectos: 1989,

por ser o ano imediatamente seguinte ao da promulgagdo da Constituigdo Federal de

% 0Os dados de balango disponiveis para os municipios foram obtidos na Base Piblica de Dados (BDE) -
IPARDES.
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1988 que, além de proceder a uma reforma tributania, favorecendo os municipios em
termos de receita, fixou o limite minimo de gastos com educagio para os trés niveis de
governo; 1991, por coincidir com o ano anterior aos primeiros passos dados em
diregdo ao atual processo de municipalizagdo, com as primeiras assinaturas do Termo
Cooperativo de Parceria Educacional; 1993, por ser o ano posterior a assinatura do
referido Termo; e 1994, por corresponder ao wltimo ano para o qual se dispunha de

informagdes financeiras mais atualizadas®.

5.1.1 Comportamento das Finang¢as Estaduais

Dos recursos que compdem a receita estadual, os provenientes de impostos
proprios e transferidos sdo os mais expressivos, além de constituirem a principal fonte de
financiamento da educagdo. Pelas informagGes da tabela 5.1, observa-se que, em 1989, as
receitas de impostos participaram com 87% do total da receita arrecadada pelo Estado,
enquanto nos anos seguintes, essa relagio sofreu uma queda acentuada, alcangando seu
menor percentual de participagio em 1993 (aproxtmadamente 67%). Em 1994, a
participagdo da receita de impostos Tecupera, em parte, sua posi¢do anterior, passando a
representar 77% do total das receitas do Estado. Assim tem-se que, entre os anos de 1989 e
1993, a receita estadual de impostos apresentou um forte declinio (da ordem de 11%),
voltando a recuperar-se j& no ano seguinte, com um crescimento de 15%, o que permitiu

que ultrapassasse o nivel inicial verificado para o primeiro ano da anilise.

TABELA 5.1 - PARTICIPACAO E EVOLUCAO DA RECEITA DE IMPOSTOS PROPRIOS E TRANSFERIDOS -
PARANA - 1989/1994

IMPOSTOS 1989 1991 1953 1994
% I Evolugio| % [ Evolucdo % [ Evolugdo | % I Evolucdo
Impostos Proprios T 100 69 95 56 83 66 101
Impostos Transferidos 10 100 14 219 11 194 1N 194
Total da Receita de Impostos 87 100 83 101 67 89 77 104

FONTE: tabelas A.10 e A.1] - Anexo 5

® Para os dados referentes s transferéncias de recursos financeiros realizadas pela Secretaria de Estado da
Educagiio, incluindo os repasses relativos & municipalizagdo do ensino, também foram obtidos dados para os anos de 1990,
1992 € 1995.
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A anilise das despesas, desde o ponto de vista das fungSes desempenhadas
pelo Estado, revela que, ao longo do periodo considerado (1989 a 1994), os maiores
niveis de gastos foram realizados em Educagdo e Cultura, Administragio e
Planejamento e Assisténcia e Previdéncia, além de Transportes no dltimo ano da série
(tabela 5.2). A fungdo Educagdo ¢ Cultura representa, desde 1991, a maior parcela de
gastos do governo estadual — entre 24% e 27% do total das despesas.

TABELA 5.2 - PARTICIPACAO DAS DESPESAS SEGUNDCO FUNGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA DO
ESTADO DO PARANA - 1989/1994

FUNCAO PARTICIPACAQ DAS DESPESAS (%)
1989 | 1991 | 1993 | 1994
Legislativa 2,00 2,93 2,49 243
Judicidria : 6,07 9,26 7,77 7.75
Administragdo ¢ Pianejamento 130,60 1547 14,84 11,79
Agricultura 4,44 4,60 4,29 3,48
Comunicagdes 0,02 0,02 - -
Seguranca Piblica 5,82 7,92 6,45 6,21
Desenvolvimento Regional 0,65 2,15 3,55 4,32
Educagdo e Cultura 24,10 26,96 25,82 24,06
Energia e Recursos Minerais 0,22 1,87 0,15 0,18
Habitagdo ¢ Urbanismo 0,17 0,96 1,26 1,99
Industria, Comércio e Servigos 0,28 1,45 0,36 0,83
Saide e Saneamento 4,30 4,03 4,80 5,43
Trabalho 0,25 023 0,19 0,23
Assisténcia e Previdéncta 11,83 14,09 18,05 1721
Transportes 9,25 8,06 9,98 14,09
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: tabela A.12 - Anexo §
{1) O elevado indice de participagdo verificado na fung3o Administragdo e Planejamento em 1989 deve-se a gastos
com encargos da divida piblica interna.

Cabe destacar, dentro desta fungdo, as despesas com os programas ligados a
manutengio e desenvolvimento do ensino®, que, por vinculagdo constitucional, devem ser
custeadas pelas receitas provenientes de impostos proprios e transferidos. Tem-se assim
que, entre 1991 e 1994, o governo estadual dispendeu em média 33% das receitas de
impostos, proprios e transferidos, com programas na area de educagio, percentual superior
aos 25% previstos tanto na Constituicdo Federal quanto na Constituigdo Estadual,
revelando, assim, 2 prioridade que a administragio publica paranaense tem dado 4 area
educacional (tabela 5.3).

¥ S3o eles; Administragdo, Programas Integrados, Ensino Fundamental, Ensino de 22 grau, Ensino Superior,
Ensino Supletivo, Assisténcia a Educandos e Educagio Especial.
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TABELA 5.3 - RELAGAD ENTRE GASTOS COM PROGRAMAS DE EDUCAGAO E RECEITAS DE IMPOSTOS -
PARANA - 1989/1994

DESCRIGAO VALORES CONSTANTES (RS DEZ/95)
1989 [ 1991 ] 193 | 1994
Impostos Préprios 1885027 133 1789282706 1568675291 1 898 451 785
Impostos Transferides 241912908 358706188 318 797384 318 900 200
Totat da Receita de Impostos 2126940041 2147988894 1887 472675 2217351 986
Despesas com Educagio 779407536 685664163 636 851 801 688 557 409
Despesas com Educacio/Receita de Impostos (%) 36,64 3192 33,74 31,05

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Gerais - SEFA
NOTA: Valores comrigidos pelo JGP-DI - Revista Indicadores do IESP, n® 50, abr./96.
Ainda na fungdo Educagdo e Cultura, destaca-se o comportamento das

despesas desagregadas segundo os programas que constituem a érea educacional. O
programa de ensino fundamental (1° a 8¢ série do 1° grau) tem sido o mais relevante,
representando ao longo do periodo analisado cerca de 56% do total dessas despesas, a
exce¢do de 1991, quando atingiu o percentual de 63%" (tabela 5.4 e grafico 5.1).
Segue-se a este, 0s gastos com 0 ensino superior, que participavam, no primeiro ano da
série, com 28% do total das despesas com educagio ¢ em torno de 20% nos demais anos.

TABELA $.4- PARTICIPACAO E EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PROGRAMAS DE EDUCAGAO DA
ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADO DO PARANA - 1989/1994

PROGRAMAS 1989 1991 1993 1994
% | Evelugio % | Evolucdo % | Evolugio % | Evolucio
Administragio 0,i1 160,00 8,71 7049,52 12,33 9273,64 12,38 10 069,07
Programas Integrados 11 100,00 0,00 0,00 1,03 11,88 0,29 3,60
Ensinc Fundamental 56,86 160,00 63,28 9791 56,28 80,38 56,85 88,33
Ensino de 2° Grau 5.80 100,60 591 89,52 6,93 97,51 7.02 106,91
Ensino Superior 28,43 100,00 19,92 62,66 19,81 56,93 19,70 61,22
Ensino Supletivoe 07N 100,00 0,80 938,44 1,35 154,47 1,45 179,97
Assisténcia a Educandos 0,01 100,60 0,02 177.20 - - - -
Educago Especial 0,97 100,00 1,37 123,46 2,28 191,23 231 209,28
TOTAL 100,00 100,00 100,00 87.97 100,00 81,71 100,00 88,34

FONTE: tabelas A.14 ¢ A.15- Anexo §

Merece destaque o0 comportamento das despesas com o programa Administra¢do
que, devido a mudangas de procedimentos contibeis, apresentou uma alteragdo
substantiva no volume de recursos nele alocado. Em 1989, o programa era responsavel

por apenas 0,1% do total das despesas com educagdo, saltando em 1991 para 9% e

3A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 60 das Disposigdes Transitorias, estabelece que o Poder
Piblico deve aplicar, nos dez primeiros anos apds sua promulgagdo, pelo menos 50% dos recursos destinados 4 manutengio
e desenvolvimento do ensino (artigo 212) em programas para erradicagfo do analfabetismao e universalizagdo do ensino
fundamental. A Emenda Constitucional n® 233, aprovada em setembro de 1996, altera este limite para 60%, visando
assegurar a universaliza¢do do ensino fundamental € a remunerago condigna do magistério.
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alcangando, ja em 1993, o patamar de 12%. Neste ultimo ano, o acréscimo observado
decorre em parte das despesas operacionais decorrentes da criagio de mais oito
Nicleos Regionais de Educagio™.

E interessante motar que, embora as despesas com o programa de ensino
fundamental tenham apresentado uma participagdo estivel ao longe do periodo, sua
evolugdo acompanhou, principalmente entre 1993 e 1994, o desempenho das despesas
com o total dos programas de educagdo, ou seja, sofreu um decréscimo no periodo
inicial, para recuperar-se parcialmente no ultimo ano.

Comparando-se o desempenho das receitas de impostos com o das despesas
com ensino fundamental, nota-se que entre 1989 ¢ 1993, ambas apresentaram-se em
declinio, sendo que o verificado para as despesas foi mais intenso. Em 1994, houve
uma clara inversdio na evolugfo dessas variaveis, que cresceram em relagio ao ano
anterior. No entanto, o incremento observado para as receitas de impostos ndo se

refletiu numa maior alocagdo de recursos para o programa de ensino fundamental

(grafico 5.1).

GRAFICO 5.1 - EVOLUGAO DA RECEITA DE IMPOSTOS E DOS GASTOS COM O ENSINO
FUNDAMENTAL - PARANA - 1985/1994 _

%

1589 1991 1953 1994

FONTE: Tabelas 5.1 e 5.4

32 ..
No programa Administragio estio computados tanto os gastos com Geréncia da Estrutura Administrativa da SEED como dos
Nicleos Regionais de Educagio.
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5.1.2 Comportamento das Finangas Municipais

A exemplo do que ocorre no Estado, a principal fonte de receita municipal € a
proveniente de impostos, proprios e transferidos, cuja participagdo no total das receitas
arrecadadas foi, nos municipios selecionados, em média, de 74% em 1989 ¢ 69% em 1994,
independentemente do porte econdmico-financeiro dos mumicipios. Os percentuais de
participagdo que se distanciaram muito dessas médias podem ser considerados atipicos,
mesmo quando analisadas as séries individuais de cada municipio (tabela A.16 - Anexo 5).

Considerando a composigio das receitas de impostos, verifica-se que o maior
peso cabe as transferéncias de impostos repassados pela Unido e pelo Estado,
principalmente quando se trata dos municipios de pequeno e médio porte. Assim, observa-
se que ha uma hierarquia detenninada pelo porte econdmico-financetro, pois, quanto maior
o municipio, maior ¢ sua capacidade de gerar seus proprios recursos e, em conseqiiéncia,
menor sua dependéncia em relaggo as fontes externas (tabela A.17 - Anexo 5).

As receitas de tmpostos cresceram principalmente num primeiro momento,
que coincidiu com os anos imediatamente posteriores a reforma tributaria estabelecida
pela Constituigdo Federal de 1988, que transfere aos municipios parte das receitas
federais e estaduais; o aumento das receitas de impostos municipais foi significativo
para todos os municipios, exceto para Catanduvas. Porém, o ano de 1993 foi, de um
modo geral, bastante desfavoravel para as finang¢as municipais, em fungio de uma forte
queda nas receitas provenientes de impostos que, em alguns casos, chegaram a niveis
inferiores ao observado no primetro ano do periodo em analise. J4, em 1994, ocorreu
uma retomada na tendéncia de crescimento (tabela A.18 - Anexo 5).

A participagd@o dos gastos realizados com a fungio Educagido e Cultura, entre
os anos de 1989 e 1994, no total das despesas dos municipios selecionados sofreu um
pequeno decréscimo (de 23% para 19%), apresentando-se estavel apenas nos
municipios de pequeno porte (25% em média no periodo) — tabela A.19 - Anexo 5.

Esse comportamento, verificado principalmente entre os municipios de

grande e médio porte, se deve basicamente ao crescimento das despesas desta fungdo
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(44% e 24%, respectivarhente) a taxas proporcionalmente inferiores as verificadas para o
total das despesas (81% e 42%). J4, nos municipios de pequeno porte (excluindo Cerro
Azul, que apresenta um comportamento bastante atipico em relagdo a0s demais), registrou-
se um crescimento das despesas com a fun¢do Educagdo e Cultura (22%) superior ao do
total das despesas municipais (17%) — tabela A.20 - Anexo 5. Essa situagdo pode ser um
indicativo de que a municipalizagio do ensino fundamental, a partir de 1992, representou
um impacto maior exatamente sobre as despesas dos municipios de pequeno porte.

Ao se relacionar as despe.sas com programas de educagdo ¢ as receitas de
impostos dos municipios selecionados, verifica-se que o indicador resultante ndo
guarda nenhum vinculo com o porte econémico-financetro dos municipios. Ademais,
sdo poucos os municipios que, ao longo do periodo analisado, deixaram de cumprir o
patamar minimo exigido pela Constituigdo Federal de 1988, destinando menos de 25%
das receitas de impostos aos programas de desenvolvimento ¢ manuten¢do do ensino.
A anilise da tabela 5.5 permite verificar que as despesas com os programas de
educagdo representaram, entre 1989 e 1993, em média, 31% das receitas de mmpostos
municipais, passando, em 1994, a 35% no conjunto dos municipios selecionados.

E importante destacar que as despesas com o ensino de 12 grau representam
quase a totalidade dos gastos municipais com educagio — 93% em média no periodo
1991-94 — sendo poucos os“mum'cipios da amostra que destinaram menos que 90% dos

recursos da educagio ao ensino fundamental® (tabela A.21 - Anexo 5).

BA Constituigiio Federal de 1998, em seu artigo 60 das Disposi¢des Transitorias, estabelece que o Poder
Piblico deve aplicar, nos dez primeiros anos apds a4 sua promulgagdo, pelo menos 50% dos recursos destinados a
manutencio e desenvolvimento do ensino (artigo 212) para eliminar o analfabetismo ¢ universalizar o ensino fundamental.
A Emenda Constitucional n® 233, aprovada em setembro de 1996, altera este limite para 60%, visando assegurar a
universaliza¢do do ensino fundamental e a remuneragdo condigna do magistério.
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TABELA 5.5 - RELAGAQO ENTRE DESPESAS COM OS PROGRAMAS DE EDUCAGAO E O
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS -

PARANA - 1989/1994

PORTE/MUNICIPIO T 1989 [ 1991 | 1993 | 1994®
Grande
Curitiba 29,11 29,29 27,21 28,16
Foz do lguagu 35,17 27,40 32,25 44,53
Londrina 37,97 34,96 3141 34,01
Maringa 29,85 32,15 36,88 36,99
Ponta Grossa 27,05 34,18 34,03 33,06
Médio
Apucarana 2324 25,51 31,59 43,68
Bandeirantes 2581 32,40 41,75 32,44
Guarapuava 25,80 25,10 27,15 25,76
Ivaipord 29,85 28,76 25,97 30,23
Mal. Candido Rondon 33,80 30,20 35,97 38,38
Palmas 31,32 39,40 28,69 31,50
Sdo José dos Pinhais 36,09 33,37 33,74 36,25
Sio Mateus do Sul 27,33 31,40 34,36 44,15
Umuarama 35,30 31,13 24,72 30,81
Pequeno ’
Barbosa Ferraz 33,10 27,90 2827 35,17
Boa Esperanga 25,75 32,52 29,07 46,97
Carlépolis 2422 33,78 26,64 29,24
Catanduvas 37.42 33,67 31,08 44,46
Cerro Azul 36,58 26,03 27,90 22,78
Formosa do Oeste 31,00 25,72 34,62 28,96
Imbituva » 26,36 29,20 31,85 32,7
ltaguagé 28,61 22,17 32,10 54,46
Morretes 26,88 37,38 22,96
Nova Prata do Iguagu 25,57 25,05 26,64 32,50
Pitanga 37,64 26,78 29,18 33,87
Queréncia do Norte 26,71 26,47 29,83 41,07
Santa Izabel do Oeste 38,04 27,39 28,38 31,02
Sapopema 34,70 26,52 27,33 48,63
Sengés 26,59 28,80 31,67 28,74
Terra Boa 34,00 3722 3625 38,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Municipais - 1989/1993; BDE - 1994
NOTAS: Despesas com Educagdo = despesas com a fungio Educagdo e Cultura, excluidos os
programas Educagiio Fisica e Desporto, Cultura e Turismo.
Receita de Impostos = Receita Propria de Impostos + Transferéncias de Impostos (corTentes
e de capital).
(1) As despesas com educagdo para 1994 foram estimadas com base nas despesas realizadas em 1993,
exceto para 0s municipios de Imbituva e Morretes para os quais o ano base foi 1991.

A analise da evolugdo das despesas com o ensino fundamental nos
municipios selecionados mostra que, em geral e independentemente do porte, houve

um crescimento significativo, acompanhando de perto o crescimento das despesas com

a fungdo Educagio e Cultura (tabela 5.6).
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TABELA 5.6 - EVOLUCAQ DAS DESPESAS COM O ENSINO FUNDAMENTAL PARA
MUNIQTPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E
ADESAO AO TERMO DE FPARCERIA - PARANA - 1989/1994

PORTE/MUNICIPIO [ 1989 1 1991 [ 1993 | 1994®
Grande
Curitiba 100,00 107,69 105,06 129,09
Foz do Iguagu 100,00 122,81 204,45 262,19
Londrina 100,00 118,07 68,76 97,36
Maringd 100,00 153,12 101,33 125,24
Ponta Grossa 100,00 132,11 123,48 132,25
Médio
Apucarana 100,00 135,50 132,62 130,21
Bandeirantes 100,00 156,66 138,38 116,83
Guarapuava 100,00 148,71 102,70 113,74
Ivaipord 100,00 103,87 83,64 100,00
Mal. Candido Rondon 100,00 128,14 93,66 120,24
Palmas 100,00 146,80 112,34 112,96
Sio José dos Pinhais 100,00 131,19 137,44 165,00
Sio Mateus do Sul 100,00 138,77 138,41 164,82
Umuarama 100,00 105,53 59,50 75,77
Pequeno
Barbosa Ferraz 100,00 92,69 84 40 111,05
Boa Esperanca 100,00 155,41 107,18 194,48
Carlépolis 100,00 179,50 135,94 163,61
Catanduvas 100,00 81,91 62,17 91,08
Cerro Azul 100,00 101,58 164,27 371,68
Formosa do Oeste 100,00 9741 96,48 83,55
Imbituva 100,00 128,11 143,05 149,42
Itaguagé 100,00 84,13 111,86 114,00
Morretes 100,00 155,04 93,32
Nova Prata do Iguagu 100,00 115,35 110,51 141,63
Pitanga 100,00 84,05 78,38 101,13
Queréncia do Norte 100,00 130,74 142,61 193,62
Santa Izabel do Oeste 100,00 86,19 82,98 93,64
Sapopema 100,00 104,07 127,12 173,54
Sengés . 100,00 151,46 155,44 141,63
Terra Boa 160,00 143,48 108,22 115,38

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Municipais - 1989/1993; BDE - 1994
NOTA: As despesas com o programa do ensino fundamental foram somadas as com assisténcia ao

educando e com administragdo.
(1) As despesas com o ensino de 12 grau para 1994 foram estimadas com base nas realizadas em
1993, exceto para os municipios de Imbituva e Morretes para os quais o ano base foi 1991.

Com o objetivo de verificar o volume de recursos efetivamente disponivel
por aluno no ensino de 1° grau, procurou-se relacionar as despesas e as matriculas
deste nivel de ensino™. No entanto, esse indicador apresentou distor¢des bastante
expressivas quanto ao nivel das despesas realizadas pelos municipios selecionados,

mesmo do ponto de vista do porte econdmico-financeiro em que se acham

A relagdo leva em conta todas as matriculas do 12 grau (12 a 8%), uma vez que os balangos municipais nio
apresentam os dados desagregados segundo as duas fases deste nivel de ensino, ou seja, de 192 4% ¢ 52 a 82 séries.
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classificados (tabela 5.7). Essas distorgdes revelam, assim, que a simples analise
contabil dos balangos municipais ndo € suficiente para determinar se 0s recursos
piiblicos estdo sendo aplicados de forma correta, levando também a supor que alguns
municipios, para comprovar a efetiva aplicagdo dos 25% de suas receitas de impostos
proprios e transferidos na area educacional, podem estar incluindo outras despesas

além das vinculadas ao programa de ensino de 1° grau.

TABELA 5.7 - RELAGAO ENTRE GASTOS MUNICIPAIS COM O ENSINO FUNDAMENTAL
E MATRICULAS MUNICIPAIS DO 12 GRAU NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAC
AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1989/1993

PORTE/MUNICIPIO [ 1989 | 1991 | 1993
Grande
Curitiba 1137 1186 1007
Foz do Iguagu 485 461 624
Londrina 715 877 538
Maring4 2633 1601 786
Ponta Grossa 604 667 525
Médio
Apucarana 528 305 288
Bandeirantes - 1738 394
Guarapuava 314 403 281
Tvaipord 327 393 328
Marechal Cindido Rondon 526 620 334
Paimas 390 435 231
S30 José dos Pinhais 364 387 347
Sio Mateus do Sul 499 317 309
Umuararna 696 768 313
Pequeno
Barbosa Ferraz - 744 414
Boa Esperanga 1389 3005 1 149
Carlopolis 1149 2434 2504
Catanduvas 488 491 312
Cermro Azul 283 211 232
Formosa do Oeste 961 162 472
Imbituva - 330 337
Ttaguage® 9 544 447
Morretes 301 316
Nova Prata do Iguagu ’ - 414 273
Pitanga 219 196 196
Queréncia do Norte 472 255 269
Santa Izabel do Oeste 446 302 329
Sapopema 540 479 442
Sengés 321 481 530
Terra Boa 879 1483 740

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Estaduais - 1989/1993;, BDE - 1994; Fundepar

NOTA: As despesas com o programa do ensino fundamental foram somadas as com assisténcia ao
educando e com administragdo.

(1) Nio hi dados de matriculas para Itaguagé em 1991.

(2) Valores comrigidos pelo IGP-DI para de2/95 - Revista Indicadores do IESP, n® 50, abr/96. S. Paulo.
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5.2 OS REPASSES FINANCEIROS NA MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO

Para viabilizar a municipalizagio do ensino fundamental no Estado do
Parana, a Secretaria de Estado da Educagdo assumiu uma série de compromissos
constantes do Termo Cooperativo de Parceria Educacional, dentre os quais ¢ de prestar
assisténcia financeira, mediante repasse de recursos, aos municipios parceiros.”

Para que possa receber os recursos financeiros, o municipio parceiro, além de
cumprir algumas condigdes expressas no Termo de Parcena, deve informar
trimestralmente a Secretaria de Estado da Educagdo, através dos Niicleos Regionais de
Educagio, as receitas arrecadadas provenientes de impostos proprios e transferidos e o
total das matriculas da rede municipal referentes ao periodo imediatamente anterior.

No inicio do processo de municipalizagio, o valor do custo/aluno foi
determinado pela Secretaria de Estado da Educagdo, tendo como referéncia o valor da
bolsa do Salario Educagdo®, bem como sua disponibilidade or¢amentania e financeira,
passando nos anos seguintes a variar apenas em fun¢do dos recursos disponiveis na
Secretaria de Estado da Educagdo. A partir desses custos, ¢ que sdo determinados os
valores dos repasses para o trimestre seguinte, como também o valor do custo/aluno/ano.

A analise dos dados da tabela 5.8 revela que os valores definidos para o
custo/aluno/ano apresentam uma extrema variabilidade no periodo considerado. Entre
1992 e 1993 observa-se uma redugio acentuada desses valores em termos reais, seguida de
um crescimento bastante significativo no periodo seguinte, que veio a consolidar-se no
iltimo ano da série. A queda acentuada da inflagdo com a implantagdo do Plano Real em
1994 foi a principal responsavel pelo crescimento verificado nos valores do
custo/aluno/ano, colocando-o, pela primeira vez, num patamar um pouco superior ao
que o governo federal vinha propondo como sendo o valor minimo desejavel (R$

300,00) que deveria ser dispendido por aluno/ano pelo setor publico.

30 calculo desse repasse resulta da diferenga entre a capacidade financeira de matricula do municipio e o
numero total de alunos atendidos pela rede municipal de ensino de 19 a 42 série do 12 grau, multiplicada pelo valor do
custo/ahmo/més, definido para o trimestre. Caso o nitmero total de alunos atendidos pelo municipio supere, no minimo, em
80% sua capacidade financeira de atendimento de matriculas, o valor do repasse ¢ calculado com base no custo/aluno/més
acrescido de 20%. Maiores detalhes sobre esses cilculos encontram-se no modelo dos Termos Cooperativos de Parceria

Educacional, Anexo 3.

* 0 Saiério Educagdo é estabelecido trimestralmente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo do
Ministério da Educagdo - FNDE/MEC.
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TABELAS58- VALORES TRIMESTRAIS E ANUAIS DO CUSTO/ALUNO/ANO ESTABELECIDOS PELA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ - PARANA - 1992-1995

TRIMESTRE CRS RS
1992 | 1993 1994 | 1995

12 Trimestre - 664,74 28,11 64,50
1% Trimestre 123,51 122826 28,59 75,00
12 Trimestre 169,44 2 647,29 46,29 81,00
12 Trimestre 31881 6 288,00 60,00 87,00
TOTAL 611,76 10 828,29 162,99 307,50
RS Dez/95 215,73 173,29 286,15 307.50

FONTE: Secretaria de Estado da Educagiio - SEED; IPARDES; tabela A7
NOTA: Os valores trimestrais foram corrigidos para dezembro dos anos correspendentes e, em seguida, atualizados para

dezembro de 1995 pelo IGP-DI.

Uma comparagio entre os valores de referéncia determinados para o
custo/aluno/ano, utilizados pelo Estado como base de célculo para os repasses
financeiros aos municipios parceiros, e o gasto estadual efetivamente realizado por
aluno/ano no ensino fundamental” revela uma flagrante disparidade entre esses
indicadores (tabela 5.9). A mesma comparagdo a partir dos dados de gastos municipais

no ensino fundamental ¢ invidvel, na medida em que os valores se apresentaram muito

elevados ¢ heterogéneos, ndo podendo servir de pardmetro.

TABELA 5.9 - RELAGAO ENTRE AS DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO PARANA COM O ENSINO
FUNDAMENTAL POR ALUNO E O VALOR DO CUSTO/ALUNO/ANO - 1989-1995

DESPESAS COM ENSINO MATRICULAS DE 1° A 82 DESPESA/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
ANO FUNDAMENTAL SERIE DO 12 GRAU ANO ANO
(RS DEZ/95) (RS DEZ/95) {k$ DEZ/9S5)
1989 443 147 131 1023 143 433,12 .
1990 425728713 1053 449 404,13 -
1991 433871 582 988 398 438,96 -
1992 391 666 520 944 470 414,69 215,73
1993 358 403 164 897350 399,40 173,29
1994 391 415 446 286,15
1995 444 108 704 868 432 511,39 307,50

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balango Geral do Estado; Fundepar; IPARDES
NOTA: Valores corrigidos pelo IGP-DI, Revista Indicadores do IESP, n® 50, abe/96.

Esse quadro confirma a colocagdo da maioria dos prefeitos e/ou dirigentes de
educagdo que revelaram™ que, além de ndo concordarem com o valor do custo/aluno
determinado pela Secretaria de Estado da Educagfo, também nio compreendem a

forma de calculo que determina o montante dos repasses financeiros. Em

conseqiiéncia, questionam os montantes repassados por considerarem que sdo

7 0s balangos estaduais, da mesma forma que os municipais, ndo apresentam os dados de despesas
desagregados segundo as duas fases do ensino de 12 grau.

% Ver capitulo 4, item 4.}, sobre o processo de municipalizagdo.
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insuficientes para cobrir os acréscimos de gastos decorrentes da municipalizagdo, uma
vez que deixaram de receber, inclusive, recursos dos convénios estabelecidos com o
Estado anteriormente a assinatura do Termo de Parceria. A tabela 5.10 da uma idéia do
quanto significam os repasses do Estado para os municipios quando comparados as
suas despesas com o ensino fundamental, evidenciando que os valores recebidos pelos
municipios, a titulo de repasse, ndo guardam nenhuma relagdo com a forma de adeséo

ao Termo de Parceria ou com o porte econdmico-financeiro dos mesmos.

TABELA 5.10 - PARTICIPAGAO DOS REPASSES REFERENTES AQO TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
NOS GASTOS DO ENSINO FUNDAMENTAL NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1993-1994

FORMA DE ADESAO AO TERMO DE
PORTEMUNICIPIO PARCERIA 1993 1994
Grande
Curitiba Nio-Adesio - -
Foz do Iguagu Parcial -, -
Londrina®™ Nio-Adesio - -
Maringa® Nao-Adesio - -
Ponta Grossa Nio-Adesio - .
Médio
Apucarana Total 9,80 18,43
Bandeirantes Total 3,70 14,35
Guarapuava™ Nio-Adesio - -
Ivaipord Nio-Adesio - -
Mal. Candido Rondon Total - -
Palmas Total 19,54 31,40
830 José dos Pinhais Total 0,22 0,02
Sio Mateus do Sul Total 496 1,42
Umuarama Parcial 0,02 -
Pequenc
Barbosa Ferraz Parcial - -
Boa Esperanga Parcial - R
Carlépolis Nio-Ades3o - -
Catanduvas Total 330 1,54
Cerro Azul Total 3,57 6,53
Formosa do Oeste Total 0,58 -
Imbituva Parcial ' 0,50 4,28
Raguapgé Total 1,97 1,62
Morretes Total 6,74 18,09
Nova Prata do Iguagu Total 5,60 2,20
Pitanga Total 2431 19.23
Queréncia do Norte Total 4,66 6,96
Santa lzabel do Qeste Total 7,22 515
Sapopema Parcial 508 0,69
Sengés™ Nio-Adesio . .
Terra Boa Parcial - .

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Municipais; BDE/TPARDES; Coordenagiio do Programa de Parceria Educacional - SEED
(1) No momento da defini¢io da amostra, os municipics d2 Londrina, Maringa ¢ Guarapuava ndo haviam assinado o Termo de Parceria.
(2) O municipio de Sengés foi considerado, para efeito de andlise, como ndo-municipalizado, por ndo ter renovado, em 1993, o Termo de
Parceria assinado em 1992.
Em decorréncia da insatisfagio manifestada pelos prefeitos e/ou dirigentes
municipais de educagdo sobre os freqiientes atrasos no recebimento dos repasses

financeiros referentes ao Termo de Parceria, tomou-se o exemplo de dois municipios,
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para os quais se obteve uma série completa de dados, para ilustrar até que ponto esses
atrasos resultaram em prejuizos para a realizagdo das despesas programadas pelos
érgidos municipais de educagdo — Pitanga, que tem recebido montantes bastante
significativos, € Santa Izabel do QOeste, cujos repasses podem ser considerados
inexpressivos (tabelas 5.11 e 5.12). A perda decorrente dos atrasos no recebimento dos
repasses foi particularmente mais intensa na €época em que se registraram os maiores
indices inflacionarios, reduzindo-se significativamente no periodo que se seguiu a
implantagdo do Plano Real em julho de 1994; pode, no entanto, ser considerada elevada,

tendo-se em conta os baixos indices de inflagdo registrados nesse ultimo periodo.

TABELAS.11- REPASSES FINANCEIROS RELATIVOS A MUNICIPALIZAGAO DO ENSING FUNDAMENTAL - FITANGA - 1993-1995

DATA DO VALOR VALOR PERDA
ANOS/MESES RECEBIMENTO RECEBIDO | CORRIGIDO | INFLACIONARIA INFLAGAO IGP-DI
(CRS$) (CRS) (%)

1993
Fevereiro 22.04.93 737 149 1421577 92,85 26,5
Margo 22.04.93 737 149 1123791 52,45 27,8
Abil 22.06.93 286 288 1817919 105,12 282
Maio 29.06.93 886 288 1506 225 69,95 32,3
Junho 09.08.93 886 288 1662 764 37,61 30,7
Jutho 17.09.93 1169 152 2 462 498 110,62 32,0
Agosto 11.10.93 1169 152 2379 964 103,56 33,5
Setembro 09.11.93 1169152 7858 571 572,16 37,0
Outubro 07.12.93 3862 494 7666 138 98,48 35,1
Novembro 22.12.93 3862 494 6 587638 70,55 37,0
Dezembro 29.12.93 3862494 5157564 33,53 36,2

1994
Janciro 22.03.94 19 879 52816 165,68 422
Fevereiro 14.04.94 14095 34109 141,99 42,4
Margo 03.05.94 10057 21473 113,52 4438
Abril 100594 . 15774 25195 59,73 42,5
Maio 14.06.94 10 967 18371 67,52 41,0
Junho 20.07.94 6333 10755 69,82 46,6
Juiho 18.08.94 7821 9942 27,11 24,7
Agosto 22.09.94 7821 8174 4,51 33
Sctembro 18.10.94 7821 8 060 3,05 1.6
Cutubro 18.11.94 28 402 29 558 4,07 26
Novembro 17.01.95 28 402 29 487 3,82 2.5
Dezembro 21.03.95 28 402 29656 442 0.6

1995
Janeiro 21.03.95 18474 19 181 3,83 1,4
Fevereiro 21.03.95 18 474 18924 2,43 1,2
Margo 25.04.95 18 474 19158 3,70 18
Abril 30.06.95 27203 28 649 532 23
Maio 30.06.95 27203 28 004 2,95 0,4
Junho 18.07.95 27203 28 289 4,00 2,6
Julho 31.08.95 26253 27187 3,56 22
Agosto 05.10.95 26253 26 314 0,23 13
Setembro 21.12.95 26253 26 182 0,27 1,1
Outubro 21.12.95 42298 43036 1,75 03
Novembro 28.12.95 42298 42 965 1.58 1,3
Dezembro 27.02.96 42298 43 461 2,75 ' 0.3

FONTE: Secretaria de Estado da Educagio; IPARDES
NOTA: Valores corrigidos pelo IGP-DIFGV,
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TABELA 5.12 - REPASSES FINANCEIROS RELATIVOS A MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL -
SANTA IZABEL DO OESTE - 1993-1995

VALOR VALOR PERDA .
ANOS/ DATA DO RECEBIDO CORRIGIDO INFLACIONARIA INFLAGAO
MESES RECEBIMENTO (CRS) (CRS) ) IGP-DI
1993
Janeiro 18.05.93 50 887 160 610 215,62 287
Fevereiro 18.05.93 50 887 124 754 145,16 26,5
Margo 18.05.93 50 887 98 621 93,80 273
Abril 22.06.93 150 783 309 280 105,12 282
Maio 29.06.93 150783 256252 69,95 323
Junho 09.08.93 150 783 282 984 87.61 30,7
Julho 17.09.93 30 885 65051 110,62 32,0
Agosto 11.1092 30 885 62871 103,56 33,5
Setembro 09.11.93 30 885 62 838 103,46 370
Qutubro 07.12.93 381 813 757 809 93,48 35,1
Novenbro 22.12.93 381 813 651 197 70,55 37,0
Dezembro 29.12.93 381 813 509 832 33,53 36,2
1994
Jansiro 22.09.94 68,50 770,60 102497 4272
Fevereiro 22.09.94 68,50 541,96 691,18 42,4
Margo 22.09.94 68,50 380,56 455,56 448
Abril 22.09.94 200,89 770,62 283,60 42,5
Maio 22.09.94 200,89 540,95 169,28 41,0
Junho 22.09.94 200,89 383,79 91,04 46,6
Julho 22.09.94 540,05 703,88 30,34 247
Agosto 22.09.94 540,05 564,42 4,51 33
Setembro 18.10.94 540,05 556,51 3,05 1.6
Outubro 17.01.95 3 700,00 3939,54 647 26
Novembro 17.01.95 3 700,00 3 841,41 3,82 2,5
Dezembro 24.02.95 3 706,00 3 807,54 2,91 0,6
1995
Janeiro 07.03.95 752,50 774,77 2,96 1,4
Fevereiro 21.03.95 752,50 770,81 2,43 12
Margo 25.04.95 752,50 780,34 3,70 1.8
Abgil 16.05.95 875,00 297,04 2,52 23
Maio 09.06.95 £75,00 885,12 L16 04
Junho 19.07.95 875,00 910,63 4,07 26
Julho 310895 945,00 978,60 3,56 22
Agosto 05.10.95 945,00 947,18 0,23 1.3
Setembro 31.10.95 945,00 957,49 1,32 -1,1
Cutubro 21.12.95 1302,65 132538 1,75 03
Novembro 28.12.95 1302,65 132321 1,58 1,3
Dezembro 27.02.96 1302,65 1338,48 2,75 03

FONTE: Secretaria de Estado da Educagdo; IPARDES
NOTA: Valores corrigidos pelo IGP-DIFGV,

Quanto ao total de recursos financeiros transferidos aos municipios
parceiros, verificou-se uma oscilagio, no periodo 1989-91, de 11% a 16%, seguida
de uma redugdo bastante expressiva (5%), com o inicio do processo de
municipalizagdo em 1992, ¢ de uma queda nos anos seguintes (cerca de 3% do total
das despesas da Secretaria de Educagdo), o que revela o baixo nivel de

comprometimento do Estado com relagdo & condigdio, estabelecida no Termo de
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Parceria, de prestar assisténcia financeira aos municipios que aderiram a
municipalizagio (tabela 5.13). A partir de 1993, sdo também repassados aos
municipios recursos para o pagamento dos professores estaduais que permaneceram
nas escolas municipalizadas, mantendo dessa forma a participagdo do total das
transferéncias aos municipios no mesmo patamar registrado em 1992. No entanto, os
recursos tendem a se extinguir, na medida em que esses professores deixam de atuar na
rede municipalizada, cabendo aos municipios a responsabilidade pela sua reposigio e

pelas despesas dela decorrentes.

TABELA 5.13 - RECURSOS TRANSFERIDOS AOS MUNICIPIOS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO -
PARANA - 1989-1995

DESPESA TOTAL | TRANSFERENCIAS REPASSES PARA TOTAL DAS
% PROFESSORES % %
ANOS DA SEED A MUNICIPIOS AB CEDIDOS oA TRANSFERENCIAS DA
A) (B} ()]
)
1989 557975 640 60943 212 10,9 - - 60943212 16,9
19%0 528 432 425 84622773 16,0 - - 84622773 16,0
1991 549 563 402 75 831 449 13,8 - - 75831 449 13.8
1992 524 704 038 26914 154 51 - - 26914 154 5.1
1993 511232906 14 397992 2.8 ™14 227 748 28 28 625 740 56
1994 553 002 254 14263 762 26 15390 260 2,8 29 653 962 5.4
1995 668 555 692 20 365 710 3.0 17 754 077 2,7 38 119 787 5.7

FONTE: Balango Geral do Estado - SEFA, SEED

NOTAS: Valores corrigidos pelo IGP-DI em RS dez /95.
A partir de 1992, as transferéncias referem-se aos repasses do Termo Cooperative de Parceria Educacional, substituindo os convénios
existentes anteriormente, como 0 Termos de Cooperagiio Técnica e Financeira,

(1} © valor de repasse, em 1993, de professores cedidos, foi estimade com base na participagio relativa de 1994, uma vez que nio s

encotitravam disponiveis.

Mesmo diante dos dados que demonstram claramente que os recursos
destinados aos municipios, no periodo seguinte a assinatura do Termo de Parceria,
passaram a representar um percentual muito pouco expressivo no total das despesas
realizadas apenas pela Secretaria de Educagdo, o Estado alegava que os custos da
municipalizagdo ndo causaram impactos positivos sobre as contas estaduais.

Recentemente, a Secretaria de Educagdo elaborou e encaminhou aos
dirigentes municipais um documento contendo, entre outras propostas de revisdo para
o Termo de Parceria vigente, a dos critérios adotados para o calculo dos repasses de

recursos, demonstrando que o Estado tem se mostrado sensivel as constantes

reivindica¢des dos municipios.
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CONCLUSAO

Dois eixos estruturantes emergiram da analise sobre os impactos da
municipalizagio do ensino fundamental e suas possibilidades de consolidagdo no
Estado do Parand: as questdes financeiras que envolveram este processo € as
relacionadas a incorporagio do Ciclo Basico de Alfabetizagdo (CBA), que permearam
praticamente todos os temas discutidos durante as entrevistas realizadas com os
prefeitos e/ou suas equipes municipais de educagio.

As dificuldades que, de alguma forma, comprometeram a condugio desta
anilise podem ser creditadas a inexisténcia de uma avaliagdo da situagdo em que se
encontrava a educagio anteriormente ao processo de municipalizagdo tanto em nivel
municipal quanto estadual. Além disso, a realizagdo da pesquisa num periodo muito
préximo ao inicio da implantagio do processo nio permitiu que os verdadeiros
impactos dele decorrentes pudessem ser efetivamente observados. Também a nfo-
simnultaneidade e a ndo-generalizagio da implanta¢do do processo de municipalizagdo
no Estado concorreram para que as situages anteriormente mencionadas ndo
pudessem ser definidas.

As conclusdes que se seguem foram reunidas em itens, de acordo com a

estrutura adotada para a analise, com o propdsito de facilitar a leitura e o entendimento

das mesmas.

O Processo de Municipalizagio

e A adesdo ao processo de municipalizagio nio constituiu precisamente
uma iniciativa propria dos municipios mas uma pressdo por parte do
governo estadual, uma vez que os primeiros a adenirem a ele foram
basicamente os de pequeno porte, exatamente os mais frageis do ponto
de vista econ0mico e, portanto, os mais dependentes financeiramente das

demais instdncias de governo.
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As condigdes em que se deu o processo de municipalizagdo, em seu
inicio, acabaram por gerar um clima de desconfian¢a por parte dos
municipios quanto ds vantagens de uma parceria com o Estado. Nesse
sentido, 0 que mais pesou foi a questdio dos repasses, desde a expectativa
criada com respeito aos valores a serem recebidos pelos municipios, até
as enormes restrigdes criadas pelo Estado para o seu pagamento. Os
municipios enfrentam muitas dificuldades para atender a todos os
critérios exigidos em relagdo a documentagio financeira, o que nio esta
ao alcance de decisGes dos dirigentes de educagdo. Além disso, a
exigéncia da SEED de comprovagdo trimestral para os gastos municipais
com programas de educagdo contraria o disposto tanto da Constituigdo
Federal quanto da Estadual, que determina a comprovagio do gasto
minimo anual.

O Estado repassou aos municipios o dnus da educagdo sem dar o devido
respaldo, exigindo, inclusive, a adogdo de uma nova proposta tedrico-
metodologica: o Ciclo Basico de Alfabetizagdo. Essa proposta apresenta,
no ambito das escolas estaduais, dificuldades de implementagdo ainda
nio solucionadas e que ndo poderiam ter sido ignoradas quando se
propds, como parte da politica de municipalizagdo, a extensdo dessa
proposta as redes municipais de ensino.

Nas questdes operacionats, pode-se verificar que existem limitagdes
concretas de gerenciamento. O poder trazido pela autonomia nem sempre
tem sido claramente entendido ou efetivamente assumido, permanecendo
os dirigentes municipais numa posigdo passiva, a espera de que o Estado
seja 0 primeiro a tomar as iniciativas. Dessa forma, os municipios
deixam de fazer esforgos para methorar a arrecadagdo ¢ combater a
sonegagdo, denire outras agles que visam aumentar 0S recursos
destinados & educag@o. Da mesma forma, n3o existe por parte do Estado
apoio aos municipios no que diz respeito a capacitagdo relacionada as

questles gerenciais.
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As decisdes e o controle sobre o processo sdo unilaterais, pois quem
determina os mecanismos do convénio € o Estado, e o Ginico poder de
barganha dos municipios acaba sendo ndo aderir a8 municipalizagéo.
Alguns dos municipios que aderiram ao processo de municipalizagdo em
busca de um ganho financeiro, ao se dar conta de que estes ndo se
efetivariam dentro de suas expectativas, tentavam “devolver” ao Estado
as responsabilidades que caberiam a eles.

Os mumnicipios também nio fizeram uma avaliagdo de suas propnas
condi¢des financeiras e mesmo gerenciais para assumir a municipalizagio.

O processo de municipalizagio estd provocando uma separagdo rigida,
que nio poderia haver no campo da educagdo piablica, quanto as
responsabilidades de cada esfera de governo. A responsabilidade pelo
ensino fundamental ndo é exclusiva dos municipios, mas também do
Estado e da Unido, na medida em que estes sdo, em ultima instincia, os
responsaveis pela formulagio de politicas que irdo se refletir nas
decisGes municipais.

A legitimidade do Termo de Parceria no processo de municipalizagdo do
ensino depende de agdes eficazes por parte do Estado, para que este

possa resgatar sua credibilidade diante dos municipios.

Gest:‘ip do Ensino Fundamental

O perfil da rede de ensino dos municipios que aderiram ao processo de
municipalizag#o ja ndo ¢ mais predominantemente rural e disperso. Com.
a maior urbaniza¢io da rede escolar, os municipios herdaram todos os
problemas dela decorrentes, como a pressio por wma maior oferta de
vagas e a falta de salas de aula e de espagos fisicos adequados para
atender as exigéncias do Ciclo Basico de Alfabetizagdo, bem como a

conseqiiente falta de recursos para atender &s novas demandas criadas.
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Uma maior concentragido de escolas na zona urbana traduziu-se em um
elemento facilitador para questdes de apoio técnico e pedagégico, pois a
integra¢do torna-se mais ficil na medida em que as dificuldades
decorrentes do isolamento dos professores rurais s3o minimizadas.
Apesar de alguns municipios terem absorvido um nimero bastante
elevado de matriculas e professores, nfo se verificou uma consegiiente e
adequada mudanga organizacional nas estruturas municipais de ensino.

O Estado, por sua vez, nio vem prestando a todos os municipios
parceiros, de forma efetiva, a orientagdo técnica e pedagogica, bem como
os cursos de capacitagdo, de acordo com o estabelecido no Termo
Cooperativo de Parceria Educacional, em alguns casos, o
acompanhamento realizado pelo Estado deixou de existir, limitando seu
relacionamento com 0s municipios as atividades burocraticas e legais de
rotina. Desta forma, parece ndo estar havendo um assessoramento
diferenciado aos municipios parceiros em relagio aqueles que ndo
assinaram o Termo de Parceria.

Nas questdes relacionadas ao pessoal técnico-administrativo e ao
docente, evidenciaram-se as dificuldades gerenciais e, principalmente, as
financeiras enfrentadas pelos municipios, em consegii€ncia da “fuga” de
professores estaduais que atuavam nas escolas que foram municipalizadas.
Os problemas relacionados & rotatividade dos professores municipais sdo
decorrentes dos baixos salarios oferecidos pelas prefeituras e da falta de
planos de carreira especificos para o magistério, principaimente nos
municipios de pequeno porte — determinando a baixa qualificagdo dos
candidatos que se apresentam aos concursos publicos.

A forma de contratagio de funcionarios e professores, através de
concursos publicos, ¢ de escolha de diretores, por meio de eleigéo,
adotada pela maioria dos municipios, configura-se em avango quanto ao
processo democratico, cuja tendéncia a transparéncia dos procedimentos

publicos € maior.
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Apesar de terem ocorrido oscilagdes em relagdo ao corpo docente da
rede municipal, a relagdo matricula/professores se manteve, na maioria
dos municipios, dentro de padrdes considerados razoaveis, apresentando
inadequagdes em municipios como Curitiba, onde a relagdo obtida é
bastante baixa.

A autonomia dos orgdos municipais de educagdo em relagdo a gestdo
financeira n3o vai além da possibilidade de elaborar suas propostas
orgamentarias, cabendo em geral aos prefeitos as decisdes finais,
inclusive as referentes a liberagdo de gastos.

A questio dos gastos com o transporte escolar ¢ um dos aspectos
relacionados & gestio financeira que mais tem preocupado as
administragGes municipais.

Apesar de terem surgido dificuldades na implantagdo do processo de
municipalizagdo, alguns municipios vém-se mostrando capazes de
encontrar alternativas de gestdo para contornar os problemas que
enfrentavam, mesmo que inspirados em modelos criados pelo governo
estadual. E o caso de Palmas — que criou um fundo rotativo para a
manutengio de escolas, sustentado com recursos do Tesouro municipal —
e Marechal Cindido Rondon, onde a Secretaria Municipal de Educagdo

adotou um projeto politico-pedagoégico dirigido as escolas municipais.

Relacionamento com os Niicleos Regionais de Educacio e com a Sociedade Civil

As relagdes dos orgdos municipais de educagdio com os Nucleos
Regionais de Educagdo passam por percepgdes diferenciadas sobre o
papel que deveriam exercer junto aos municipios. Ha os que questionam
a falta de atuagdo dos nucleos, principalmente nas questdes relacionadas
a parceria educacional, a0 mesmo tempo em que outros municipios nio
aceitam sua interferéncia, entendendo que a municipalizagdo significou a

autonomia municipal com respeito aos problemas ligados 4 educagio.
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Os Nicleos Regionais de Educagdo apresentam posturas bastante
diversificadas quanto ao seu papel no processo de municipalizagdo
como unidades descentralizadas da SEED e propagadoras das politicas
estaduais de educagdo — ndo assumindo muitas vezes como sua
responsabilidade o conhecimento ¢ o cumprimento do Termo de
Parceria. Essa situagdo também € conseqiiéncia de uma falta de
defini¢do, por parte da SEED, do papel que devenia ser desempenhado
pelos nicleos em fungdo das novas relagdes que emergiram da parceria
Estado/municipios.

A falta de conselhos municipais de educagdo € apenas uma evidéncia de
que, embora o Estado tenha promovido a municipalizagdo do ensino, os
municipios ainda permanecem dependentes das politicas estaduais de
educagfo. A situagdo atual se configura mais como um sistema estadual
descentralizado, em que nfio transparece a autonomia dos municCipios

para definir suas préprias politicas na area educacional.

Qualidade no Ensino Fundamental

A adogdo do Ciclo Basico de Alfabetizagdo ndo esta necessariamente
atrelada & assinatura do Termo de Parceria, tendo em vista que alguns
dos municipios que ndo aderiram ao processo de municipalizagdo
incorporaram a proposta. Por outro lado, mesmo sendo uma condigdo
inerente ao Termo, houve municipios parceiros que ndo adotaram o CBA.

A adogdo do CBA tornou-se vulnerdvel na medida em que o Estado
deixou de prestar, de maneira efetiva, a necessaria orientagio pedagogica
as equipes dos municipios que assumiram a parceria educacional, além
de excluir 2 maionia dos professores municipais dos cursos de
aperfeigoamento por ele promovidos. Ha uma clara indicagdo de que o
Estado ndo possui uma proposta concreta de apoio aos municipios em

programas de capacitag@o dirigidos aos professores municipais.
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e A formagdo basica dos professores em cursos de nivel secundario,
oferecidos pelas escolas estaduais, ainda necessita de um redirecionamento

tendo em vista a proposta do CBA.

e A qualificagio dos professores municipais apareceu como uma
questio fundamental em todo o processo, ja que de seu desempenho
depende o sucesso da implantagdo da municipalizagdo atrelada a uma
nova proposta pedagogica. \

e A municipalizagio do ensino fundamental, vinculada a adogido do CBA,
parece ter contribuido para a redugdo da evasdo escolar, mas ndo
conseguiu impedir que as taxas de repeténcia continuassem a crescer.
Varios foram os fatores que contribuiram para essa situagdo, desde a
formagdo e aperfeigoamento dos professores, até os problemas
relacionados as condigbes fisicas das escolas e a disponibilidade de
equipamentos e materiais pedagdgicos adequados.

e O processo de municipalizagio pode estar criando uma segmentagio
dentro do proprio ensino fundamental, fazendo com que a nova estrutura
dos cursos de 12 a 4° série provoque a exclusido dos alunos da préxima |
fase (5° a 8° série). O aumento das taxas de repeténcia seria um
indicativo de que existe uma férmula dissimulada de retengdo das
criangas na 12 série, criando dessa forma uma falsa 2° série, onde o
processo tende a se repetir. Essa situagdo, em conseqiiéncia, implicaria
um baixo nivel de escolarizagdo, ou mesmo, um maior tempo de
permanéncia dos alunos na escola, principalmente nas quatro séries
iniciais, que poderiam ser decorrentes tanto das dificuldades enfrentadas
pelos municipios com o CBA quanto da falta de capacitagdo dos

professores. Estaria sendo criada, assim, uma rede municipal de repetentes.

Aspectos Financeiros da Municipalizac¢io
e s recursos alocados pelos governos municipal e estadual nos programas
de educagio revelam a prioridade que a administragio piblica tem dado

a esta area; com raras excegdes, 0s gastos t€m sido superiores a0 patamar
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minimo constitucional. Com o ensino fundamental, o Estado tem
despendido mais da metade dos recursos alocados nos programas de
educagdo, enquanto os municipios destinam quase a totalidade desses
basicamente as quatro primeiras séries do 12 grau.

o Os recursos financeiros repassados aos municipios por conta do disposto
no Termo de Parceria mostraram-se pouco significativos, principalmente
para os de pequeno porte. Poucos sdo os que tém recebido repasses que,
na maioria dos casos, ndo chega a representar 7% das despesas
municipais com educagéo.

e Para o governo estadual, os repasses de recursos financeiros aos
municipios apresentaram, ac longo do tempo, uma redugio significativa,
dada sua representatividade em relag@o ao total das despesas da SEED,
passando de 14%, antes do inicio do processo de municipalizagdo, para
3% em 1995.

e Os valores de referéncia, determinados pela SEED para o custo/aluno/
ano e que servem de base para o calculo dos repasses financeiros, foram
sistematicamente inferiores ao gasto/aluno realizado pelo proprio Estado
no periodo que se seguiu 3 implantagdo da municipalizagio.

e Além das questdes que envolvem os céiculos para determinar o valor do
custo/aluno/ano, ainda ndo esta claro para os municipios que o montante
do repasse de recursos destinados ao ensino fundamental, no 4mbito da
municipalizagio, depende ndo apenas de sua capacidade financeira, mas
também de sua capacidade de atendimento, sendo que é do balango

dessas variaveis que se define a necessidade ou nio de repasses.

A Continuidade do Processo de Municipalizagio
A partir das conclusdes que surgiram da pesquisa ¢ a titulo de contribui¢do
para a continuidade do atual processo de municipalizagdo, sdo apresentadas, a seguir,

algumas sugestdes:
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O Estado deveria oferecer apoio técnico-pedagdgico aos municipios
que, por suas caracteristicas, ndo tém condigdes de arcar sozinhos com

o 6nus da educagdo.

Na impossibilidade de dar suporte técnico a todos os municipios, o Estado
deveria criar mecanismos financeiros de apoio, para que se busquem
solugdes individuais de acordo com suas proprias necessidades.

E necessério que se aprofunde ¢ se reveja, em estudo especifico, a questio
do custo/aluno/ano, base de calculo dos repasses efetuados pelo Estado
a0s municipios.

Alguns estudos adicionais poderiam ser realizados no sentido de dar
continuidade a temas que, pelo tipo de abordagem deste trabalho, nio
foram suficientemente esgotados: evasio e repeténcia, relacionadas ao
processo de municipalizagdo, ¢ o papel do CBA enquanto elemento facilitador
do desempenho do aluno ou enquanto instrumento de sua exclusio.
Monitoramentos periodicos sobre o desenvolvimento da parceria
educacional poderiam ser realizados, tornando mais claras algumas das
questdes surgidas nesta pesquisa.

O Estado devena estabelecer uma politica que procurasse equilibrar sua
relagio com os municipios, além de refor¢ar suas agOes na area
educacional. Nesse sentido, o papel dos Nucleos Regionais de Educagdo é
fundamental e deveria ser resgatado junto aos municipios, sejam eles
parceiros ou ndo. A diversidade de situagbes que se percebe entre os
municipios do Estado, teria necessariamente que ser Ievada em conta,
devendo os mais frageis em termos de estrutura técnico-gerencial serem

objeto de maior atengdo.
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METODOLOGIA DA TIPIFICACAO DE MUNICIPIOS E DA AMOSTRAGEM

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi necessario determinar e selecionar uma
amostra representativa de municipios, tendo por base uma caracterizagdo econdmica e
financeira do conjunto de municipios do Estado do Parana.

TIPIFICACAO DOS MUNICIPIOS

Inicialmente elaborou-se um grande arquivo de dados basicos, obtidos junto a Base
de Dados do Estado (BDE), do IPARDES, a patir da qual foram selecionadas informagoes de
natureza econdmica e financeira para os 318' municipios do Parana, para o ano de 1991.2 Com
esse conjunto de informag3es, elaborou-se uma base de dados informatizada e procedeu-se a
uma regionaliza¢do de municipios, como suporte para o processo de amostragem.

Foi selecionado para cada municipio um conjunto de 12 vanaveis, sendo dez de
natureza econdmica ¢ duas de natureza financeira. As duas primeiras varidveis econémicas
referem-se ao ano de 1991 e, as demais, em virtude da indisponibilidade de informagGes mais
recentes, referem-se ao ano de 1989.

As variaveis econdmicas utilizadas foram: _

- consumo de energia elétrica/populagdo do municipio;

- numero de veiculos/populagdo do municipio;

- numero de estabelecimentos do setor industrial;

- numero de estabelecimentos do comércio atacadista;

- nimero de estabelecimentos do comércio varejista;

- nimero de estabelecimentos do setor servigos;

- valor adicionado do setor primario;

- valor adicionado do setor secundario;

- valor adicionado do setor comércio;

' Embora em 1991 o Parana possuisse 323 municiplos, a BDE dispunha de Informagdes para
318 deles.

2 Como base para amostragem, foram utilizados dados de 1991, por ser este o Giimo ano
para ¢ qual se dispunha de informagdes estatisticas para todos os municipios do Estado. Em 1993,
foram instalados 53 novos municiplos, cujas informagdes ndo estavam disponiveis quando da
definicdo da amostra para esta pesquilsa.
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- valor adicionado do setor servigos.

As duas varidveis financeiras utilizadas, referentes ao ano de 1991, foram:

- transferéncias estaduais e federais/populagio do municipio;,

- receita propna/populagio do municipio.

Com base numa analise estatistica preliminar das variaveis originais, constatou-se
que todas apresentavam distribuigdes fortemente assimétricas positivas e vanancias
extremamente elevadas. Este fato deveu-se basicamente a magnitude das variaveis utilizadas,
pois, enquanto algumas estavam expressas em valores percentuais, outras foram medidas em
valores absolutos. Dessa forma, antes de proceder-se a regionalizagio, impds-se a necessidade
de uma transformagio das variaveis originais a fim de minimizar a ndo-normalidade e
estabilizar a varidncia. O método adotado para essa transformagdo fot o da raiz quadrada.

Em seguida, elaborou-se a tipologia de municipios, utilizando-se do modelo de
analise fatorial, seguido por uma Analise de Cluster, para determinar a regionalizagdo pelos
valores dos fatores a partir das 12 varidveis de natureza econdmica e financeira dos 318
municipios do Estado do Parana. Determinada a regionalizago, para avaliar a qualidade da
classificagdo obtida e testar a eficicia do Método de Cluster aplicado, procedeu-se a uma
analise discriminante. O mapa A1, a seguir, apresenta a regionalizagdo obtida para o Estado

do Parana.

O METODO DE AMOSTRAGEM

O objetivo principal deste trabalho era selecionar uma amostra representativa de
municipios do Estado para a realizagdo da pesquisa do projeto Avaliagio de Impacto da
Municipalizagio do Ensino Fundamental no Estado do Parana. Nesse sentido, a primeira etapa
consistiu na regionalizagdo dos municipios com o intuito de estratificar o Estado em grupos de
municipios homogéneos, a fim de otimizar o processo de amostragem.

Portanto, definida a regionalizagdo, o ponto de partida desta segunda etapa
constituiu-se na determinagdo do método e da variavel mais apropriada para ser utilizada no
processo de amostragem. Dessa forma, para identificar qual a varidvel a ser utilizada no
processo de amostragem utilizou-se da analise de correlagio para estabelecer o grau de
associagdo linear entre as 12 variaveis transformadas e os trés fatores obtidos através da
aplicagdo da analise fatorial. Para a selegdo da amostra, adotou-se 0 método da amostragem
estratificada, usando-se a partitha 6tima de Neyman para a atribuig¢do do nimero de elementos
da amostra em cada estrato. Os estratos considerados foram representados por trés grupos de
municipios homogéneos sob o aspecto econdmico e financeiro, obtidos ciuando da aplicagdo da
Anslise de Cluster.
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O calculo da alocagio dtima para cada estrato foi obtido através da aplicagdo da

seguinte relagio:

n=n —-N'S'
CUXNS,

onde #, representa o nimero de municipios da amostra que sera extraido do estrato i, e n ¢
o namero total de municipios na amostra. Para o dimensionamento da amostra, utilizou-se a
expressdo de Neyman, corrigida para o caso de populagio finita.

K %ﬁw-m[%ﬁ-}

2 2 ZN:aaz]

n = tamanho da amostra;
= valor de z da tabela da distribui¢io normal standard para um determinado nivel de
confianga;
N, = tamanho dos estratos (nimero total de municipios dentro de cada grupo),
o, = desvio-padrio de cada estrato;
N = tamanho da populagio (no caso os 318 municipios do Estado do Parana);

o? = variincia de cada estrato,
E = erro permissivel,
i = estrato (i =1,3).

Na determinagio da amostra, foram consideradas variaveis, transformadas pela
func3o raiz quadrada:

— relag@o entre o consumo de energia elétrica e a populagdo do municipio,

- relagdo entre o nGmero de veiculos e a populagdo do municipio;

— nimero de estabelecimentos do setor industrial;

— namero de estabelecimentos do comércio atacadista;

— numero de estabelecimentos do setor servigos;

—  valor adicionado do setor primario;

— valor adicionado do setor secundario.
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Para cada uma dessas variaveis, foram calculadas 48 amostras, sendo 12 para o total
e 36 para os trés estratos, para os niveis de confianca de 90, 95 e 99% e para as margens de
errode 3, 5, 8 e 10%.

Apés analisar os tamanhos de amostra obtidos para cada varnavel isoladamente,
optou-se por escolher uma amostra conciliatoria de municipios que fosse representativa das
varidveis em analise. Essa decisio de adotar uma amostra conciliatéria foi baseada em
COCHRAN, que afirma que a melhor reparti¢do para uma determinada especificagdo ndo o
serd, em geral, para outra, e que dessa forma, nos levantamentos com numerosas
especificagdes, deve-se adotar uma amostra de conciliagdo. Essa amostra de conciliagdo foi
obtida tomando-se em cada estrato a média dos dimensionamentos obtidos para cada
especificagdo, tendo em vista que a reparti¢do conciliatoria apresenta resultados tdo precisos
quanto os que seriam possivels usando-se reparticbes Otimas, separadas para cada
especificacdo. Adotou-se um nivel de confianga de 90% e uma margem de erro de 10% nas
estimativas. A tabela a seguir apresenta o total de municipios e a amostra congciliatdrta minima

para cada estrato e total.

TABELA I - NUMERC TOTAL DE MUNICIPIOS E AMOSTRA
CONCILIATORIA REFERENTE AO NIVEL DE CONFIANGA
DE 90% E MARGEM DE ERRO DE 10%

NUMERO TOTAL DE AMOSTRA

ESTRATO MUNICIPIOS CONCILIATORIA
] 58 5
2 6 5
3 254 16
TOTAL 318 30

FONTE: IPARDES

A SELECAO DA AMOSTRA

Para o sorteioc dos municipios dentro de cada um dos estratos, utilizou-se a
amostragem aleatoria sistematica. Esse procedimento, além de evitar o viés subjetivo que surge
da escolha pessoal de unidades amostrais, possibilita a mesma oportunidade de escolha a cada
uma dessas unidades na composi¢do das amostras dos estratos. O seguinte exemplo ilustra o
critério de sorteio efetivado em cada um dos trés estratos.

Estrato 3 .
Tamanho da populagdo: N =254
Tamanho da amostra: # = 16 municipios
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a) Calculo do intervalo de selegio (1S ):

b) Calculo de inicio aleatorio (J4):
IA=x, nimero sorteado aleatoriamente entre 01 e IS (considerando-se apenas a parte inteira

de IS);

c) Os municipios sorteados para a amostra do estrato 3 foram:
12 municipio = x

2° municipio = x+IS

32 municipio = x+21I§

162 municipio = x+(n—-1)IS
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ANEXO 2 - PROTOCOLO DE INTENCOES
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PROTOCOLO DE INTENCOES

O ESTADO DO PARANA, através de seu Governador................cocco........ , €0

Municipio de ........
Municipal, ...........

.......................... , neste ato representado pelo Chefe do Poder Executivo
......................... , fimam os seguintes pontos em que se encontram de

matuo acordo, bem como os encargos que competirdo a cada uma das partes, no presente
PROTOCOLO DE INTENCOES:

1 DOS OBJETIVOS GERAIS

1.1 - Partitha dos servigos e encargos entre o Poder Publico Estadual, Municipal,

com vistas ao cumprimento ao dispositivo Constitucional que prevé a

universalizagio do ensino basico.

2 DAS OBRIGACOES DAS PARTES

2.1 - Para a consecugdo dos objetivos a que se propde o presente, cabera ao Estado

do Parana, através da Secretaria de Estado da Educagio:

a)

b)

Transferir gradativamente ao Poder Publico Municipal o Patriménio
utilizado pelos estabelecimentos de ensino fundamental regular e supletivo
mantidos pelo Estado. Os prédios onde funcionam, além do ensino
fundamental, ensino médio ou outra modalidade de ensino mantido pelo
Estado, serio cedidos mediante termos proprios, sob critérios que
permitam, sem prejuizo, a continuidade da oferta do ensino.

Manter os recursos humanos, atualmente lotados nos estabelecimentos
transferidos & Administragdo Municipal, sem prejuizo de seus vencimentos
e demais direitos e vantagens.

Repassar a0 MUNICIPIO em data a ser convencionada, em decorréncia
da integragdo de estabelecimentos de ensino estaduais & rede municipal, o
equivalente a diferenga entre o custo global da rede publica de ensino,
calculada com base no custo aluno da rede estédual, ¢ os valores que, por
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dispositivo constitucional, o MUNICIPIO é obrigado a aplicar na
manuten¢io e desenvolvimento do ensino piablico. ‘

d) Oferecer apoio técnico e elaborar instrumentos operacionats com suporte
no Poder Publico Municipal, na adequagido de sua administragio, para
assumir os encargos e servigos decorrentes das transferéncias dos

estabelecimentos de ensino.

3 DA OPERACIONALIZACAO

3.1- O ESTADO DO PARANA, de forma conjunta com o MUNICIPIO, na
operacionalizagio das presentes disposiges, desenvolvera programas
destinados a conscientizar a Comumdade de sua participagdo na solugio dos
problemas educacionais, bem como capacitar a administragio municipal para o
desempenho de suas responsabilidades na area da educagdo, especialmente em

decorréncia da assungdo de novos encargos e servigos.

4 DO PRAZO

4.1 - Tendo em vista a complexidade que envolve o processo de transferéncia, bem
como o fato de que a partilha dos servigos e encargos devera ser formalizada
mediante lei especifica, fica estipulado o prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir da assinatura deste documento, para

implantagio do projeto especificado no item 1.1.

E, por assim estarem de acordo, firmam o presente em 03 (trés) vias de igual teor.

Governador do Estado do Parana

Prefeito Municipal
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GRUPO DE PLANEJAMENTO SETORIAL

TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL

Termo Cooperativo de Parceria Educacional n®
____ /92, que entre si celebram o Estado do Parana,
através da Secretaria de Estado da Educagio e a
Prefeitura Municipal de ................coccooiin

O Estado do Parand, pessoa juridica de direito publico interno, através da Secretaria
de Estado da Educagdo, com sede na Avenida Agua Verde, 1.680, Curitiba, Parana, inscrita no
CGC sob o n® 76.416.956/0001-21, doravante denominado simplesmente SEED, neste ato

representada por seu titular, ............. ,CIn®? . , expedida pela SSP/....., CPF n?.......... ,
e, de outro lado, a Prefeitura Municipalde .......................... , pessoa juridica de direito publico
interno, inscritano CGCsobon®................ ,comsedenaRua .. ................. ,n% , na
cidade de ............... , doravante denominado simplesmente de MUNICIPIO PARCEIRO, neste
ato representada pelo Prefeito Municipal, o Senhor ... ,CLn® ...
expedida pela SSP/....., CPF n® ... , resolvem celebrar o presente Termo

Cooperativo de Parceria Educacional, mediante as clausulas e condigdes a seguir estabelecidas:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O presente Termo tem por objetivo a ag3o de parceria educacional entre a SEED e
o MUNICIPIO PARCEIRO, visando ao desenvolvimento do Ensino Fundamental,
prioritariamente no que se refere as quatro sénes iniciais, ao Pré-escolar, a Educagio Especial
e ao Supletivo Fase I, atendendo ao disposto no Artigo 211, da Constituigdo Federal, e nos
Artigos 179 e 186, da Constituigio Estadual.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

Sdo obrigagdes das partes:

I- DA SEED:
a) repassar ao MUNICIPIO PARCEIRO, sem Onus para o municipio, oS
professores estaduais efetivos ou estabilizados, que atuam no Ensino
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d)

g)

h)
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Fundamental de 12 a 4° série, Pré-escolar, Educac¢éo Especial e Supletivo Fase
I, aos quais permanecerdo assegurados todos os seus direitos, vantagens e
concessdes, nos termos do Estatuto do Magistério, junto ao Estado do Parana;
oferecer orientagio técnico-pedagogica de forma permanente a0 MUNICIPIO
PARCEIRQO, referente ao desenvolvimento do ensino nos niveis e modalidades
estabelecidos na CLAUSULA PRIMEIRA;

1) O Curriculo Basico - CB, que compreende o Ciclo Basico de Alfabetizagdo
- CBA e a proposta pedagogica para as demais séries do Ensino
Fundamental, implantado nos estabelecimentos municipalizados, obedecera
normas contidas na Instrugdo n® 01/92 do Departamento de Ensino
Fundamental, em anexo;

2) Os programas de Educacdo Especial seguirio as normas contidas na
Instrug@o n® 02/92 do Departamento de Educacio Especial, em anexo.

3) O tratamento da documentagdo escolar, na parcenia educacional, estara
definida na Instrugdo n® 03/92 da Coordenagio de Documentagdo Escolar,
€m anexo.

prestar assisténcia técnica a0 MUNICIPIO PARCEIRO, através de cursos e

treinamentos para docentes e pessoal técnico-administrativo da rede municipal

de ensino, visando 2 integragdo e ao aperfeigoamento dos recursos humanos
municipais, quando solicitada pelo Prefeito Municipal;

prestar assisténcia financeira a0 MUNICIPIO PARCEIRO, mediante o repasse

de recursos, cujo valor sera definido com base no célculo resultante da

diferenca, a maior, entre a capacidade financeira de matricula do municipio e a

matricula total/real, multiplicada essa diferenga pelo valor do custo/aluno/més,

conforme o contido na Instrugido n® 04/92 do Grupo Financeiro Setorial;

adotar, para efeito de repasse de recursos financeiros a0 MUNICIPIO

PARCEIRO, como referencial, o valor da bolsa do Salario Educagio (SME)

estabelecido trimestralmente, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagao - FNDE/MEC;

definir e divulgar no inicio de cada trimestre civil, o percentual da cota do

Salario Educagdo aplicado para calcular o custo/aluno/més;- garantindo ao

MUNICIPIO PARCEIRO o custo do aluno, pactuado no periodo inicial do

presente Termo Cooperativo de Parceria Educacional;

manter em parceria os prédios estaduais € equipamentos escolares, quando

utilizados também também pela SEED,

emitir parecer sobre os relatorios encaminhados a SEED, referentes ao

desempenho qualitativo e quantitativo do sistema escolar municipal, informando

ao MUNICIPIO PARCEIRO os resultados da analise.
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II - DO MUNICIPIO PARCEIRO:

a)

b)

d)

g

h)

aplicar, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencio e desenvolvimento de ensino nos termos do Artigo 212 da
Constituigio Federal e do Artigo 185 da Constituigdo Estadual, para ser
beneficiado com os repasses de recursos da parceria educacional,
apresentar anualmente 3 SEED a Certiddo de comprovagdo da aplicagio dos
25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos e da Certiddo
Negativa de Débitos, ambas do Tribunal de Contas do Estado, condiges para o
repasse de recursos financeiros;
informar trimestralmente a SEED, através dos Nucleos Regionais de Educagio,
até o 10° (décimo) dia do més inicial de cada trimestre civil, dados sobre a
receita municipal e matricula de alunos da rede municipal de 19 a 42 série do
Ensino Fundamental, Pré-escolar, Educagdo Especial e Supletivo Fase [ € o
quadro de pessoal envolvido na parceria educacional, relativos ao trimestre
imediatamente anterior, em formulario proprio fornecido pela SEED;
1) O repasse financeiro a0 MUNICIPIO PARCEIRO ser2 condicionado ao
cumprimento do exposto na alinea “c”.
aplicar os recursos financeiros da parceria educacional, exclusivamente, no
desenvolvimento e manutengdo do Ensino Fundamental, Pré-Escolar, Educagio
Especial e Ensino Supletivo-Fase I;
realizar anualmente em colaboragio a SEED a Chamada Escolar para os alunos
que ingressario no ensino fundamental, nos termos do disposto no Artigo 179,
Paragrafo 32, da Constituigio Estadual,
enviar semestralmente 4 SEED relatorio de desempenho qualitativo e
quantitativo do sistema escolar municipal,
adotar medidas legais para regulariza¢do da rede escolar municipalizada, no
prazo de 90 (noventa) dias, apos a assinatura do presente termo;
observar a aplica¢3o das normas e dos contetdos minimos para o ensino Pré-
escolar, Fundamental, de Educacio Especial e Supletivo - Fase I, de maneira a
assegurar a formagao basica comum e o respeito aos valores culturais e
artisticos universais, nacionais e regionais, previstos na legislagio educacional.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

A vigéncia deste Termo Cooperativo de Parceria Educacional tera fixada o inicio da

execugdo em 1° de Margo/92, e o término em 31 de Dezembro/92.
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CLAUSULA QUARTA - DA CLASSIFICACAO DOS RECURSOS

Os recursos correrdo por conta da dotagio orgamentdria 3301.08421882:780 -
Apoio a Demanda Escolar, inscritos na rubrica 32230300.

CLAUSULA QUINTA - DO REPASSE

O prazo para o repasse de recursos financeiros a0 Municipio sera o estabelecido em Lei.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagio de contas devera ser apresentada ao Tribunal de Contas do Estado, no

final do exercicio.
CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

A prorrogacido de prazos e o tratamento aos casos ndo previstos no presente Termo
Cooperativo poderdo ser requeridos, mediante oficio do representante municipal ao Sr.
Secretario de Estado da Educacgdo, e formalizados em Termo Aditivo.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Curitiba, Estado do Parana, para nele serem
dinmidas davidas ou controvérsias decorrentes na vigéncia do presente Termo Cooperativo de
Parceria Educacional.

E, por estarem de pleno acordo, as partes firmam o presente Instrumento, em trés
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo-assinadas, para que surta os efeitos

legais.
Curitiba, de de 1992
Secretario de Estado da Educagdo
Prefeito Municipal de....................
TESTEMUNHAS:
1¢ RG N®

2¢ R.G. N
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEF N2 01/92

EMENTA: Procedimentos a serem adotados no
processo de municipalizagdo, para assegurar
a continuidade da implantagd@o nas escolas
municipalizadas do “Curriculo Basico para a
Escola Publica do Estado do Parana.”

A Superintendéncia de Educagio e o Departamento de Ensino Fundamental, da
Secretaria de Estado da Educagao, considerando:

- os principios constitucionais preconizados para a Educagdo, contemplados na
proposta do Curriculo Basico, que compreende o Ciclo Basico de Alfabetizagdo e a proposta
pedagogica para as demats sértes do Ensino Fundamental, tém como pressuposto a methoria da
qualidade de ensino, a reorganizagdo da Escola Pablica e conseqiientemente a democratizagdo
do acesso e permanéncia do aluno na escola;

- que a adogdo do Cliclo Basico de Alfabetizagio, pelas escolas municipalizadas,
assegura a unidade da educagio ofertada pela rede publica escolar. Possibilita o progresso
sistematico do aluno no dominio do conhecimento, eliminando a reprovagdo na primeira série,
e as causas pedagogicas da evasdo escolar;

- a implantagio gradativa do Curriculo Basico nas escolas municipalizadas devera
consolidar a continuidade do processo de reorganizagdo do Ensino Publico Fundamental,

iniciado com o Ciclo Basico de Alfabetizagio.
Resolvem:

1- Desenvolver a¢bes para garantir a continuidade da oferta de condi¢Ges tednicas
nas escolas municipalizadas, no que se refere ao Pré-escolar e as séries iniciais do Ensino
Fundamental, através de:

- apoio em programas e projetos de capacitagdo docente;

- indicagdo de material pedagogico para o corpo docente e discente;

- parceria nos estudos e planejamento anual e/ou acompanhamento e supervisao;
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- disponibilidade permanente do Grupo de Estrutura e Funcionamento do
Departamento de Ensino Fundamental para atendimento s questdes admunistrativas que
exigem documentagdo especifica.

2- Toda agiio sera desencadeada pela SEED quando solicitada pelo MUNICIPIO
PARCEIRO.

Cuntiba,...... de.....oooo. de.......

Superintendente de Educagio

Chefe do DEF/SEED
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ANEXO 2
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO ESPECIAL
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEE - N2 02/92

EMENTA: Critério para a condug@o da Educagio Especial
no processo de Municipalizagdo do Ensino.

A Superintendéncia de Educagdo e o Departamento de Educagdo Especial da
Secretaria de Estado da Educagio, considerando:

- que os principios de Universalizagdo e Democratizagio do ensino s serio obedecidos
através do efetivo atendimento aos alunos portadores de necessidades educacionais especiais;

- as peculiaridades inerentes 2 Educagio Especial,

- o investimento realizado pelo Estado do Parand na capacitagdo de recursos
humanos para a irea da Educagdo Especial;

- a proposta de “parceria responsavel” Estado/Municipio, para dar cumprimento
aos dispositivos legais, no que concerne ao Ensino Fundamental;

- 0s estudos realizados pela equipe do DEE.

Resolvem:

1-0 Ensino Especial, parte integrante do Ensino Fundamental, deverd ser
contemplado no processo de municipalizagdo do ensino, de conformidade com a legislagdo
Federal e Estadual em vigor.

2 - A Educagiio Especial é regida por legislagdo propria do Conselho Estadual de
Educagio, estando em vigor a Deliberagdo 020/86.

3 - A criagdo, a autorizagdo de funcionamento, ¢ reconhecimento, a inspegdo € a
cessagdo do funcionamento das modalidades e programas de Educagio Especial no processo
de municipalizag3o, deverdo seguir as orientagdes contidas na Deliberagdo 020/86, cabendo ao
Departamento de Educagdo Especial da SEED o pronunciamento conclusivo nesses processos.

4 - O encaminhamento do educando portador de necessidades especiais de
educagdo, no contexto de Ensino Especial, devera ser precedido de uma avaliagdo diagnostica
multidisciplinar, realizada por equipe constituida de profissionais habilitados, conforme
cnitérios estabelecidos pela SEED/DEE.
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Enquanto os municipios nio contarem com esses profissionais, na equipe de ensino
dos Orgios Municipais de Educagdo, as avaliagdes poderdo ser desenvolvidas pelo Nucleo
Regional de Educagio e/ou pelo Departamento de Educagio Especial da SEED.

S - No processo de municipalizagdo os professores especializados, do magistério
estadual ou municipal e que ja estiverem atuando no Ensino Especial, quer na rede publica ou
entidades conveniadas deverdo, preferencialmente, ser mantidos em sua fungéo.

6 - Os professores do magistério estadual que prestam servigos em instituigdes
especializadas de Educagdo Especial continuardo com suas lotagdes fixadas no Nucleo
Regional de Educagdo. Quando se configurar a necessidade de substituigdo de professores, em
carater temporario ou definitivo, a vaga devera ser preenchida por um professor municipal
especializado em Educag¢io Especial.

7 - No Ensino Especial pode se configurar a necessidade de atnbuigido de aulas
extraordindrias em casos de substituigio, ou de criagio de novos programas, observando-se
para tanto, os seguintes critérios:

a) maior tempo de servico em Educagdo Especial,

b) maior tempo de servigo de 12 a 4° série no Ensino Fundamental,

c) maior tempo de servigo de 5° a 8 série no Ensino Fundamental ou no Ensino

Médio.

8 - Na situa¢do de cedéncia do professor de Educagio Especial da Rede Estadual
para a Municipal ou vice-versa, deve-se considerar:

- a garantia da continuidade do atendimento educacional aos portadores de deficiéncta;

- a possibilidade de remanejamento desses alunos para uma escola de rede
correspondente 4 prestagio de servigos do professor, considerando-se ainda a facilidade de
acesso do educando a nova sede de atendimento educacional;

- a continuidade de prestagdo de servigos de professores da rede estadual em
escolas especializadas conveniadas.

9 - A Secretaria de Estado da Educagio, através do Departamento de Educagio
Especial em parceria com 0 municipio, garantira o desenvolvimento da politica de capacitagio
de recursos humanos para o Ensino Especial.

Curitiba, ... de .............. de ...........

Superintendente de Educagio

Chefe do DEE, SEED
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO
COORDENACAO DE DOCUMENTACAO EDUCACIONAL
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/CDE N® 03/92

EMENTA: Procedimentos a serem adotados no
processo de municipalizagao do Ensino,
relativos 2 documentagdo escolar.

A Superintendéncia de Educagdo e a Coordenagio de Documentagdo Educacional
da Secretaria de Estado da Educagio, considerando:

1 - a necessidade de estabelecer real parceria entre a Unifo, o Estado e o Municipio,
mantendo autonomia no sentido de cada instincia assuma, definitivamente, o compromisso

com a educagio,

2 - que, a partir da municipalizagio do Ensino Pré-escolar, Ensino Fundamental de
12 a 42 série, Educagio Especial e Supletivo Fase I, 2 Documentagdo Escolar passara a ser da
responsabilidade do MUNIC{PIO PARCEIRO.

Resolvem indicar os procedimentos a serem adotados:

I- A escola Municipalizada devera ter o Ato Oficial (Resolugdo Secretarial) que
desativa ou extingue a Escola Estadual e o Ato Oficial Municipal da nova Escola.

II- Acervo Escolar
A - Situagdo 1 - Extingdo
Al - Escolas que ofertam somente o Ensino Fundamental de 12 a 4° série

Com a mudan¢a da entidade mantenedora, todo o acervo passara a pertencer a
Escola Municipalizada, que o recebera da Escola Estadual com uma relagdo em 03 (trés) vias
de toda a documentag3o:

- livros de chamada, de atas de reunides, de atas de exames, de freqiiéncia de
professores € funcionarios;

- pastas de relatorios finais, de atos oficiais, de relatério mensal de freqiéncia,

- pastas individuais de alunos listadas por série, turma e turno.
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A 12 via da relagio destina-se ao representante do Nucleo Regional de Educagio,
no municipio, a 22 via a4 Escola Municipalizada, e a 3¢ via a0 Nucleo Regional de EducagZo -
NRE.

A 2 - Escolas que ofertam de 12 a 4% série do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

- Com a extingio (cessa¢o de atividades) de 12 a 42 série do Ensino Fundamental,
a Escola Estadual devera passar o acervo a Escola Municpalizada seguindo as orientagdes

constantes no item Al.
A 3 - Escolas Rurais Estaduais que ofertam de 1% a 4° série do Ensino Fundamental.

O acervo das Escolas Rurais Estaduais, com a municipalizagdo do Ensino, passara
para o Orgio Municipal de Educagdo, observando-se as orientagdes contidas no item Al,

exceto quanto & 22 via da relagdo que permanecera no proprio Orgdo.
B - Situagdo 2 - Desativagdo:
B1- Escolas que ofertam o Ensino Fundamental de 12 a 8° série.
Com a desativagdo, mediante a cessagdo das atividades das quatro séries iniciais do

Ensino Fundamental e a criagdo da Escola Municipalizada, que continuard funcionando no

mesmo prédio, as secretarias deverdo ser independentes.

A Escola Estadual devera passar o acerve de 12 a 42 série do Ensino Fundamental

para a Escola Municipalizada, seguindo as orientagdes constantes no item Al.

A Escola Municipalizada devera organizar o seu arquivo com as pastas individuais
pertencentes ao acervo da Escola Estadual, acrescida de novo requerimento de matricula,

preenchido na Escola Municipalizada.
B2 - Escolas que ofertam o Ensino Fundamental de 12 a 82 série e Ensino Médio.

Com a desativagdo, mediante a cessagiio do Ensino Fundamental de 1° a 4° série,

adotar as orientagdes constantes nos itens Al e B1.
IIT - Expedigdo de Documentagado Escolar:

Escolas Estaduais que ja preencheram a Documentagio Escolar durante e no final
do ano letivo, tais como: Requerimento de Matricula, Ficha Individual, Historico Escolar e
Relatério Final, e que foram oficialmente municipalizadas, com efeito retroativo, utilizardo os
mesmos impressos, devendo apostilar no verso dos documentos, na parte referente a

observagdes, segundo modelo abaixo:
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Escola Municipal...............ccocoeeinie. - municipalizada pela Resolugdo Secretarial

Local, data e assinatura
O Livro de Chamada e a Pasta Individual deverdo ser apostilados na capa.
Esse apostilamento podera ser datilografado, manuscrito ou carimbado.
IV - Os casos omissos serdo resolvidos pela SUED/CDE-SEED.
Curitiba, ....... de......cooe. de 1992

Superintendente de Educagio

Coordenador da CDE
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GRUPO FINANCEIRO SETORIAL

INSTRUCAO N2 04

Para efeito do que dispGe a letra “d” do item I, da Clausula Segunda do Termo
Cooperativo de Parceria Educacional, serdo utilizadas as formulas abaixo explicitadas, para
conhecimento do valor a ser repassado a0 MUNICIPIO PARCEIRO:

FORMULA 1 - Atualizagio da Receita Tributaria do Municipio

RTA = (R1. IGP1 . IGP2) + (R2.. IGP2) + R3
3

Onde:
RTA = Receita Tributaria Média Atualizada
RTA1 = Receita Tributaria do 12 més do trimestre civil a ser corrigido
RTA2 = Receita Tributaria do 2° més do trimestre civil a ser corrigido
RTA3 = Receita Tributaria do 32 més do trimestre civil a ser cormgido
IGP1 = Variagio do Indice Geral de Pregos no 12 més do trimestre civil a ser
corrigido
IGP2 = Variagio do Indice Geral de Precos no 22 més do trimestre civil a ser
corrigido
FORMULA 2 - Capacidade Financeira do Municipio. |

CFM =RTA x 25%
CAM

Onde:
CFM = Capacidade Financeira de Matricula

RA = Receita atualizada

CAM = Custo/Aluno/Més = x% da Bolsa Salario Educagido do trimestre
FORMULA 3 - Matricula a Maior no Municipio
MM = MAM - CFM
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Onde:
MM = Matriculas Maior que a Capacidade Financeira de Matriculas no Municipio
MAM = Matricula Atual do Municipio
CFM = Capacidade Financeira de Matricula
FORMULA 4 - Valor a ser Repassado
RM = MM x CAM
Onde:
RM  =Repasse ao Municipio
MM = Matricula a Maior que a Capacidade Financeira de Matricula do Municipio.

CAM = Custo/Aluno/Més.

Curitiba, ........ de. o de 1992

Diretor Geral
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ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
N2 .../93, que entre si firmam o ESTADO DO PARANA,
pessoa juridica de direito publico interno, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educagdo, devidamente autorizada pelo
protocolo n®........... /93, situada a Avenida Agua Verde, n® 1.682,
na cidade de Curitiba, Capital do Parana, doravante denominada
simplesmente SEED, neste ato representada por seu Titular,
......................... , 0u, no seu impedimento, pelo seu representante
legal e, de outro lado, a PREFEITURA MUNICIPAL de
.................. , pessoa juridica de direito pablico interno, doravante
denominada simplesmente Municipio Parceiro, neste ato
representada pelo(a) Prefeito(a) Municipal, Sr.(a) .................... ,
mediante as clausulas e condigGes a seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O presente Termo tem por objetivo a a¢do de Parceria Educacional entre a SEED e
o MUNICIPIO PARCEIRO, visando ao desenvolvimento da Educa¢do Pré-Escolar e do
Ensino Fundamental, prioritariamente no que se refere as quatro séries iniciais, 4 Educagio
Especial e ao Supletivo Fase I, atendendo ao disposto no Artigo 211, da Constituigdo Federal,
e nos Artigos 179 e 186, da Constituigdo Estadual.

PARAGRAFO PRIMEIRO - De acordo com o disposto no paragrafo 22 do artigo 211, da
Constitui¢do Federal, o processc de municipalizagdo do Ensino Fundamental de 12 a 42 série,
no tocante a sua execugdio, € irreversivel, cabendo a SEED as obrigagfes constantes da
Clausula Segunda e, ao MUNICIPIO PARCEIRO, as constantes da Clausula Terceira.

PARAGRAFO SEGUNDOQ - O presente Termo ¢ o Gnico instrumento pelo qual a SEED
podera liberar, mensalmerite, recursos financeiros a0 MUNICIPIO PARCEIRO.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA SEED

a) Ceder, ao MUNICIPIO PARCEIRO, os professores de seus quadros
funcionais, que atuam na Educagdo Pré-Escolar, no Ensino Fundamental de 19
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d)
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a 42 série, Educa¢do Especial e Supletivo Fase 1, aos quais permanecerio
assegurados todos os seus direitos, vantagens e concessdes, nos termos do
Estatuto do Magistério, junto ao Estado do Parana.

Oferecer orientagdo técnico-pedagogica de forma permanente a0 MUNICIPIO

PARCEIRO, quanto ao desenvolvimento do ensino nos niveis e modalidades

estabelecidos na Clausula Primeira, sendo que:

b.1) O Curriculo Basico - CB, que compreende o Ciclo Basico de
Alfabetiza¢do - CBA e a Proposta Pedagogica para as demais séries do
Ensino Fundamental, implantado nos estabelecimentos municipalizados,
obedecera as normas contidas no Anexo L

b.2) Os programas de Educagdo Especial seguirdo as normas contidas no
Anexo IL.

b.3) O tratamento da documentagio escolar, na parceria educacional, estard
definido no Anexo IIL.

Prestar assisténcia técnica a0 MUNICIPIO PARCEIRO, através de cursos e

treinamentos para docentes e pessoal técnico-administrativo da Rede Municipal

de Ensino.

Prestar assisténcia financeira ao MUNICIPIO PARCEIROQ, mediante repasse de

verbas, cujo valor sera definido com base nas férmulas constantes no Anexo IV,

e nas seguintes condigdes:

d.1) Caso o nimero total de alunos atendidos pelo MUNICIPIO PARCEIRO
ultrapasse, no minimo, em 80% (oitenta por cento), a mais da sua
capacidade financeira de matricula, o repasse de verbas tera por base:

a) o valor integral do custo/aluno/més definido para o trimestre,
acrescido de 20% (vinte por cento);

b) o total de alunos atendidos pelo MUNICIPIO PARCEIRO, deduzido
o numero de alunos referente a sua capacidade financeira de
matricula.

d.2) Caso o nimero total de alunos atendidos pelo MUNICIPIO PARCEIRO
seja superior a sua capacidade financeira de matricula, mas n3o ultrapasse
o percentual de 80% (oitenta por cento) definido no item “d.1”, o repasse
de verbas tera por base:

a) o valor integral do custo/aluno/més definido para o trimestre;

b) o total de alunos atendidos pelo MUNICIPIO PARCEIROQ, deduzido
o numero de alunos referente a sua capacidade financeira de
matricula.
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d.3) Para definigio do repasse de verbas a0 MUNICIPIO PARCEIRO recém-
instalado, para fins de calculos referente ao 1° trimestre civil do ano em
que ocorrer a instalagdo, a “receita” a ser considerada tera por base:

- O percentual do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS)
destinado, no 1° més do ano, ao municipio instalado, calculado em
relagdo ao total do FPM e ICMS transferido, no mesmo periodo, ao
municipio de origem € ao municipio instalado.

- O total do FPM ¢ ICMS arrecadados pelo Municipio de origem no 42
trimestre civil do ano imediatamente anterior, do qual sera subtraido
o valor correspondente ao percentual calculado, sendo que esse valor
constituira a “receita” do municipio instalado.

e)  Adotar, para efeito de repasse de recursos financeiros a0 MUNICIPIO
PARCEIRO, “como referencial”, o valor da bolsa do Salario Educagido
(SME) estabelecido trimestralmente, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE/MEC.

f)  Definir e divulgar, no inicio de cada trimestre civil, o percentual da cota
do Salario-Educag@o aplicado para fins de calculo do custo/aluno/més.

g) Manter, em parceria, os prédios estaduais e equipamentos escolares,
quando utilizados também pela SEED, arcando com as despesas de
manutengao.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Fica garantido a0 MUNICIPIO PARCEIRO, cujo nimero
total de alunos atendidos na Rede Municipal de Ensino seja inferior a sua capacidade financeira
de matricula, mas que aplique, em educagdo, mais de 80% (oitenta por cento) de sua receita,
repasse minimo de verbas correspondentes a 35 (trinta e cinco) custo/aluno/més. Os calculos,
tanto no tocante i capacidade financeira de matricula, como o da apuragdo da receita do
MUNICIPIO PARCEIRO, terdo por base as formulas e parimetros constantes do Anexo IV.

PARAGRAFO SEGUNDO - Com relagio ao item “d.2” o MUNICIPIO PARCEIRO teri
assegurado repasse minimo de verbas equivalente a 35 (trinta e cinco) custo/aluno/més.

PARAGRAFO TERCEIRO - Para fins de clculo do repasse de verbas a0 MUNICIPIO
PARCEIRQ, sera considerado o nimero de alunos efetivamente matriculados nas escolas
municipais e/ou municipalizadas, nas quais os cursos de Educagio Pré-Escolar € o Ensino
Fundamental, incluindo 12 a 42 e 52 a 82 séries, Educag3o Especial e Supletivo Fase I, estejam
devidamente autorizados pela SEED. '

PARAGRAFO QUARTO - A matricula do MUNICIPIO PARCEIRO instalado, considerada
nos calculos do repasse de verbas referente ao 1° trimestre civil do ano em que ocorrer a
instalagdo, sera informada pelo respectivo Nucleo Regional de Educagio, e subtraida do total
apresentado pelo Municipio de origem, no 42 trimestre civil do ano imediatamente anterior.
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PARAGRAFO QUINTO - O repasse de verbas somente ocorrera apods o cumprimento, por
parte do MUNICIPIO PARCEIRO, do contido nas alineas “a”, “b” e “e”, da Clausula Terceira
e, desde que, as verbas repassadas sejam utilizadas, unica e exclusivamente, na relagio Ensino
- Aprendizagem.

PARAGRAFO SEXTO - No caso da Escola Estadual que ao ser Municipalizada estava
localizada em imovel particular e, conseqiientemente, o imével era locado pela SEED para tal
fim, fica garantido ao MUNICIPIO PARCEIRO que, em havendo a necessidade desse imével
para a instalagdo da Escola Municipal, a SEED arcard com a despesa de locagdo, pelo periodo
de 03 (trés) anos, sendo que, no decorrer desse prazo o MUNICIPIO PARCEIRO deveri
viabilizar, por conta propria ou em Convénio com a SEED/FUNDEPAR, local para a
instalagdo da Escola Municipal.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO PARCEIRO

a) Assumir a Educagio Pré-Escolar e o Ensino Fundamental de 1 a 4° série,
Educagio Especial e Supletivo Fase L.

b) Apresentar, anualmente, 3 SEED, Certiddo Negativa de Débitos, expedida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

¢) Informar, trimestralmente, 4 SEED, através dos Niicleos Regionais de
Educagio, até o 10° (décimo) dia do primeiro més de cada trimestre civil,
dados sobre as Receitas Arrecadadas e a Matricula Escolar da Rede Municipal
de Ensino de Pré-Escola, de 12 a 49 e de 57 a 8% série do Ensino Fundamental,
incluindo Educagiio Especial e Supletivo Fase I, relativos ao trimestre civil
imediatamente anterior, em formulario proprio fornecido pela SEED.

d) Aplicar os recursos financeiros da Parceria Educacional, exclusivamente, no
desenvolvimento e manuten¢do do Ensino Pré-Escolar e Fundamental,
Educagdo Especial e Ensino Supletivo Fase L.

e) Realizar, anualmente, em colaboragio com a SEED, a Chamada Escolar para os
alunos que ingressardo no Ensino Fundamental, nos termos do disposto no
Artigo 179, Paragrafo 3%, da Constituigio Estadual.

f) Proceder a regularizagio da Rede Escolar Municipalizada, no prazo de 90
(noventa) dias, apds a assinatura do presente Termo sob pena de suspensdo do
repasse de verbas.
f1) As orientagdes para regulanizagio da Rede Escolar Municipalizada estdo

explicitadas no Anexo V.

g) Anexar a0 presente, obrigatoriamente, no ato de assinatura, a relacdo das

Escolas Estaduais que passardo a integrar a Rede Municipal de Ensino.
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CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA
O presente Termo Cooperativo de Parceria Educacional € firmado pelo prazo de 05
(cinco) anos a contar da data de sua assinatura. '

CLAUSULA QUINTA - DA CLASSIFICACAO DOS RECURSOS

As despesas correrdo por conta da Dotagdo Or¢amentaria 3301.08421882.780 -
Apoio a Demanda Escolar, Rubrica 32230300.

CLAUSULA SEXTA - DO REPASSE DE VERBAS

Desde que haja cumprimento por parte do MUNICIPIO PARCEIRO, de todas as
clausulas constantes do presente Termo, o repasse de recursos financeiros sera efetuado até o
dia 10 de cada més, subseqiiente ao vencido.

CLAUSULA SETIMA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas devera ser apresentada ao Tribunal de Contas do Estado, no
final de cada exercicio.

CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES/RESCISAQ

O presente Termo Cooperativo de Parceria Educacional podera ser alterado,
conforme manifesta¢do expressa das partes, através de Termo Aditivo, e sera rescindido, por
descumprimento das obrigagGes assumidas ou, pela superveni€ncia de legislagdo que o torne
insubsistente.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Curitiba, Estado do Parana, para dirimir dividas
na execug#o deste Instrumento.

E, por assim estarem de acordo, as partes assinam o presente Termo, em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, perante testemunhas que o subscrevem.

Curitiba, de de 1993
SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO
PREFEITO MUNICIPAL

TESTEMUNHAS:
> R.G. N

2¢ R.G. N®
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO1

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEF

EMENTA: Procedimentos a serem adotados no processo
de municipalizagdo, para assegurar a continuidade
da implanta¢3o nas escolas municipalizadas, do
“Curriculo Basico para a Escola Publica do

Estado do Parana.”

A Superintendéncia de Educagio e o Departamento de Ensino Fundamental, da
Secretaria de Estado da Educagao, considerando:

- os principios constitucionais preconizados para a Educagdo, contemplados na
proposta do Curriculo Basico, que compreende o Ciclo Basico de Alfabetizagdo e a proposta
pedagogica para as demais séries do Ensino Fundamental, tem como pressuposto a melhoria da
qualidade de ensino, a reorganizagdo da Escola Piiblica e conseqiientemente a democratizago
do acesso e permanéncia do aluno na escola,

- que a adogdo do Ciclo Basico de Alfabetizagdo, pelas escolas municipalizadas,
assegura a unidade da educagio ofertada pela Rede Publica Escolar, e possibilita o progresso
sistematico do aluno no dominio do conhecimento, eliminando a reprovagao na primeira série,
e as causas pedagdgicas da evasdo escolar;

- a implantagio gradativa do Curriculo Bésico nas escolas municipalizadas devera
consolidar a continuidade do processo de reorganizagio do Ensino Pablico Fundamental,
iniciado com o Ciclo Basico de Alfabetizagdo.

Resolvem:

1- Desenvolver agdes para garantir a continuidade da oferta de condigdes tebncas
nas escolas municipalizadas, no que se refere ao Pré-escolar e as séries iniciais do Ensino
Fundamental, através de: '

- apoio em programas e projetos de capacitagio docente;

- indicagdo de material pedagdgico para o corpo docente e discente;

- parceria nos estudos e planejamento anual e/ou acompanhamento e supervisdo,
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- disponibilidade permanente do Grupo de Estrutura e Funcionamento do
Departamento de Ensino Fundamental para atendimento as questdes administrativas que

exigem documentagdo especifica.
2- Toda a¢io serad desencadeada pela SEED quando solicitada pelo MUNICIPIO

PARCEIRO.

Curitiba, 4 de janeiro de 1993
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO II

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEE

EMENTA: Critério para a condugio da Educagdo
Especial no processo de Municipalizagio
do Ensino.

A Superintendéncia de Educagio e o Departamento de Educagio Especial da
Secretaria de Estado da Educacgao, considerando:

- que os principios de Universalizagio e Democratizagio do ensino sé serdo
obedecidos através do efetivo atendimento aos alunos portadores de necessidades educacionais
especiais;

- as peculiaridades inerentes 2 Educag@o Especial;

- o investimento realizado pelo Estado do Parani na capacitagdo de recursos
humanos para a area Educagéo Especial;

- a proposta de “parceria responsavel” Estado/Municipio, para dar cumprimento
aos dispositivos legais, no que concerne ao Ensino Fundamental;

- 0s estudos realizados pela equipe do DEE.

Resolvem:

1-0O Ensino Especial, parte integrante do Ensino Fundamental, deverd ser
contemplado no processo de municipalizagdo do ensino, de conformidade com a legislagdo
Federal € Estadual em vigor.

2 - A Educagdo Especial ¢ regida por legislagdo propria do Conselho Estadual de
Educagdo, estando em vigor a Deliberagdo 020/86.

3 - A criagdio, a autorizagdo de funcionamento, o reconhecimento, a inspegio € a
cessagdo do funcionamento das modalidades e programas de Educagdo Especial no processo
de municipaliza¢do deverdo seguir as orientagdes contidas na Deliberagio 020/86, cabendo ao
Departamento de Educagio Especial da SEED, o pronunciamento conclusivo nesses
processos. '

4 -0 encaminhamento do educando portador de necessidades especiais de
educag¢do, no contexto de Ensino Especial, devera ser precedido de uma avaliagdo diagnoéstica
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multidisciplinar, realizada por equipe constituida de profissionais habilitados, conforme
critérios estabelecidos pela SEED/DEE.

Enquanto os municipios nio contarem com esses profissionais, na equipe de ensino
dos Orgios Municipais de Educagdo, as avaliagdes poderdo ser desenvolvidas pelo Nucleo
Regional de Educagio e/ou pelo Departamento Especial da SEED.

5 - No processo de municipalizagdo os professores especializados, do magistério
estadual ou municipal e que ja estiverem atuando no Ensino Especial, quer na Rede Publica ou
Entidades Conveniadas deverio, preferencialmente, ser mantidos em sua fungdo.

6 - Os professores do magistério estadual que prestam servigos em instituigdes
especializadas de Educagio Especial, continuardo com suas lotagdes fixadas no Nicleo
Regional de Educagao.

7 - Nos casos de substituigdo de professor estadual em programas de Educagio
Especial na Rede Municipal de Ensino, em cariter temporario ou definitivo, a vaga devera ser
preenchida por um professor municipal especializado em Educagdo Especial.

8 - No Ensino Especial pode se configurar a necessidade de atribuigdo de aulas
extraordinarias em casos de substituicio, ou de cnacido de novos programas, observando-se
para tanto, os seguintes critérios:

a) maior tempo de servigo em Educagdo Especial,

b) maior tempo de servigo de 12 a 42 série do Ensino Fundamental,

¢) maior tempo de servigo de 52 a 82 série do Ensino Fundamental ou no Ensino

Meédio.

9 - Na situag¢do de cedéncia do professor de Educagdo Especial da Rede Estadual
para 2 Municipal ou vice-versa, deve-se considerar:

- a garantia da continuidade do atendimento educacional aos portadores de
deficiéncia;

- a possibilidade de remanejamento desses alunos para uma escola de rede
correspondente & prestagdo de servigo do professor, considerando-se, ainda, a facilidade de
acesso do educando a nova sede de atendimento educacional;

- a continuidade de prestagdo de servigos de professores da Rede Estadual em
escolas especializadas conveniadas ou classes de Educagdo Especial da Rede Municipal de
Ensino.

10 - A Secretaria de Estado da Educagdo, através do Departamento de Educagio
Especial em parceria com o municipio, garantira o desenvolvimento da politica de capacitagio
de recursos humanos para o Ensino Especial.

Curitiba, 04 de janeiro de 1993.
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO 11

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/CDE

EMENTA: Procedimentos a serem adotados no
processo de municipalizagio do Ensino,
relativos a documentagio escolar.

A Superintendéncia de Educagdo e a Coordenagdo de Documentagdo Educacional
da Secretaria de Estado da Educagdo, considerando: '

1- a necessidade de estabelecer real parceria entre a Unido, o Estado e o
Municipio, mantendo autonomia no sentido de cada instincia assuma, definitivamente, o

compromisso com a educagio;

2 - que, a partir da municipaliza¢do do Ensino Pré-Escolar, Ensino Fundamental de
1% a 4* séries, Educagdo Especial e Supletivo Fase 1, a Documentagido Escolar passara a ser da

responsabilidade do Municipio Parceiro.
Resolvem:

1 - A Escola a ser Municipalizada devera ter o Ato Oficial Municipal da criagido da
nova escola, a Resolugdo Secretarial/SEED que desativa ou extingue a Escola Estadual ¢ a
Resolugio Secretarial/SEED autorizando o funcionamento da nova Escola.

2- Acervo Escolar
2.1- Situagdo 1 - Extingdo
2.1.1 Escolas que ofertam somente o Ensino Fundamental de 19 a 4° série

Com a mudanga da entidade mantenedora, todo o acervo passara a pertencer a
Escola Municipalizada, que o recebera da Escola Estadual com uma relagdo em 03 (trés) vias

de toda a documentagio:

- livros de chamadas, de atas de reunides, de atas de exames, de freqiiéncia de

professores e funcionarios;
- pastas de relatorios finais, de atos oficiais, de relatério mensal de freqiiéncia;

- pastas individuais de alunos listadas por série turma e turno.
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A 12 via da relagio destina-se ao representante do Nicleo Regional de Educagdo, no
municipio, a 22 via & Escola Municipalizada, e a 3° via ao Nicleo Regional de Educagio - NRE.

2.1.2 - Escolas que ofertam de 12 a 49 série do Ensino Fundamental e Ensino Médio

- Com a extin¢io (cessagdo de atividades) de 12 a 4° série do Ensino Fundamental,
a Escola Estadual devera passar o acervo a Escola Municpalizada seguindo as orientagOes

constantes no item 2.1.1.

2.1.3 - Escolas Rurais Estaduais que ofertam de 1° a 4° série do Ensino

Fundamental

O acervo das Escolas Rurais Estaduais com a municipalizagio do Ensino passara
para o Orgio Municipal de Educagdo, observando-se as orientagSes contidas no item 2.1.1,

exceto quanto a 27 via da relagdo que permanecerd no referido Orgio.
2.2 - Situagdo 2 - Desativagdo (Parcial)
2.2.1 - Escolas que ofertam o Ensino Fundamental de 1° a 82 série
Com a desativagdo, mediante a cessagdo das atividades das quatro sénes iniciais do

Ensino Fundamental e a criagdo da Escola Municipalizada, que continuara funcionando no

mesmo prédio, as secretarias deverdo ser independentes.

A Escola Estadual devera passar o acervo de 12 a 4° série do Ensino Fundamental

para a Escola Municipalizada, seguindo as orientagdes constantes no item 2.1.1.

A Escola Municipalizada devera organizar o seu arquivo com as pastas individuais
pertencentes ao acervo da Escola Estadual, acrescida de novo requerimento de matricula,

preenchido na Escola Municipalizada.

2.2.2 - Escolas que ofertam o Ensino Fundamental de 1? a 82 série e Ensino Médio

Com a desativagio, mediante a cessagdo do Ensino Fundamental de 19 a 42 sénie,

adotar as orientagbes constantes nos itens 2.1.1 ¢ 2.2.1.
3 - Expedigio de Documentagido Escolar

Escolas Estaduais que ja preencheram a Documentagido Escolar durante € no final
do ano letivo, tais como: Requerimento de Matricula, Ficha Individual, Historico Escolar e
Relatorio Final, e que foram oficialmente municipalizadas, com efeito retroativo, utilizardo os
mesmo impressos, devendo apostilar no verso dos documentos, na parte referente a

observagdes, segundo modelo abaixo:
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Escola Municipal.............c....c , municipalizada pela Resolugio Secretarial

Local, data e assinatura
O livro de Chamada e a Pasta Individual deverdo ser apostilados na capa.
Esse apostilamento podera ser datilografado, manuscrito ou carimbado.
4- Qs casos omissos serdo resolvidos pela SUED/CDE-SEED.
Curitiba, 4 de janeiro de 1993
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO IV

Para efeito do que dispde o item “d” da Clausula Segunda, do Termo Cooperativo
de Parceria Educacional, serdo utilizadas as formulas abaixo explicitadas, para conhecimento
do valor a ser repassado a0 MUNICIPIO PARCEIRO. '

FORMULA 1 - Receita Tributaria Média Atualizada

RTMA = RT1 (IGP1xIGP2xIGP3) + RT2 (IGP2xIGP3) + RT3xIGP3
3

Onde:
RTMA = Receita Tributarta Média Atualizada

RT = Receita Tributaria, soma dos seguintes impostos:
1- IPTU
2 - INTER VIVOS/SOBRE BENS IMOVEIS
3- ISSQN
4 - ISVV/COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS
5- FPM
6 - TRANSF-IRRF
7- COTA REFERENTE/ISPTR
8 - COTA SOBRE ICMS
9- COTA SOBRE IPVA
10- COTA DO IMPOSTO SOBRE TRANSPORTE
11- COTA DO IMP. UNICO S/LUB. E COMB. LIQ. E GAS.
12- COTA DO ADIC. DO IMP. UNICO S/LUB. E COMB. LIQ. E GAS.
13- COTA SOBRE O IMPOSTO UNICO S/MINERAIS '
14- COTA S/ O IMP. S/TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS E DIR. A ELES
RELATIVOS
15- RECEITA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
16- COTA DO FUNDO ESPECIAL
17- COTA DO FUNDO DE EXPORTACAO
18- COMPENSACAO FINANCEIRA (ROYALTS)
19- QUTROS IMPOSTOS QUE VENHAM A SEREM CRIADOS E NOS QUAIS
O MUNICIPIO TENHA PARTICIPACAQO
RT1 = Receita Tributaria do 1° més do trimestre civil a ser corrigido.
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RT2 = Receita Tributaria do 22 més do trimestre civil a ser corrigido.

RT3 = Receita Tributéaria do 3° més do trimestre civil a ser corrigido.

IGP1 = Variagio do Indice Geral de Pregos no 12 més do trimestre civil a ser
cornigido.

IGP2 = Variagio do Indice Geral de Pregos no 22 més do trimestre civil a ser
corrigido.

IGP3 = Variagio do Indice Geral de Pregos no 32 més do trimestre civil a ser
corrigido.

FORMULA 2 - Capacidade Financeira de Matricula

CFM =RTMA x 25%
CAM

Onde:
CFM = Capacidade Financeira de Matricula
RTMA = Receita Tributaria Média Atualizada
CAM = Custo/Aluno/Meés
FORMULA 3 - Variave! do Percentual de Capacidade de Atendimento

VPCA =MAM x 100 - 100 donde VPCA = % (positivo ou negativo)
CFM

OBS.: Quando o resultado for positivo, o municipio estara aplicando além dos 25% e, quando
o resultado for negativo, 0 municipio estara aplicando menos que os 25%.

Onde:
VPCA = Variivel do Percentual de Capacidade de Atendimento
MAM = Matricula Atual do Municipio
CFM = Capacidade Financeira de Matricula

FORMULA 4 - Repasse ao Municipio

4.1 - VPCA de 80,00% em diante —> CAM x 1.20 x (MAM - CFM)
(clausula segunda, item “d.1™)

4.2 - VPCA de 0,01% a 79,99% —> CAM x (MAM - CFM)
(clausula segunda, item “d.2")

4.3 - VPCA de -20% a 0% >CAM x 35
(clausula segunda, paragrafo segundo)
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Onde:
VPCA = Variavel do Percentual de Capacidade de Atendimento
CAM = Custo/Aluno/Més
MAM = Matricula Atual do Municipio
CFM = Capacidade Financeira de Matricula

OBS.: Quando o resultado do calculo da hipotese contida no item “4.2” for menor que o
resultado do calculo da hipdtese contida no item “4.3”, sera garantido ao Municipio
Parceiro o repasse minimo de 35 (trinta e cinco) custo/aluno/més.

Curitiba, 4 de janeiro de 1993
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXOV

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEF

EMENTA: Procedimentos a serem adotados pelo
Municipio Parceiro para regularizagdo das
escolas a serem municipalizadas.

A Superintendéncia de Educagdo e o Departamento de Ensino Fundamental/Setor
de Estrutura e Funcionamento, da Secretaria de Estado da Educagio, considerando:

- que através da Parcena Educacional o Municipio Parceiro devera assumir os
encargos de manutengdo das Escolas Estaduais que ofertam Ensino Pré-Escolar e Ensino
Fundamental, prioritariamente de 1° a 42 série, Educagédo Especial e Supletivo Fase [

- que 0 Municipio Parceiro devera regularizar a Rede Escolar Municipalizada no
prazo de 90 (noventa) dias;

Resolvem:

Para regularizar a Rede Escolar Municipalizada, o Municipio Parceiro devera
providenciar Ato Oficial (Lei ou Decreto) de criagdo para todas as Unidades Escolares, que
passardo a integrar a Rede Municipal de Ensino.

Na elaboragdo desses documentos, o Municipio Parceiro devera cumprir 0 que
determina a Lei Orgéinica do municipio, observando que:

a) Escola Estadual a ser municipalizada, com oferta exclusiva de 19 a 42 série do
Ensino Fundamental, terd somente alteragio da Entidade Mantenedora, podendo parmanecer a
mesma nomenclatura.

b) Para a Escola Estadual a ser municipalizada, com oferta de 1% a 8° série do
Ensino Fundamental, sera criada uma nova Unidade Escolar Municipal de 1¢ a 42 série, com
nomenclatura diferente da Escola Estadual que continuara ofertando de 52 a 82 série.

¢) Para a Escola Estadual a ser municipalizada, com oferta do Ensino Fundamental,
12 a 42 ou 12 a 89 série, e Ensino Médio, o procedimento ¢ idéntico ao item “b”.

O Municipio Parceiro deve encaminhar o Ato Municipal de criagio ao Nicleo
Regional de Educagdo de sua jurisdigio, através de expediente ao Secretario de Estado da
Educagio, solicitando autorizagdo de funcionamento para as novas Unidades Escolares.

Curitiba, 4 de janeiro de 1993
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ANEXO 4 - ROTEIROS DE ENTREVISTA
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ROTEIRO DA ENTREVISTA COM AS SECRETARIAS/DEPARTAMENTOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAQO

Consideracdes Gerais sobre o Processo de Municipalizacdo

1

Situagio do municipio quanto a municipaliza¢do do ensino:
. adotou-se a municipalizagio total;

adotou-se a municipalizagao parcial;

nio adotou-se a municipalizagio.

2 Forma pela qual o processo de municipalizagdo ocorreu, origem da iniciativa e periodo em

que foi assinado o Termo Cooperativo de Parceria Educacional (TCPE).

Participantes da tomada de decisdo quanto a municipalizagao (prefeitura, 6rgdo municipal
de educagio, escolas, entre outros).

Mudangas ocorridas em conseqiiéncia da municipaliza¢do no sistema de ensino (vantagens

e desvantagens).

Consideragdes sobre como esta estruturado o Termo de Parceria (necessidade ou ndo de

aiteragdes).

" Gestio do Ensino no Municipio

1

Do ponto de vista administrativo, modo como funcionam as escolas municipalizadas e as
escolas compartilhadas (diregdo, cantina, manutengio).

Forma de administragdo de reparos e manutengdo dos prédios escolares ¢ das escolas

compartithadas.

Relacionamento entre os funcionarios municipais e estaduais nas escolas municipalizadas e

nas escolas compartilhadas.

Forma de escolha dos diretores nas escolas do municipio. Exigéncias quanto a sua
formagZo académica e qualificagdo.

Informa¢Ges sobre a atuagdo de equipe pedagdgica na Secretaria/Departamento de
Educagio do municipio. '
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Sistema de admissdo na equipe e sua rotatividade.
Sistema de trabalho da equipe.

Tipo de supervisio feita pela equipe junto as escolas.

Forma de ingresso dos professores no quadro de magistério do municipio (concurso

publico ou teste seletivo).
Critérios de contratagdo e pré-requisitos exigidos dos candidatos.
Rotatividade de professores.

Procedimentos para a reposigdo de professores.

Casos de desvio de fungio (trata-se dos casos de professores que ndo estio atuando em
sala de aula, mas em servigo administrativo na escola ou na SME).

Entidades educacionais que atuam no municipio (Conselho Escolar, APM, entre outras) e
papel que desempenham na defini¢do das politicas educacionais.

Existéncia e atuagio de Conselho Municipal de Educagio.

Relagdo de outras organizagtes da sociedade civil que participam ativamente da discussdo
das politicas educacionais do municipio, além das entidades educacionais ja citadas.

Participagdo dos pais no processo de gestio da escola, independentemente de haver
APM, e origem da iniciativa.

Participagdo dos pais nas discussdes sobre questdes pedagogicas referentes a escola.

Atuagio de entidade representativa de professores no municipio (Associagio de

Educadores ou 6rgéo similar).
Participagdo dos professores na definiggo das politicas educacionais.

Existéncia e atuagdo de professores conveniados no municipio (contratados pela prefeitura

e pagos com repasse do governo estadual).

Relacionamento da SME com o Nicleo Regional de Educagdo (NRE) da Secretaria de
Estado da Educagio (SEED).
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Participagdo da SME no processo de elaboragdo da Lei Orgamentaria e na definigio do

or¢amento da educagao.

Forma de integragdo entre a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal de

Educagdo.

Tipo de controle da SME sobre os gastos com a educagéo.
Grau de autonomia na distribuigdo das verbas.

Tipo e origem dos recursos destinados a suprir os gastos extras das escolas e

procedimentos para obter tais recursos.

Tipo de recursos que chegam diretamente nas escolas.

Custos com transporte escolar e sua representatividade em relagdo ao total dos gastos

com educagio.

Qualidade do Ensino no Municipio

1

Incorporagdo do Ciclo Basico de Alfabetizagdo (CBA) e do Curriculo Basico (CB) pelas
escolas do municipio, apds o processo de municipalizagio.

Razdes para tal incorporagio € periodo em que ocorreu.
Avalia¢do desse processo.

Tipo de respaldo, acompanhamento e assessoramento oferecido pelo Nicleo Regional de

Educagio aos municipios quanto a adogdo do Curriculo Basico.
Avalia¢do dos efeitos da municipalizagdo sobre o ensino ministrado.
Altera¢des no quadro de evasdo e repeténcia apos o processo de municipalizagio.

Atendimento da demanda de matriculas do municipio pela rede fisica. Em caso de ndo
atendimento, avaliagdo do déficit de salas de aula.

Condigdes fisicas dos prédios escolares.

Equipamentos ¢ recursos pedagodgicos oferecidos pelas escolas.
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Periodo em que o matenial escolar (kit escolar) chega as escolas.

Escolha dos livros didaticos (informagdes sobre quem os seleciona e se o material &

recebido).

Material didatico especifico para os professores.

Informagdes sobre a merenda escolar (se esta é municipalizada e se € recebida em forma

de recursos ou mantimentos).

Responsavel pela definicdo do cardapio escolar.

Programas da Secretaria Municipal de Educagio de capacitagio dos professores.

Participagdo do Nucleo, das universidades ou de entidades privadas (educacionais ou n3o)

nesses programas.

Responsavel pela definigio dos conteirdos dos cursos e dos docentes participantes.

Forma de estimulo aos professores para que estes participem de cursos de longa duragio.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS NUCLEOS REGIONAIS
DE EDUCACAO - NREs

Situagio dos municipios abrangidos pelo Nucleo quanto a municipalizagio do ensino:

« adotou-se a municipalizagio total,
. adotou-se a municipalizagdo parcial;
« 05 municipios n3o tiveram o ensino municipalizado.

Participagdo do Nicleo nesse processo de parceria.

Tipo de assessoria que 0 Nucleo oferece aos municipios quando da implantagio da
municipalizagdo e da adogio do Ciclo Basico de Alfabetizagio (CBA) e do Curriculo

Basico (CB).

Vantagens e desvantagens introduzidas pela municipalizagio para o trabalho realizado

pelo Nucleo junto aos municipios da regido.
Estrutura basica do Niicleo na érea administrativa para executar e fiscalizar o Termo de
Parceria.

Estrutura basica na area de ensino no apoio pedagogico as prefeituras.

Relacionamento do Nacleo com as secretarias municipais de educagio.
Tipo de trabalho feito pelo Nucleo junto as secretarias municipais.

Problemas que impedem esta integragao.

Forma de atuagdo do Nucleo em escolas compartilhadas e de gestdo dos problemas
existentes na estrutura destas.

Forma de repasse dos recursos referentes ao Termo de Parceria, seu valor e periodo em
que ocorre (verificar se, em casos de atraso, esses sio corrigidos).

Programas de capacitagio de professores oferecidos pelo Nucleo aos municipios.

Participa¢io dos municipios em programas de capacitagdo patrocinado pelo Nucleo e
modo como se da tal participagdo.

Resultados da municipalizagdo no que se¢ refere a qualidade do ensino ministrado
(comparagdo dos municipios em que o ensino foi municipalizado com aqueles em que este

processo nao OcoITeu).
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ANEXO 5 - TABELAS



TABELA A.1 - ESTABELECIMENTOS QUE OFERTAM ENSING DE 12 A 42 SERIE DO 1* GRAU NOS MUNICTPIOS SELECIONADOS, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, SEGUNDO
PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAC AO TERMO DE PARCERIA - PARANA, - 1990-1993

ADESAOD AQ £STADUAL MUNICIPAL
PORTE/MUNICIPIO TERMO DE  [Ndmero de Estabelecimentos Participacao Nimero de Estobelecimentos Pariclpacdo
PARCERIA_ | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1990 ] 1991 | 1992 | 1993 | 1990 [ 1991 [ 1992 | 1993 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Grande
Curifiba néo 126 125 125 123 56 56 56 53 9% 100 100 108 44 a4 44 47
Foz do Iguagu parclal 12 12 12 7 24 23 23 13 39 4 41 47 76 77 77 a7
Londrina nao 41 a1 41 4 19 19 19 21 178 177 177 154 81 81 81 79
Marnga n&o 37 37 37 a7 66 &4 &2 61 19 21 23 24 34 36 38 39
Ponto Grossa nao 2 22 22 22 21 21 21 21 81 84 a5 B3 79 79 79 79
Médlo
Apucarona fotal 15 - - - 19 - - - LY 80 79 76 81 100 100 100
Bandeirantes total 21 2] 21 - K] a8 a8 - a5 35 35 54 63 43 63 100
Guarapuava'” ndo 15 15 15 15 7 7 7 10 200 196 197 137 93 93 93 %0
alpord nao 6 6 6 6 9 9 9 9 40 61 64 63 91 91 N 91
Mal. Candide Rondon™ total 3 1 - - 4 1 - - 71 70 70 43 96 99 100 100
Palmas total 2 1 - - 3 2 - - 58 61 63 72 97 o8 100 100
5&0 José dos Pinhals total 9 1 - - 13 2 - - 62 64 65 64 87 98 100 100
Sa0 Mateus do sul® total 39 4 4 56 6 6 6 a1 66 64 65 44 94 94 94
Umuarama™® parclal 16 16 n 8 37 18 13 10 76 72 73 69 83 82 87 90
Paquenco
Barbosa Ferroz parclal 7 & 4 4 24 21 14 15 22 22 24 22 76 79 86 85
Boa Esperanga parclal 2 2 2 1 20 22 25 17 8 7 6 5 80 78 75 a3
Carépolis néo 20 20 20 20 69 69 &9 7 9 9 9 8 3 31 31 29
Catanduvas total 2 2 1 - é 6 4 - 3 29 24 24 94 o4 96 100
Cerro Azult? total 13 2 1 - 17 k) 1 . 65 68 79 53 83 97 9% 100
Formosa do Oeste™ total 5 5 - - 19 23 - - 22 %] 2 17 81 77 100 100
imbltuva parclal 16 2 1 1 26 3 2 2 46 61 59 57 74 97 98 98
ttaguagé total 2 2 1 - 100 100 50 - - - 1 1 - - 50 100
Morretas total 1 9 - - 42 33 - - 15 18 27 27 58 &7 100 100
Nova Prata do Iguagu total 2 2 1 - 4 5 2 - A3 42 42 38 96 95 98 100
Pltanga® total 13 14 13 ] 7 8 7 1 168 167 169 122 93 92 93 90
Quardncla do Norte total 1 - - - 6 - - - 17 18 12 9 04 100 100 100
Santa kabel do Qaste total 3 - - - 7 - - - a8 an 35 25 93 100 100 100
Sapopema parclal 4 4 1 ) 19 19 4 4 17 17 26 26 81 81 9 96
Sengés nao 4 4 4 2 16 17 17 13 21 20 19 14 84 83 83 88
Terra Boa parcial 5 5 2 2 33 ) 17 17 10 12 10 10 &7 ra| 83 83
TOTAL 474 381 345 295 23 1% 17 16 1605 1673 1700 1518 77 8 83 84

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundspar

NOTA: As escolas de 19 a 4? sérle estdo somadas as de 19 a 82 que também ofertam as sérles Iniclals do 1¢ grau,

(1) Os municiplos de Cerro Azul, Formosa do Oeste. Guarapuava, Mal. Candldo Rondon, Pitanga e Umuarama sofreram desmembramento tenitorial em 1993,

(2) O munciplo de S&o Mateus do Sul, apesar de constar nos documentos obtidos Junto & Secretaria de Estado da Educagdo como tendo sua reds totalments
municipalizada em 1991, apresenta, alnda nos anos seguintes. segundo dados da Fundepar, estabelecimentos de ensine perfencentes d rede estadual.



TABELA A.2 - MATRICULAS INICIAIS DE 19 A 49 SERIE DO 12 GRAU, EM 30/03, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, SEGUNDO PORTE
ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAOC AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1990-1993

ADESAQ AO ESTADUAL MUNICIPAL
PORTE/MUNICIPIO TERMO DE N2 Matriculas Particlpacdo N Matricutas Participagdo
PARCERIA | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 J 199011991 1 1992119931 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1990 [ 1991 | 1992 [ 1993
Grande
Curitiba Nao 62720 62793 61644 59163 56 56 54 51 49118 49533 53161 56908 44 44 46 49
Foz do Iguagu Parcial 4405 4268 4046 2457 23 19 18 10 14918 1776) 18901 21838 77 81 82 %0
Londrna N&o 14921 14347 14102 13643 40 39 A8 39 22782 22695 23033 20963 &0 &1 62 61
Marlngé Né&o 18255 17046 16618 15816 84 76 74 71 3568 5264 5862 6414 16 24 2% 29
Ponta Grossa Nao 8612 B206 7950 8133 40 36 34 32 12721 14575 15192 17119 40 64 66 48
Médio
Apucarana Tatal 5440 - - - 57 - - - 4137 963 9259 10061 43 100 100 100
Bandelrantes Total 3133 2889 2730 - 73 712 70 - 1177 I8 N80 4341 27 28 3 100
Guarapuava‘’ N&o 6407 6312 4020 5774 36 33 32 33 11574 12426 12797 118N 64 67 68 67
valpord N3O 2139 1953 1793 1899 38 36 36 36 3531 3434 3202 3313 62 64 64 &4
Mal. Candldo Rondont" Total 847 326 . - 17 7 - - 4149 4550 4402 3852 83 93 100 100
Palmas Total 1659 463 - - a7 omn - - 2880 3879 5009 5574 63 89 100 100
Sdo Josd dos Pinhals Total 2 645 74 - - 18 - - - 12036 15292 16902 18271 82 100 100 100
S80 Mateus do Su® Total 2275 128 N7 N6 57 3 3 3 1725 3871 38I7 3939 43 97 97 97
Umuarama‘? Parcial 7067 ABSE 4667 3667 61 61 42 38 4454 4472 6388 5994 39 30 58 42
Pequeno
Barbosa Ferraz Parcial 1989 2041 1110 1088 &9 70 42 42 913 867 1541 1502 31 30 58 58
Boa Esperanga Parclal 844 735 774 509 79 79 8t 59 223 199 184 359 2] 21 19 4]
Carlépolis Nao 1539 1568 1483 15966 86 87 87 90 259 230 217 16 14 13 13 10
Catanduvas Totat 528 575 25 - KY) 32 1 - 1195 127 1750 1453 &9 68 99 100
Cemo Azul'” Total 1120 354 31 - 3 M 1 - 2193 2762 3239 2585 68 89 %9 100
Formosa do Oeste’” Total 1290 1243 - S S ) - - 667 518 1705 1262 34 2% 100 100
Imbltuva Parclal 966 559 292 28 34 20 12 10 1917 2213 2142 2447 66 B8O B8 %0
ltaguagé Total 735 765 KE: - 100 100 5 - - - 608 645 - - 95 100
Morretas Total 931 649 - - 48 34 - - 998 1266 1819 1888 52 &6 100 10O
Nova Prata do Iguagu Total 728 773 217 - a8 41 16 - 175 1109 1437 1662 62 59 84 100
Pitanga'? Total 2067 1960 1568 2 2 2 17 - 7310 FYI6 7474 6704 78 79 B3 100
&Queréncia do Norte Total 856 - - - 57 - - - 635 1701 1670 1760 43 100 W00 100
Santa kabel do Oeste Total 531 - - - A - - - 1211 1773 1618 155 70 100 100 100
Sapopema Parclal 536 476 399 394 a7 42 38 31 609 666 4561 882 53 58 62 &9
Sengés Nao 798 832 839 824 39 3B 40 39 1226 1371 1253 1299 &1 &2 60 6}
Terra Boa Parclal 1100 1082 872 842 61 64 53 47 590 617 788 933 39 36 47 53
TOTAL 157083 139275 127401 H6211 48 42 38 35 159991 192278 207201 217603 52 58 62 &5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundepar
(1) Osmunicipios de Ceno Azul, Fomosa do Oseste, Guarapuava, Mal. Candido Rondon, Plifanga e Umuarama sofreram desmembramento territoral em 1993,
(2) O munciplo de Sdo Mateus do Sul. apesar de constar nos documentos obtidos Junto & Secretarla de Estado da Educagdo como tendo sua rede totalmente

rmunicipalizada em 1991, apresenta, ainda nos anos seguintes, segundo dados da Fundepar, matriculas em estabslecimentos de ensine pertencentes & rede
estadual,



TABELA A.3 - ESTABELECIMENTOS QUE QFERTAM ENSINO DE 12 A 42 SERIE DO 12 GRAU, MUNICIPALZADOS E
COMPARTILHADOS. SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AQ TERMO DE
PARCERIA - PARANA - 1994

ADESAO AD N2 ESTABELECIMENTOS
PORTE/MUNICIPIO TERMO DE Municipalizados Compoariihades
PARCERIA Urbana Rural
Grande
Foz do Iguagu Parcial 5 - -
Médio
Apucarana Total 15 - 8
Bandeirgntes Total @ 12 7
Mal. Céndido Rondon™ Total 4 . 1
Palmas Total 2 4 2
Sao José dos Pinhals Total 5 4 Q
&0 Mateus do Sul Total 5 34 2
Umuarama®” Parcial 9 - 3
Pequeno
Barbosa Feiroz Parcial 3 - 2
Boo Esperanga Parcial - i 1
Catanduvas Jotal i 1 1
Cemro Azul'” Total 4 9 1
Forrmosa do Oeste™ Total 2 3 4
Imbituva Parcial 1 14 1
taguagé Totat 1 ] 1
Mometes Totat 2 9 -
Nova Prato do fguagu Total 2 - 2
Pitanga™ Totat 5 9 1
Querdncia do Norte Total i - i
Santa kabel do Oeste Total 3 - 1
Sapopema Parclal ] 2 1
Tenra Bog Parcial ! 2 1
TOTAL 81 105 80

FONTE DOS DADQS BRUTOS: Fundepar; SEED
NOTA: Os dados de estabelecimentos municipalizados referem-se a setembro de 1994. Do fotal das
escolas compartithadas. 8 estdo na zona rural (rés em Formosa do Ceste, quatre em Sao José
dos Pinhais e 1 em Boa Esperanga), Nos estabelecimentos cornpartihados. © ensine de 12 a 42
série & mantido pelos municipios @ o de 52 a 87 série, pelo Estado.

(1) Os municiplos de Cemo Azul,

sofreram desmembramento tenitorial em 1993,

Fomnosa do Qeste, Mol. Céndido Rondon, Pitanga e Umuarama
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TABELAA4 - ESTABELECIMENTOS QUE OFERTAM ENSINO DE 12 A 4% SERIE DO1® GRAU NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR ZONA E DEPENDENCIA ADMINISTRATVA.,
SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAC AQ TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1990-1993

ADESAO AD URBANA RURAL
PORTE/MUNICIPIO TERMO DE Estadual Munlclpat Estadual Municipal
PARCERIA | 1990 | 1991 ] 1992 | 1993 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1990 | 1991 T 1992 ] 1993 [ 1990 T 1997 | 1992 | 1993
Grande
Curltiba Nao 126 125 125 123 9 100 100 108 - - - - - - - -
Foz do lguacu Parclal 12 12 12 7 28 33 33 39 - - - - 1 8 8 8
Lendring Nao 4] 41 4] 4] 53 54 56 52 - - - - 125 123 121 102
Marnga Nao 37 a7 37 37 14 16 18 1344 - - - E 5 ) 5 5
Ponta Grossa Ndo 22 22 22 22 47 52 53 54 - - - - 34 Ky az 29
Médio
Apucarana Total 15 - - - 16 32 35 a2 - - - - 49 48 44 44
Bandelrantes Totat 9 9 9 - 2 2 3 12 i2 12 12 - 33 3a 32 42
Guarapuava®" Nao 15 5 15 15 19 20 21 20 - - - -8 176 176 N7
valpord Néo é 6 & 6 8 8 8 8 - - . - 52 53 54 55
Mal. Candido Rondon™ Total 3 1 - - \7 19 19 17 - - - . 54 51 51 26
Palmas Total 2 1 - - 7 7 9 9 - - - - 51 54 54 43
540 José dos Pinhals Total 5 - - - 34 4) 42 41 4 1 - - 28 23 23 23
$&o Mateus do sul® Total 5 - - - 4 9 8 9 34 4 4 4 27 57 56 56
Umuarama®? Parcial 16 16 1 12 12 19 \7 - - - - &4 60 54 52
Pegueno .
Barbosa Ferroz Parclal 7 6 4 4 1 4 - - - - 21 21 21 19
Boa Esperonga Parclal 1 1 1 1 - - 1 1 1 1 - 8 7 6 4
Carlépolis N&o 3 3 3 3 - - - - 17 17 17 17 2 9 @ 8
Catanduvas Total 1 1 - - 1 1 2 2 1 1 1 - 30 28 22 22
Cerro Azut! Total 4 1 - - . 3 4 4 9 | 1 - 45 65 75 49
Formosa do Oeste'” Total 2 2 - - - - 2 1 3 3 - - p] 17 20 16
Imbituva Parclal 2 2 1 3 4 6 5 14 - - - 43 87 83 52
ftaguagé Total 1 1 - - - - 1 i 1 1 1 - - - - -
Morretas Total 2 1 - - 3 4 5 4 9 8 - - 12 14 22 23
Nova Prata do lguagu Total 2 2 1 - - - 3 4 - - - - 43 42 39 34
Pitanga? Total 5 5 4 - a4 4 5 8 8 9 9 1 14 163 1644 114
Queréncla do Norte Total 1 - - 2 4 4 4 - - - - 15 14 8 5
Santa kabel do Oeste Total 3 - - - 5 7 7 7 - - - - 33 33 28 I8
Sapopsema Parcial 2 2 1 1 L 1 1 2 2 2 - - 16 16 25 24
Sengés Ndao 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 - 19 18 17 11
Terra Boa Parcial 3 3 2 2 1 i 3 3 2 2 - - 9 n 7 7
TOTAL 355 317 297 273 382 437 472 420 119 64 48 22 1223 1236 1228 1028

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundepar

NOTA: As escolas de 19 g 4% séile estdo somadas as de 12 a 82 que também ofertam as séries Iniclals do 12 grau.

(1) Os municiplos de Cetro Azul, Formosa do Oeste, Guarapuava, Mal. Candldo Rondon, Pitanga e Umuarama sofreram desmembramento territorlal em 1993,

{2) O munciplo de $ao Mateus do Sul, agpesar de constar nos documentos obtidos junto & Secretarla de Estado da Educagdo como tendo sua rede totalmente
municipalizada em 1991, apresenta, alnda nos anos seguintes, segundo dados da Fundepar, estabealecimentos de enstho pertencentes & rede aestadual.



TABELA A5 - PARTICIPAGAO DOS ESTABELECIMENTOS QUE OFERTAM ENSINO DE 19 A 47 SERIE DO 12 GRAU, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR ZONA E
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAC AO TERMO DE PARCERIA - PARANA, - 1990-1993

ADESAO AQ URBANA RURAL
PORTE/MUNICIPIO TERMO DE Estadual Munlcipal Estadugl Municlpal
PARCERIA [ 1990 ]| 1991 [1992] 1993 | 1990 ] 199t [ 1992 ] 1993 [ 1990 [ 1991 [ 1992 1993 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Grande
Curtiba Nao 56 56 56 53 a4 a4 a4 a7 - - - - - - - -
Foz do iguagu Parclal 30 27 27 15 70 73 73 85 - - - - 100 100 100 100
Londrina N&o 44 43 42 44 56 57 58 56 - - - - 100 100 100 100
Marngé Né&o 73 70 &7 56 27 30 3 KY| - - - - 100 100 100 100
Ponta Grossa Nao 32 30 29 2 68 70 Al Al - - - - W00 100 100 100
Médio
Apucarana Total 50 - - - 50 100 W00 00 - - - - 100 W0 100 100
Bandelrantes Total 82 82 75 - 18 18 25 100 27 27 27 - 73 73 73 100
Guarapuava Nao 44 43 42 43 56 &7 58 57 - - - - 100 100 100 100
valpord Né&o 43 a3 43 43 57 57 57 57 - - - - 100 100 100 100
Mal, Candido Rondon Total 15 5 - - 85 ¢5 100 100 - - - - 100 100 100 100
Palmas Total 22 13 - - 78 88 100 100 - - - - 100 100 100 100
Sdo Josd dos Pinhals Total 13 - - - a7 100 100 100 13 4 - 88 %6 100 100
$a0 Mateus do sul"” Total 56 - - - 44 100 100 100 66 7 7 7 4 93 93 93
Umuarama Parclat 57 57 37 32 43 43 63 68 “ - - - 100 100 100 100
Pequeno
Barbosa Ferraz Parclal 88 86 57 50 13 14 43 50 - - - - 100 100 100 100
Boa Esperanca Parctal 100 100 100 50 - - - 50 n 13 14 - 89 a8 86 100
Carlépolls Nao 100 100 100 00 - - - - 65 65 65 68 35 35 35 32
Catanduvas Total 50 50 - - 50 50 100 100 3 3 4 - o7 97 26 100
Cermro Azu Total 100 25 - - - 75 100 100 12 2 1 - 88 98 92 100
Formosa do Qeste Total 100 100 - - - - 100 100 12 15 - - a8 85 100 100
Imbituva Parclal 40 33 14 17 60 67 86 a3 25 - - - 7 100 100 100
taguagd Total 100 100 - - - - 100 W0 100 100 W0 - - - - -
Morretes Total 40 20 - - 60 80 100 100 a3 36 - - 57 64 100 100
Nova Prata do Iguagu Total 100 100 25 - - - 75 100 - - - - 100 100 100 100
Pitanga Total 56 56 44 - 44 a4 56 100 5 5 5 1 o5 @5 95 9%
Queréncla do Norte Total a3 - - - 67 100 100 100 - - - - 100 100 100 100
Santa zabel do Oeste Total a8 - - - 63 100 100 100 - - - - 100 100 100 100
Sapopema Parclal 67 67 50 33 33 3 80 67 11 1 - - 89 89 100 100
Sengés Nao £0 50 50 40 50 50 50 60 10 10 11 - S0 90 89 100
Terra Boa Parclat 75 75 40 40 25 25 60 60 8 15 - - 82 85 100 100
TOTAL 48 42 39 35 52 58 61 64 9 S 4 2 21 95 9% 98

FONTFE DOS DADOS BRUTOS: Fundepar
(1) Omunciple de Sao Mateus do Sul, apesar de constar nos documentos oblidos Junto & Secretara de Estado da Educagao como tendo sud rede totalmente
municipalzada em 1991, apresenta, ainda nos anos seguintes, segundo dados da Fundepar, estabelecimentos de ensino perencentes a rede estadual.



TABELA A6 - MATRICULAS INICIAIS DE 12 A 4% SERIE DO 1° GRAU, EM 30/03, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR ZONA £ DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. SEGUNDO
PORTE ECONOMICO- FINANCEIRO E ADESAC AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1990-1993

ADESAC AQ URBANA RURAL
PORTE/MUNICIPIO TERMO DE ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL
PARCERIA | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 11990 ] 199t [ 19921993 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Grande
Curitiba Ndao 62720 62793 41644 59163 49118 49533 53161 56908 - - - - - . - -
Foz do Iguagu Parclal 4405 4268 4046 2457 12392 16235 17301 21296 - - - - 2526 1526 1600 542
Londrna Nao 14921 14347 14102 13643 19673 19644 20354 18760 - - - - 3109 30581 2679 2203
Maringd Ndao 18255 17046 16618 15816 2885 4594 5205 5674 - - . - 682 670 657 740
Ponta Grossa Nao B612 8206 7960 8133 11319 13283 13913 15728 - - - - 1402 1292 1279 1391
Médio
Apucarana Total 5440 - - - 3141 867y 8446 Q308 . - - - 996 865 813 753
Bandelrantes Total 2732 2514 2357 - 390 439 552 3150 401 375 373 - 787 676 628 1191
Guarapuava® Néo 6407 6312 6020 5774 643 7226 7596 8948 - - - - 5138 5400 5201 2943
alpord Nao 2139 1953 1793 1899 1491 1519 1422 1486 - - - - 2040 195 1780 1627
Mal. Candido Rondon™ Total 847 326 - - 2687 3198 3149 3187 - - - - 1462 1352 1253  &75
Palmas Total 16590 463 - - 1550 239 3348 3622 . - - - 1330 1488 1661 1952
580 José dos Pinhals Total 2249 - - - 10617 13833 15173 16822 3% 74 - - 1519 1459 1729 1449
$ao Mateus do Sul® Total 1 085 . - - 832 1921 195 2201 1190 128 117 116 893 1950 1851 1738
Umuarama®” Parcial 7067 6858 4667 3667 2684 2951 5212 4840 - - - - 1770 1521 1176 1154
Peqgueno
Barbosa Ferraz Parclal 1989 2041 11110 1088 80 78 907 1022 - - - - 833 789 634 480
Boa Esperanga Parclal 575 50 53¢ 509 - - - 218 269 234 235 - 223 199 184 14}
Canépolls N&o 1006 10585 1012 1039 - - - - B33 513 471 557 259 230 217 169
Catanduvas Total 485 540 - - 360 355 928 706 43 A 25 - 835 842 822 747
Cerro Azul'? Total 656 322 - - - 408 713 850 464 32 3] - 2193 2354 2526 1735
Formosa do Oesta'" Total 1052 1012 - - - - o7 676 238 23] - - 667 518 734 586
Imbltuva Parcial 595 559 292 268 431 424 564 719 371 - - - 1486 1789 1578 1728
taguagé Total 691 723 - - - - 608 645 44 42 K| - - - - -
Morretes Total 599 403 - - 301 392 FzA| 789 332 246 - - 697 864 1048 1099
Nova Prata do lguagu Totat 728 773 277 - - - 451 796 - - - = 1175 o9 286 866
Pitanga‘” Total 1635 1530 1145 - 1267 1276 1646 2598 432 430 423 18 6043 5900 5878 4106
aueréncia do Norte Total 856 - - - 207 1 268 1300 144 - - - - 428 433 370 319
Santa zabel do Qeste Total 531 - - - 338 974 890 926 - - - - 873 799 728 639
Sapopema Parcial an 422 399 a4 80 57 60 103 65 54 - - 549 609 591 779
Sengss Nao 752 774 802 824 519 590 522 B0 46 58 37 - 707 781 731 450
Terra Boa Parcial 1042 1027 872 842 223 222 454 585 5B 55 - - 457 395 334 348
TOYAL 152201 136 768 125655 115516 128902 151 482 167 573 185013 4882 2507 1746 691 41089 40796 39628 32 500

FONIE: Fundepar

(H Os municiplos de Cermo A2ul, Formosa do Oeste, Guarapuava, Mal. Candido Rondon, Pitanga e Umuarama sofreram desbembramenio territoral em 1993,

(2) Omunciplo de 40 Mateus do SuUl, apesar de corstar nos documentos obtidos junto & Secretarda de Estado da Educagdo como tendo sua rede totalmente municipalzada
em 1991, apresenta. alnda nos ancs seguintes, segundoe dados da Fundepar, matriculas em estabelecimentos de ensino pertencentes G rede estadual,



TABELA A.7 - PARTICIPACAO DAS MATRICULAS INICIAIS DE 17 A 4° SERIE DO 1® GRAU, EM 30/03, NOS MUNICTPK_JS SELECIONADOS, POR ZONA E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAQ AO TERMO DE PARCERIA - PARANA -1990-1993

ADESAO AQ URBANOQ RURAL
PORTE/MUNICIPIO TERMO DE ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNLICIPAL
PARCERIA 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 [ 1990 ] 1991 [ 1992 [ 1593 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993
Grande
Curiiba Nao 56 56 54 51 a4 44 46 49 - - - - - - - -
foz do Iguagu Parcial 26 21 19 10 74 79 81 Q0 - - - - 100 100 0 100
Londrina Nao 43 42 4t 42 57 58 59 58 - - - - 100 100 100 100
Maringd Nao 86 79 76 74 14 21 24 26 - - - - 100 100 100 100
Ponta Grossa Ndo 43 38 36 34 &7 62 64 66 - - - - 100 100 100 100
Médio
Apucarana Totat 63 - - - 37 100 100 100 - - - - 100 100 100 100
Bandsirantes Total a8 85 81 - 12 15 19 100 34 36 37 - 66 64 63 100
Guarapuava Né&o 50 47 44 ag 50 53 56 61 - - - - 100 100 100 100
alpord N&o 59 56 56 53 41 a4 a4 47 - - - - 100 100 100 100
Mal. Candido Rondon Total 24 g - - 76 21 100 100 - - - - 100 100 100 100
Palmas Total 52 16 - - 48 84 100 100 - - - - 100 100 100 100
$d0 José dos Pinhails Total 18 - - - a2 100 100 100 21 5 - - 79 o5 100 100
$&0 Mateus do sul'? Total 57 - - - 43 100 100 100 57 é 6 6 43 94 94 94
Urnuarama Parclal 72 70 47 43 28 30 53 57 - - - - 100 100 100 100
Pequenc
Barbosa Farraz Parcial 96 96 b5 62 4 4 45 48 - - - - 100 100 100 100
Boa Esperanga Parclal 100 100 100 70 - - . 30 55 54 86 - 45 46 44 100
Carlépolis N&o 100 100 100 100 - - - - 67 69 68 77 33 K| 32 23
Catanduvaos Total 57 60 - - 43 40 100 100 5 4 3 - 5 96 7 100
Ceormo Azut Total 100 44 - - - 56 100 100 17 1 1 - 83 99 %) 100
Formosa do Qaste Total 100 100 - - - - 100 100 26 kY| - - 74 69 100 100
imbituva Parcial 58 57 M 27 42 43 64 73 20 - - - 80 100 100 100
taguagé Total 100 100 - - - - 100 100 100 100 100 - - - - -
Morretes Total &7 51 - - a3 49 100 100 a3z 22 - - 68 78 100 100
Nova Prata do Iguagu Total 100 100 38 - - - 62 100 - - - - 100 100 100 100
Pitanga Total 56 56 41 - a4 45 59 100 7 7 - 93 93 93 100
Queréncla do Norte Totat 81 - - - 19 100 100 100 - - - - 100 100 100 100
Santa zabel do Oeste Total 61 - - - 39 100 100 100 - - - - Yo 100 100 100
Sapopema Parcial 89 88 87 79 11 12 13 21 1 - - 89 92 100 100
Sengés Nao 59 57 61 50 4] 43 a9 50 6 7 & - 94 23 95 100
Torra Boa Parcial 82 82 64 59 18 18 34 4 1 12 - 89 88 100 100
TOTAL 54 47 43 38 46 53 57 62 1} 6 4 2 B9 94 96 98

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundepar
(1) O munciplo de Sdo Mateus do Sul, apesar de constar nos documentos obtidos Junto & Secretara de Estado da Educagdo como tendo sua rede totaimente
municipalizada em 1991. apresenta. ainda nos anos seguintes, segundo dados da Fundepar, matricutas em estabelecimentos de ensing pertencentes & rede

estadual,
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TABELA A.8 - PESSOAL EM EXERCICIO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS, EM 30/03, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR FUNGAO,

SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AQ TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1990-1993

PORTE/ ADESAQ AO .
MUNICIPIO TERMO DE FUNCAO PESSOAL EVOLUGAO (%)
PARCERIA 1990 [ 1991 | 1992 § 1993 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Grande
Curitiba Nao Diretor e Vice 141 144 17 179 100 102 83 127
Administrativo 1248 1220 1318 1258 100 8 106 N
Professor 1974 2785 3154 3351 4139 100 113 120 149
foz do tguagu Parcial Diretor e Vice .34 3 32 440 100 91 %4 118
Administrafive 297 407 493 559 100 137 166 188
Professor 12/4° 469 557 625 814 100 119 133 174
Londrinag N&ao Diretor e Vice 62 59 67 55 100 95 108 8¢
Administrativo 320 334 37 327 W0 95 96 93
Professor 12/47 1123 1102 115 1073 100 98 103 @6
Marings Nao Diretor e Vice 42 40 44 29 100 25 106 &9
Administrativo 262 276 3% 207 100 106 128 79
Professor 12/42 193 298 263 266 100 154 136 138
Ponta Grossa Nao Diretor @ Vice 51 83 58 55 100 04 114 108
Administrativo 208 231 250 247 100 in 120 M9
Professor 18/4¢2 502 581 633 618 W00 116 126 123
Médio ) : .
Apucarana Total Diretor e Vice 1 30 3 2% 100 273 309 264
Administrgtivo 207 78 383 348 100 183 185 1468
Professor 12/42 184 458 470 437 . 100 249 255 238
Bandeirantes Total Diretor e Vice 3 5 7 13 100 167 233 433
Adrministrativo 52 g8 58 106 00 112 112 204
Profassor 19/42 76 BO 80 220 100 105 105 289
Guarapuava'? Nao Dirstor e Vice 26 30 28 2 100 115 108 100
Administrativo 154 204 196 228 1006 132 127 148
Professor 12/42 831 562 625 536 100 106 118 101
aipora Nao Diretor © Vice 11 - - 46 100 - - 55
Administrativo 58 76 7 65 100 131 122 112
Profassor 19742 150 144 148 180 100 96 99 107
Mal. Candido Rondon™ Total Diretor e Vice 16 23 24 17 100 144 150 106
Administrative 92 10 113 BO 100 120 A 87
Profaessor 12/4* 213 256 230 187 100 120 108 88
Palmas Total Diretor e Vice 6 é 11 12 100 100 183 200
Administrative 17 9 34 LY 100 53 200 300
Professor 19/4° 135 195 260 248 100 144 193 184
$do José dos Finhais Total Diretor e Vice 37 44 45 41 100 11e 12 1
Administrativo 189 222 215 251 100 117 114 13
Professor 19742 545 &82 713 723 100 125 131 133
S&o Mateus do Sul Total Diretor e Vice 0 4 7 é - 100 175 180
Administrativo 17 34 49 a5 100 200 288 206
Professor 19/4° 75 193 182 265 100 257 243 353
Urnuarama” Parcial  Diretor e Vice 14 14 19 15 100 100 136 07
: Administrativo 83 98 75 123 100 118 @0 148
Professor 12/4¢2 227 185 2N 204 100 81 119 130
Pequeno .
Barbosa Femaz Parcial Diretor e Vice - - 2 3 - - 100 180
Administrativo - - 2 a9 - - 100 195
Professor 12/42 38 36 68 &9 100 95 179 182
Boa Esperanga Parcial Diretor e Vice 1 i - 3 100 100 - 300
Administrativo 3 3 - 8 1000 100 - 267
Professor 12/4° 14 13 13 13 100 3 .93 1%
Carbpols - Nao Diretor e Vice - - - - - - . -
Administrativo - 9 - - - 100 - -
- Protassor 12/4° 18 2 19 15 100 122 106 83
Catanduvas Total Diretor e Vice 2 3 3 4 100 150 150 200
Administrative 17 25 4 i8 100 147 24 106
Professor 1¢/42 62 58 74 64 100 94 119 103

continua
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TABELA A8 - PESSOAL EM EXERCICIO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS, EM 30/03, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR FUNGAO,
SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AC TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1990-1993

conclusdo
PORTE/ ADESAO AOQ N
MUNICIPIO TERMO DE FUNCAO PESSOAL EVOLUGAO (%)

PARCERIA ' 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1990 ] 1991 | 1992 | 1993

Cermo Azut” Totat Diretor e Vice 2 2 4 3 100 100 200 150
Adminiskrativo - 3 8 2 - 100 267 &7

Professor 12/42 100 130 158 111 100 129 15 110

Formosa do Oeste'V Total Diretor e Vice . . 5 2 - - 100 4
Administrativo - - 21 12 - - 10 57

Professor 12/42 39 28 85 50 160 72 218 128

Imbltuva Parclal Diretor ¢ Vice 2 1 4 4 106 S0 200 200
Administrativo 7 - - 14 100 - - 20

Protessor 12/42 100 e 125 121 e 11e 125 12)

ltaguogé Total Diretor e Vice 1 - - 1 100 - - 100
Administrativo - - 16 16 - - 100 100

Profassor 12/4° - - 28 27 - - o g6

Morretes Total Diretor e Vice 3 4 5 4 100 133 167 133
Administrativo 2 7 8 1 100 350 400 580

Protessor 12/42 a6 (3! 104 94 100 133 226 204

Nova Prata do Iguagu Total Diretor e Vice - - 2 3 - - 100 150
Administrativo - - 3 16 - - 100 533

Professor 12/42 77 84 @6 102 100 109 126 132

Pitanga™” Total Diretor e Vice 6 7 8 8 100 117 133 133
Administrativo 27 23 37 17 100 85 137 63

Professor 19/42 299 301 320 263 WO 107 07 88

Queréncia do Norte Total Diretor e Vice - 2 2 2 - 06 100 100
Administrativo - 19 30 2 - 100 158 14

Protessor 12/4° 28 68 N 60 100 243 2584 214

Santa izabel do Oeste Total Diretor e Vice 1 3 3 4 100 300 300 400
Adrninistrative - N 16 21 - 100 145 191

Professor 12/4° 64 87 81 79 100 13 127 123

Sapopema Parcial Diretor e Vice - - - - - - - -
Adminlstrativo 1 - K - 100 - 300 -

Professor 12/4° 29 32 41 42 00 110 141 145

Sengés Néo Diretor e Vice 4 4 4 3 W0 o 100 75
Administrativo 27 23 26 15 100 a5 6 56

Professor 19442 57 61 57 56 100 107 100 98

Tera Bea Parcial Diretor e Vice & 5 5 & 100 a3 83 100
Administrativo 52 66 30 27 100 127 58 52

Professor 12/4° 31 31 47 43 100 100 152 139

TOTAL

FONTE: Fundepar

NOTA: Na fungao administrativa estdo também incluidas as fungdes téenicas.

(1) Os municipios de Cermo Azul, Formosa do Qeste, Guarapuava, Mal. Candido Rondon, Pitanga e Umuarama
sofreram desmembramento temitorial em 1993,




TABELA A.S - RECETA DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DQ PARANA - 198971994
Valores Constantes RS Dez. /95
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RECETA RECEITA
1989 | 1991 { 1993 | 1994

Receitas Comentas 2 185867 321 2 509 505 007 2478980715 2738014 631
Receita Tibutara 1896035074 1808572112 1 573068 780 1903753030
Impostos 1885027 133 } 789 282 706 1 568 675 291 1 898 451 785
Taxas 11 008 941 1% 289 406 4393 488 5301 245
Recelta de Contibulgao - - 82 985 249 140 568 085
Receito Patrimonial 101 048 450 303 912 882 397 243 538 220 240 932
Receita Agropecudria 3446 54 931 15613 1390
Receita Industrial 16 507 103778 6347 1173
Recelta de Servigos 281039 633 305 804 986 252515
Transferénclas Correntes 165 802 887 360 485 637 374 287 969 382970081
Trarsf. impestos da Unigo 163 963 579 358 706 188 318 797 34 318 900 200
Outras Transferéncias da Unido 1 83% 308 1779 449 55 490 585 64 069 861
Cutras Recettas Comentes 2678918 35 740 361 50511 209 B7 954 809
Receitas de Capltal 255 311 634 97 381 407 299 369 863 124 486 905
Operagdes de Crédlto 128 238 375 46 615211 69 270 693 103 751 566
Alienagdo de Bens 450 - 216 219 966 121 664
Amortizacao de Ermnpréstimos 3 844 390 4270525 13879 204 20 570 365
Transterénclas de Copital 123 162055 46 495 670 - 43 309
Transfer. Impostes da Unlao 77 949 329 - - -
Outras Transferénclas da Unido 45212726 A6 495 670 - 43 309
Qutras Receitas de Capital 66 364 - - -
RECETA TOTAL 2441178955 2 606 886 414 2778350578 2 862 801 536

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Gerals - SEFA
NOTA: Valores comigidos petos fatores de converséo utiizados pelo IESP §GP-DD - Revista indicadores do IESP, n? 50, abr./96.

TABELA A.10 - PARRCIPACAO DA RECETA DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO PARANA - 1989/1994

RECEITA PARTICIPAGAQ DA RECEITA (%)
1989 1991 1993 1994

Receltas Comentes 8954 9626 8922 95.65
Recelta Tibutéria 77.67 69.38 56.62 66,50
Impostos 7721 68,65 56,456 66.32
Taxas .45 073 0.16 0,18
Recelta de Contibui¢ac - - 299 491
Recelta Patrimonial 413 11.65 14,29 7.69
Recelta Agropecudra - - - -
Recelta Industriat - - - -
Recelto de Servigos 0,01 0.02 0.03 0.09
Transferénecias Comentes 6,79 13.83 1343 13,38
Transt. impostos da Unigo 6.7 13,76 11.47 11.14
Outras Transferéncias da Uniao 0,07 0,07 2,00 224
Outras Receitas Comrentes 093 1,37 1.82 307
Receltos de Capltal 10,46 3.74 10,77 4,35
Operagdes de Crédito 525 179 249 3.62
Alienagdo de Bens - - 7,78 -
Amorizagdo de Empréstimos 0.15 0.16 0.50 072
Trarsterénclas de Capital 505 1.78 - -
Transfer. Impostos da Unigo a.1e - - -
Outras Trarsfaréncias da Unido 1,85 1.78 - -
Qutras Receitas de Capitat - - - -
RECETA TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Tabela A9
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TABELA A.11 - EVOLUCAQ DA RECETA DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO DO PARANA - 1989/1994

RECEMTA EVOLUGAO DA RECEMA (%)
1989 199 1993 1994
Recelta Conente 100 114,81 113.41 12526
Receita Tributara : 100 95.39 82,97 100.41
Impostos 100 2492 83,22 100,71
Taxas 100 175.22 3991 48,15
Recetta de Contribui¢cac - - - -
Receita Patimonial 100 300,76 39312 217,96
Recelta Agropecuana 100 1651.9 450,13 40,34
Recelta Industial 100 628,49 384,51 7.0
Recelta de Servigos 100 225,34 286,43 298,51
Transferéncios Corentes 100 21742 225,74 23098
Transt. impostos da Uni@o 100 218,77 194,43 194,49
Outras Transferéncias da Unido 100 96,75 301693 348337
Outras Receitas Comentes 100 . 18759 222,72 387.83
Recelta de Copttal 100 38,14 117,26 48,76
Operagdes de Crédito 100 36,35 54,02 B9
Allenagdo de Bens 100 - 48041 373,76 27032.29
Amortizagdo de Empréstimos 100 111,08 361,02 53507
Transferéncias de Capital 100 37,75 - 0.04
Transfer. Impostos da Unido 100 - - .
Qutras Tronsferéncias da Unido 100 102.84 - 0,10
Outras Recettas de Capital 100 - - -
RECETA TOTAL 100 106,79 113,81 117,26
FONTE: Tabela A9

TABELA A, 12 - DESPESA POR FUNCAQ DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADC DO PARANA - 1989/1994

Valores Constantes RS Dez./95
FUNGAQ DESPESAS
1989 1991 1993 1994

Legisiativa 66 351 479 76 456 732 62912 500 71 342 021
Judictaria 201018819 241 365 474 196 358 692 227 412 842
Administra¢do e Planejamento 1103 409 167 403 260 928 375001 145 46 182 259
Agricuttura 147 107 420 119 804 807 108 367 652 102 160 160
Comunicagdes 810689 567 111 - -
Seguranga Publica 192 595 993 206 496 835 163009 902 182 241 139
Desenvolvimento Regionol 21413114 56 095 147 89 651 972 126 828 137
Educagdo e Cultura 797 997 331 703013202 652 620 553 706 299 284
Energla e Recursos Minerais 7271258 48 826 307 3866273 5342790
Habitag¢do e Ubanismo 5 699 539 25 068 508 31763454 58 344 691
indsiria, Comércio e Servigos 2163290 37 830833 9221 466 24505516
Sadde e Saneamento 142 389 896 104 998 371 121 268 227 159 282 770
Trabaolho 8 433 141 5977 213 4813 362 & 802 396
Assisténcia e Previdéncia 391 666723 367 297 612 454 288 079 505 361 554
Transportes 306 404 380 210 141 967 252229 314 413 612 709
TOTAL 3311732240 2 607 201 045 2527 372591 2935718 269

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Gerals - SEFA

NOTA: Valores comgidos peles fatores de conversdo utilizados pele IESP (IGP-DI) - Revista Indicadores do [ESP, n? 50. abr. /96,



TABELA A.13 - EVOLUCAO DAS DESPESAS POR FUNGAC DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADO

DO PARANA - 198971994

FUNGAQ EVOLUCAOD DAS DESPESAS (%)
1989 | 1991 [ 1993 | 1994
Legisiativa 100 11523 94,82 107,52
Judiciara 100 120,07 97.68 11313
AdministracGo e Planejamento 100 30,79 37.00 34,16
Agricuthura 100 81,44 73.67 6945
Comunicagdes 100 69,95 - -
Segurange Publica 100 107.22 84,64 94,62
Desenvolvimento Regional 100 26197 418,68 59229
Educagdo e Cultura 100 88,10 81.78 88,51
Energla e Recurses Minerals 100 671,50 53,17 73.48
Habltagdo e Ubanismo 100 439,83 557.30 102367
IndUstia, Cormércio e Servigos 100 412,85 100,63 267 43
Salde e Saneamento 100 7374 85,17 111,86
Trabalho 100 70,88 §7.08 80.66
Assisténcia e Previdéncia 100 93.78 116,50 129.03
Transportes 100 68,58 82,32 134,99
TOTAL 100 78.73 76,32 88.65

FONTE: Tabela A12

TABELA A.14 - DESPESAS COM PROGRAMAS DE EDUCAGAQO DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADO DO

PARANA - 1969/1994

Vaiores Constantes RS Dez./95
FUNGAD DESPESAS
1989 i 1991 | 1993 | 1994

Administragdo 846 845 59 698 434 78 533 342 B5 269 379
Programas Integradoes 55 404 260 - 6 579 281 1994 312
Enstno de 12 Grau 443 147131 433 871 582 358 403 164 391 415 446
Ensino de 2° Grau 45241 144 40499 785 44116634 48 3466 550
Ensino Superor 221 544 708 136615813 126 132 762 135 638 262
Ensine Supletivo 5551 944 5 465 542 8576 353 2991 603
Assisténcia o Educandos 81 799 144 949 - -
Educagdo Especial 7 587 705 9 368 008 14 510 264 15879 858
TOTAL 779 407 536 685 664 163 636 851 801 4688 557 409

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangoes Gerals - SEFA
NOTA: Valores cormigidos pelos fatores de conversac utiizados pelo {ESP (IGP-DI) - Revista Indicadores do

IESP, n2 50, abr./96.

TABELA A.15 - VALOR DO SALARIO EDUCAGCAD £ DO CUSTO/ALUNG/MES - PARANA - 1992-1995

1992 1993
ITENS Trimestre (Cr$) Timestre (Cr$) | Tomestre (CR$)Y
| o= [ a3 | oa ] > ¥ | &
Saléro-Educacdo - 6334 11123 19322 36930 74441 160442 381100
Custo/Aluno/Més - M7 5648 10627 22158 4A0RA2 BB243 209600
1994 1995
MENS Trimestre (CR$) | Trimestre (RS)" Trimestra (R$)
o] * ] a4 1t | 22 | a3 | &
Saldrio-Educacdo 961500 1423500 1529 1529 1529 1529 2100 2100
Custo/Aluno/Més 538200 1578400 1543 2000 2150 2500 2700 2900

FONITE: Secretaria de Estado do Educagdoe - SEED
(1) A partir de 12 de agosto de 1993.
{2) A partir de 12 de julho de 1994,
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TABELA A.16 - RELACAO ENTRE RECEMAS DE IMPOSTOS E RECEMA TOTAL PARA OS MUNICIPIOS
SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO £ ADESAO AO TERMO DE
PARCERIA - PARANA - 1989/1994

PORTE/MUNICIPIO I yee0 [ aeo1  f 1993 1994
Grande
Curitiba 0.69 0,53 0.67 0,69
Foz do Iguagu 0.73 oNn 059 052
tondrina 0.1 0.68 0.60 0,60
Maringé 0.66 0.64 0.70 0.58
Ponta Grosso 073 0.65 0.54 0.63
Meédio
Apucarana 0.79 0.467 0.67 043
Bondeirantes 0.87 093 073 0.82
Guarapuava 0.57 0.63 0.68 Q.75
vaipord 088 0.83 0.59 0.80
Mal. Condido Rondon 0.82 0.77 0.62 0.52
Palmas C.68 0.75 0.81 0.75
$ao José dos Pinhais 0561 047 0467 0.72
Sac Mateus do Sul 079 078 0.57 0.58
Umuarama 074 0.66 0.61 0.58
Paqueno
Barbosa Ferraz 059 0.68 0,74 0.82
Boa Esperanga 0.78 0,73 0.84 0,82
Carldpolls 0.80 0.68 o7 0.72
Catanduvas 0.82 075 082 074
Cerro Azul 0.73 0.80 079 082
Fomrnosa do Ceste 0.77 079 065 0.79
mbituva 0.81 0,73 0,84 0,77
taguagé 0,67 0.83 0.77 0.50
Mormetes 0.76 075 0,84 0.70
Nova Prata do Iguagu 0.85 0.82 0.78 0.72
Pitanga 070 0.8t 0.8? 0.76
Queréncia do Norte 055 0.69 0.63 0.64
Santa zabe! do Oeste 070 0.82 073 0.79
Sapopema 0.74 0.85 0.8 0.54
Sengés 0.75 090 0.80 0.71
Tera Boa 0.72 0,79 0,79 0.90

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Municipdis - 1989/1993; BDE - 1994
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TABELA A.17 - RELACAQ ENTRE IMPOSTOS TRANSFERIDOS £ O TOTAL DAS RECEAS DE IMPOSTOS MUNICIPAIS,
SEGUNDO PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAO AQ TERMO DE PARCERA -
PARANA - 1989/1994

PORTE/MUNICIPIO [ 1989 | 1991 | 1993 | 1994
Gronde
Cuiitiba 0.58 0,52 0.62 059
Foz do Iguagu 0.56 0.59 0.82 0.78
Londrna 0.66 0.61 0.76 0,64
Maring& 0.71 0,59 078 c.70
Ponta Grossa 0.86 0.80 0.82 0.80
Médlo
Apucarana 0,80 0.78 0.85 0.74
Bandeirantes 098 0% 0.96 0.95
Guargpuava 0.85 0.83 0.85 0,83
aipord 091 0.88 0.91 092
Mat. Candide Rondon 091 0.91 092 oNn
Palmas 057 0,82 054 092
Sao José dos Pinhals 0.80 0.75 0.83 .80
Sao Mateus do Sul 0.82 0.80 0.84 077
Umuarama 0.82 0.76 0.83 078
Pequeno
Barbosa Ferraz 0% 0.93 0,98 095
Boa Esperanga 0.97 0.98 0.99 097
Carlépolis 0.96 0.94 096 099
Catanduvas 0.86 0,98 0,96 0.96
Cemro Azul 0.96 0.95 094 0.97
Formosa do Qeste 057 0.97 097 096
Imbltuva 098 0,96 058 0.96
taguagé 056 0.93 097 093
Moretes 095 096 095 057
Nova Prata do Iguagu 097 095 057 0.97
Pitanga 096 096 095 0.91
Queréncia do Norte 096 0.96 0.98 097
Santa abel do Oeste 057 097 098 098
Sagpopema 094 097 0.86 09
Sengés 097 0.95 054 096
Terra Boa 0,96 095 056 0.95

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Batangos Municipais - 1989/1993; BDE - 1994
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TABELA A.18 - EVOLUCAQ DAS RECEITAS DE IMPOSTOS MUNICIPAIS PARA MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO
PORTE ECONOMICO-RANANCERO E ADESAO AQ TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1989/1994

MUNICIPIO [ joas | 1991 | 1993 | 1994
Grande
Curitiba 100,00 133,20 112.36 133,43
Foz do Iguagu 100,00 163,64 22892 212,57
Londrina 100,00 128,83 84,80 110.89
Marngda 100,00 17314 105,19 129,62
Ponta Grossa 100,00 124.65 90,84 110,09
Médio
Apucarana 100,00 123.59 97.62 69.31
Bandeirantes 100,00 124,81 85,46 92,85
Guarapuava ' 100,00 132,25 101,73 118,76
valpora 100,00 113.46 103,35 106,17
Mal. Candido Rondon 100,00 15125 95,08 114,42
Palmas 100.00 130.60 128,25 117.45
$ao José dos Pinhais 100,00 141,90 147.04 164,32
Sao Mateus do Sul 100,00 120,79 112,80 104.55
Umuarama 100,00 11640 99.96 102,12
Pequeno
Barbosa Fenaz 100,00 109.94 104.67 103.53
Boo Esperanga 100.00 123,83 97.18 109,12
Carldpolis 100,00 129,51 132,83 145,65
Catanduvas 100,00 91.03 82,82 84,81
Cerro Azul 100,00 142,77 136.75 59716
Formosa do Oeste 100,00 17,77 96.45 99,86
Imbituva 100,00 11563 118.39 120.39
taguagé 100,00 108,59 99.70 £9.89
Morretes ' 100,00 188,41 228,26 223,67
Nova Prata do lguagu 100,00 117.73 106,07 1142
Fitonga 100.00 118,13 101,11} 11239
Queréncia do Norte 100,00 13192 127.66 12591
Santa kabet do Oeste 100,00 119,72 109.97 113.54
Sapopema 100,00 141,95 ] 165,69 127.14
Sengés 100,00 139.81 133.33 133.76
Tema Boa 100.00 131,05 103.01 105.08

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Municipais - 1989/1993; BDE - 1994

NOTAS: Valores comgidos pelo KsP-Di - Revista iIndicadores do IESP, n® 50, abr/96. 5. Paulo.
No caso do municiplo de Cemc Azul, os dados disponivels ndo permitiram que fossem
determinadas as causas da elevada taxa de evolugdo observada em 1994,
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TABELA A.19 - RELAGAO ENTRE AS DESPESAS COM A FUNGAO EDUCAGAO E CULTURA E O TOTAL DAS DESPESAS
REALZADAS, NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-RNANCERO E
ADESAO AC TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1989/1994

PORTE/MUNICIPIO 1989 | 1991 | 1993 | 1994
Grande
Curitiba 21.87 2200 16,92 17.25
Foz do Iguagu 2498 2071 2017 15,30
Londrinag 2642 2527 16,67 21,18
Maringd 2233 19.99 2796 21,05
Ponta Grossa 22.16 25,10 24.62 23.88
Médio
Apucarana 2039 2294 2777 15.38
Bandelrantes 2307 2763 as2 23,58
Guargpuava 2033 18,59 21.05 2017
valpora 2514 20.99 20,52 241
Mcl. Candido Rondon 32,85 26,83 24,83 2156
Palmas 2516 3420 28,17 25,59
Sao Joséd dos Pinhais 3038 24,92 26.87 26,67
540 Mateus co Sul 260 26,39 2425 2693
Umuarama 26,04 21,27 17.12 18.76
Paqueno
Barbosa Ferraz 23,01 2593 2297 299
Boaq Esperanga 25,82 24,85 27.70 2640
Carlépolis 2048 25,76 1893 21,19
Catanduvas 2923 25,95 27.0 3292
Ceamo Azul 2775 2147 2433 19.45
Formosa do Oeste 2729 19.64 27 .45 23,57
Imbituva 200 23.69 28.67 26,24
taguagd 2381 24,39 26,53 2689
Mormetes . 22,88 2944 20,09
Nova Prata do Iguagu 2022 19.20 2092 23.28
Pitanga 35,68 24,75 26,52 28.44
Queréncia do Norte 20,18 2031 21,73 2656
santa zabel do Oeste 2730 25,34 2592 2540
Sapopemna 26,08 2955 19.30 2912
Sengés 2452 26.61 2717 2343
Terra Boa 2597 32585 27.53 29012
TOTAL 2328 .57 1955 18,94

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Municipais - 1989/1993; BDE - 1994
NOTA:; Despesas com Educacao = despesas com a fungdo Educagdo e Cultura, excluidos os prograrnas
Educagdo Fsica e Dasporto, Cultura e Turlsmae.



TABELA - A.20 - EVOLUGAO DAS DESPESAS TOTAIS E DAS DESPESAS COM PROGRAMAS DE EDUCAGAC NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO
PORTE ECONOMICO-FINANCEIRO E ADESAQ AQ TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1989/1994

PORTE/ DESPESAS TOTAIS DESPESAS COM PROGRAMAS DE EDUCACAQ
MUNICIPIO 198 | 199y ] 1993 | 1994 1980 | 1991 ] 1993 [ 1994
Grande
Curtiba 100.00 138,87 146,74 176,86 100,00 139.71 113,67 139.55
Foz do Iguagu 100,00 165.83 264,35 447 05 100,00 129.21 213,49 273,79
Londrna 100,00 - 12987 122,94 137.01 100,00 124,32 77.56 109.81
Marngs 100,00 204.94 99.57 16349 100,00 183,41 124,66 154,08
Ponta Grossa 100,00 169.42 120,60 133,22 100,00 180,57 133,98 143,57
Médio
Apucarana 100,00 131.50 86.81 153.85 100,00 147.93 118,22 116,07
Bandealrantes 100,00 131,08 $6,12 114,28 100,00 166,97 138.36 116,82
Guarapuava 100,00 146,05 102,62 118,62 100.00 133,52 106,43 i17.88
valpord 100.00 126,056 107,87 106,24 100,00 105,27 88,06 105,29
Mal. Candido Rondon 100.00 167,156 136,00 169,61 100,00 128,35 102,06 131,03
Palmas 100,00 120,08 103.67 114,75 100,00 164.45 116,09 116,73
S&o José dos Pinhals 100.00 158,42 154,61 187.02 100,00 129.91 136.74 164,16
S&o Mateus do Sul 100,00 120,73 138,13 148,07 100,00 141,00 148,18 176,46
Urnuarama 100.00 125,97 101.91 118,40 100,00 102,88 66,98 85,29
Paqueno
Borbosa Ferraz 100.00 109.11 93.16 90.19 100.00 122.98 9299 11443
Boa Esperanga 100.00 162,67 96,77 125.44 100.00 146,82 103,82 128,25
Carlépolls 100,00 144,83 169.00 170.93 100.00 182,12 144,92 176,83
Catenduvas 100,00 92.27 7464 89.70 100,00 B1.91 68,97 101,04
Cerro Azui 100,00 131,22 123.36 549,99 100.00 101.53 108,17 385,67
Formaosa do Oeste 100.00 111.87 85,30 856,02 100,00 B0.51 85.79 74,30
imbituva 100.00 124,12 110,23 130,68 100,00 133.07 143,05 186,21
taguagé 100,00 104,33 99,05 99.60 100,00 106,84 110,35 112,47
Morretes 100.00 131.00 149,81 151,31 100,00 14715 101,44
Nova Prata do Iguagu 100,00 121,49 106,82 123,02 100,00 115,35 110,51 141,63
Pltanga 100,00 111,98 97,73 117.58 100,00 77.68 712,64 93.73
Queréncla do Norte 100,00 124,14 125,55 139.48 100,00 124,95 135,23 183.60
Santa kabel do Oeste 100,00 107,40 ©3.12 107.21 100,00 99.67 88,40 99.76
Sopopema 100,00 120,41 181,20 163.96 100,00 136.45 134.09 183,06
Sengés 100,00 117,57 117,09 123.63 100,00 127 .59 129,72 118,12
Terra Boa 100.00 113,85 103.30 104.45 100,00 142,70 109.62 117,11

FONTE DADOS BRUTOS: Batangos Municlpals - 1989/1993; BDE - 1994

{1} Despesas com programas de Educagdo = despesas com a fungdo Educagdo e Cultura, excluidas os programas Educagdo Fislca e Desporto,
Cultura e Turismo.

(2) As despesas com os programas de educagdo para 1994 foram estimadas com base nas realizadas em 1993, exceto para os munilciplos de
Imbltuva e Morretes, para os quals ¢ ano base fol 1991,
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TABELA A.21 - RELAGAO ENTRE DESPESAS COM O ENSINO DE 12 GRAU E DESPESAS COM PROGRAMAS
DE EDUCAGAO PARA OS MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO PORTE ECONOMICO-
FINANCEIRO E ADESAO AO TERMO DE PARCERIA - PARANA - 1989/1994

PORTE/MUNICIPIO T aese | 91 | 1993 | 1994®
Grande
Curitiba 100,00 8033 100,00 100.00
Foz do lguogu 98,75 @5.13 9619 96,19
Londrina 99,92 9748 97.96 -
Maringda 82.04 &7.36 63.98 -
Ponta Grossa 9992 83,81 9825 -
Médio
Apucarana 99.02 9%.85 99,92 9992
Bandelrantes Do8,45 98.45 98.56 98,56
Guarapuava 86,19 9959 82,68 82,68
aipora 9%.89 94,88 92,89 7813
Marechal Candido Rondon 9857 93.45 9122 72.90
Paimas 100,00 89.36 95.64 94,61
840 José dos Pinhais 100,00 100,00 99.98 95,36
S&0 Mateus do Sul @100.00 100,00 © 97.40 $7.60
Umuaramo 94,33 $7.00 80,19 80,19
Pequeno
Barbosa Fenaz 100,00 100,00 100,00 . 100,00
Boa Esperanga 100,00 99.36 97.68 97.68
Cardpolis 100,00 99.60 70.21 7021
Catanduvas 100.00 100,00 90,39 90,39
Ceairo Azul 100,00 100,00 99.96 9996
Formosa do Oeste 100.00 100,00 100,00 100,00
Imbituva 00,00 100,00 100.00 100,00
raguagé 100,00 100,00 100,00 100,00
Morretes 98,86 - 9095 90.95
Nova Prata do iguagu @100,00 100,00 100.00 100.00
Pitanga 100.00 100,00 100,00 100,00
Queréncia do Norte 100,00 100,00 100,00 100,00
Santa kabel do Oeste 296,17 96,17 97.27 97.27
Sapopema 100,00 95.94 97.40 97,40
Sengés 100,00 100.00 9794 97.94
Terra Boa 100,00 100,00 98.26 98,26
TOTAL 97.98 86.20 24,97 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balangos Municipals - 1989/1993; BDE - 1994
NOTA: As despesas com o programa ensino fundamental foram somadas as corm assisténcia ao
educondo e com administragdo.

(1) As despesas com ensine de 1% grau para 1994 foram estirmadas com base nas realizadas em
1993, exceto para os municipios de Imbituva © Mometes o ano base foi 1991,

() As despesas com ensine de 12 grau para 1989 foram estimadas com base nas realizados em
1991. umo vez que os dados ndo se apresentavam desagregados denfro da fungdo
Educagde e Cuttura,
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