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RESUMO

Este relatodorio constitui a segunda parte da pesquisa sobre a
intervencdo governamental no setor informal, tendo em vista a gera-
¢3o e a consolida¢io de oportunidades de trabalho a parcelas da po-
pulac3o de baixa vrenda. A pesquisa é composta de trés relatdrios,
sendo os dois primeiros de analise e avalia¢8o de duas politicas
sociais desenvolvidas no Paranda: as Experiéncias Comunitarias de
Trabalho e o Projeto das Microunidades Produtivas. 0 terceiro rela-
torio refere-se a um comparativo entre as duas politicas analisadas.

0 presente estudo foi elaborado em trés etapas. A primeira,
buscou a apreensiao do projeto basicamente quanto a seus objetivos e
estratégias de implementacio. A segunda, constituiu-se na definic3o
da amostrae a terceira compreendeu a investiga¢c30 propriamente dita,
voltada para o conhecimento dos participantes do projeto, seus em-
preendimentos e resultados sdcio-econdmicos.

Os resultados deste estudo indicaram que a atua¢3o0 governa-
mental buscas e é relativamente bem sucedidas a inser¢3o dos benefi-
ciados nas franjas do mercado formal, isto é, no mercado informal,
sujeitando-o0ss contudo, & todas as forgas que interferem nesse setor.
Os desempenhos econdmicos s3o0 bastante variadoss emboras no conjun-
tos os empreendimentos tenham indices de funcionamento significati-
vos. As dificuldades maiores se encontram na area de comevrcializacio
da producdos e nao na de producio propriamente dita.

A atuacdo das entidades executoras pode ser aprimorada com
redu¢d3oc no prazo de concessi3o dos recursoss definic3o de valores
mais expressivos (melhor capacitac3o administrativa) e maior acom-

panhamento tecnico.



APRESENTACRO

0 presente relatdrio constitui a segunda parte de uma pesquisa
que objetiva contribuir para a discussio sobre a intervengi3o gover-
namental no setor informal, tendo em vista a gevag8o e/ou consolida-
¢ao de oportunidades de trabalho a parcelas da populagio de baixa renda.

Tratando-se de um estudo comparativos a pesquisa é composta
da analise e avalia¢So de duas politicas sociais desenvolvidas no
Parana: as Experiéncias Comunitarias de Trabalho, financiadas pelo
governo estadual e outras instituicOes (objeto de analise no primeiro
relatorio)y, e o Projeto das Microunidades Produtivas, financiado pelo
governo federal, através da LBA (raz3o deste trabalho), ambas imple-
mentadas na decada de 80. A pesquisa financiada pela Interamerican
Foundation (IAF), em convénio com o IPARDES, originou ainda um ter-
ceiro relatorio referente a um comparativo entre as duas politicas
analisadas.

As avaliagbes individualizadas de cada politica abordams ba-
sicamentes o0s seguintes aspectos, de modo a viabilizar a execug¢dao do
estudo final:

a) verificacio das entidades e 1institui¢cbes envolvidas na

elaborac3o e execucdo dos programas;

b) averigua¢io da distribuicdo regional dos empreendimentos e

das areas de concentragio de investimentoss

€c) caracteriza¢ao das atividades desenvolvidas;

d) reconstitui¢3o da trajetoria dos dois Programas,

incluindo:
- 0 seu processo de implementacaos
- as formas adotadas para o recrutamento dos bene-

ficiarioss



- os criteérios de sele¢dao instituidos;
- o volume de recursos investido e suas condi¢oes de
repasses
- formas adotadas para gerenciamento e supervisio.
@) verificac3o das condi¢cBGes de funcionamento das atividades
e dificuldades enfrentadasj
) identificac8c do perfil sdcio-econbmico dos beneficiarios
dos dois projetos e de sua trajetoria no mercado de trabalhos
g) resgate da avalia¢dao dos beneficiarios de ambos os programas.
0 Projeto de Apoi1o as Iniciativas Informais (também denominadao
Projeto das Microunidades Produtivas), integrante do Programa de Incen-
tivo as Oportunidades de Trabalho e Gerac3o de Rendas da LBA, surgiu
como continuag3o de um trabalho, ja desenvolvido pela instituic3o, de
incentivo a formag3oc de grupos profissionaiss uma VeEZ Qque 0OSs egressos
desse projeto encontravam dificuldades em implementar os conhecimen-
tos adquiridos. Conforme descrito no capitulo i1, & medida que a idéia
foi1 sendo lapidadas o0 pProjeto tornou-se paulatinamente mais abran-
gente em termos de delimita¢do da populacdo a ser atendida e atividades
a serem desenvolvidas, bem como em termos de procedimentos e obje-
tivos. Desse processos resultaram como metas basicas do projeto a
geracic de emprego e a eleva¢lio do nivel de renda dos beneficiados.
0 fato de o projeto ter sido i1idealizado e executado pela
LBAs num periodo em que esta integrava os quadros do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, remete a distingac entre ativida-
des promocionals e assistenciais. O pojeto em questdo pretendia ser
mals promocional que ascsistencials ou sejas a LBA ensejou uma pos-
tura diferenciada da habitualmente adotada quando da implementacgio
desse proleto, uma vez que nao objetivava realizar apenas um tra-
halho assistencials mas atuar como um Org3o promotor de “atividades

empresarials’s pela intermediagsao no financiamento de empreendimentos
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que normalmente n3o tém acesso ao sistema financeiro. Da compreensio
do que seja assisténcia social, bem como de suas implica¢cOes, espera-
se poder concluir sobre a natureza e o carater do projeto.

Vale ressaltar que as areas classicas de ag¢3o de politicas
sociais no Brasil sdo: saude, previdéncia, educac3o, saneamentos ha-
bita¢30s alimentagSo/abastecimento e assisténcia social, sendo que as
duas Ultimas s3o abordadas, de maneira geral, como politicas emer-
genciais compensatodorias. A assisténcia social, particularmente, visa
atender aos necessitadosy recortados do quadro social de diversas
maneiras (segundo diferentes concep¢des de estado de caréncia) e in-
corporados como clientela preferencial da LBA.

Tendo em vista que politicas de geragcloc de emprego e renda
nio constituem sequer wuma area de a¢32o0o social convencionals houve
dificuldades no seu tratamento pela auséncia de estudos similares.
Dai a opc3o por uma analise centrada no discurso dos agentes implemen-
tadores e dos beneficiados pelo projeto, bem como nos documentos
por eles elaborados. Além dissos o nao-conhecimento da elaboracgio de
estudos semelhantes em outras regifes do pais tornou inviavel a com-
para¢ao do desempenho do projeto no Parana vis-i-vis 2 outras localidades.

A pesquisa realizada permite que sejam feitas algumas genera-
lizagbes para o Estado do Parana como um todos na medida em que,s a
partir de um levantamento da totalidade dos empreendimentos finan-
ciadoss constituiu—se numa amostra estatisticamente significativa,
com resultados estatisticamente wvalidos. Tentativas para se estabe-
lecer a propor¢io de empregos criados em termos do nivel de desem-
prego estadual s3o validass; mas teriam um grau de confianga questio-
navelsy dada a fluidez dos empreendimentos. 0 mesmo acontece com a
parcela de empregos gerada no setor informal (conforme discussao no
capitulo 4), pois as informagdes relativas ao seu desempenho n23o

est2o disponiveis.
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Visando compreender os pressupostos do prbjeto, suas formas
de execucdos populagdo-alvo e condigcOes de funcionamento das micro-
unidades produtivas, elaborou-se a pesqulsa em trés etapas. A pri-
meira buscou a apreensio do projeto quanto a seus objetivos, estra-
tégias de implementagios entre outros pontos. A segunda,s constituiu-
seé na defini¢30 da amostra para a execucao da pesquisa de campo e a ela-
borac3o dos instrumentos de investigagdo. A Ultima fase compreendeu
a investiga¢ioc propriamente dita, voltada ao conhecimento dos parti-
cipantes do projeto e dos empreendimentos - suas caracteristicas e
desempenho econfmico -y bem como a avaliac3o dos resultados sdcio-
econdmicos obtidos.

D relatdorio do estudo foi organizado da seguinte forma: no
capitulo 1 faz-se uma descri¢3oc da conjuntura econdmica nacional e
estadual no periodo entre a implantac8o do projeto e a elaboracao
da pesquisa (inicio de 1986 - meados de 1989). A analise toma por
base algumas variaveis relevantess como produtos inflagdo e emprego.
Apresenta-se, em seguidas, a trajetdria do Projeto das Microunidades
Produtivas da Legifio Brasileira de Assisténcia (LBA). Essa discussio
inicial tem um duplo objetivo: apresentar o pano de fundo da situa-
¢30c econdmica no periodo analisado e a evolucldo do projeto institu-
cional em quest3o. O capitulo 2 focaliza uma caracterizacao do uni-
verso das Microunidades Produtivas (MUPs) sua distribuic3o regional,
atividades executadass clientela preferencial etc. O0s procedimentos
metodologicos e a analise dos casos pesquisados compOem o capitulo
3. No capitulo seguintes, discute-se a insergao das microunidades
produtivas no chamado “setor informal’” da economias; o que determina
sua capacidade de sobrevivéncia e Seu sucesso.

Cabe chamar a ateng8o para o fato de que os resultados aqui
apresentados correspondem a entrevistas, a pesqulsas e relatorios

realizados no periodo de 1987 a meados de 1989. Dado o distancia-
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mento temporal entre o final daqueles e a data de publicag3o deste

relatdrio, o0s procedimentos adotados pela LBA e conveniadas podem

ter sofrido alteracbess bem como deve ser outra a situacio atual das

microunidades produtivas entao visitadas.



1 CONTEXTO ECONSMICO E TRAJETORIA DO PROJETO DE APOIO AS INICIATIVAS

INFORMAIS NO PERIODO 1986-89

1.1 ALGUNS ASPECTOS DA CONJUNTURA ECONBMICA BRASILEIRA E PARANAENSE

Inicialmente, sera tragada a trajetdria da economia nacional
e estadual, tomando por base algumas variaveis chaves - como produto,
inflag8o0s consumos emprego e Oocupacao - para a compreens3o da situa-
¢ao que se atravessava quando da idealizac3o e implementagio do
projeto. Espera-se que 0 cenario tracado constitua um pano de fundo
sobre p qual se analisara o Projeto de Apoio as Microempresas Informais.

A evolu¢do da conjuntura econdmica, apds o langcamento do
projeto (fevereiro de 19B4), até 1989, final do periodo da analise,
alterou—-se significativamente por varias vezes, considevrando-ses in-
clusivey as divergéncias entre a fase de idealiza¢So e planejamento
do Projeto de Microempresas Sociais' e sua implementacio.

O primeiro plano de estabilizac80 econdmica de cunho n3o-orto-
doxos®* p Plano Cruzados foi deflagrado antes da data prevista devido
ao assombro com a escalada inflacionaria ques em fevereiro de 1986,
atingiu 16.:76% ao més, segundo o IGP-DI.? Sem o objetivo explicito
de ser um programa redistribuidor de renda, com o congelamento dos
precoss a forma de fixac3o dos salarios e o abono de B%, o baixo
nivel das taxas de juros acabou por reduzir drasticamente a inflac¢3o
(-1,0, -0,3538, 0,32 0,53, respectivamente, os IGP-DI em marco, abril,

maio e Junho) e provocar uma realocagdao da renda. 0O saomatdrio das

'Hicroempresas Socials era a denominagio original das posterxorqente chamadas Microunidades Frodutivis. &
alteragdo na dencminagio deveu-se as confustes efetuadas com micvoempresas nzo-financiadas pela LBa.

®Entendido como sendo fundapentaco em um d1agnostico nao-monetarista,

*indice Gerzl de Fregoe - Disponibilidade Internz.
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medidas econOmicas, acrescido do sentimento de euforia X descon-
fian¢ga quanto a duragiao das condigdes vigentes, levou a um quadro de
superaquecimento dos mevcados. A expansao da demanda estimulou a
criagdo de inumeras microempresas e microunidades produtivas*, acir-
rando a competic3o nos nichos de mercado que lhes cabem. Essa consi-
dera¢aoc leva em conta dois fatores: reconhece-se ques ao mesmo tempo
em que houve um incremento no numevro de empreendimentos de pequeno
porte (es no caso, tambem de porte micro), houve um crescimento do
hiato entre os volumes de demanda e ofertas dada a relativa inelas-
ticidade da oferta formal do sistemas havendo, portantos um alarga-
mento no espa¢o econdmico onde atuam. No entanto, acredita-se que a
expansao ho numero de 1niciativas 'empresariais” foi bastante
supevrior Ao g criados mesmo porque a natureza desse hiato n3o coin-
ci1de com a da oferta desse tipo de empreendimento.

De qualquer formas, verificaram-ses no ano de 1986, uma expan-
sao do emprego formal (10% em relagdo a 1985), um crescimento da ativi-
dade industrial de 14,46% em 530 Paulo (e 10,69% no Brasil), uma eleva-
¢30 no uso da capacidade industrial instalada (de 7B%, em 1985, para 83%,
em 19846, segundo o IBRE/CT) que se confrontou com um aumento do consumo
(em torno de 30@%), um aumento do rendimento real dos empregados com
carteira assinada de 30417% e uma inflacao de 65% ao ano (IGP-DI).

Por uma série de razdess 0 governo nio conseguiu manter a es-
tabilidade da economias €4 a0 final do anos ja era possivel sentir a
retomada da acelera¢dac inflaciondaria (de 7,4% em dezembro de 1984,
segundo o IGP-DI). Nesse periodos a elevagio das taxas de juros ja
dificultava a sobrevivéncia de uma série de pequenos empreendimentos
que haviam tomado recursos das instituiglOes financeiras em linhas de

crédito convencionals.

*L%c consideradas microunidades produtivas zquelas de tamanho inferior ac das micvoempresas € tamhem ac
empresas nao-legalizadas.
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0O processo prosseguiu no primeiro semestre de 1987 até a de-
flagragcdo do sequndo plano de estabilizacio do Governo Sarney - o
Plano Bresser. De menor envergadura que o Plano Cruzado, constituiu-
se em um esfor¢o para conter a explosao inflacionaria, ao mesmo
tempo em que dava ao sistema de precos condigBes minimas de estabi-
lidade para reencontrar um certo equilibrio de precos relativos.
Houve novo arrefecimento da inflac3os reduci3o das taxas de juros,
aumento da produg3o industrial, elevac3o da atividade econdmica e
aumento do consumo (embora inferior ao de 1984). Os movimentos das
diversas variaveiss, porém, foram momentineos, ou sejas sofreram uma
variagcdo e iniciaram a escalada para retomarem seus valores apos
trés ou quatroc meses do langamento do planc. O empregos Ccomo Varia-
vel de efeito retardados cresce um pouco em outubro e novembro desse
anos no entanto, sua sustentag3o ¢ dada, prioritariamentes pelo setor
informal da economia. O rendimento medio real dos empregados com car-
teira assinada tem média anual inferior a do ano anterior, -11,73%
(tabela 1).
TABELA 1 - VARIACAD DO PRODUTD INTERNO BRUTO, TAXA WEDIA OE DESEMPREGO, RENDIMENTO MEDIO REAL DOS EMPRE-

GADOS COM CARTEIRA ASSINADA, EMFREGOS CRIADOS NO SETOR FORMAL.* FOFULACAD ECONDMICAMENTE
ATIVA, NO BRASIL - 1985-89

| VARIACAD DO | TAXA MEDIA DE | REWD. HEDIO REAL | EMPREGOS CRIADOS |

AND b OFIR ()¢ | DESEWFREGO™ | DOS EMFREGADOS COM | NO SETOR FORMAL* | FEA®
! | | CARTEIRA ASSINADA® 1 !

1985 7.5 9,03 23465 910.745 35.636.014
1986 746 3y40¢ 25908 1.900.457 36.816.21%
1987 hé 3,80 21367 16.805 59.542.958
1988 (8,1} 4,0¢ 23674 603.787 61.047.934
1989 33 3140 2,833 595,758 62,513,476

FONTE: *,®IBGE. *Conjunturz Econdmicas media dos valores de S¥c Faulo, Rio de Janeiros  Belo Horizonte ¢
Porto Alegre, detlacionado pelo INPC, “Lei 4923/65 e RAIS-MTb, “PNAD-TBGE
"0 cetor formal implica o conjunto de empreendimentos legalizados, podendo incluir parcelx em
que as relagbes de trabalho e ¢e produgido sic informaic

0 ano de 1988 e caracterizados economicamentes por politicas

do género "feijfio com arroz”, as quais objetivavam manter a economia
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no status quos ou sejas 1mpedir a actelerac3o inflacionaria. Seu sucesso
fois no entantos bastante relativo. 0 controle da inflagao permitiu
que o IGP-DI chegasse a 28% ao més, em dezembro, com o termdmetro de
vendas em quedas producao industrial declinantes nivel de atividade
decrescente, redu¢io do emprego formal e manutencdo do nivel de de-
sempregn. Novamente, tem-se o setor 1informal funcionando com um
"colch3n” para as flutuacbBes do sistema econdmico.

Em 1989, apesar do terceiro planco de estabilizac¢do do Governo
Sarney - o Plano Ver3oc -5 nem a economia, nem as variaveis que a ca-
racterizam sofreram variacbes significativas.

Em linhas gerais, 0 que se observa no peripdo entre a implan-
tagdo do projeto e a execuglo da pesquisa foi uma estagnacZos com
tendéncia ao declinios da producfo industrial: o emprego no setor
formal se mantém estavel, o desemprego € ligeiramente declinantes o
salario médio real dos trabalhadores com carteira assinadas apos
1984, reduz-se, elevando-se ao final do periodo. Tendo-se em conta
que a taxa de investimento da economias na década de 80, ficou em
torno de 17% a.a. (4% abaixo da média da decada passada) e que a
participa¢io do governo nela foi em torno de 13% a.a., ao setor pri-
vado resta a participacdo de 4% do PIB. 0 PIB cresceus entre 1980 e
1988, a taxa media anual de 2,3%%, abaixo da taxa de crescimento da
populagio (que por sua vez é semelhante a da PEA), de cerca de 3,3%
a.a. Assim, fica a mostra a incapacidade de o setor formal da econo-
mia empregar a totalidade da mao-de-obra ofertadas bem como a ques-
t80 saobre onde ela tem sido alocada, na medida em que nao existe um
crescimento significativo do desemprego.

Analisando-se os dados da tabela 2, @ possivel se ter uma nogao
da wvaria¢ao do produtoc e do emprego no Parana, no periodo 1984-B9.
Em 1986, a queda acentuada na taxa de crescimento do produto real,

comparativamente a 1985, acaba por se refletir em uma redu¢gao na
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cria¢cao de novos empregos em 1987. Observe-se que o numero de empregos
triados no setor formal segue com um g3 as wvariagoes do Produto
Interno Bruto (PIB). Dado que o numero de pessoas ocupadas € crescente
ao 1longo de toda a seéries pode-se dizer que é crescente o montante
de ingressos ha parcela informal e subterr@nea da economia estadual,
embora no numero de empregos criados no setor formal possa estar
embutida alguma parcela daquele, uma vez que por setor formals no
Ministério do Trabalho, consideram-se os empreendimentos legalizados.

TABELA 2 - VARIACAO DO PRODUTO INTERNO BRUTG, EMPREGOS CRIADOS NO SETOR FORMAL®,
PESS0AS OCUPADAS E POPULACAD ECONOMICAMENTE ATIVA, NO PARANA - 1985-89

AND | VARIACAD ANUAL | EMPREGOS CRIADOS | PESS0AS | PEA®

! DO PIB (X)* | NO SETOR FORMAL® |  OCUPADAS* |
1985 13,8 54.217 3.572.805 3.672.193
1984 8,9 35,473 3.452.855 3.715.344
1987 13:6 18.42¢ 3.876.478 3.965.957
1988 {653) 33.243 3.878.360 4.022.968
1989 4,4 26.150 4.173.868 4.286.926

FONTE: *IPARDES, ®Lei 4923/65 e RAIS-HTb, 2PNAD-IBGE
"D setor formxl implica o conjungo de empreendimentos legalizadgs, podendq
inclulr parcela em que as relacoes de trabalho e de produgao sao informais

As estimativas realizadas pelo IPARDES para a proporc¢c3o na
PEA dos ocupados no setor informals para o Estado do Parana, sao,
respectivamentey de 1985 a 198B, 40:3%, 37:2%s 40.2% e 38,0%, expan-
dindo-se e contraindo-se com um ga aproximado de um ano, relativa-
mente aos movimentos do PIB estadual.

Comparando-se a evolu¢do do PIB nacional com o estadual, ob-
serva—-se que 0s movimentos n3o coincidem; no entanto, as alteragdes
na cria¢cao de empregos e na PEAs sim. As taxas de inflaciioc e a cro-
nicidade do processo sao semelhantes para o pals e o Estado; portanto,
a desarticulaglo entre os diversos setores da economias que provoca
uma perda do referencial de precos relativos, e comum, gerando expec-
tativas de instabilidade da situacao vigente.

Tendo o© quadro da trajetoOria da conjuntura econdmica nacional
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e estadual como pano de fundo,y, Proceder-se-a, em seguida, a uma des-

crigio da evolugi3o do projeto na LBA, bem como da participacio de

outras entidades em sua implementacao.

1.2 EVOLUCAD DO PROJETO DAS MUPs

Dos 1inudmeros programas desenvolvidos pela LBAs nos dltimos
anoss na area de producdo, destaca-se o Programa de Formac3o Profis-
sional, composto por cursos profissionalizantes. Direcionado priori-
tariamente para populacbes de baixa renda, esse programa visava
principalmente a capacitac3o profissional dos usuarios, creden-
ciando-os para melhor inser¢dao no mercado de trabalho e, conseqlien-
temente, para melhoria de seu padri8o de vida.

Inicialmente, esses cursos eram realizados com apoio integral
da LBA. A ela cabia o fornecimento da matéria-prima para os traba-
lhos realizados em cursos alem do pagamento dos instrutores. Embora
a escassez de recursos dificultasse o alcance dos objetivos ideali-
zados pelo programas a partir de alguns cursos organizaram-se grupos
de produ¢cdaos financiados pela LBA, a qual também se responsabilizava
pela comercializa¢io dos produtos. Metade dos recursos das vendas
efetuadas era repassada aos membros dos gruposs ficando a outra
parte para a LBA, para reposi¢iao de matéria-prima. Executado por
acdes diretas e indiretas (através da extinta PROMOPAR),s o Programa
sofreu algumas alteracBess principalmente em fung3o de mudangas na
concepcdo da politica assistencial adotada até ent3o pela instituic3o
nessa area.

Visando a uma politica de carater mais promocional do que as-
sistencial, a LBA modificou sua a¢3o em relac3o aos grupos de produ-
¢ao Ja organizados. Transferiu a responsabilidade do escoamento da

producdo e aquisi¢do das mateérias-primas para 0Ss PropPrios grupos.
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{...] ele [o grupo de producﬁo] era muito atrelade a instituic3oc, ou seja, a relagdo de dependéncia dessa

popu]ucao % instituig3o € ainda muito forte. Ao mesmo (tempo) que ha uwa critica muito grande em relagdo

& area social que vocé ta sempre de certa forma atrelado; pOTQUe € uma relacan de protegdo. esse programa

deviz abrir uea brecha muito grande, porque vocé propunha justzmente o “pe-na-bunda” e vocE destutelar,

ou Sejas vocé © responsavel por voce mesmas assumir um financiamento pra produzir e ser responsavel por

1550, pela tua vida [...2.°%

Nesse espiritos, a LBA implantou o Projeto Microempresa So-
cialy visando ao financiamento de microempresas Jja constituidas,
embora n3o0 legalizadass ou sejas Pequenos empreendimentos capazes de
receber empréstimos diretamente de agéncias financeiras (Banestado,
Caixa Econdmica Federal etc.)s com o aval da LBA, além de microem-
presas em processo de constitui¢3o, emergentes dos cursos de forma-
¢ao profiscional, ou organizados de forma independente.

Idealizado no final de 1985, e lancado em fevereiro de 1986,
no mesmo periodo do Plano Cruzado, esse projeto foi efetivamente
estruturado em setembro/outubro do mesmo ano.* Seu objetivo principal
eras, através da interven¢gio no setor informal da economia, estimular
as iniciativas produtivas de carater individual, familiar, arupal ou
comunitarios geradoras de emprego e renda.’ Trabalhando em conjunto
com o CEBRAE,; em nivel federals e com o CEAG, na esfera estaduals na
selec3o dos beneficiarioss a LBA instituiu um sistema de avaliagio
dos empreendimentos que deveriam ser financiados, atraves da reali-
zac3o de entrevistas individuais e visita aos empreendimentos. Porem,
como n3o0 havia uma definig3o objetiva quanto a populagdo a ser

atendida, criterios diferenciados foram empregados por tecnicos com

diferentes formagcoes profissionais. Enquanto os do CEAG atentavam

L

*SILVEIRS FILHD. Helson Carneiro dé. Entrevistz do Coordenador de Administragdo, concedida €& 5 malo

1988,

“Sequndo  informagbes colhidas Junto 2 funcionarios dx  instituig¢do, o momento historico € econdomico do
langaments do progvama nio foi a causa de sua idealizagdo e implementagic. Aparentemente, o projeto tem uma preccupa-
cio wmalor com o problems estrutural do nivel de desemprego e baixo nivel de renda do que com a questo conjuntural de
agravamento destes ac longo da decada (o que ndo era o caso em fins de 1989 e inicic de 1984).

?FUNDACEC LEGIAD BRASILEIRA [LE ASSISTENCIA. TDivicho de Educacko para o Trabalho. Ml c& sofial.
Rio de Janeiros 1986,
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mais para a viabilidade econdmica e financeira dos empreendimentos,
os da LBA priorizavam os aspectos sociais, sendo que nesse periodo
muitos dos financiamentos concedidos foram repassados a produtores
individuaiss integrantes de varias faixas de renda.

Ds recursos financeiros alocados para implementacio desses
empreendimentos eram oriundoss inicialmente, do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social (do qual a LBA fazia parte), da SEPLAN -
para a estimulag8o0 do projeto - e de algumas agéncias financeiras
(CEFy Banestado etc.) e destinados ao financiamento das microempre-
sas sociais. 0 repasse dos recursos destinava-ses nas atividades
produtivas e artesanais (area urbana), para aquisi¢ao de matéria-
primas maquinas e equipamentos. 0Os investimentos realizados na area
rural (agricultura, criagap de animais de médio e pequeno portes)
poderiam sevr aplicados também na construc3o de equipamentos necessa-
rios ao empreendimento (barracbes, armazéns etc.). Sem acréscimo de
juros ou corregcao monetarias, o valor total do financiamento era li-
berado em duas parcelas para compra de maquinas e equipamentos e,
posteriormente, para insumos basicos, ou em parcela Unica, quando se
destinava 3 aquisi¢3o0 de um dUnico equipamento, ou somente para compra
de matéria-prima.

Nessa épocas 0 ressarcimento era efetuado em dinheiro para as
instituigdes financeiras credoras, sujeito a Juros e correcao mone-
taria. Estes montantess; contudos n3o deveriam onerar significativa-
mente os beneficiarioss uma vezZ ques nesse periodo, amboss juros e
corregao monetaria, tinham baixos valores.

No 1inicio de 1987, o projeto sofreu uma grande reformulagido,
tendo em vista o fracasso do Plano Cruzado (em janeiro desse anos a
inflagao Jja era de i12,4% a.m., de acordo com o IGP-DI), e a elevacio
das taxas de juros bancarios, que inviabilizaram o pagamento dos fi-

nanciamentos das microempresas socials efetuados Jjunto ao sistema
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financeiro. As dividas desses microempresarios foram saldadas por um
financiamento adicional da LBA e substituidas pelo Sistema de Dacao
em Pagamento.®

Apesar dissos em avaliag3o efetuada pela LBA,; verificou-se
que houve saldo positivo do projeto em nivel nacionals destacando-se
algumas experiéncias relevantes, desenvolvidas tanto na area urbana
quanto na rural: moinhos comunitarios, formac2o de microbacias
leiteirass secadores de gr8os comunitarios, acbes 1integradas com
cooperativas para estimular microunidades nos setores da pescas api-
culturas suinoculturas caprinocultura, doces, artesanato, utilizagdo
e beneficiamento de soja através de vacas mecanicass casas de fa-
rinhas apoio & microdestilariass sal3o de cabelereira, inddstria de
artefatos de cimento, confec¢cOes de sapatos, moveis e roupas, ofici-
nas mecanicass fabriqueta de sabios perfumarias massas caseiras,
pastelaria etc.

A partir desse quadro avaliativos a LBA restringiu a abran-
géncia do programa no exercicio de 1987, destinando investimentos
somente para atividades informaiss além de ter assumido com exclusi-
vidade o seu financiamento. Basicamente, as diretrizes do projeto
permaneceram as mesmas, embora a dinamica de sua operacionalizagao,
no Paranas apresentes segundo entrevistas realizadass alguma singu-
laridade. As mudancas ocorridas, segundo técnicos da instituic3o,
referem-se 4 forma do ressarcimento dos financiamentos, populacdo-
alvo do proaramas selegio dos beneficiarios, além do estabelecimento
do primeiro convénio com érgaos governamentais (prefeituras munici-
pais e CEAG).

A scelegao dos beneficiarios passa a ser feita somente pelos

Spagic em Fagamento "refere-ce a um acordo convenizdo entre credor e devedors por via do qual aquiesce ad
primeira receber do segundo, para desobriga-lo de uma divida, objeto diferente do que constituia a obrigagao” (FUNDW-
C%0 LEGIXD BRASILEIRA DE ASSISTENCIA. Secretaria de Apoio Comunitario e Institucronal. FProieto Apoio as Iniciativas
Informais : documento basico. s.l. @ LBA, 1988).
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tecnicos da LBAs a partir de estudos de viabilidade economica das
atividades realizadass sob a orientagdo do CEAG. Introduz-se uma
instancia decisorias composta pelos técnicos da instituicio e a co-
munidade em quest3os® para o repasse dos financiamentos. Embora a
orientag8o0 da institui¢c8o fosse no sentido de se privilegiar grupos
familiares ou comunitarioss essa nova estratégia n3o impediu que a
maioria dos investimentos continuasse sendo feita por produtores in-
dividuais, tendo em vista o reconhecimento da soberania das decisles
tomadas em veunilo comunitaria.

Embora J& houvesse experiéncilas pontuais em projetos na area
rurals esse tipo de financiamento passou a ser priorizados princi-
palmente para atividades aque envolvessem populagles rurais de baixa
renda, dada a amenizac¢io do processo de éxodo rural.

No sentido de facilitar o alcance desse objetivos a LBA esta-
beleceu o0s pPrimeiros convénios com as prefeituras de Curitiba, Gua-
rapuavas Pranchita e Londrinas as quais passaram a condig¢3o de exe-
cutoras do projeto. Através de acordo teécnico-financeiros essas
prefeituras apresentavam a LBA os projetos solicitados pela popula-
¢80 para avaliaglo e aprovagdo. 0 volume de recursos a elas repas-
sado correspondia ao valor total de projetos solicitadoss cabendo as
prefeituras repassa-los aos beneficiarios. As prefeituras, nesses
termoss desempenharam a fung3o de intermediagio, uma vez que obede-
ciam as diretrizes estabelecidas pela LBA.

0 ressarcimentos nesse periodos ¢ efetuado em produtos ou
prestaglo de servicoss conforme preestabelecido, aos escritorios da

LBAs que o0s repassam a outras entidades sociais conveniadas.

"lic tecnicos da LBAs atraves de contatos com liderangas e grupos organizados de cada cosunidades organi-
Zavam Teunides Com o grupo tendo por base os cviterios de elegibilidade e prioridades estabelecidas pela LEAS defi-
nlam ac prefevenciaz  do conjunto no que dizia vespeito a tipe de atividades. forfa dc organizagdo dx Producios fores
de rvessarcimentos acompanhamento e supervisac dos empreendimentos financiados etc. Ds tecnicos acreditavam que ess:
Forma de participagdo social era um execicio de cidadaniz: com relagdo 3 ocupagdo do dinheiro publice.
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A partir de 1988, em fungi3o de reformas administrativas
ocorridas na Direg¢3o Nacional da LBA, a programag¢lio da instituigio
toi reestruturada. Trés programas foram implantados no ambito da Se-
cretaria de Apoio Comunitario e Institucional (SAl), entre eles, o de
Incentivo as Oportunidades de Trabalho e Geracio de Rendas ao qual
as Microempresas Sociais - que passaram a se denominar Microunidades
Produtivas (MUPs) - foram incorporadas.

0O objetivo do projeto das MUPsy nessa fases passa a ser, prio-
ritariamentes a prestac3ao de apoio tecnico e financeiro a atividades
desensenvolvidas por grupos familiares e comunitarios da area rural,
visando 3 independéncia social e financeira dos beneficiarios. A pers-
pectiva dos empreendimentos era a formacio de associagdes de produ-
tores, cooperativas e outras formas associativas que possibilitassem
a melhoria da qualidade de vida das populacdes de baixa renda.

0 projeto se direcionava basicamente para grupos que tradi-
cionalmente s3o atendidos por O6rg3os de assisténcia social. Além de
arupos de pequenos produtores ruraiss incluem-se os grupos de produ-
¢8c egressos ou n3ao de cursos profissionalizantes da LBAs grupos de
mulheres que desenvolvem atividades produtivas domiciliares, grupos
de profissionaiss de deficientess de 1idosos etc.s em condigBes de
desempenho produtivo.

Dentre os critérios adotados para selegio dos beneficiarios,
destaca-se a rendas tendo sido priorizados aqueles que recebessem
ateé 2 salarios minimos de renda mensal per capitas ou 4 salarios mi-
nimos de renda familiars, e que tivessem algum conhecimento sobre a
atividade a ser desenvolvida.

0 ressarcimento adotado a partir de ent3o passa a ser efetua-
do pelos beneficiarios, em produtos ou prestacao de servicos, dire-
tamente as entidades assistenciails, através de contrato firmado entre

ambos e mediado pela LBA.
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A  partir de 1989, a LBA priorizou a implantacio de microuni-

dades produtivas atraves da formac3oc de parcerias institucionais e

de convénios com os diversos niveis do governo estadual - Secretaria
de Estado do Trabalhos, Justica e A¢3o0 Social (SEJA) - e municipal -
prefeituras - além de apoiar diversas organizacbes comunitarias (ag~-

sociag¢do de produclos cooperativas, coldnia de pescadores etc.).
Tais parcerias viabilizaram a descentralizacl%c na execugio do pro-
jetoy no sentido da transferéncia de prioridade de sua execucio
direta para as institui¢Bes conveniadas, ficando a LBA na coordena-
¢d80 e supervisio geral do projeto, na esfera estadual. Por outro
lados esse processo viabilizou uma maior interiorizacdo do projeto,
no sentido de que um maior numero de pessoas da area rural e do in-
terior do Estado fossem beneficiadas. Para tantos os projetos das
dreas rurais contam com a assisténcia técnica (nem sempre formali-
2ada) da EMATER-PR, enquanto os das areas urbanas ficam a cargo do

CEAGs que treina os técnicos da LBA e a auxilia esporadicamente.

1i.2.1 As Parcerias Institucionaisi®

A partir de convénio firmado com a LBA, em outubro de 1987, a
Secretaria do Trabalho e Ag3o Social (SETA) passou a desenvolver, em
carater experimental, o Projeto das Microunidades de Produc3os na
epnca denominado Microempresa Social.

Tendo recebido da LBA, através desse convénios 5,5 milh8es de
cruzadoss a SETA definiu inicialmente tvés microrregiBes do Estado

pPara a execucao de uma experiéncia-piloto: Campo Mour3o, Cornélio

**No que diz respeito & SETA, @ fonte dos dados constitui-se de entrevistas realizadas com tecnicos res-
pansavels pelo projeto em diferentes periodos (vinculados inclusive a diferentes coordenadorias) e documentos forne-

cidos: FARANA.  Secvetaria de Estado do Trabalho e dz Ao Social. Eroseto Hicroempress Socizl. Curitibas. 198R ¢
FARANA, Secretavia de Estado do Trabalho e da Acdo Social. Eroiefo Hicrounidade de Producin. Curitiba, 1988. 47p.
Guanto «o0s demals executores do projeto - prefeiturass cooperativas & associactes -y a fonte dos dados sobre cua
participaciz neste constitui-se essencialmente de entrevistas realizadas com técnicos e representantes destes durante
4 PESQUlsa d¢ Campo.
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Procopio e Unido da Vitdria.

Com o objetivo de apoiar e incentivar atividades desenvolvidas
por segmentos de baixa renda da populagdo, tendo em vista a complemen-
tacdo da renda familiars nessa primeira fase de implantac8o do pro-
Jeto a SETA priorizou o repasse de recursos a produtores individuais
e/ou a grupos de produclo que ja haviam sido atendidos, em governos
anterioress por outros programas da Secretaria ou da PROMOPAR.

Da avaliacao positiva dessa experiéncia, resultou a proposi-
¢30s por parte da SETA, de renovacSo desse convénio com a LBA, visando
4 extensio do projetos a partir de 1988, ao Estado como um todo.

Tendo elaborado um projeto que previa o financiamento a trés
mil microunidades produtivas, a SETA solicitou a LBA, na época, re-
cursos da ordem de Cz% 31@ milhGes. Segundo cronograma elaborado
pela Secretaria, esses recursos deveriam ser repassados a seus nu-
cleos e/ou escritdrios regionais (em numero de 19)s totalizandos em
média, 13 milhOes para cada um deles. Além dissos respeitando regras
estipuladas pela LBAs, a SETA estabeleceu necsse mesmo cronograma o
limite de recursos que deveriam ser repassados as microunidades pro-
dutivas: Cz2% 130 mil.*t

Alinhando-se as novas diretrizes definidas na época pela pro-
pria LBA; a partir de 1988 a SETA passou a pPriorizar o financiamento
a grupos de trabalhos familiares ou comunitarios, além de ter privi-
legiados como a LBA, as atividades de producao.

Nessa fase de extens3o e consolidacido, a SETA definiu também

a rotina de operacionaliza¢io do projeto. Além de ter instituide o

0 valor total do convénic e do repasse aos nuclecs reglonais apareces no entanto, reduzido ro docusento
da SETA de maio/88 citado anteriormente. Segundo estes o valor total do convénio foi de 233 mil cruzados e o repasss
por nucleo/escritorio regional,; em medias de 9 milhOes de cruzados. O limite de 13@ mil cruzados por microunidade de
produgdo se manteve. Vale lembrar que, segundo clausula contratual. esses recursos foram repassados pela LBA 3 SETh,
ern trés parcelas, sendo que a liberag3o da £* e 3* parcelas deveria se dar mediante prestagio de contas, pela SETA 3
LA+ quanto 3 aplicagao dos rvecursos efetuada na primeiva parcela. (PARANA. Secretaria... Frpieto das Hicroupi-
dages...). FPor outro lado, € interessante ressalvar que o limite de recursos estabelecido para o repasse de Tecurses
35 microunidades produtivas ndo se aplica aos financiamentos efetuados diretamente pela LBA.
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my

treinamento dos técnicos dos nucleos e/ou escritdrios regionaiss
estabeleceu etapas seqlienciais de execug3o do projeto, entre as
quais constam:

a) divulgacdo do projeto e mobilizagcio da comunidade, através
dos wmeios de comunicagcac (radios Jjornal e cartazes), dos
nicleos e/ou escritorios regionaiss do CEAG e, especialmen-
tes dos Comités de Ac3o Integrada (organizac3o que redne
funcionarios municipais e estaduaiss politicos locais e
participantes de entidades sociais e comunitarias de muni-
cipios de uma mesma microrregiio). Essa etapa envolve basi-
camente a divulga¢ao da realiza¢dao de uma reuni3o realizada
no municipio-sede da microrregi3ao para explanac3o do pro-
jeto, critérios de selegdo dos beneficiarios e de
financiamentos

b) cadastramento dos interessados e analise tecnica dos em-
preendimentos realizada por funcionarios dos nlcleos e/ou
escritorios regionals (em geral assistentes sociais) e por
técnicos do CEAGs considerando-se especialmente aspectos
socials e viabilidade econdbmica da atividades

c) promogdo de reuni3o com participantes dos Comit8s de Acio
Integrada para divulgacdo dos empreendimentos selecionadoss

d) realizac30 de treinamento gerencial de 14 horas pelo CEAG
para os beneficiarios contemplados pelo projetosi?

2) assinatura de Termo de Cooperagio Téchico-Financeira entre
a SETA e o0 beneficiario e repasse dos recursoss sendo os
compromissos entre as partes pré-definidos por normas do

projeto estabelecidas pela LBA (prazo e condigboes de f1-

‘8esse  Casoe observa-ce  aue a participagio do CEAG no grojeto e diferenciada seoundo a instituigio exe-
cutora do projeto. Pelo convenio com a LBA. o CEAG faz o treinamento gevencial com os tecnicos dos escritdrios re~
sionais  dz instiluicio e estec repassam as 1nformagoes aos beneficiarios. Jay pelo contrato com a SETA. o treinamento
gerenciz] destina-se aos beneficiarins do projete.
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nanciamentos forma de pagamentos aplicagdo dos recursos
etc.). Além desse documentos a SETA instituiu também a re-
gulamentac3o do ressarcimentos consolidada por um Proto-
colo de Intengbess firmado quando do repasse dOS recursos,
entre a SETA, o0 usuario e a entidade social receptora do
ressarcimento.
Como ressalvas cabe apenas lembrar que enquanto a LBA re-
passa recursos ao usuario de forma parcelada (freqlente-
mente em duas parcelas)s a SETA adotou como pratica o re-
passe dos recursos em parcela Unica, sendo que, no casos
os cheques s3an entregues aos grupos de producio seleciona-
dos pelo proprio Secretario:
) supervisio e acompanhamento gerencial das microunidades
realizadas através dos ndcleos e/ou escritdrios regionais.
Como proposta, a SETA definiu que essa atividade deveria
ser realizada por estaglarios (académicos de economia ou
adminictracd3o)s contratados pelos nucleos e/ou escritdrios
regionais, tendo em vista a supervisio e assessoramento
gerencial dos empreendimentos financiados. De acordo com
entrevistas realizadass poreém, esse trabalho n3o foi im-
Plementado em todos o0s nudcleos e/ou escritdrios regionais
da Secretaria por estagiarios, dadas as dificuldades de
arregimentacao e, em especialy por questBes salariais,
sendo efetuado muitas vezes por técnicos da Secretaria.
Comparando-se essa estrutura organizacional aquela organizada
pela LBA, observam-se diferengas significativas. Enquanto a SETA
tende a reforgar a estrutura burocratica de agenciamento dos progra-
mas, tendo em vista a agilizac3o dos projetos e rotinizag3o de par-

ticipacao da comunidade em certas etapas de sua implementacio (por
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exemplo, atraves da organizacdo dos Comités da A¢3o0 Integrada),!? &
LBA, em funcdo de recentes mudangas administrativas, tem investido
mais na coordenagao e supervisio geral do projeto do que em sua
execucao, de modo que a sua operacionaliza¢8o pela LBA parece ter-se
dado atraves de uma estrutura bem menos complexa que aquela consoli-
dada pela SETA.

Por outro lados comparando-se a participac8o da SETA no pro-
jeto a atuac3o de outras agéncias conveniadas pela LBA - prefeitu-
ras municipaiss cooperativas e associacoes de produtores -, observa-
se ques dentre essas, a SETA ocupa posigao singular. Isso porque en-
quanto a SETA gerencia parcela significativa do orgamento do pro-
Jeto, define alguns dos critérios de selecio dos beneficiarios e
dae atividades a serem financiadass as demails entidades conveniadas
atuam basicamente como intermedidrias no repasse de recursos da LBA
a grupos de producdo. Ou seja, essas outras agéncias apresentam a
LBA um projeto de financiamentos, indicando as atividades e possiveis
beneficiarios. Se aprovado pela LBA, o projeto & financiado através
de convénio com a entidade proponente do financiamento.

No caso particular da Prefeitura Municipal de Curitiba, o

projeto beneficiaria pecsoas € grupos de ambos 0s sexoss sendo beneticiados somente aqueles que apre-

3atuacio gque se assemelha aquela adotada pela LBA no Farand, em meados de 1987, quando a "participagio
comwnitaria” na selegdo dos beneficiarios e o controle do ressarcimento evam apresentadas como marcas distintivas do
rrojeto no Estado quanto 3 forma de sua exetucdo em nivel nacional.

14 importante lembrar que a partir de 1989 x LBA praticamente deixou de executar diretamente o projeto.
Este passou 2 ser por ela apenas gevenciado. cabendo as entidades conveniadas a sua execugio.

Dais = difevenga na forms de condugao do projeto por parte oz LER e da S5FTA ilustra posturas institucio-
nals alternativas quanto ao gevenciamento de projetos. Enquanto 3 SETA« pov exemplos segmenta seus projetos por
{oorgenadorias 4que atuam independentemente, a LBA adotou recentemente como sistematica a intearagio reaional de pro-
jetes a nivel administrativo. Ou  sejas dividiv o Estado em cinco gereéncias (areas geografico-administrativas) e
elas wtribuli & OFgan1zagao & supervisao de todos os projetoss por circunscrigio regional. Ou sejay, enquanto a SETA
estruturou-se por projetos/coordenadorias, buscando uma agao mais integrada {entre as diferventes coordenadorias e com
x comunidsée)s a nivel local e/ou microrregionaly a LBA reorganizou-se no Farani no sentido de promover 3 integragio
do gerenciamento dos projetos, em nivel institucionals 2o wesmo tempo que descentvalizou a sua execugio em nivel
local.
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sentaren uma situagio socio-econdmica baixas compreendida em até 3 salarios minimes.'® Os criteérios de
selegio seriam basicamente os do proleto em termos de renda fami-
liars o nipo-cadastramento Juridico e a experiéncia comprovada ho
trabalho pretendido. No entanto, os critérios quanto as atividades a
serem desenvolvidas e a forma de producido (individual, familiar,
grupal ou associativista) seriam propostos pela comunidades wmas
deveriam estar de acordo com a politica do municipio. As propostas
que atendessem a todas essas condicbOes seriam apresentadas a LBA
pela Prefeituras ques em caso de aprovacaos repassaria 05 recursos e
efetuaria o controle. A prefeitura comprometer-se-ia a prestar as-
sisténcia técnicas bem como a dar um treinamento gerencial basico,
executado pelo CEAG.

Embora n3o se tivesse acesso a todos os convénios firmados,
as informacbes colhidas permitem dizer que todos se d3ao em bases se-
melhantes. Todas as agéncias conveniadass porem, Submetem-se a su-
pervis3o geral da LBAs; a qual prestam contas quanto a aplicacdo dos

recursos e ao ressarcimentos segundo as normas do projeto.

SSCURITIRG.  Prefeitura Municipai. Secvetaria Municipal de Desenvolvimento Social. Froieto #s DL
gas. Curitiba,s 1967,



2 CARACTERIZACXO DO UNIVERSO DE INVESTIGACAO

Do Projeto das Microunidades Produtivas do Parana, instituido
pela LBA, participam como executores o6rgdos governamentais de ambito
federaly estadual & municipal (Funai, SETA, CEAG e prefeituras muni-
cipais, respectivamente), além de entidades e/ou associacles de pro-
dutores (Associacdo de Artesaos e Pequenos Produtores da Capital do
Estado do Parana - ARTECAP, ColBnia de Pescadores do Litoral, diver-
sas cooperativas etc.).

De acordo com o levantamento preliminar de dados, realizado
entre 1987-88,* foram financiados por esse projeto, no Parana,
2.208 empreendimentos. Os dados das tabelas 3 e 4 indicam que esses
empreendimentos se encontram homogeneamente distribuidos em termos
regionais, Jja ques em médias cada regiao participa com cerca de 25%
da totalidade dos empreendimentos financiados no Estado no periodo
considerado.

TABELA 3 - NUKERD DE EMPREENDIMENTOS FINANCIADOS FELD FROJETD DAS MICRO-

UNIDADES DE PRODUGAD, POR WESORREGIAD, SEGUNDD AS ENTIDADES
AGENCIADORAS, NO FARANA ~ 1987-B8

ENTIDADE | REGIAD METROFOLITANA | REGIZC | REGIAD | REGIAD | TOTAL
i DE CURITIBA I NORTE { ODESTE | LESTE !

Lb# 244 49 26 43 34c

SETh 265 448 457 346 1,936

Preteitura 24 47 53 152 27¢

Outros i3 2 Eie bT- 34

ToTAL 44 364 337 937 2.085

FONTE: Cadastramento e processos - LBfs SEJA« fev. 1959
“ARTECAF
"“PFustos Indigenras
"**{olinia de Peccadores

Yeer  nota que justifica x civcunscrigio da analise a esse periodo segao 3.i. referente ane procedimentos
metodulogicas.
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TABELA 4 - DISTRIBUICAD PERCENTUAL DOS EMPREENDIMENTOS FINANCIADOS FELO
PROJETO DAS MICROUNIDALES DE FRODUCAQ, POR HESORREGIAD. SE-
GUNDD AS ENTIDADES AGEMCIADORAS. NO FARANA - 1967-BG

{Em %)

ENTIDADE | REGIAC METROPOLITAMA | REGIAD | REGIXO | REGIAD | TOTAL
! DE CURITIBA | KNORTE | OESTE | LESTE |

LBn 6714 1343 7.2 ii,9 1006
SETA 1743 38,5 297 2845 100,80
Prefeitura 8,7 17,0 i9.2 55,1 100,86
Butros 38,2" STY il 8:9"" 47,0""" 00,0
TOTAL 24,8 2046 244 2542 100,90

FONTE: Cadastramento e processes - LBA, SEJAs tev, 1989
“ARTECAF
“*Fostos Indigenas
***Col6nia de Pescadores

No entanto, os mesmos dados revelam que a participagao dos
diversos drgaos e entidades envolvidos no projeto se deu diferen-
ciadamente no Estados seja quanto ao numero total de financiamentos
efetuados, seja quanto a sua distribuig3o regional.

Analisando-se mais detalhamente os dados daktabela 3y ob-
serva—-se ques do numero total de financiamentos efetuados pelo pro-
Jeto no Parana, entre 1987-88, cerca de 7@% foram repascsados atra-
ves da SETA3; 16.4% foram repassados diretamente pela LBAS 12,5% por
intermédio de prefeituras municipais e apenas 1,35% através de outras
entidades (Fuhai, cooperativas & associagdes de produtores).

Chama a atencidaos nessecs dadoss o fato de ser menor a partici-
pacano da LBA no repasse de financiamentos a microunidades produtivas
do que o vrealizado por outros dOrgios e/ou entidadess como povr exem-—
ploy, a SETA. € importante, porém, lembrar que isso resulta da pro-
pria politica de descentralizac3o da execu¢lo do projeto adotada
recentemente pela i1nstituigiao. Como ja indicado, a partir de 1988, a
LBA passou a buscar parcerias institucionais para a execugao do pro-

Jeto, 0 que foi implementado atraves do repasse de volume signifi-
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cativo do orcamento destinado ao projeto a outras instituicOes.'’
Segundo entrevista realizadas essa politicas iniciada em 1988, con-
solidou~-se em 1989,y quando a |BA financiou microunidades produtivas
quase exclusivamente por intermédio de convénios com outras entida-
des e/ou instituicdes governamentais.

Como parte dessa politica, & interessante observar, através
dos dados das mesmas tabelass como a participa¢8o das diversas ins-
tituigOes e/ou entidades envolvidas no projeto varia em termos re-
gionais. 0Os empreendimentos financiados diretamente pela LBAs por
exemplos concentram-se na Regi3o Metropolitana de Curitiba (RMC).
Como indicam os dados da tabela 4, 47,5% dos financiamentos concedi-
dos entre 1987-88 a empreendimentos localizados na RMC foram repas-
sados diretamente pela idealizadora e +financiadora do projeto. Em
contrapartidas outros orglos governamentais conveniados concentraram
os financiamentos no i1nterior do Estado: a SETA, por exemplo, apli-
cou 0% dos recursos do projeto em empreendimentos localizados nas
regites norte e oeste do Estados enquanto os financiamentos repassa-
dos através de prefeituras se concentraram na regido leste (55,1% do
total). Finalmentes na RMC e Litoral (regido leste) concentraram-se
os financiamentos repassados pela LBA as entidades profissionais
(ARTECAP e Colbnia de Pesacadores).

Esses dados sugerem que 0 processo de descentralizag3oc na
execugciao do Projeto das Microunidades Produtivas durante o periodo
conciderados apresentous como tendéncias a delimita¢3oc de areas es-
pecificas de atuacao por entidade executora, destacando-se, na RMC,
a LBA e associa¢cbes profissionals es nho interior do Estados outros
Orgaos governamentais (SETAs prefeituras municipaiss Funai) e, se-

cundariamente, associacoes de produtores (ver tabelas 3 e 4).

Phentve estacy, & GETA fol Tepassadas hG Periodo considerado. cerca de metade do orgamento total do
projeto.



Considerando-se a diversidade do elenco de atividades finan-
ciadas pelo Projeto das Microunidades Produtivass os dados das tabe-
las S5 a B8 demonstram o privilegiamentos por parte das 1nstituiges
envolvidas, de investimentos em determinados tipos de atividades,
destacando-se a confeccdos, o artesanatos panificio e confeitaria,
marcenaria e produtos de limpeza. No entanto, observam-se algumas
diferengas institucionaiss bem como regionais quanto a esses finan-
ciamentos. As atividades financiadas pelos Orgdos governamentais
(LBAs SETA e prefeituras municipais especlialmente) correspondems em
gerals aquelas que tradicionalmente sdo incentivadas pelas politicas
de assisténcia social: confec¢gdos artesanatos producao de alimentos
e produtos de limpeza. Ou seja, sao atividades que podem ser classi-
ficadas como “tipicamente femininas’”. Como exce¢dos, no casos tem-se
as marcenarias (atividade exclusivamente masculina), financiadas ma-
joritariamente pela SETA no interior do Estado (especialmente nas
regidoes norte e oeste) e, igualmente pela SETA e LBA na RMC. A SETA
aparece ainda como principal financiadora da confeccio de produtos
de limpeza ey na regido norte, da confecgdao de artefatos em couro.
As prefeituras municipalis também repassaram recursos especialmente a
atividade de confecgldos embora nas regifes oeste e leste (Vale do
Ribeira) destaquem-se atividades agropecuarias (apicultura e serici-
cultura)l, além do financiamento a pesca artesanal. Por sua vezs os
postos 1ndigenas da Funai, que participaram do projeto aplicaram os
recursos em apicultura.

Quanto as instituigdes nao-governamentais, dada a sua parti-
cipacao restrita no projeto no vperiodo considerados o0s dados nao
permitem trac¢ar um perfil regional dos financiamentos repassados,
embora se verifique a concentragcao desses tamhém em atividade de

contec¢cao na RMC e pesca artesanal no i1nterior.



TABELA 5 - ATIVIDADES FINANCIADAS FELD PROJETO DAS MICROUNIDADES DE FRODUCAD,
SEGUNDO ENTIDADES AGENCIADORAS, NA REGIXD METROPOLITANA IDE CURI-
TIRR - 1987-88

ENTIDADES AGENCIADORAS

|
ATIVIDALE ! -
P LBA | SETA | Pref. | Outros | TOTAL

Frodugdo
Fadaria e Confeitaria
Conservas
Leite € Derivados
Farinheira/Moinhe
lerivados de Porco
Beneficiamento de Canz
Beneficiamento de Erva-Hate
Temperos e Ervas Medicinais
keneficiamento de Arroz
Marcenaria/Carpintaria
Serralheria/Metaluraia
Tecelagem/Tapegaria/Estamparia
Artefatos de Cimento
Produtos de Limpeza e Higiene
artefatos de Couro/Sapataria
Cosmeticos
Olaria
firtetatos de Arame
Carvoria
Artefatos de Vime
Ferraria
Artesanato 4
Confeccio ) {1
Componentes Eletranices
avicultura € Ovos
Lriagic de Coelhos
Suinocultura
Apicultura
Seracicultura
Horticultura
Vivelre de Hudas
figropecuaria
Pesca Artesanal/Psiculturs
Outtos
Comércio de Gemeros Alimenticios
Fipoqueliro
Cachorro Quente
Pastelaria
Qutros
Prestagie de Servigos
putomovel
Funilariz/Mecanica
Borvacharia - - - -
Butros
Domiciliar
Encanador/Eletricistz
Vidragariz
Finturs
Eletrodomesticos
Dutros
Qutvos Servigos
Cabelereiro/Hassagista
Estofaria
Grafica
Lavanderia
Qutros
TOTAL
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TABELA & - ATIVIDADES FINANCIADAS FELO FROJETO DAS WICKOUNIDALES LE PRODUCKD,
SEGUNDD ENTIDADES AGENCIADORAS: NA REGIAC NORTE DO PARANA - 1937-88

i ENTIDADES AGENCIADORAS
ATIVIDADE | ——
| LBA | SEJ& | Pref. | Qutros | TOTAL

i

Produgac
Padariz € Confeitaria
Conservas
Leite e Derivados
Farinheira/Koinho
Derivados de Forco
Beneficiamento de Cama
keneficiamento de Erva-Mate
Temperos e Ervas Hedicinais
Beneficiamento de Arroz
Marcenaria/Carpintaria
Serralheria/Metalurgia
Tecelagem/Tapegaria/Estamparia
frtefatos de Cimento
Frodutos de Limpeza = Higiene
artefatos de Couro/Sapatariz
Cosmeticos
Dlaria
Avtetatos de Arame
Carvoria
firtefatos de Vime
Ferraria
fArtesanato
Lonfeccdo
Componentes Eletronicos
Avicultura e Ovos
Criagao de Coelhos
Suinocultura
fipicultura
Sericicultura
Horticultura -
Viveiro de Hudas -
Agropecuaria -
Fesca Artesanal/Psicultura -
Outros 9
Comércio de Generos Alimenticios
Fippquelro -
Cachorro Quente -
Factelaria -
Outros -
Frestagdo de Servigos
futomavel
Funilzria/Hecanica - - - - -
Boriacharia - - - - -
futros - { i
Domiciliar
Encanzdor/Eletricista
Vidragaria
Fintura
Eletrodomesticos
Butros
Dutros Servigos
Cabeiereiro/Nassagicta -
Estofaria -
Grafica -
Lavanderiz -
futros -
TOTAL 49 4k
FONTE: Cadastramento = processos - LBAs SCJA. fev. 1987
“Foctoc Indigenas
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TABELA 7 - ATIVIDADES FINANCIADAS FELD PROJETO DAS MICROUNIDADES DE FRODUCAO,
SEGUNDD ENTIDADES AGENCIADORAS, NA REGIAD OESTE DO PARANA - 1987-88

ENTIDADES AGENCIADORAS

f
ATIVIDADE |
V LBA | SEJA | Fref. | Outros 1 TOTAL

Frodugdo
Padaria e Confeitaria
{onservas
Leite e Derivados
Farinheira/Moinhe
flerivados de Porco
beneficiamento de Lana
Beneficiamento de Erva-Mate
Temperos e Ervas Medicinais
Beneficiamento de Arroz
Karcenavia/Carpintaria
Serralheria/Metalurgia
Tecelagem/Tapegaria/Estamparia
griefatos de Cimento
Produtos de Limpeza e Higlene
drtefatos de Cours/Sapataria
Cosmeticos
flariz
Artefatos de Arame
Carvoria
Artefatos de Vime
Ferraria
Artesanato
Lontecgio )
Componentes Eletronicos
Avicultura e Ovos
Criagdo de Coelhos
Sutnocultura
fpicultura
Sericiculturz
Horticultura
Viveiro de Mudas
Aaropecuaria
Fesca Artesanal/Psicultura
Qutros
Comercio de Generos Alimenticios
Fipoqueiro -
Cachorro Quente -
Fastelaria -
Qutros -
Frestagko de Servigos
fut omovel
Funilaria/Mecanics i
Borracharia i
Jutros -
Domiciliar
Encanador /Eletricista -
Vidragariz i
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Fintura
Eletrodomesticos
futros
futros Servigos
Cxbelereiro/Hassagicts -
Estotaria -
brafica -
Lavanderiz - -
Qutros - 4 -
TOTAL 2é 457 93 2 235

[ = T N |
LI S A
[ T I T ¢

PO e e

! 1 mna
1
1

i [ %]

i
L)

FONTE: Cadastvamento e processos - LBA, SEJ4, fev. 1989
“Postos Indiaenas



TABELA 8 - ATIVIDADES FINANCIADAS PELD FROJETD [AS WICROUNIDADES DE FRODUCKD,
SEGUNDO ENTIDADES AGENCIADORAS, NA REGIXO LESTE DD PARANA - 1987-8%

ENTIDADES AGENCIADORAS

|
ATIVIDALE ! -
{ LBA | SEJA& | Fref. | Outvos | TOTAL

Produgdc
Padaria e Confeitaria
Conservas
Leite e Berivados
Farinheira/Moinho
Ilerivados de Forco
Beneficiamento de Cana
Beneficiamento de Erva-Hate
Temperos e Ervas Medicinaic
Beneficiamento de Arroz
Marcenaria/Carpintaria
Serralheria/Metalurgia
Tecelagem/Tapecaria/Estamparia
frtefatos de Cimento
Frodutos de Limpeza e Higiene
Artefatos de Couro/Sapataria
Cosmeticos
Dlaria
firtefatos de Arame
Carvoria
Artefatos de Vime
Ferraria
frtesanato
Confecsio
Companentes Eletrdnicos
Avicultura e Ovos
Criagdo de Coelheos
Suinocultura
#picultura
Sericicultura
Horticultura
Viveiro de Mudas
Agropecuaria
Pesca Artesanal/Psicultura
Qutros
Comercic de Generos Alimenticios
Fipoqueiro -
Cachorvo Quente -
Fastelaria -
Outros -
Frestagio de Servigos
futomavel
Funilaria/Mecinica 3 - i - 4
Borracharia - - i - i
Dutros - - - - -
Domiciliar
Encanador /EYetricists
Vidracaria
Fintura
Eletrodomesticos
futros
Butros Servigoe
Cabelereirn/Mascagists
Ectotaria
brafica
Lavandeviz
futroc
TOTAL 43
FONTE: Cadastvamento e processos - LBA, SEJ&, fev. 198%
“Colonia de Feccadores
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Ao se efetuar a analise da distribuic3o0 regional dos recur-
sos financeiros repassados pelas agéncias executoras do projeto,
alguns cuidados precisaram ser tomados. Devido a inflag830 em 1987 e
1988 ques medidas pelo IGP-DIs foram respectivamente de 415.,8% &
1.037,6%, elaboraram—-se tabelas com valores nominais e valores
realss bem como suas participacbes percentuais. Vale ressaltar tam-
bem ques em Jjaneiro de 1989, houve alteracd3o do padr3c monetario de
cruzado (instituido em fevereiro de 1986) para cruzado novos 0 que
implica estarem as tabelas com wvalores nominais e as com valores
reais em unidades monetarias diferenciadas.

Nas tabelas 9 e 10 podem ser observados os volumes totais de
recursos dispendidos no projetos bem como a participacio de cada
mesorregido, no que se refere a SETA e outras entidades participan-
tes do projeto, entre 1987-88 (prefeituras, associagdess cooperati-
vas etc.). Observa-se; a partir desses dados ques da mesma forma
como ocorreu com o numero de empreendimentos: em termos nominaiss a
SETA alocou mals recursos nas regides norte e oeste. Trazendo os va-
lores a novembro de 1989, verifica-se que as regibes mais beneficia-
das continuaram sendo a norte (32:39%4) e a oeste (27,06%), sendo a
Regido Metropolitana de Curitiba a que recebeu menos recursos no pe-
riodos por parte da SETA.

TABELA 9 - VALORES NOKINAIS [0S RECURSOS DISTRIBUIDOS PELA

SEJA E DEMAIS ENTIDADES COMVENIADAS A LBA. SE-
BUNLO HESORREGIGES, NO FARANA - 1987-86

Lz¢ 1,80
f SEJA ! NEMAIS
MESORREGIAD ! { -
I Abs. % 1 b, EoX
RHC 49.726.32¢ 19,48 16.794,000 12,25
Norte 76.132.947 27,48 34.516.320 23445
Lecte 39.159.697 23,46 3B.112.89¢ 27,78
Oestr 76.217,009 29,84 A7.794.700 34,84
TOTAL 255,235,960 100,00 137.243.310 100,00

FONTE: Cadastramento ¢ Froces LBA, SEJA, Fev. 1989



TABELA 19 ~ VALORES RERIS [0S RECURSOS DISTRIRUIDDS FELA SEJA
E DEMAIS ENTIDADES CONVENIADAS a LBA, SEGUNDD HE-
SORREGICES, NO F&RANA - 1987-88

(NCz2¢ 1,0¢ - nov./BD)

! SEJA ! IEHALS
HESORREGIAQ | !

I dbs. 1 K| Abs. 1 X
FHC 884.%50 17,98 287,401 10466
Novte £.594.188 32,39 2,718 24436
Leste 1.118.567 22,57 486.57% 25,602
Deste 1.331.527 27,06 738.48Y 37,94
TOTAL 4.921.233  108,6¢ 1,944,876 100,00

FONTE: Cadastramento e Processos - LBR. SEJA. fev. 1989
"Valores corrigidos pelo IGP-DI

Os demais agenciadores (excluidos a LBA e GSETA) tiveram a
malor parte dos recursos alocadas, em termos reais e nominaiss na re-
gi3do oeste. Considerando-se que o maior numero de empreendimentos
atendidos por essas entidades se concentra na mesorregilio leste e que
a regido oeste ocupa o0 segundo lugars pode-se concluir 9que os
valores médios reais dos financiamentoss nessa Ultima mesorregilo, é
superior aos daquela (em torno de Ncz$ 13.000,00 ¢ Ncz$ 3.000,00,
respectivamente). Os valores médios de financiamentos desses agentes
nas mesorregides norte e RMC foram de aproximadamente Ncz$ 10 mil e
Nzc$ 6 mil.

O0s valores medios reals dos financiamentos efetuados pela SEJA,
em cada mesorregiac, tém um desvio maximo de Ncz$ 200,00 em torno da
media de Ncz$ 3.200,00. Esses valoress no caso das demals parceriac,
seriam, respectivamente, de Ncaz$ 5.000,00 e Ncz¢ B.900,00.

A0 se avaliarem essas consideracdes quanto aos financiamentos
da LBA, alguns cuidados devem ser tomados. Tem sido pratica da LBA
deletar os dados referentes a financiamentos Ja quitados. Nesse sen-
tidoy, a listagem do total de financiamentos realizados no periodo
considerado pode estar incompleta. Observando-se, porem, as datas

dos financiamentos de 1987 s considerando—se que o prazo total para o
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ressarciamento é de 24 mesesy € que a listagem sobre a qual se tra-
balhou e de inicio de 1989, mesmo que alguns beneficiados tenham
quitado sua divida antecipadamente, essa propor¢3o nio deve ser
muito signiFicativa.

As tabelas i1 e 12 apresentam, respectivamentes os valores
nominais e reais, dos recursos alocados em cada mesorregido pela
LBAs em 1987 e 198B, bem como sua participagd3o relativa. Fica
clara, em ambass a excelé@ncia dos financiamentos para a Regido Me-
tropolitana de Curitiba e os baixos recursos destinados as mesorre-
gifes oeste e leste. Outra constatac3o que salta aos olhos & a redu-
¢ao dos financiamentos executados diretamente pela LBAs entre 1987 e
1988. Mais uma vez, é importante lembrar que isso esta de acordo com
a politica de descentralizacdo da execucdo direta adotada pela i1ns-
tituicd3o, no sentido de se tornar repassadora dos recursoss e,

enquanto talsy responsavel pela coordenagio e supervis3o do projeto.

TABELA i1 - VALORES MOMINAIS DOS RECURSOS DISTRIBUZDOS PELA4
LBA, SEGUNDO HESDRREGIDESs NO FARANA - 1987-BE

(Cz% 1,00)
. ] 1987 | 1988
HESORREGIAD ]
| &be, S #bs. b
kHC 19,762,499 62,48  {2.117.32{ Be,2S
Novte 4.466.141 18,560 - -
Lecie €.877.75%  {i,40 2.914.27¢ 19,29
Jeste 1.922.295 7562 70,000 UIRES

T0TAL cu.ce8.694 100,00 15.098.591 100,09

FONTE: Cadastramento - LBAs fev. 19990

THRELA 12 - VALORES REAIS* DISTRIBUfDOS PELA LBA, SEGUNDO
HESORREGIGES. HO PARANA - 1987-88
(C2¢ 1:09 nov/89)

! 1987 ! 1988
HESORREGTAD !

i fibs., | S Abs, | %
RHC 1.335.70¢ £9495 214,184 72,43
Norts 327.787 17447 - -
Leste 78.326 3;68 77.968  26:45
Jeste 175.718 9,20 £.730 8,57
TOTAL 1.509.53C 100,00 294.813 tee,e¢

FOHTE: Cadastvamento - LBA. fev. 1999
*Valores corrigidos pelo 16F-UI
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Assims os valores médios dos financiamentos realizados
diretamente pela LBAsy em termos reaiss em 19875 estavam em torno de
Ncz$% 7 mil. Em 1988, reduziram-se drasticamente, ficando em
aproximadamente Ncz$ 3 mil, aproximando-se do valor real medio dos
repasses efetuados pela SETA.

Os valores nominais médios de repasses para cada regiao sao
bastante dispares, assim como 05 reais. Isso se deve nao s6 a
atualizac3o dos valores nominais, mas também ao fato de se ter
levado em considerac3c o0 prazo de espera dOS recursos, apos sua
solicitagc30 aos agentes executores, conforme sera observado adiante.

Somando-se todos os valores reais alocados em cada
mesorregiaos constata-se que a Norte e Qeste foram agraciadas com
aproximadamente 30% dos recursos. A mesorregido que recebeu menos
recursos foi a Metropolitana de Curitiba. Como sua participacao no
numero de financiamentos & de aproximadamente B5%, os valores reais

medios de repasses tendem a sey menores (tabela 13).

TABELA 13 - VALORES REAIS DISTRIBUIDOS FELO PROJETO DAS MICROUNI-
DADES DE PROMUCKD, SEGUNDO MESORREGIGES, NO FARANA -

1987-88
{Ncz$ 1,00 nov. B9)

MESORREGIAD | fibs. ! %

RHKC §.306.466 18,24
Norte £.106.89% 2%,42
Leste i.675.11¢ £3,3%
Deste 2.072.444 28,94
TOTAL 7.160.924 199,00

FONTE: Cadastramento e processos - LBA, SEJA, fev. 1989

0 significado desses valores pode ser dimensionado conside-
rando-se a participac3o da LBA no orcamento do Ministério da Preva-
déncia e Assistencia Social. Segundo dados disponivels, essa parti-

cipagcio tem s1do bastante restrita: entre 198¢-8S, a média foi de
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1,1% das despesas geraiss'® sendo que em 1986 (data de lancamento do
projeto em questl3o) ocorreu um aumento para 1,6% do dispéndio ge-
ral.'® Esse ligeiro acrescimo pode ser considerado resultante de uma
"maior” &nfase dada as politicas sociais pela Nova Republicas:** como
forma de compensar as camadas mais pobres da populagfo pela opcgao
efetuada de modelo de desenvolvimento.
Segundo Medeiros, nessa época a concepgao mais alobal pre-
sente nos documentos e aglo do Governo da Nova Republica enfatizava
0s seguintes aspectos:

- o reconhecimento da dramsticidade do quadro socials seja pela extrema concentragio relativa da renda,
seja pela pobveza absoluta que atinge cerca de 38% da populagdo brasileira:

- & constatagdo dos perversos edeitos socials gerados pela crise economica:

- acritica a concepg3ao conservadora - predominante nes governas anteriores - de considerar o social um
subproduto do desenvolvimento economico;

- a necessidade de um prograea estratégico visando resgatar o déficit socizl, ao lado de programas
emergenciais de curto prazo.®?

Nesse contexto é que foi langado, em fevereiro de 1986, 0
Projeto das Microempresas Sociaiss embora tenha comegado a ser efe-
tivamente 1mplementado apenas no terceiro trimestre do mesmo ano. O
montante de recursos destinados a sua execu¢los em territdrio nacio-
nals, fois na epoca, de Cz$ 152.221.218514:°° 0 que representava 6,9%
do orcamento da LBA. Desse montante, a regido sul do pals recebeu
36,904, o ques em termos do orgamento global da instituigZo,s signi-

ficou uma alocacdo de 16,5% de seus recursos.

‘PUNIVERSIDADE ESTAUAL DE CAMPINAG.  Micleo de Estudos de Foliticas Fiblicas. Brasil 1984 : relatoric
sobve a situagdn secial do pais. Campinas, 1983, 34ip. p.202.

1PUNIVERSIDALE s p.202.
®®yxle lembrar que na epoca era corrente o clesan "Tudo pelo Social”.

EAMEDEIROS, Carlos Aguiar. Os impactos soci1als de crice econdmicas politicas sociais transigao demo-
cratica. Rio d= Janeivo : UFRJZIEI. 1987. B0 ¢. (Texto para discussio. 132).

®PTEIXEIRA, Somia Mariz Fleury. Assisténcia na previdéncia social  uka politica marginal. In

SPOSATIs Aldaiza et al. Os direitos (dos desassistidos? sprizis. Géo Faulo @ Covtez. §989. p.3i-109.



Foram 1nstalados, naquele anos, em todo o pais, 4.863 microem-
présas sociais e 150.838 pessoas foram beneficiadas.*® No Parana,
particularmentes o numero de unidades ent3o instaladas foi pequena,
abaixo de uma dezena,® uma vez a Superintendéncia ainda tratava da
organiza¢d3o local do projeto.

Jas em 1987, o montante alocado no Estado, segundo informacdes
colhidas na LBAy, foi de aproximadamente de Cz$ 59 bilhOes (moeda
corrente)s o que representava em torno de 12,5% do orcamento da area
finalista da Superintendéncia estadual. Nesse mesmo ano, a SETA fez
uso de 20% do orgcamento do projetos a partir de convénio com a LBA
para a implantacdo piloto de algumas microunidades de produgio.

Em 1988, os convénios para execu¢cao indireta do projeto
fizeram uso da maior parcela dos recursos repassados pela LBA (cerca
de 96% do total alocado).

A tabela 14 sintetiza esses dados, apresentando a distribui-
¢do dos montantes dispendidos ano a ano, pelo projeto como um todo,
no Paranas entre os agentes executores, segundo registros da LBA.

TABELA 14 - PARTICIPACAD RELATIVA DAS DIVERSAS INSTITUICGES EXECUTORAS DO

PROJETO D45 MUPs MO TOTAL DOS RECURSOS DESTINADGS AD FROJETED,
HO PARANA - 1987-89

INSTITUICAD | 1987 | 1988 | 1989

LB4 76404 4,29 S9si0
SEJA 20469 78561 43,14
Demais Convénios 3.97 25410 54,76
TOTAL {90,060 106,00 100,08

FONTE: Relatorio e Balango da LBA

Em termos nacionais, a parcela apropriada pelo Paranas, do
montante global destinado ao projeto pela LBA, ndao foi elevados

flutuando de 1,61% a 3:53%, respectivamentes em 1987 e 1988. Consi-

FTEINEIRG, p.BO-52.

SMLEVER, Lizette Iracema. Entrevista ga Coordenadors de Administracios concedida em 25 ago. 1985.
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derando-ses porems o orcamento da Superintendéncia do Paranas o pro-
jeto das MUPs consumius em 1987, 1988 e 1989 cerca de 12,5%s 14,65%
e 24.7B%s respectivamente, constituindo-se nos dois primelros anos no
terceiro mais importante projeto em termos de absor¢3o de recursos.
A reducl3o na alocacio de recursoss em 1989, deveu-se a reforma in-
terna da LBAs efetuada ao final de 1988 e inicio daquele anos bem
como a implantac3o do sistema de acompanhamento e controle dos pro-
jetoss o0 que dificultou a execucao de contratos diretos com os
usuarioss bem como o estabelecimento de convénios. As microunidades
financiadas com recursos de 1989 n3o compGems contudos o universo da
pesquisas uma vez que esse foi mapeado com relatdrio fornecido em

fevereiro desse ano.



3 ANALISE DOS CASOS PESQUISADOS

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLGGICOS

Considerando-se o carater comparativo desta pesquisa, O tra-
balho foi estruturado em trés etapas. Na primeira, visou-se a re-
constitui¢ci3o0 da trajetdria do projeto no Parana e o mapeémento do
universo de investigacaos realizaram-se entrevistas e levantamento
de documentos e dados junto aos principals financiadores e/ou exe-
cutores do projeto - LBA e SETA. Desse primeiro contato com os
agenciadores, resultou a obten¢c3o de dados relativoes ao projeto
(objetivos, populagio-alvo, critérios de selecfo dos beneficiarios e
das atividadess condigBes de financiamento e ressarcimento dos
emprestimos etc.), bem como sobre as microunidades produtivas finan-
ci1adas (numero de empreendimentos, atividades, valor dos financia-
mentoss numero de beneficiarios, distribuig¢lio regional das microu-
nidades produtivas etc.).

Esses dados possibilitaram, de um lados periodizar a trajetoria
do projeto ey de outvros elaborar uma tipologia dos empreendimentos
cujos contratos de financiamento se encontravam a epoca em vigéncia.®®
Como se pode observar no Anexo 1, as microunidades de produc3o foram
classificadas segundo o carater da atividade: producaos comércio e
prestacio de servigos. Em seguida, 0 universo da 1nvestigacao foi
tabulado por mesorregiido, segundo as agéncias financiadoras e/ou

convenladas e tipos de atividades financiadas (ver tabelas S a B8),

®5)c contratos de  financiamentos relztivos & 1986 e primeiros meses de 1987 ndo constavem das listagenc
de computador fornecidas pela LEBA. Isso porgqus. uma vez terminada a vigencia do contrato. os dados sio deletados.
flem dissos tendo ocorride nesse intervalo mudangas substancizis na equipe executora do projeto na LBA. perderam-ce
varins dos processes envolvendo esses primeiros contratos. Na impocsibilidade de acesso a esses dados, optou-se pela
C1TCunscrigio desse trabalho aos empreendimentos com contrato de financiamento em vigencia i epoca da pesquica.
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informacdes que foram totalizadas segundo a distribuicdo dos financia-
mentos do projeto por entidade e mesorregiiio (ver tabelas 3 e 4) .8

Elaborou também uma descricdo da evolu¢3o da economia nacio-
nals no periodo 1986-89, bem como de alguns aspectos da economia
estaduals para a constituigdo de um pano de fundo a partir do qual
se dara a analise do projeto. Embora, aparentementes n3o tenha
havido influéncia direta da conjuntura econdmica na determinacio do
projetos esse tem 1influéncia sobre os beneficiarios e o desempenho
de seus empreendimentos.

A segunda etapa de trabalho envolveu a definicS0 da amostra para
a investiga¢do de campo e elaboracio dos instrumentos de pesquisa.

Uma wvez que o0 levantamento inicial do universo de investiga-
¢3o indicou que a maioria dos financiamentos se concentravam so-
bretudo em cinco tipos de atividades (confec¢8o, artesanatos marce-
naria, panificio/confeitaria e produtos de limpeza) e que essa con-
centrag3o era recorrente em todo o Ectados, optou-se por centralizar
a pesquisa de campo na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), ser-
vindo o¢ dados relativos as outras regites do Estado como contra-
ponto para fins comparativos.

Tende adotado como «critérios de seleg8o0 da amostra tanto a
recorréncia das atividades, quanto sua eventual especificidade re-
gional, alem da participacd3o diferenciada das diversas instituicdes
envolvidas no projeto, definiu-se,y, a partir de cadlculos estatisti-
cos  (Anexo 2). que © uhiverso de 1investigac8o de campo seria com-

posto por 83 microunidades produtivas. Desse total, 32 foram pesqui-

"¢4c tabelas 3 a 13 foram claboradac com base nas listagens - relatério dz LBA € SEJA - obtidas que
apresentam o rol das microunidades financiadas e compdem ¢ universc da pesquisa. A tabela 14 foi elaborada a partir
dos balangos € controles da LEA sobre alocagio de recursos. Ums vez que escec dades s6 foram obtidos em valores no-
minais e ndo se tém as datas de vepasse. o que impede a atualizagio dos valores. optou-se por apresentar os percen-
tuaic de participagac das entidades executoras no montante alobal alocade ao projeto. Deixa-ce entio de lado a Evo-
lugdc veal dos recurses. cuja informacio procurou-se suprir com o percentual dos recursas estaduais da area finalis-
tica zlocados nesse projeto,
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sadas na Regi3ao Metropolitana de Curitiba, abarcando os Municipios
de Campo Largos Colombos Contenda, Curitibas, Piraquara, Rio Branco
do Sul e S30 José dos Pinhais. As 93 restantes foram pesquisadas no
interior do Estados localizando-se 14 delas na regifo Oestes 15 na
regido Norte e 24 na regi3o Leste (14 no Litoral e 10 na regil3o de
Ponta Grossa).

0O mapa 1 explicita a distribuicao espacial da amostra, en-
quanto as tabelas 15 a 18 detalham essa informac3os apresentando o
nuimero de empreendimentos 1investigados por regilio e municipio, se-—
gundo o tipo de atividade e institui¢do agenciadora.

Como vressalvas & importante indicar que essa amostra de pes-
quisa privilegia as atividades de produgdo por serem elas dominantes
dentre as atividades financiadas. Além disesn, vale frisar que apesar
de o0 universo de investiga¢3o compreender apenas microunidades cujos
contratos de financiamento se encontravam a época em vigéncia (con-
tratos firmados entre meados de 1987 e ao longo de 198B),; os empreen-
dimentos pesquisados apresentam condicdes diversas de financiamento:
encontram~se na amostra desde atividades que tinham <cido recem-
financiadass ate empreendimentos que haviam quitado o empréstimo,
antecipande o termino do ressarcimento. Por outro lados dentre as
microunidades 1nvestigadas, tconstam também empreendimentos recém-
instaladoss assim como atividades desenvolvidas ha alguns anos por
beneficiarios do projeto €y ailndas quatro empreendimentos cujas
atividades haviam sido desativadas (temporaria ou definitivamente).

Complementa esse quadro o fato de a amostra i1nvestigada abar-
cavs acompanhando a trajetdria do Pprojeto, tanto empreendimentos
individuais, como atividades desenvolvidas por grupos familiares e
nio-familiaressy alnda que esses uUltimos sejam pouco significativos
na totalidade da amostra, ja que seu nuamero e tambem reduzido no

universo da investiga¢3o como um todo.



MAPA 1
DISTRIBUIGAQ REGIONAL
DA PESQUISA DE CAMPO

1983
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@ MUNICIPIOS INCLUIDAS NA AMOSTRA
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TABELA 15 - NUERD DE EMPREENDIMENTOS PESQUISADOS POR INSTITUICKD AGENCIADOR# E MUNICIFIOS, SEGUNDO ATIVIDADES,
NA REGIAC METROPOLITANA DE CURITIRA - 1989

| TOTAL ! | ] i | | { ! | i G&D
ATIVIDADE { DE EMPR.I FLBA | SETA | PW | CAWPO | COLOMBO | CONTENDA! CURITIBAY PIRA-! RID ER.! JOSE
PESQUISALR | PESQUI- | { i ! LARGD ! | ! | QUARA! DD SUL [ DOS

| SADOS | ] } | . ] } | | IPINHAIS
Confec¢do i
Artesunato
Produtos de Limpeza
Marcenariz
Sericicultura
AQTOPECUAT1a ‘
Fanificie/Confeccio
Serigrafia
Artefatos em Courg
Construgao Civil
Tecelagen
Sorvete
firtefatos em Vime
Koinho/Farinheira
Conservas
Cunicultura
Funilaria
Estofaria
Cabeleiveira
Cachorro Quente
Fesca
TOTAL

FOMTE: fecquisa de campos abr.-ago. 198% - IPARDES

PP e s 2

ot wown

5 R R D A e R R | [ R R B O R D A I O B

] [ S T N RS S ST RO S S T A A N i R B B ol

LSO | ' ] ] L] ] 1 ] 1 ¥ ] ] ) ] P2 ) 1 [ g

B I B B A L T Rl B o %I Bl e R B T R B el o SR R ]
mna ' i ! ' i i ] ] 1 o e ) ] 1 ] 1 ] ] i
Lol | i 1] ] 1 ] ] ] i 1 ] ) 1 ] ] i § 1 1 [ g
wn oy I 1 1 ] ] ] 1 i ] i ' ] [ o | ] ] [ % ]

LT Tl oy G TR T U]

[ N e o B ol B I o % I I e S B b IRt

] t ] 1 ¥ + [ ] 1 i ' 1 1 ] 1 ] 1 1 ] ] ] 1
£ 0 1 ] ] [l o | ¥ ] t ] 1 ] t + 1 i 1 "

(75

o~
[

na

TABELA 16 - NUKERD DE EWPREENDIMENTOS FESQUISADOS, FOR INSTITUICAQ AGENCIADORA E MUNICI-
P10S, SEGUNDO ATIVIDADES, NA REGIXG NORTE DO FARANA - 1989

| TOTAL DE | INSTITUICAD AGENCIADORA | HUNICEFIO
ATIVIDABE FESQUISADA } EMPREEN- | f

| DIMENTOS | LBA | SEJA ' P | Londrima | Cornelic

[FESQUISANOS! | | | { Procepio

fonfecgio
Artesanato
Frodutos de Limpeza
Harcenaria
Sericiculturs
Agropecuaria
Fanificio/Confeccio
Serigrafia
drtefatos em Coure
Construgde Civil
Tecelagen

Sorvete

Artefatos em Vime
Moinho/Farinhelra
Conservas
Cunicultura
Funilariz
Estofaria
Cabeleireira
Cachorro Quente
Fecca

TOTAL
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TABELA 17 - NUMERO DE EMPREENDIMENTOS FESQUISADOS, FOR INSTITUICAO AGENCIADORA E MUNI-
CiPI0S. SEGUNDO ATIVIDADES. NA REGIAD OESTE DD PARANA - 1989

| NGMERD |  INSTITUICKO AGENCIADOR4  IDIST. ATIVIDADES
ATIVIDALE PESQUISADA ! e I POR MUNICIFIO
|
I

EMPREEN- | 1BA | SETA | I B
DIMENTOS | | ! [ buarapuava

Confecedo
Artesanato
Frodutos de Limpezz
Rarcenariz
Sericicultura
fgropecudria
Fanificio/Confecedo
Serigrafiz
frtefatos em Couro
Construgdo Civil
Tecelagen

Sorvete

artefatos em Vime
Moinho/Farinheira
Conservas
Cunicultura
Funilaria
Estofaria
Cabeleireirz
Cachorro Quente
Pests

TOTAL

L T T R A O R R R ok D R B o G R S e S ]

) I SR T N T D A D T T S S T R S DR R T S T T |

I T T S S O 2 D = I T R I sl o R
Ll I T S R S S R R B2 T o B o I R I ol et

fory
% I S S T A D D A R R R A R A A A VL D R

o
[N
o

FORTE: Fesquisa de campos abr.-ago. 1989 - IPARDES

TABELA 1B - NUMERD LE EMPREENDIMENTOS PESQUISADOS, FOR IMSTITUICKO AGENCIADOK4 E MUNICIFIOS, SEGUNDO ATIVIDALES,
NA REGIAD LESTE D0 PARANA - 1987

I TOTAL INSTITUICAD AGENCIADORA ! HUNICIPIO

} IE | - fem—- - - - -
| EMFREND. ! LB& | SETA 1 PW 1| Qutvos { Watinhos | Worretes | Faranagua | Fonta
IPESQUISADDS! ] | ! | i ] | Grossa

ATIVIDADE PESQUISADA

Confeccio
Artesanate

Frodutos de Limpeza
Marcenarix
Sericiculturs

AgT ORECUAT 13
Fanificio/Confeccio
Sevigrafia
Artefatos em Couro
Construgao Civil
Tecelagen

Sorvete

grtefatos em Vime
Hoinho/Farinheirs
Lonservae
Cunicultura
Funilaria

Estofariz
Cabeleireira -
Cachorro Quents -

Fesca -

TOTAL 24 3 ié
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Essa composicac da amostra foi estruturada através da pes-
qQuisa de campos terceira etapa deste trabalho. Essa fase se desdo-
brou em dois momentos. Num primeilro, realizou-se pesquisa-piloto na
Regifio Metropolitana de Curitiba, durante os meses de abril a junho
de 1989, durante o0s quais foram entrevistados técnicos das agéncias
locaies executoras e/ou financiadoras do projeto (LBA, prefeituras,
EMATER-PR, etc.) e contactados 5¢ dentre os empreendimentos finan-
ciados na regido.?” 0 segundo momento consistiu na extens3o da pes-—
quisa de campo as demais regibes do Estados o que foi realizado
entre julho e agosto de 19B9.

Nessa etapa, foram wutilizados como instrumentos de pesquisa
entrevistas e questionarios. As entrevistas foram realizadas com os
tecnicos locais das agéncias financiadoras e/ou executoras do pro-
jeto (LBA, SETA, prefeituras, cooperativas, associacOes de produto-
res etc.) e com funciondrios de Orglo de apoio técnico (geralmente a
EMATER-PR), tendo em vista o detalhamento de informa¢cdes obtidas na
primeira etapa da pesquisa: forma de divulgac3o e implantac3o local
do projetos c¢ritérins de sele¢2o0 dos beneficiarioss numero de
empreendimentos financiados e volume de recursos repassadoss ativi-
dades financiadas, forma de supervisioc adotada para controle do res-
sarcimento etc. 0s questionarios, por sua vez, foram aplicados aos
beneficiarios do projetos com a finalidade de detalhar informacoes
sobre como tiveram acesso ao projeto e porque a ele recorreram,
valor dos financiamentos obtidos e prazo envolvido entre a sua ela-
boragc2o e o repasse dos recursoss destinaci3o dos financiamentos,
condi¢Bes de funcionamento das atividades e de comercializag¢io dos
produtos Ou SErvigos, dificuldades enfrentada, etc. Alem disso,

através dos gquestionaripnss obtiveram-se informacOes que permitiram

#7hecce totals 14 dos bemeficiarios nZo foram  encontvados no local ausndo da vicita, i deles havia ce
rudado para 0 interior, 2 micvounidades encontravam-ce desatividas e i haviz sido vendidz.
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tragar o perfil socio-economico dos beneficiarios e apontar a ava-
liac3o que fazem do projeto.

No aque se refere a analise econtmica, efetuada com base nos
dados obtidos junto aos empreendimentos pesquisadoss faz-se necessa-
rio tecer algumas consideragcdes.

Em primeiro lugar, a avalia¢io de projetos, bem como a deter-
minagdo da viabilidade econdmica de empreendimentos desse género nio
podem ser elaboradas segundo os critérios convencionais. Os estudos
de mercado, defini¢3o de tamanho e localiza¢So da planta, projeto de
engenharia, determinac3o do lay-outs bem como planilhas de custos e
receitas, dentre outros, ndo s3o compativeis com a proporcio dessas
atividades. Vale ressaltar que, em muitos casos, trata-se de grupos
constituidos por trés pessoas que trabalham na confecc3o de roupas
infantiss na confec¢3o de bonecas ou ainda que produzem conservas
alimentaress sendo que a maloria possui baixo nivel de escolaridade,
es portanto, dificilmente teria condi¢Oes de se ocupar de todos esses
estudos, ou de aplicéd-1os apds efetuados.

Nas fichas-proposta de financiamentos entregues aoc agentes
financiadores encontra-se uma sumaria descri¢8c do processo produ-
tivo empregados da forma de comercializagc3o, bem como especificacio
da produc8c periddicas veceita bruta estimadas material de CONSUMO 4
outros encargos, equipamentos etc. Essas fichas s3o0 preenchidas
pelos assistentes sociais com informacdes dadas pelos requerentes.
Embora algumas dessas propostas pudessem ser analisadas com vistas 3
elabora¢do de um estudo de viabilidade econbmicas os valores e espe-
cificagBes eram excessivamente aproximativos para se abandonarem
esses dados de avaliagdao. Optou-ses ent3os por efetuar a andlise a
partir de critérios ma1s subjetivoe (poder de fixagio de precos ob-
Jetivo do financiamento, capacidade de adquirir o que pretendia a

partir dos recursos obtidoss proporg3o da renda da microunidade pro-
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dutiva na renda familiars margem de lucro, comercializa¢3o0 etc.) e
criaram—-se alguns indicadores tais como: indice de funcionamento e
indice de desativa¢io.

Por taxa de funcionamentos entende-se a propor¢ac do numero
de microunidades produtivas que est3oc efetivamente em operagio,
mesmo que precaria (produzem e comercializam alguma colsa)s com re-
lag3o ao total de entrevistados somados as informacbes colhidas
Junto aos executores sobre outrocs empreendimentos financiados.

No 1indice de desativagBo., calculou-se a proporgcio entre as
atividades desativadas e desaparecidas dentre o total de entrevista-
dos e de informacdes colhidas junto aos agenciadores.

Vale ressaltar ques do total de entrevistados e informagoes
colhidass n3o foi criado qualquer indice que envolva a proporgao de
na3o-encontradosy ou em implantac®o0. Aqueles, muitas vezes, nao estfo
desaparecidos, apenas mudaram de enderegos, Ou ndo se encontravam no
local no momento da pesquisa e, dada a limitac3o destas n3o presta-
ram informacBes para serem devidamente enquadrados. No que tange aos
empreendimentos em implantacf®os sua n8o-inclusio em qualquer dos in-
dices € bastante obvia.

Ds wvalores monetarios para efeito de calculo da desvaloriza-
cdo entre os momentos da solicitacdo e de recebimento dos recursos,
bem como o calculo dos valores totais dos financiamentos por insti-
tuigcdo (ver tabelas 8, 1¢ e 11), foram obtidos a partir de atualiza-
c80 através do IGP-DI, calculado pela Fundac3o Getdlio Vargas.

Os valores de renda familiar e receits bruta da atividade foram
atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) cal-
culado pela Fundac3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Ajustificativa para a escolha de tais 1ndices se deve ao fato
de que o primelvro envolve uma gama mals completa de bens de consumo

e de capitals sendo, portantos, o mais abrangente para a atualizagao de
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valores que se destinariam & aquisic3o de equipamentos, instrumentos,
insumos e/ou matérias-primas das mais diversas atividades.

O INPC foi empregado para a corre¢cdo dos valores de receita e
renda porques conforme sera explicitado na anialise, a maior parte,
quando nao a totalidades, da receita da atividade se destina a manu-
tencdo do(s) grupots) familiar(es) es nesse casos o indice abrange
uma cesta compativel com o destino desses recursos.

N3o foi feita a opgHo0 pelo salario minimo como indice, devido
a distor¢ao provocada pela politica salarial, Oou sejas, nao sendo
corrigida a cada periodo apehas pela variaglo do nivel geral de pre-
¢osy conforme uma cesta determinada, mas sim acrescida essa variagio
de um percentual determinado pelo Governos os valores em salarios
minimos superestimariam os valores em cruzados novos. Optou-se,
ent3os pela correc3o0 dos valores através do INPC e sua posterior
transformac3o em salarios minimos de janeiro/%0.

Chama-se a atenc3o para o fato de que os valores monetarios
atualizados devem ser observados com a mesma cautela que se deve ter
com o0s proprios indicadores, levando-se em consideragios portanto,
suas limitacdes. Acrescente-se a 1s<o  ques em uma economia em pro-~
cesso de aceleracdo inflaciondarias a memdria nhumérica dos agentes se
torna bastante fragil.

Na analise relativa ao processo produtivo, optou-se pelos
conceitos de Baumol no que tange a producl3o artesanal, em série e
continua. A primeira 1indica que o agente executor domina pPor com-
Pleto o processo e elabora cada peca por completo antes de 1iniciar a
seguinte. Por produ¢ao em série entende-se que o agente conhece ©
Processo  produtivo em sua totalidades mas opera atraveés de lotess ou
seja, trabalha em fasess; finalizando uma apos a outra, ate qQues ao
final, obtém um numero maior de pecas prontas. Na produ¢3o continua,

e possivel que o0s agentes tenham ciéncia do pProcesso global, no
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entanto, wverifica-se a divisdo clara de tarefas entre os participan-
tesy, de modo que n3ao haja paradas na linha de montagem e as pecgas
sejam iniciadas e finalizadas continuamente.

A nivel de setores comc o0s abrangidos pela pesquisas n3o ha
distin¢8o0 entre os proprietarios dos meios de producio e o0s seus
usuarios. Mesmo nos casos em que se verificou a contratacio de mio-
de-obra, o beneficiario do financiamento é proprietario do empreen-

dimento - trabalha em conjunto com o(s) contratado(s).

3.2 ANALISE SOCID-ECONSMICA DAS MICROUNIDADES PRODUTIVAS NO PARANA

0= dados da amostra indicam que foram basicamente duas as
tormas de divulgagd3o do projeto em todo o Estado: atraves das redes
informais de relagdbes sociais (contato com amigos, parentes, vizinhos
e/ou outros beneficiarios do projetos associacbes de bairro etc.) e
por intermédio de técnicos que atuam em projetos sociais (assis-
tentes sociais da LBA, SETA e prefeituras, agrdnomos da EMATER-PR,
etc). Raramentes segundo esses mesmos dados. foram utilizados meios
de comunicacl3o de massa.

Embora nfo seja possivel generalizar para o universo de in-
vestigag80 como um todos a pesquisa realizada 1ndica que, de modo
geraly recorreram ao projeto moradores da area urbana, a maioria
deles residentes na periferia dos municipios investigados. a exce¢io
da regiao Norte, onde a maloria dos beneficlarios c3o migrantes de
outros estadoss o0s demais s3ao predominantemente naturais do Parana.
De um modo geral, poreéms; O0s entrevistados ndao s3o migrantes recentes
nos atuals municipios de residéncias ja que a maioria mora no local
ha mais de clnco anos.

Concentrados na faixa etaria dos 32 a 49 anos e tendo escola-
ridade wvariavel entre primario incompletc e ginasio 1incompletos a

maioria dos beneficiarios, segundo a amostras 530 mulheress cacadas.
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cujos filhos residentes se concentramna faixa dos 7 a 14 anos. Apenas
na RMC e Ponta Grossa (regido Oeste) verificou-se também significa-
tiva participac2o de filhos maiores de 18 anos no grupo familiar.
Compondo-se o grupo doméstico predominantemente de 4 a 5 membros,
apenas na RMC observou-se ser representativa a presen¢ca de agregados
(quase 1/4 da amostra da regidao), sugerindo ser esse fenomeno resultante
da intensidade do processo de migracao de outras regides para a RMC.

De acordo com a amostra 1investigada, a atividade financiada
por esse projeto da LBA constitui a Jnica ocupacdao da maioria dos
beneficiarios. Entre aqueles que exercem outras atividadess a outra
ocupagiao constituis em gerals a principal atividade, a exce¢do de
alguns casos encontrados no litoral (regi3o Leste)s ondes apesar de
alguns entrevistados exercerem outras ocupacoes, a microunidade
constitui sua pPrincipal atividade.

Considerando—-se, poOréms que a maioria dos beneficiarios do
projeto s8o0 mulheres e que as atividades financiadas, em sua maio-
rias podem ser classificadas como tipicamente "femininas” (con-
teccbesy artesanato e panificio/confeitaria)s observa-se ques de
modo geral, os financiamentos do Projeto das Microunidades Produti-
vas foram inicialmente concedidos a atividades cujos organizadores
pretendiam a complementa¢ao da renda familiar.

Dados da amostra referentes a composigao do orgcamento doméstico
€ a4 inser¢3o dos membros do grupo familiar no mercado de trabalho su-
gerem o0 mesmo. Segundo esses, considerando-se que no grupo doméstico
dos entrevistados predominam os filhos menores, em geral gquem trabalha
© o0 casal,; constituindo a atividade da microunidade fonte de suple-
mentac3o da renda do chefe da familia. Os filhos maiores de 15 anos,
na regiao Norte e em Ponta Grossa (regido Leste), também aparecem
integrados ao mercado de trabalhos enauanto na RMC o mesmo se da

apenas com filhos maiores de 1B anos, sendo que em ambos os casos
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observa-ses de um modo geral, a sua participacio na complementacilo
do orgcamento familiar.

0 trabalho autdnomo, porém, nao aparece como objetivo inicial
caracteristico daqueles envolvidos na atividade da microunidade. A
amostra investigada indica que o trabalho autdnomo também & exercido
predominantemente por outros membros do grupo doméstico na regiao
leste e em Ponta Grossa (regido Leste), ao passo que na regiao Norte
e Litoral (regido Leste) predomina, entre o0s demais membros do grupo
familiars o trabalho com vinculo empregaticio formalizado. Jas na
RMC, a combinag¢8o dessas duas formas de inser¢8o no mercado de tra-
balho aparece de modo recorrente.

Como a maioria dos beneficiarios do projeto, de acordo com a
amostras possula experiéncia de trabalho no ramo, verificou-se que
parcela <ciginificativa dos entrevistados buscaram 0 recurcos deste
financiamento para reinvestimento na atividade (47,7% do total).
Como alternativa de emprego para quem nao trabalhavas estava desem-
pregados ou “fazia bico”s o0s financiamentos pesquisados representam
16,5% da amostra (14 casos)s sendo esse também o estrato da amostra
correspondente aqueles que solicitaram recursos para o desenvolvi-
mento da atividades a titulo de complementa¢cdo de renda. 0 recurso
ac projeto com wvistas ao desenvolvimento de wum trabalho autdnomo
aparece na amostra como Jjustificativa de 1654% dos entrrovistados,
sendo que entre esses estdo 1ncluidos tanto o0s que Jja exerciam a
atividade como empregados ou 'fazendo bico”s quanto aqueles que a
iniciaram a partir desse financiamento.

Analisando-se os dados sob outra oOtica, em torno de &45% dos
empreendimentos financiados na Regiao Metropolitana de Curitiba so-
licitaram recursos para efetuar reinvestaimentos, ou sejas para
melhorar, ampliar ou sustentar atividades ja em funcionamentos, mesmo

que precarias e/ou exercidas como  hobby, ou complementac3o da renda.
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Desse total, cerca de 70% pretendia adquirir equipamentos ou instru-
mentos e o vrestante, utilizar o0s recursos para capital de giros em
geraly aquisigao de matérias-primas.

Nas demais regides do Estados a propor¢i3o dos financiamentos
para reinvestimentos se eleva nas mesorregides Leste (litoral e regio
de Ponta Grossa) e Norte. Apenas na Oeste houve uma relacio inversas
onde a maior parte dos financiamentos foi utilizada para a instala-
¢3o dos empreendimentos (principalmente nos casos de sericicultura).

N30 raro, constatou-se ques devido a impossibilidade de aquisi-
¢30 do equipamento pretendido, dadoo hiato de tempo entre a data de so-~
licitac80 dos recursos e seu recebimento, os beneficiarios do projeto
acabam por optar em dividi-los entre instrumentos e matérias-primas.

Na RMC, onde predominam os financiamentos da LBA. 1/3 das
atividades sd0 individuaiss a0 pass0 que nas demais regides e nos
financiamentos que envolvem a intermedia¢30 de outras entidades Pre-
dominam os financiamentos a grupos de trabalhos majoritariamente
familiares.® Como exceg¢3os; nesse Ultimo caso, destacam-se os finan-
ciamentos a pescas também individuais em func3o da propria estrutura
tradicional de organizagao da atividade.

E 1importante, porém, assinalar que essa diferenciacdo nos
financiamentos da RMC ey especialmentes da LBA, em relac3o as demaic
entidades ewxecutoras do projetos remete a sua propria trajetdria.
Como ja foi mencionados, a participacio da LBA no repasse direto de
Yecursos a microunidades produtivas foi predominante em 1987, alem de
concentrado na RMC, sendo que,; nesse periodos prevalecia como
diretriz o financiamento a atividades individuais. Somente a partair
de 1988, guando se deu inicio ao processo de descentralizacao na

execucdo do projeto através da promoci3o de parcerias (com a SETA,

02 amostra pesquicada, pouco menos de 25% dos finznciamentos ce apresentam como destinados a xtividades
mndividuais.



prefeituras, associacOes e cooperativas) €& gue a LBA redefiniu, como
diretriz, o financiamento preferencial a grupos de trabalho,
familiares ou n3o.

A amostra investigada revelas, no entantos, a existéncia de um
numero maior de empreendimentos individuais do que sugerem 0S con-
tratos de financiamento. Ou sejas obedecendo apenas formalmente a
esse requisito do projeto, varios, dentre os empreendimentos pes-
quisadoss constituiam atividade individual, embora constassem como
grupos familiares (17,6% da amostra) ou nao-familiares (3,5% da
amostra).® g interessante assinalar gque, dentre esses cas0ss oObser-
varam-se alguns em que ocorreu a divisdo dos recursos recebidos
entre o casal e/ou outros socios (em geral parentes), tendo em vista
a organizacdao e/ou reinvestimento em duas atividades a partir de um
tinico financiamento.?*

A maioria dos empreendimentos pesquisados funciona no espaco
doméstico. Em varios casos, observou-se que a atividade produtiva
ocupa uma parte da propria residéncia (um ou mais quartos da casa, a
sala de estar e/ou a cozinha)s, 0 que se observa especialmente nas
atividades desenvolvidas por mulheres - confec¢do, artesanato e
panificio/confeitaria. Na maioria dos casoss porem, verificou-se a
construg8o e/ou adaptacdo do local de trabalho em dependéncia
separada da casa (um "puxado’, lavanderia, garagem ou galp8o), loca-
lizadas em geraly no fundo do quintal. De carater precarios a
maioria dessas instalacBes ¢ modestas o0s materiais wutilizados s3o
risticos e muitas vezes de segunda mio, configurando espagos em

geral de dimensbes reduzidas. A esse quadro, somam—-se 0% equipa-

#°cequndo octimativas realizadas, 1/2 dos grupos familiarec e dos ndo-familizres nic operz como
conjuntos.

3%n  apenss ul  £asos regisiradc na regido Norte. verificou-ce expediente contrario: uma mesez atividade
exercida por doic orupos familiares associados recebem dois financiamentoss um atraves da SEJA. outvo atraves da
rrefeitura.
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mentos de trabalho, tambem em geral simples e muitas vezes comprados
de segunda mio.*

Essa constatag8o indica a i1nviabilidade de se realizar a ana-
lise e avalia¢3o dos projetos e empreendimentos segundo a metodolo-
gia usual. N3o existe um lay-ut planejados nem tampouco fluxo otimi-
zado do processo produtivo. 0 local onde se instalam os equipamentos
para a execugao das atividades é definido incialmente pela disponi-
bilidade de espa¢o na residéncias ou nas edificacbes que lhe corres-
pondem. Apenas em uma segunda etapa @ que s3o construidos locais
Proprioss ainda que dentro do perimetro do terreno para o funciona-
mento do empreendimento na maior parte das vezes. 0 comportamento
nao €& o mesmo em atividades como marcenarias serralheria, funilaria,
ou restaurantesy obviamente, sendo ques nesses casoss ©0 local de
trabalho € em geral alugado.

Ses por um lado, a insercdc da atividade produtiva no inte-
rior do espagco doméstico vem de encontro a tentativa de reduc3o de
custoss uma vez que ni3o se paga aluguel e ni3o se contabilizam gastos
com agua e luz, gas e, eventualmente, telefone, por outro, sendo a
maioria das atividades financiadas exevrcidas por mulheress o tra-
balho no espago doméstico permite maior flexibilidade na combinacio
das atividades domésticas (cuidando da casa e dos filhos) com a ati-
vidade produtiva.

Nos empreendimentos n8o-individuaiss quem geralmente trabalha
sao membros da familia nuclears ou do grupo domésticos podendo-se
encontrar casos em que o trabalho & desenvolvido pelo casal, por
este e um ou mais filhoss ou ainda por um dos cdnjuges e um ou mais

de seus filhos. € 1mportantes poréms observar ques h0o caso dos

“pecpo  oe equipamentos adquiridos com o financiamento dx LB4 cio muitas vezes comprados de segundz mac,
sedz em fungdo do limite de vecursos estabelecide pela instituigio financiadova. seja povaue. em funcdc de freqlentes
atrasos no repasse de recursos e considerands a escalada inflacionavia dos precos. os equipamentos novos tornam-ge
multas vezec inacessivels a esses progdutores,
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tilhoss essa participacao pode ser eventual ou limitada a certos
periodos ou horarios, tanto quando esses exercem OoCUpagGOES remunera-
das como quando estudam. A amostra investigada revela que a partici-
pacao dos filhos e mais efetiva quando esses s3o casadoss consti-
tuindo a ocupagdo na microunidade sua principal atividade e/ou a
ocupagao tendo em vista a complementacBo da renda familiar. Ja, a
associacd3o entre parentes afins, em geral vizinhos entre si, aparece
em segundo lugar na amostra como alternativa (16,5% dos empreendi-
mentos pesquisados), sendo que, nesse caso, destaca-se a associagio
entre sobrinhos e tioss Primoss S09ros e genros Ou horass cunhados
e/ou irmdos.

0 recrutamento de empregados e/ou ajudantes foi observado em
cerca de um quarto da amostra (24:7%)s correspondendo a 39.:3% dos
empreendimentos individuais (11 de um total de 28) e 20,8B% dos
empreendimentos familiares (10 de um total de 48). As microunidades
que reunem grupos n3o familiares congregams em geral, vizinhos e nio
apresentam o recrutamento de empregados e/ou ajudantes remunerados.

Uma wvez que foram significativoe o< financiamentos para re-
investimento ou para quem ja exercia a atividade anteriormente como
empregado ou "fazendo bico”s os entrevistados com mais de cinco anos
de experiéncia no ramp aparecem como majoritarios. Em geral, essa
experiéncia foil adquirida como autodidatas ou trabalhando.?* Consi-
derando-se que a maloria dos empreendimentos € familiars o que se
observa € ques em geral, apenas um dos membros do grupo (quase sem-
pre o beneficiario do projeto) tem dominio da atividade como um
todo. Os demais, arrolados contratualmente como socioss participam

na atividade eventualmente, em horarios restritos, ou apenas em cer-

®Como excegic, destacam-se na amostra os lavradores de Guarapuava que receberam recursos da LEA parz
iniciar uma nova atividade. a sericiculturay pava a qual tiveram incentivo € apoio da SEAG e Prefeitura, alem de te-
rem feito um curso promovido pels COCAMAR - fornecedora daz matéria-prima € dos 1nsumos e compradora dz produgao do
bicho-da-seda.
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tas etapas de trabalho. E esse 0 caso especlalmente dos filhos e/ou
maridos que ajudam em certas etapas da producdo es principalmente na
comercializagio e/ou no controle contabil da atividade.

Como varios empreendimentos e caracterizam pela produ¢3oc em
séries? verificou-se que nos casos de recrutamento de trabalhadores
remuneradoss a estes cabiam, em gerals; as tarefas rotineirass secun-—
darias,s ficando as principais etapas do trabalho reservadas ao oraga-
nizador da atividade. A concep¢io de modelos de roupa, de sapatos
e/ou de artefatos artesanailiss o corte do tecidos couro, madeira e
outros materiaiss por exemplos fregqllentemente apareceram como atri-
bui¢3oc daqueles que detinham maior experiéncia na atividade. Por sua
veZs CoOSsturars arvematar, pregar, colar, passar etc., constituiam,
freqlentemente, fungdo dos ajudantes.

De um modo gerals, quando o grupo de trabalho se restringe ao
arupo familiars n3o se verifica remuneracioc individualizada de seus
membros. O mais freqlente & a incorporac3o da rends total da ativi-
dade ao orgcamento familiar. Quando se trata de grupos n3o-familia-
resy a receita liquida €&, de maneira geral, dividida pelo numero de
sdcioss segundo sua participagao na atividade.

Nos casos de recrutamento de ajudantes remunerados, apenas
estes aparecem com renda discriminada, ainda que nac se tenha veri-
ficado um padr3c na forma de remuneraciao. Essa & bastante reduzida,
nao chegando a um salaric minimo. Quando se trata de atividades
agricolas a remuneracao e fixada com base no pre¢o da diaria de tra-
balhador volante, enquanto as atividades urbanas tém por referéncia
o prego de uma diarista domeéstica. Algumas vezes a remuneracao tem

como base a produgao.

3z amostra investigagda. ve-s& que guase 5% dos empreendimentos se caracterizam pelo processo produtive
artesanals sendo que nas regides MNorte £ Oeste esses constituem 109% da amostra. No entanto. 2 produgdo em seriz
aparere CoORO Bajoritaria na RHC (54,2% dos empreendimentos pesquisados) e na regidc Leste (58,34 do total).
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Embora n3o sejam em geral registradoss esses ajudantes remu-
nerados tém jornada de trabalho pré-estabelecidas que tanto pode se
caracterizar pelo trabalho em periodo integral, como em periodo par-
cial. A maioria dos empreendimentos pesquisadoss poréms nao € homo-
génea quanto ao regime de trabalho. Algumas atividades s3o desenvol-
vidas irregularmente, ou apenas durante alguns dias da semana,
ocupandos em gerals até & horas de trabalho nos dias de atividade.
Dentre o0s empreendimentos que funcionam dessa forma, destacam-se o
artesanatos o panificio e confeitaria. Ha, também, os empreendimen-
tos aque funcionam diariamentes; ocupandos, em gerals mais de é& horas
de atividade. Dentre esses, destacam-se a marcenaria, a confecgio, a
Producao de artefatos de couro e algumas atividades ligadas ac arte-
sanato. Desses uUltimoss a confec¢3o aparece como atividade que re-
quer 0 maior numerc de horas de trabalho: especialmente nos empreen-
dimentos individuais, observou-se que varia entre 10 a 12 horas a
média de horas trabalhadas por dia.

As atividades ligadas a agropecuaria e A pesca constituem,
POY sua vez, O0s casos em que <e verificou ser sazonal o regime de
trabalhos em fun¢l3o da propria nhatureza de atividade.

Essa relativa flexibilidade do regime de trabalho das mi-
crounidades investigadas resulta, portanto, de fatores diversos que
incluem desde a natureza da atividade até a disponibilidade de tempo
e necessidade de combinacio de atividades que se imp8e aos envolvi-
dos nesse tipo de empreendimento (caso especialmente das donas de casa).

Vale ressaltar que essa sobreposicio de espa¢os (produtivo e
domestico) e de ocupacles se veraifica também no que diz respeito a
comercializagdo. Enquanto atividade restrita ao beneficiario do pro-
jeto e/ou atribuida a algum membro do grupo familiar, ou de produ-
ca0, a comercializacao e o contato com a clientela (constituida em

gevral POY parentes, vizinhhos e amigops) se da basicamente no espago
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produtivo, isto e, domestico. Excegdos no caso, constituem os empreen-—
dimentos voltados a prestacdo de servicos (cabeleireiros restau-
rantes vendedor de cachorro quente), que mantém contato com a
clientela em estabelecimentos organizadoss fora do espaco domeéstico
e/ouna rua.

A amostra investigada 1ndica que a venda de produtos a esta-
belecimentos comerciais e/ou atraveés do Programa Nosso constituia
alternativa vrestrita a alguns empreendimentos financiados pela LBA
na RMC e vregil3o Leste (Ponta Grossa). A atividade pesqueira também
constitui exce¢ldo na medida em que, durante a safras, as vendas s3o
realizadas pelos proprios pescadores em mercado mantido pela Cold-
nias a0 passDh ques na entressafra, a uUnica alternativa existente & a
venda a peixarias locais com a desvantagem de serem essas que deter-
minam o prego do produto. Alem dissos a sericicultura tambem sobrevive
comercialmente em condi¢cdo diferenciada dos demais empreendimentos.
Nesse casoc, tem-se como aarantia a venda de tods a producSo 3 COCAMAR
(Cooperativa dos Cafeicultores de Maringa) ques juntamente com outras
cooperativas do Estados monopoliza o mercado. Ainda que cotado em
délars o pre¢o de mercado também nesse caso €& determinado pelo
comprador e n3oc pelo produtor.

Portanto, a amostra 1investigada sugere que a diversidade de
formas de organizacl3o das atividades, do processo produtivo e do
regime de trabalho, somam-se diferentes condicbes de inserc¢3o no
mercado por parte desses empreendimentos. Alguns deless como ja foi
indicados mantém um vrestrito circuito comercial. Produzindo por
encomenda, OuU para O varejo, sustentam suas vendas essencialmente
nas redes de parentescos amizade e vizinhan¢a. Poucass dentre as m1-
crounidades investigadas, tinham condi¢Oes de colocar sua producio
em lojass no Pproprio municipio e/ou em outras cidades. Como solugio

alternativa, observou-se, em alguns casoss a tentativa de ampliacic
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da clientela através da contrata¢do, ou venda de parte da produclo a
"sacoleiros” (vendedoras que atendem a encomendas, OU que compram
uma parte da produc3oc para revender de porta em porta e/ou entre vi-
Zinhos, parentes e amigos). Na amostra investigada, as vendas no
atacado constituem exce¢cdao. Ocorrem apenas no caso da sericicultura
e em determinade ciclo da pescas alem de alaguns produtores de arti-
gos de couro e algumas confec¢bes. Uma outra alternativa verificada
ha atividade de confec¢Bo foi a producio realizada como prestagcio de
servigos a terceiros - caso de uma costureira que trabalhava em casa
para uma fabrica de roupas de moletoms ganhando por producio.

Observou-se que alguns empreendimentoss a medida que se
consolidam, passam a abandonar a rationale do setor ainformal e se
expandem em busca de maiores lucros. Nesses casoss € fregliente o
reinvestimento com recursos proprios e até a busca de financiamentos
no sistema financeiro. S%o0s no entantos casos esporadicos nesse
universo (2.35%).

Uma questdo que afeta significativamente as atividades & o ja
citado ga entre a data de solicitagao e recebimento do financia-
mento. A0 longo do periodo compreendido POr essa pesquisas a €cCONO-
mia nacional conviveu com uma inflag3o que retomava a aceleragio
apods cada tentativa de estabilizac80. Esse processo provoca alte-
racdes nominais significativas nos precos dos produtos e desestabi-
liza os pregos relativos.

Ac perdas reais dos wvalores solicitados forams em media, de
95%s num i1ntervalo entre 48% e 5%, dado ques em raros casos, houve
correcao do valor solicitado. Os dados da tabela 19 demonstram as
perdas realis dos valores solicitados, segundo a instituicio repassa-

dovra dos recursos.
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TABELA 19 - VALOR REAL MeDIO SOLICITADO E RECERINO FELDS FINANCIADOS, PERD®
HEDIA E PERIODD MEDIO DE ESPERA DOS RECURSOS SOLICITADOS. SEGUNDD
05 DIVERSOS AGENTES, ND PARANA - 1987-88

AGENTE } VALOR REAL MEDID | VALOR REAL | FERDA | PERIODO HEMIO

FINANCTADOR i SOLICITADC | M£DID RECEBIBO t HEDIA | DE ESPERA
{ (NCz% nov./B%) | (NCz$ nov./89) | (¥} | (MESES)

SETA 3.654 £.747 ol 28

LBA 15.829 4.938 2652 b.8

Dutros 14,414 6,834 9246 3,8

Hedia Geral 10.192 4,515 9549 359

FONTE: Pesquisa de campos abr. - ago. 1989 - IPARDES

Na amostra investigadas o0 hiato entre o momento de solicita-
t30 e recebimento dos recursos foi, em média, de 4 meses (calculado
com os valores medios dos agrupamentos por institui¢30), sendo que
os financiamentos realizados através da SEJA apresentaram o menor
tempo de esperas enquanto os da LBA envolveram o maior periodo. Isso
se deve talvez a forma de condugao dos financiamentos. A SEJA obe-
dece a um cronograma segundo o qual é estabelecida a data de recebi-
mento dos recursos provenientes do convénio com a LBAj dessa forma,
fixa prazos para o recebimento de propostas de financiamento que nao
sao muilto distantes desse prazo. A LBAs por sua vez, recebe propos-
tassy ao longo de todo o anos que ficam aguardando a disponibilidade
de recursos para esse fim. Neste casos embora a LBA tambem estabe-
leca ceus cronogramass Precisa aguardar 0s recursos orgcamentarios do
Ministérios 05 QUAalsS, POY sua vezs hA0 obedecem necessariamente aos
prazos e datas.

A dificuldade trazida pela demora em adquirir os ativos que
se pretendia esta em que o0s valores constantes das fichas-proposta
s8oc o0s pregos de mercado dos ativoss 05 quals, inclusive, serdao uti-
lizados para o controle da wutilizag3o dos recursos, juntamente com
as notas fiscals de compra. Nesse sentido, nao ha como incorporar
uma estimativa de elevacao dos precos daqueles. Como muito raramente

ha wuma alteragio no sentido de se elevar o valor solicitado (mais
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freqllentes s3o0 os casos de reducao desses), ocorre defasagem entre
05 Pregos e recursos quando essec chegam ac maos dos beneficiados.

Em conseqlléncia disso, como ja foi apontado, os beneficiarios
acabam por adquirir equipamentos ucsadoss ou de construgi3o artesanal,
ou entao optam pela aquisigdo de equipamentos/instrumentos mais
simples es as vezess; utilizam parte dos recursos para compra de
matérias-primas.

Quando o beneficiario insiste na obten¢2o de maquinario novo,
mesmo com 0 atraso no recebimento dos recursoss acaba fazendo uso de
recursos Proprioss ou toma emprestimos de familiares ou vizinhos.
Porém, se 0s recursos s3o recebidos até um més apods a assinatura de
contratos em geral, estas aquisicOes se tornam possiveis.

Embora exista um 1limite para o financiamento de cada benefi-
ciarios a regularidade dos valores é mais freqlente nas instituigdes
conveniadas com a LBA, ja «que essa Ultima apresenta valores de +i-
nanciamento com elevados desvios do valor médio. Observou-se também
que o0s valores financiados s3o0ys na media, maiores quando obtidos di-
retamente da LBAs, ou através de convénio entre esta e prefeituras,
do que com as demais institui¢cOes. Portanto, a despeito dos atrasos
maiores no recebimento dos recursons repassados diretamente pela LEBEA,
os wvalores reais por ela repassados s3os em médias 120% superiores
aqueles obtidos através de outros drgaos e/ou instituigbes.

0 vressarcimento do empréstimo recebido, efetuado de maneira
geral em 2@ parcelas mensais, apos até quatro meses de caréncias em
produtos ou prestagido de servi¢oss:® tem sido efetuado antes do prazo
estabelecido por metade dos beneficiarios pesquisadoss 40% efetuam
o= pagamentos em dia & apenas 10% estiao em atraco. Observe-ses po-

réms que esses ultimos n3o tém tido dificuldades para efetuar os pa-

*‘tepreendimentos rurais tém formas de ressarcimentc diferenciados. Podem ter até seis meses de caréncia
e efetyuar pagamentos semestiais.
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gamentos. Mas, freqllentemente, n3oc tém «claro como efetua-lo, por
1560 ticam aguardando que assistentes sociais os procurem para a en-
trega dos produtoss e/ou para a realiza¢cdo de servigcos.

Como as parcelas mensais de ressarcimento s83o fixadas em va-
lores monetarios nominaiss dada a conjuntura inflacionarias o seu
valor real se reduz na mesma proporcao. Além disso, como o pagamento
e efetuados de um modo geral, em produtos (apenas 20% dos beneficia-
ri1os pesquisados remuneram em viveres ou em dinheiro)s*® hda uma redu-
¢80 no volumes ou nuimero destes a cada parcela. Portanto, a partir
de um determinado momentos o valor do produto ou servigo passa a
corresponder ap valor de algumas parcelas, o que facilita o término
do ressarcimento. Esse aspecto do financiamento colabora em muito
para a sua viabilidade. Caso as parcelas fossem corrigidas moneta-
riamente, mesmo a uma taxa de juros real nula, a inadimpléncia pode-
ria ser significativa. Vale mencionar que raros casos foram observa-
dos em que as parcelas foram fixadas em volume/numero de produto a
ser entregue a cada periodo. Es mesmo nesses casoss nao se verificou
inadimpléncia.

A recelta bruta dos empreendimentos pesquisados varia muito
de acordo com a atividade desenvolvida e a capacidade empresarial do
garupo ou agente organizador. Os wvalores extremos, atualizados para
Janeiro de 1996, wvariam em torno de NCz$ 71.000,00 e NCz$ BO0,00,
sendo a média estadual de NCz$ 8.900,00. A variaclao ha capacidade
gerencial em termos produtivoss administrativos e comerciais faz com
qQue ocorram grandes discrepancias de receitas mesmo em atividades

semelhantes. Colabora significativamente nesse sentido o desempenho

S0

& opcao pelo ressarcimento e dinheiro € feitz quando os empreendimentos sio desativados - mas oo rece-
bedores dos vecursos desejam efetuar o0s pagamentos -. ou ainda quando ha uma saturagdo por parte das entidades que
receberem o rescarcipento do género da producdc ou servigo prestado. Esbora as parcelas cejas pagas em moedas x formz
de fixac3o dessas € semelhante = do Sistema de Dagdc em Fagamentos ou sejas sem o computo juros e/ou correcan
gonetaria.,
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dos equipamentos/instrumentos/ferramentas de que se dispOe. Nesses
casoss levam alguma vantagem aqueles que conseguem adquirivy equilpa-
mentos novoss de boa qualidade.

0s empreendimentos recorrentemente com maior receilita siao
aqueles que dispBem de um bom mercado e/ou rede de comercializagio.
bem como alogumas atividades que enfrentam pouca concorréncia (funi-
lariay, artefatos em couros sericicultura, construglo civil etc.).

Embora existam aloguns casos extremoss a maior parte dos em-
preendimentos opera com uma margem de lucro de 120%. Aqueles que nao
conseguem manter pelo menos 40% de margem preferem sair do mercado.

Uma ressalva importante deve ser feita com relagio a essa ul-
tima observagdo. Ela e valida para a minoria significativa que mantem
algumcontrole sobre receitas e dispéndios. A maioria dos beneficiarios
tém apenas uma idéia vagas ou nio tem conhecimento sobre a relacio

+

receita/custos. Eles operam com estimativas feitas "de cabega’” e
trabalham enquanto “acham” que est30 nesses parametros. Alguns, inclu-
sives pressentem que sua atividade seja deficitaria, mas enquanto
conseguem sobreviver com o0s recursos auferidos continuam trabalhando.
As tentativas de manutencio de algum registro contabil ge-
ralmente esbarram na "falta de tempo”, ou no desconhecimento sobre
como wutiliza-los posteriormentes o que 0s torna inudteis. Nesse sen-
tidos a capacidade de formar precos condizentes com os custos,s bem
como de estabelecer margens de lucro reaiss fica bastante comprome-
tida. Verificou-se que a maior parte dos "beneficiarics” fixa pregos
com base nos custos (em torno de 8@%)>5 no entanto, exceto naquelas
atividades em que a mao-de-obra é o praincipal 1tem, essa € desconsi-
deradas, assim como as despesas com energia elétricas, agua e as
vezes, telefone. Isso 1leva a considerac&o de que os empreendimentos
pesquisados operam com margens de lucro reais inferiores aquelas que

seus proprietarios ‘‘tem conhecimento’.
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Atividades agricolas, cunicultura e sericicultura n3o teém
qualquer poder de Fixacdo de pre¢o, dadas as condicOes especificas
dos mercados em que atuam. Agricultores comercializam em mercados
altamente competitivos;i cunicultores vendem a vrestaurantes e con-
fecgbes de peles e, sericicultores, a uma cooperativa.

0O nivel dos precos dos produtores pesquisados n3o é inferior
ap praticado pelas empresas formais oligopolizadass O que seria pro-
vavel por enfrentarem um mevcado concorrencial e/ou n3o arcarem com
uma serie de custos fixos como suas concorrentes maiores. Os empreen-
dimentos em estudo tém como parametro os pPrecos daquelass mas n3o
podem perder de vista seus proprios limites em termos dos custos que
enfrentam -~ impossibilidade de terem ganhos de escala tanto na aqui-
si¢30 de matérias-primas e insumoss produ¢3c ¢ comercializagdo. Lo-
calizam-se em espagos intersticiais do mercado que, se nio forem bem
administradoss n83o conseguem manter.

A maior parte das vendas se da no varejo, com recebimento a
vistas ou em alguns dias. Como ha uma recorrente procura por aqui-
sighOes a prazos surge a dificuldade da cobranga e muitos se protegem
vendendo apenas por encomenda, mesmo quando a atividade n3o exige
essa pratica. A dificuldade na venda ao atacado esta antes no volume
de produ¢lo necessario do que no temor aos pagamentos a prazo.

Se & dificil vender aopos atacadistas & também complexo comprar
delec. A pesquisa mostrou que em todas as regibes a tendéncia geral
e a aquisicio de mateérias-primas & 1ASUMOS no Propric municipio de
residéncias seguido de compras em cidades proximas maiores, mas em
proporgao menor. Adquire~-se o material de consumo de varejistas efe-
tuando os pagamentos a vistas pelo menos até se tornar conhecido no
mercado. 0 volume de recursos financeiros e a capacidade de

processamento necessarios para aproveitar os melkores pregos de
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atacadistas das capitais est8o além das possibilidades desses
empreendimentos.

A vrotacio de estoques € bastante elevadas uma vez que o vo-
lume da produg3o € reduzido e n80 has, na maior parte das vezes, dis-
tingdo entre o grupo produtor e o grupo que comercializa a produgio.
Producdo e venda se dao alternadamente, ou concomitantementes o que
colabora para uma estocagem baixa.

A renda advinda do empreendimento financiado, em 45% dos casos
pesquisados na RMCs representa mais de 80% da renda familiar, sendo
ainda mals significativa no caso dos grupos familiares. Na mesorre-
gifo Deste, esse percentual & de 7@%. Algumas atividadess porém., tém
maior dificuldade em converterem sua receita em principal componente
da renda familiar pela sua propria natureza (serem desenvolvidos em
tempo parcial, ou com produtos de baixo valor unitario) e/ou forma
de condu¢io da atividade (produtos de limpeza, panificio/confei-
taria, cabeleireira, sorveteria, alguns artesanatos e confecgles).

Na mesorregifio Norte, o quadro € semelhante, sendo ques em
460% dos casoss a receita do empreendimento constituil mais de 50¥% da
renda familiar.

No Litoral, apenas nae atividades tipicas da regifics tais
como pescas elaboragl3o de conservas, farinheira, ¢ alguns panifi-
cioss a receita proveniente desse empreendimento constitui a unica
fonte de renda da familia. Nos demais empreendimentos, contribui com
cerca de 50X desta.

Os dados da tabela 20 apresentam um quadro geral dos valores
meédios de recelta bruta, margem de lucro, renda familiar e proporcio
da receita liquida da atividade na vrenda familiar, para cada

mesorregiao, bem como para o Estado.
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TARELA 20 - HMENIAS REGIONAIS E ESTADUAIS DA RECEITA BRUTA, MARGEM DE LUCRD SOBRE 05
GASTOSs RENDA HeDIA FAMILIAR, PARCELA DA RECEITA LIQUIDA D& MUPs NA RENDA
FAKILIAR, SEGUNDID MESORREGIAD, NO PARANA - {987-88

{ RECEITA BRUTA IHARGEK DE LUCRO! RENDA MEDIA FA- IFARCELA DA RECEITA
HESORREGIXD | (VALORES EM RCZ$1SOBRE 05 GASTOS! WILIAR (SALARIOS ILIQUIDA DA MUF Na

! JAN/99) | (%) [HINIHOS TE JAN/99) IRENDA FARILIAR (%)
RHC 8.3(8 i3 4,%4 60,7
Norte 8.837 98 3,33 57,9
Leste 11,069 198 6,38 75:8
feste 9.444 15¢ b+04 8359
Hedia 8,909 ice 5,06 66,8

FONTE: Pesquisa de campoy abr.-zgo. 1989 - IFARDES

De acordo com a amostra 1investigadas a renda familiar wvaria
muito conforme a ocupaGio principal desenvolvida pelos membros do
grupo domésticos em fungio do tipo de atividade desenvolvida na mi-
crounidade produtiva, bem como do seu desempenho. 0 leque de ampli-
tude vai de menos de 1 a 26 salarios minimos (SM).% A renda media
das familias que receberam recursos para atividades de confecg3os a
atividade mais recorrente na RMC e no Estado como um todos e de 4,34
SM e 7,24 SM, respectivamente. Algumas atividades que apresentam uma
renda media em torno de 5 SM, como artesanatos, artefatos em couro e
panificios, marcenaria, funilaria e algumas confec¢gBes apresentam
elevada receita bruta e renda familiar. .

Os wvalores das rendas familiares dos beneficiarios flutuam
muito e, dada a significativa participa¢3dao das microunidades produ-
tivas nas suas receitas liquidass o bom desempenho desses empreendi-
mentos se torna importante em termos de emprego e melhora do padrao
de vida desse segmento da populacido.

s wvalores medios de renda familiar dos beneficiarios cons-
tantes da amostra, para cada mesorregiaos podem ser ohservados nha

tabela 29.

Aerabe  lembrar que o valeres monetavioe referentes ao rendimento das WUFc £ rendz foram corrioidec pelo
INPC ate janeirc/9¢ = dai convertidos em salarios minimos.
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Na avalia¢c3o do projeto efetuada pelos informantess ha una-
nimidade em afirmar que e muito bom, sendo sentido como um incentivo
a atividade com custo (de ressarcimento) baixo. Embora muitos en-
frentem dificuldades ~ de comercializagao, de aquisi¢io de materias-
primas e insumos por exemplo -, 0 ressarcimento raramente & visto
como problematicos sendo assim apenas nos casos em que € efetuado em
parcelas aglutinadas.

Esse tipo de financiamento possibilitou a muitos que se
tornassem autdnomos, situacio preferida pelos informantes em relacdo
a de assalariado: para outroe reforgcou empreendimentos 3Ja em
andamento.

Em muitos casoss 0 projeto wviabilizou que familias traba-
lhassem em conjunto e em casa, evitando assim deslocamentos e conse-
qlentes separagdes dos componentes da familia. Nesse sentidos sdo
freqlentes o0s casos de mulheres Qque passaram a trabalhar em casas ©
que lhes permites ao mesmo tempos ocupar-se de seus filhos, da ati-
vidade remunevada e das tarefas domésticas.

Como gerador de renda complementar & também bastante citado,
uma vez que a faiwa da populacBo atendida - embora com grande ampli-
tude - incorpora grupos com rendas individuais de ate um saldrio minimo.
Verificou-ses; porém, ques na grande malioria dos casos pesquisadoss O
empreendimento se constitui na atividade principal do beneficiado.

Uma série de problemas &, poreéem, apontada. Dentre eles, assi-
nala—-se ques na tentativa de atender a grande numero de beneficia-
rioss ©O montante de recursos destinado a cada um acaba sendo muito
baixo, ous no minimos 1nhsuficiente para suprir todas as necessidadec
de capital dos beneficiarios. Aleéem dissos O gap entre a solicitagao e
recebimento dos recursos € grande, O que muitas vezes dificulta, ou
até mesmo i1mpossibilitas a aguisi¢30 dos equipamentos, matéria-prima

e outros materiais arrolados na proposta de financiamento. No en-
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tantos o0s i1nformantes afirmaram "sentirem-se obrigados’” a adquirir o
que havia sido indicado na ficha-propostas de forma que em varios
casos ocorreu a necessidade de complementar o financiamento com re-
Cursos proprioss ou emprestados para a compra efetuada.

Apesar do treinamento gerencial recebidos alguns beneficia-
rios se queixaram da falta de acompanhamento por parte da LBA na
realizacdo das compras, Promocao de cursos, e mesmo nas anotagdes de
controle contabil. Outvros criticaram a falta de condigOes dos as-
si1stentes sociais de avaliar adequadamente o0 montante de recursos
efetivamente necessdrios aos empreendimentoss Ppor hnao conhecerem
profundamente as atividades.

Uma reivindicagio recorrente entre os beneficiarios diz res-
peito a obtencio de novos financiamentoss tendo em vista a expansao
do empreendimento. Esse anseio decorre da maior dificuldade apon-
tada, que & a falta de capital de giro. A maioria dos entrevistados
nao consegue produzZliry € gerar recursos nNecessarios para  comprar
quantidades suficientes (ou maiores, conforme o caso) de matérias-
primas & insumoss maquinas, expandir instalagbecs etc.

Dutra dificuldade apontada foi a de comercializagdo. Uma
parte dos entrevistados n3o encontra canails para fazé-la e aqueles
que o0s téms muitas vezes, dado o porte do empreendimento, encontram-—
se divididos entre producio - vendas - cobrangas, nao dispondo de
tempo suficiente para a producdo de maiores volumes. 0 volume médio
de producdo dos informantes muitas vezes dificulta a comercializagao
com atacadistas e, aqueles que o fazem, devem articular bem os pra-
2os de recebimento das vendas e os de pagamento das compras (aqueles
em geral expressivamente maliores que esses). A concorréncia em algu-
mas atividades e vista como a razac dos problemas enfrentados, mas a
inflagao o e com maior +freqléncia. Essa impede o planejamento da

produgios dificulta a aquisigao de maqulinas (0s recursos poupados
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nunca s3o suficientes) e torna a comercializac3o mais trabalhosa,
pois o0s precos das matérias-primas se elevam de forma a dificultar
Seu repasse aos precoss dentre outros.

Quando o local de funcionamento, ou o capital fisicos & alu-
gados ha um custo adicionals isso estimula os informantes ao esfor¢o
para adquiri-lo, de modo a elevarem as possibilidades de sobrevi-
véncia do empreendimento.

Maquinas adquiridas de segunda m3o, dificuldades em receber
os wvalores das mercadorias vendidas, falta de ewxperiéncia, falta de
treinamento gerencials também foram apontados como responsaveis
pelas dificuldades enfrentadas.

Dentre aqueles que fizeram uma avaliacBo do desempenho de sua
unidade de produgdoc (cerca de 40%), em torno de 30¥% achavam que es-
tavam mantendo o empreendimento em condi¢Bes satisfatorias, poderiam
ter um desempenho melhor, mas também poderia ocorrer de ser pior.
Cerca de 58% achavam que seu desempenho era boms, & o0 restante justi-
ficava sua situaciop responsabilizando a crise econdmica, a inflag¢io
etc. Vale acrescentar que aqueles que responderam a essa questio tém
um nivel de conscientizac8o que lhes permite efetuar essa avaliac3o,
ou sejas nio s30 alienados & situa¢c3ao econdmica do empreendimento.
Por outro lados a nog3o de desempenho satisfatdrio, ou boms n3o0 sig-
nifica exatamente que eles tém mantido a producio ou que essa esta
crescendo. Geralmente, implica que estl3o conseguindo atingir seus
propositoss 0 que pode ser entendido como sobreviver, significando
que persistirdo no empreendimento.

As perspectivas dos entrevistados com relagio a seus empreen-
dimentos <30 bastante wvariadas. Muitos pretendem obter outro finan-
ciamentos quer para continuar em funcionamentos quer para efetuar
reinvestimentos. OQutros pretendem buscar e/ou testar novos postos de

venda (lojinhass feirass outras cidades etc). Algunc mencionaram ter
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a 1inten¢ao de diversificar a producios comprar novos equipamentos,
novas instalacBes; muitos simplesmente pretendem manter o mesmo ritmo.

A avaliac3o do desempenho das microunidades produtivas poY
parte dos pesquisadores foi desenvolvida no sentido de identificar
qQuais as maiores dificuldades enfrentadas pelas MUPs em func3o das
atividadess procurando alguma correlaclo entre essas e diferentes
problemas e na tentativa de identificar quais os mais recorrentes em
MUPs segundo faixas de rendimento.

No que tange a relacido atividades x dificuldades, constatou-
se que essas sao0 inerentes as caracteristicas das MUPs, de um modo
gerals nao havendo relacio de causalidade em fun¢3o do tipo de ati-
vidade desenvolvida. Existem algumas atividades nas quais se mostrou
mais freqliente a falta de conhecimento e experiéncias tais como a
confeccdao de produtos de limpeza e cunicultura. Outros ainda se de-
paravam com falta de equipamentos e ma apresentacio do produto.

A falta de capital de giro @ recorrente em &40O% dos casos.
Isso 1mpede a formacd3o de estoquess comércio com atacadistass rein-
vestimentos em capital fixo e aproveitamento de “ofertas” de mate-
ria-primas e 1nsumoss dentre outros. Essa falta de recursos préprios
pode ser provocada pelas dificuldades de comercializagi3o, embora
como elemento restritivo do desempenho do empreendimento tenha sido
detectado em 1/3 dos casos. Os problemas de comercializac3o aparecem
sob diversas formas. Como essas atividades se localizam em nichos do
mercado formal e em suas franjass a pProcura desses espagos & uma
constante. As vendas 3o efetuadas na vizinhangas nos circulos de
amizade e/ou familia, em feilras das mais diversas, em cooperativas,
em escritorioss panificadoras, supermercados etc.?’ Issos, em geral,

implica deslocamentos com os produtos, deslocamentos estes que ra-

Wi € 0 caso 005 pescadores, cunicultores, cericicultores, marcenarias, funilavias, estofarizs, curio-
samente atividades exercidas sempye por homens.
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ramente s3o efetuados com veiculos apropriados e/ou proprios. Mas,
aléem desse tipo de empecilho, o decsconhecimento do mercado e das
praticas do comércio sao freqlientes. Ocorre também que, sendo os
grupos financiados em significativa proporgcio ficticios (estimamos
em 33%)y a mesma pessoa que produz, comercializa. Isso dificulta a
busca de mercados, bem como de boas oportunidades para vendas devido
ao tempo dispendido na produ¢ido.

A comercializac3os porém, nio e problematica apenas em termos
de produto final. N3o computado no percentual apresentado esta a
“dificuldade” em adquirir matérias-primas com bons precos. Em 70%
dos casos, adquirem-se as matérias-primas e insumos de varejistas
ques em 90X das vezes, exigem o0 pagamento a vista. Dadas a inexis-
téncia de uma produc3o em escala e a falta de capital de g1v0,
torna-se dificil a aquisi¢lo junto aos atacadistas.

Da amostra investigada, as MUPs que receberam financiamento
para 1iniciar a atividade enfrentam maiores problemas de capital de
giro, mercados instalagdes e equipamentos. Além disso, a idade do
beneficiados a qualidade e caracteristicas do produtos bem como o
tempo dedicado a producloc e a organizac30 da atividade s3o0 limitan-
tes do seu desempenho.

Os empreendimentos com faturamento 1iquido abaixo de 2 salarios
minimos tém dificuldades nas mesmas areas que tiveram os empreendi-
mentos que i1niciaram atividades com o financiamento. O reconheci-
mento das dificuldades nd3o0 implica a impossibilidade de recuperacio
do desempenho das atividades, mas sim a necessidade de correcio des-
ses PpProblemas. As atividades com uma receita liquida regular entre 2
e 3 salarios minimos tém dificuldades maiores com capital de giro e
comercializacdao. 0 mesmo ocorre com os empreendimentos com renda
descontada dos custos superior a 3 salarios minimoec. Nessa ordem de

classes, 0s problemas com comercializacdao se reduzems mas as difi-
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culdades de capital de giro n3o o fazem na mesma propor¢io; ha, isto
sims uma mudanga em sua natureza (05 mais precarios necessitam para
sobrevivéncia, 0s demais para expandirem).

A fragilidade implicita nas caracteristicas desses tipos de
empreendimentos fica extremada pela situaglo conjuntural da economia
brasileira. Se a infla¢3o aberta 1imp3e maiores riscos e operacdes
razoavelmente "“as cegas” por parte das empresas formalizadas, ao

setor em quest3o e ainda mais rigorosa e implacavel.



4 0O SETOR INFORMAL E A INSERCA0 DAS MUPs

Uma proporcao significativa da for¢a de trabalho nacional nao
encontra colocacio nas empresas organizadas de atividades urbanas
e/ou em estabelecimentos ruraiss dado umcrescimento n3o-proporcional
entre absor¢i3o de mio-de-obra e sua oferta. Para os desempregadoss
ou mesmo aqueles com remuneragcao insuficientes a unica alternativa
para obter uma renda de subsisténcia esta em autocriar empregos, em
geral com baixos niveis de produtividade. Organiza-se, dessa ma-
neiras um setor econdmico onde a demanda de mlo-de-obra n3oc e fungio
do processo de acumulacdoc de capital dentro do proprio setors mas
esta ligada ao excedente de m3o-de-obra ocupada no setor organizado
da economia e as oportunidades que oferece o mercado de produzir ou
vender algo que gere algum rendimento.

Nesse <sentidos o0 argumento que se pretende apresentar neste
capitulo € que o Projeto das Microunidades Produtivas da LBAs no
intuito de gerar empregos e/ou elevar a renda de uma parcela da
populac3o de baixa renda, acaba por conduzi-la a se incorporar no
setor da estrutura do mercado de trabalho que sobrevive a margem da
parcela formal da economia. Sem que esteja embutido qualquer precon-
ceito na afirmagio, tem-se que o projeto tende a deslocar os poten-
ciais beneficiadarios de uma situa¢8oc marginal em termos financeiros e
talvez ate economicos (quando desempregados) para uma marginalidade
“"parcial”,; mas ainda na margem, que € O setor informal da economia.?
Para tanto, serap apresentadoss inicialmente, alguns conceitos de
economia 1informal, bem como suas caracteristicas e especificidades,

procurando wverificar se as atividades executadas pelos beneficiarios

®perocurou-se, desss formes confirmar x  premicsca de  quE esse projeto £ o dac experifnciac comunitarias
sac uma forma de intervengac governamental no setor informal da economiz.



38
do projeto e sua forma de Organizacao, de fato, fazem parte desse
segmento do sistema econdmico. FPosteriormente, discutir-se-a, de
torma sucintas a evoluglo do setor informal na economia bracileira e
procurar-se—-a wverificar suas tendéncias, bem como as dificuldades
que pode enfrentar, buscando com 1ss0 uma compreensio das possibili-
dades futuras das atividades dos financiados.

Enfatiza-se, ent3os que a compreensio da evolu¢lio do setor in-
formal auxilia na previs3o do comportamento das microunidades produ-
tivas ja financiadas. Devido as dificuldades com a realizacic de
pesgquisas permanentes junto aos beneficiarios do projetos a apreen-
sao da conjuntura do mercado informal funciona como uma proxy bastante
razoavel para os 1ndices de funcionamento e desativac3o empregados
na analise.

A utilizac3o corrente na literatura especializada dos termos
"setor formal” e "setor informal’” deve ser remetida a um diagndstico
sobre emprego e rendas publicado pela 0IT, em 1972, sobre a economia
no Kenda. A partir do novo enfoque que entfo surgias os estudos e
polémicas avangaram de modo a haver, na literatura especializada de
hojes um quase consenso de que o0 segmento do setor informal na es-
trutura econdmica deve ser conceituado a partir das relagles de pro-
dug¢d3o e de trabalho. Neste sentido, o que define o estabelecimento
informal & o fato de n3o haver separacdo entre capital e trabalho:
L...1 o produtor diveto e proprietarie dos instrumentos de trabalho e/ou estoque de bens pava a realizs-
tao de seu trabalho e Se 1NSere na produgio sob & formz simultanea de patrio e empreqados ele emprega a
51 mesmo € pode langar mao de  trabalho familiar ou de ajudantes como extensio de seu proevio trabalhe:
obrigatoriamente particira diretamente da produgdo (de bems ou servigos) e conjuaa esca atividade com
aquela oe gestds.??

Em termos de forma de organizagao do trabalhe € da produglo de

bens g servicos no setor informal,y, CACCIAMALI comenta ainds outras dis-

FYCACCIAMALY, mariz Cristinz.
USF/AIRE . 1983, p.is.

lcizariq oz erodugds. Sdo Faulo @
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tincBes entre os estabelecimentos formais e informaiss** dac quais se
destacam a racionalidade economica dos produtores e a forma n3o carac-
teristicamente capitalista quanto a organiza¢3o do trabalho. Nesta,
refere-se ao fato de ques n3o havendo separagio entre o trabalho
direto e o de gest3o0s bem como o fato de a atividade ser organizada em
pequena escala,s adivisio de tarefas levada a cabo n30 impede aos parti-
cipantes do empreendimento a apreensio da totalidade do processo que
gera o produto ou o servigo. Além dissos a n3o-predomindncia da
divis3o entre propriedade do capital e do trabalho conduz a que o
salario ndo se constitua na forma usual de remuneracio do trabalho.

Por outra oticas aracionalidade econdmica dos produtores informais objetiva, ao invés de uma
taxa de retorno competitiva e/ou de um processo de acumulacdo, maximizar o fluxo de renda total da atividade, de
forsz a permitir, em primeira instancia, a reproducdo do produtor e da sua familia, muitas vezes ampliada, € em
sequida, a manutengio da atividade,.**

A analise de estudos elaborados sobre o setor*® permite ainda

“% importante que se tenha em mente a diversidade dos mercados de trabalho dos cetores formal e infor-

#al. 0 cetor formal ¢ aquele que concentra as atividades econdmicas organizadas. Pelo lado di demanda de mao-de-
obra; inclui os postos ocupacionais disponiveis nas empresas Organizadas € nOs SETVigOS Pess0ais requeridos pelos es-
tratos de maiores rendas. Felo lado da oferta, compreende as pessoas mais qualificadas ou com maior experiénciz den-
tro de cada catesoria profissional. O cetor informal por sua vez, concentrz os ccupados que em geral nip exercem sua
atividade nas espresas ovganizados e constitui o resultado visivel do excedente relativo de forca de trabalhc.
Incluem-se 2 maior parte dos trabalhadores por conta propria, o servigo domestice e os ocupados (patries ou emprega-
dos) em empresas pequenas, nao organizadas formalmente. (SOUZA, Paule Renato. Empredns salirio e pobreza. Sio Faulo
: HUCITEC; Campinas : FUCAKF, 1980, 193p.

**CACCIAMALL, Haria Cristina. Inforpalizacio recente do percado de trabalho brasileire. Sio Faulo :
S.h.y 1989, p.i7.

*%Yale ressaltar que, embora o setor informal incorpore também aguelas atividades nio formalmente organi-
zadas, levadas a cabo por aqueles ques ndo-satisfeitos com as regras e limitaghes do setor formal, dele se evadenm
voluntariamente buscando atividades alternativas, estac nho estio sendo priovizadas no argumento. por se tratar de
uma decisdo voluntiria e ndo-compulsorvia, que & o caso dos beneficiados do projeto.

Sobre caracteristicas ocupacionalc dos pobres urbanue na America Latina, comentam-ce ac cequintez: w) em
todos os casos analisados pelo FREACs ¢ emprego feminino € muifo mais importante no setor informal que no setor far-
mal (mesao excluindo o cervigo domesticos » conclusio ce mantem): b) o setor informal concentrz oc trabalhadores maic
Jovens e mais velhosi ¢} as caracteristicas analisadas permitem a conclusio de que o setor informal concentra espe-
cialmente os chefes de familia mulheres e os jovens; d) o setor inforszl concentra os menos educados e especialmente
os funcionalmente analfabetos (menos de 3 anos de escolaridade)s e) esse setor esteve constituido pelos grupos de
populagao provenientes de 2onas rurzis deprimidas ou ge cidades do interior, constituindo z "porta de entrada” para o
mercadn de trabalho urbano. Vale ressaltar. porém. que estas conclusdes devem ser consideradas com cuidade, pois nc
trabalho da decada de 7# e no periodo derorridos o SI pode ter alterado algueas especificidades, na medida em que x
maior parte dos paises da América Latina teve suas condigbes econdmicas deterioradas. (SOUZAs p.45-44. 148-147).
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acrescentar algumas caracteristicas validas principalmente nos con-
textos econdmicos mais pobres. As atividades inserem-se em mercados
altamente competitivos, de maneira geral s3o0 intensivas em mi3o-de-
obras usam trabalho pouco qualificado e os niveis de produtividade
s30 baixoss assim como os de vremuneracao - embora algumas atividades
apresentem rendas relativamente altas e condigbGes de trabalho mais
satisfatorias, quando comparadas como conjunto de postos assalariados.
Dadas essas caracteristicas, tem-se, a partivr do exposto, que
a énfase na consideragao do setor informal deixa implicitos alguns
pressupostos:
a) a economia e dualj
b) o setor informal wurbanoc & fung3c do wvolume de oferta de
trabalho n3o absorvida pelo setor formal. No caso do setor
informal agricola, além do determinante anteriors ele &
também fungio da concentrada estrutura fundidriag
c) os doie setorese &se relacionam comb vasose comunicantes no
que se refere a absor¢l3o de forga de trabalho: o setor
informal expande-se ou se reduz em fungB8oc do nudmero de
empregos criados pelo setor formals
d) decorrente da proposic3o anteriors postulaz-se entic que,
nos paises em desenvolvimento, em periodos de queda do
nivel de atividade econoOmica €s portantos de redugio do
setor formal, verifica-se a expansao do setor informalsj
e) subjacente ao 1tem anterior, entende-se que nio ha barrei-
ras a entrada nessas atividadess
f) admite-se que & no setor informal que se inserem oc tra-
balhadores de baixa renda e produtividade.
A compara¢do das caracteristicas e especificidades das ativi-

dades desempenhadas no setor informal com o perfil das atividades

levadas a cabo pelos beneficiarios do proj)eto deixa claro que essacs se
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inserem nesse setor. Enfatize-se aqui que s3ao atividades ques em
gerals exigem baixa qualifica¢30 da mao-de-obras mas seu uso e in-
tensivos a produtividade @ pequena e o nivel tecnolodgico dos proces-
s0s € baixo. 0Os mercados s3o geralmente muito competitivoss princi-
palmente nas atividades mais freqlentes: confec¢3os panificio,
marcenaria e artesanato. A preocupacao maior e o objetivo dos empreen-
dimentos e a sobrevivéncia, em detrimento das metas de elevada ren-
tabilidade e crescimento. N3p ha separac¢lo entre a propriedade dos
meios de produ¢cio e os trabalhadoress bem como o dominio do processo
produtivo por parte de todos os participantes & freqlente.

D setor informaly como ja colocados tem um comportamento re-
flexo ao do setor formal. Em fases de prosperidade econOmica, aquele
tende a se contrair na medida em que o0 setor formal absorve parcela
da mao-de-obra anteriormente desempregada, mas nem sempre deso-
cupada. Nos periodos de recessio e depressao econbmica, tende a
expandir-se em numero de atividades e de envolvidos, embora a renda
meédia tenda a decrescer, dado o acirramento da concorréncia pelo es-
pago 1intersticial nem sempre maior. Tendo-se em mente a evolugcio da
economia brasileiras no periodo 1986-8%9, pode-se ter uma idéia da
evolucio do setor informal no periodo.

Com base no estudo de CACCIAMALI (1989) sobre a informalizag¢lo
recente do mercado de trabalho brasileiro, pode-se constatar ques na
decada de B®, houve uma diferenciacao no comportamento da ocupagio
nos setores primario e urbano (secundario e terciario). Ou sejas O
setor primario perdeu forga de trabalho a taxa anual de -0,21%
durante o periodo 1979-87, enquanto o setor urbano teve sua ocupagio
elevada a uma taxa meédia de 4,784 a0 ano. Assumindo que no setor

informal predominam trabalhadores por conta proprias empregadores e
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trabalhadores sem remuneracdos*® observou-se que, ateé 1987, houve uma
tendéncia de crescimento das rela¢gBes de producio do tipo empregado
no setor formal (ou sejas incremento da proporciao dos empregados com
carteira)ds, no setor primario. Na economia urbanas houve um
decrescimo de cerca de 5% nos empregados com carteira e trabalha-
dores por conta propria. Isso indica um crescimento do setor infor-
mal na ocupacdo urbana, como tambem uma expansio do mevrcado clandes-
tino de trabalho.

Embora no periodo 1984-86 tenha havido uma recuperaci3o da
economias ndao houve reversao das tendéncias. Uma vez que a economia
brasileira avangous entre 1987-89, no sentido de manutencgi3o do nivel
de produto e expansido da oferta de trabalho, pode-se inferir que a
absor¢3o da mi3o-de-obra nio foi suficiente para manter a tawxa de
desemprego formal es portanto, deve ter havido uma continuidade no
movimento de expansao dos empregados sem carteira e dos trabalhado-
res por conta propria.

Ate 1987, as estimativas para o setor informal no Brasil
(incorporando-se o conjunto de trabalhadores por conta prdprias pe-
quenos produtores e oS sem remunera¢cao)s indicavam que 0s ocupados
no setor correspondiam a cerca de 26% do total (percentual relati-
vamente estavel) apos uma eleva¢do de 3% no periodo pds-recessio de
1983. Ainda segundo CACCIAMALII as picro-empresas - proxy para o numere de estabelecimentos
do setor informal - representavams em 1983, 77,1% do total das empresas existentes: ocupavam 26% do total da man-de-
obra & apropriavam-se de 3% do total da receita gerada.*?

Do expostos pode-se salientar aspectos que demonstram a fra-
gilidade do setor 1informal. Estes se compOem de empreendimentos na

grande maloria de pegueno porte, com pouco capital e uso i1ntensivo

*Hccas varlavels S0 BENSUrAVEls e POQem ST usagas comG Proxies para avaliagao de setor informal,
cujo dimensionamento e muito complexo.

*4CACCIAMALT, Maris Cristina.
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de m3o-de-obra. Isso significa ques, a principlo, as atividades que
abarca s3o bastante fluidas, pois 0 custo em abandonar ou se desfa-
zer do empreendimento & suficientemente pequeno para nd3o dificultar
essas agoes. Por outro lados para ser bem sucedida, 1isto e, para
manter o empreendimento em funcionamento com uma renda que permita a
manuteng2o0 do(s) grupo(s) familiar{(es) envolvido(s), e importante
nio so0 a produclos mas também a comercializacdo do produto ou ser-
vigo finals bem como a aquisicao de matérias-primas e insumos. Nesse
sentidos dado o geralmente reduzido numero de participantess ha uma
dificuldade na execu¢io de todas as tarefas e manutencio do conheci-
mento sobre o mercados simultaneamentes o0 que gera uma trajetoria
bastante instavel na vida do(s) empreendimento(s), provocandos mui-
tas vezes, insatisfacBes por parte do(s) microprodutor(es).

0 que se pretende esclarecer é que, embora haja um numero
grande de atividades compondo o setor informal, isto ndo significa
que ao longo do tempo sejam as mesmas unidades que o compde. Como essas
muito facilmente se constituem e se desarticulams a fluidez & grande.

Essa consideragc8o induz a se refletir com mais cuidado sobre
a conclusa3o de pesquisa de CACCIAMALI** de que no periodo 1979-87 os
trabalhadores poOr conta propria tiveram sua remunevracao real mais
estavel na queda e mais influenciavel quando do aquecimento econdmico.
Ou sejas o setor, segundo a autora, apresenta rendimentos mais
sensivels a0 aquecimento da economia e mais ineldsticos a recessbes.
NO casos grupos que amargaram perdas de rendimento em maior propor-
caoc foram os empregados com e sem carteira. Vale observar o fato de
que n3o s30 necessariamente aqueles que sobrevivem as recessoes oS que
usufruem de rendas mails elevadas em fase de prosperidade econdmica.

Em resumos 05 beneficiarios do projeto enquanto participan-

*4CACCIAMALY, Maria Cristins., Informalizacio..., p.4é € 47,
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tes das microunidades produtivas compdem ent3o0 o setor informal e
suas caracteristicas correspondem &as verificadas nos trabalhos pes-
qQuisados. Da mesma formas sBo atividades com elevado grau de flui-
dezs na medida em que n3o raro ouviu-se dos pesquisados a possibili-
dade de procurar um emprego no setor formal, ou trocar de atividade.
S3os portanto, uma fonte de emprego e renda por muitos considerada
emergencial e/ou compensatdria. Emergencial no sentido em que os fi-
nanciamentos sao solicitados para iniciar ou avan¢ar em uma ativi-
dade quando os individuos est3oc decempregadoss ou com baixo nivel
salarialy, e compensatdria porgque procuram Suprir uma deficiéncia de
geracdo de empregos do setor formal. Disso tem-se qQue o que os fi-
nanciamentos provocam €& uma transferéncia de parcela da populac3o da
margem do sistema econbmico para suas franjas, o setor informal, mas
sem que se constitua em uma medida que garanta melhores condi¢Ses de
vida e de trabalho permanente aos segmentos sociais aos quals per-

tencem os beneficiarios.



CONSIDERACBES FINAIS

Assumindo-se como objetivo do Projeto das Microunidades Produ-
tivas o estimulo a iniciativas produtivas geradoras de emprego e
renda para a populaglo de baixa renda, pode-se dizer que os resul-
tados s80 bastante satisfatdrios. Os dados da pesquisa de campo rea-
lizada Jjunto acs beneficiarios indicaram que parcela expressiva des-
ses elevou o nivel de renda familiar, ao mesmo tempo em que muitos
converteram a atividade inicialmente paralela e secundaria em ativi-
dade principal.

Observou-ses contudos que o desempenho das microunidades es-
tava diretamente vinculado a modalidade da atividade executada, a
capaclidade empresarial do grupo ou agente organizador e as condigoes
de producio (principalmente equipamentos e instrumentos).

A forma de atuag3o e a estrutura de funcionamento das diversas
instituicBes que atuavam diretamente com os beneficiados influiram
em aspectos importantes do desempenho das microunidades. Constatou-
se ques quanto menor o periodo de tempo entre a solicitac3o dos
recursos e seu recebimento (uma wvez que 0s valores muito raramente
eram corrigidos monetariamente)s quanto maior o valor do financia-
mento e o acompanhamento tecnico, quanto mais claramente fossem
expostos os ensinamentos de gerenciamento administrativos tanto
malores as possibilidades de sobrevivéncia dos empreendimentos.

A estrita atencdo aos procedimentos i1nstitucionais acima des-
critos €& de grande importancilia para permitir crescentes indices de
funcionamento e reduzir os indices de desativagao.

A tabela 21, que contem os dados dos indices de funcionamento
e de desativacdao para as quatro mesorregides do Estado, demostra a

capacidade de sobrevivencia dos empreendimentos pesquisados e ao
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baixo 1ndice de desisténcia. Vale ressaltars porem,; ques quando uma
atividade se mantém em operacao, e dai colabora na elevacio da taxa
de funcionamentos ni3o esta implicito qualquer indicativo qualifica-
tivo de desempenho. Ao se dizer que BOX dos empreendimentos finan-
ciados se mantém em opevra¢io, toa extraposic3o ira além das infor-
macbes contidas nos dados.

TARELA 21 ~ INDICES LE FUNCIONAMENTO E [E DESATIVACAD
DA MUFs, SEGUNDG AS MESORREGIGES ND PARANA -

1987-88
(Em X}
!  INDICE DE  1NDICE IE

HESDRREGIAD | FUNCIONAMENTO | DESATIVACED
RHC 8z g
Deste 75* ie
Norte 83 10
Leste 86 5

FONTE: Pesquisa de campo - abr. 1989 - IPARDES
*Considerando os sericicultores

A capacidade de sobrevivéncia dos empreendimentos, contudo,
n3c e funcdo apenas do desempenho das institui¢Oes envolvidas no
projetos mas tambem da dinamica propria do mercado informals no gual
as MUPs se 1nserem. 0 acompanhamento da evolug@o desse mercado permite
aos agentes promotores do Projeto ter uma idéia aproximada da si-
tuacio enfrentada pelos beneficiarios, quando da impoesibilidade de
realizacio de pesquisas mais detalhadas e profundas. Ressalta-se,
porems a necessidade de se ter em mente a fragilidde desses empreen-
dimentos e a fluidez caracteristica de suas possibilidades de sobre-
vivéncia como atividade geradora de emprego e renda.

0 mercado informal e o mercado formal operam COmMO wvasos
comunicantes frente ase diversas cituagcdese conjunturals e tend&ncias
estruturais da economia hnhacional e regional. Portanto, o desempenho
do mercade formal tem acao direta sobre o informal.

Outva questdao relevante surge quando da considerac¢io, pelo
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orgao promotor (a LBA), de o projeto poder se inserir em nova
linha de atuacaoc (a promo¢ao)s em detrimento da linha convencional
de assisténcia. No discurso de seus técnicoss o Projeto das MUPs de-
veria ser malis promocional que assistencial, na medida em que se
trata de um financiamento e ndo0 de uma doaciao de recursos governa-
mentals e uma vez que nao se pretendia manter uma postura de tutela-
mento dos empreendimentos e beneficiados. Tendo em vistas poréms a
forma de ressarcimento e o comportamento dos executores, constatou-
se ques no tocante ao primeiro aspectos o objetivo nao foi alcan-
¢ados mass no segundo, o desempenho atingiu as expectativas. A forma
de vressarcimento adotada - de um modo geral, em vinte parcelas men-
sais do mesmo valor monetarios apocs quatro meses de caréncias com
pagamentos efetuados em produtos e servigos,; numa conjuntura infla-
cionaria - assemelhou-se a uma doacdoc. Esse mecanismo descaracteriza
o ressarcimento sob o conceito econdmico, embora possa-se argumentar
que ele existe socialmente.

A expressiva facilidade com que o0¢ ressarcimentos foram efe-
tuados (com apenas 10% dos pesquisados com parcelas em atraso, entre
estes alguns apenas aguardando representantes da entidade financia-
doray Ou recebedoras para efetuar o pagamento) induz a algumas
sugest Oes. A possibilidade de as pfestacﬁes nominails fixas serem
substituidas por prestacbes reais fiwas deveria ser considerada.
Dessa forma, n3o se criariam dificuldades adicionais, pois os bene-
ficiadoss em geral, tomam como padr3oc na avalia¢3io da capacidade de
pagamento as primeiras parcelas. Como essas se d3oc sob a forma de
produtos ou servigoss sendo fixas nesses termos. o montante a ser
recebido pelas instituicBes beneficentes nio seria corroido pela
elevacdo do nivel geral de precos.

Uma segunda alternativa, talvez mais dolorosa, seria a reali-

Zagao dos pagamentos em dinheiro, sendo as prestagbes corvrigidas
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pela correc3o monetaria ajustada por um deflator. A vantagem ent3o
seria a constituici3o de um fundo que, embora em termos reais fosse
inferior ao inicials permitiria o atendimento de um nidmero maior de
proponentes do que se faria se somente o0 recursos advindos do
Tesouro publico estivessem disponiveis, ou refinanciaria alguns em-—
preendimentos.

Sendo este relatdrio o resultado de estudos e pesquisas apro-
fundadas realizadas até 1989, ni3o compreende os financiamentos nem
atividades desenvolvidos pelas entidades executoras e conveniadas em

periodo posterior,



ANEXO 1 - CLASSIFICACAD DAS ATIVIDADES FINANCIADAS
PELO PROJETO DAS MICROUNIDADES PRODUTIVAS
NO PARANA

9¢



PRODUCAD

Padaria e confeitaria
Conservas

Leite e derivados
Farinheira/moinho

Derivados de porco
Beneficiamento de cana
Beneficiamento de erva-mate
Temperos e ervas medicinais
Beneficiamento de arroz
Marcenaria/carpintaria
Serralheria/metalurgia
Tecelagem/tapecaria/estamparia
Artefatos de cimento
Produtos de limpeza e higiene
Artefatos de couro/sapataria
Cosméticos

Olaria

Artefatos de arame

Carvoaria

Artefatos de vime

Ferraria

Artesanato

Conteccgio

Componentes eletrdnicos
Avicultura e ovos

Criacao de coelhos
Suinocultura

Apicultura

iei



e

Sericultura
Horticultura
Viveiro de mudas
Agropecuaria
Outros

Pesca artesanal/piscicultura

COMERCIO
Géneros Alimenticios
Pipoqueiro
Cachorro quente
Pastelaria

Outros

PRESTACXO DE SERVICO
Servigos de Repara¢ao
Automoveis
Funilaria
Borracharia
Outros
Domiciliar
Encanador/eletricista
Vidragaraa
Pintufa
Eletrodomeéstico
Qutros
Outros servigos
Estofaria
Grafica
Lavanderia

Outros



ANEXO 2 - DETERMINACZO DA AMOSTRA MINIMA



DETERMINACXO DA AMOSTRA MINIMA

As wunidades amostrais da populaclo-alvos constituem-se de
2.208 microunidades de produ¢aoc informaisy no Estado do Parana.

A determinac8o do tamanho da amostra minima necessarias nesse
casos partiu de pardmetros obtidos com a aplicac3o de uma amostra
pilotos considerando-se alguns quesitos* do questionarioc da pes-
quisa. Atribuiram-se pontos as opgbes desses quesitoss cuja soma,
para cada quecstionario, resulta em um valor numérico, o valor da va-
riavel aleatoria (x).

Com o0s valores obtidos, para os questionarios, obtiveram-se a

média de pontos e o respectivo desvio padri3o.

Dados da Amostra Piloto

Tamanho da Amostra Piloto: "piloto = 32
Média de Pontos: x = 5,406
Desvio PadrZo : s = 1,027

Calculo do Coeficiente de Variag8o Relativo & Média da Amostra

Piloto
Equag¢3o: & ® [(N-1) / N31.5,.°%
UARL® = -2 & cmmmmmmmmn il
"‘i nn
VAR, = @,0364073B1i4

“40c  quesitos cio: tipo de empreendimento, experifnciz no ramo  dz mCrounidades investimEnto Proprios
condizao de uso do local de trabalho € principal atividade.
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Calculo do Tamanho Minimo da Amostra

ConsideracOes 1nicials
. Nivel de Confianca: 0,927 , logo Z = 3:0

. Amostragem "sem reposigio”
Equacio:
2% . VAR,® + (N-1).

Resultados:

Erro Relativo | Amostra HMinima

810 2
9,08 3
9404 87

Decidiu-se aceitar um erro relativo de 9,06 que resulta numa

amostra minima de 87 microunidades de produ¢io a serem pesquisadas.
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