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INTRODUCXO

A Krea de Protec3o Ambiental de Guaraquegaba - APA de
Guaraquegaba - inclui nos seus limites parte dog municfpios de
Antonina, Campina Grande do Sul e Paranagud, e integralmente o
municf{pio de Guaraquegaba, totalizando uma 3rea de aproxima-
damente 313.406 ha. Geograficamente, a 4rea abrange porg¢8o
gignificativa da Serra do Mar, planfcies litoréneas e o com-
plexo estuarino lagunar.

Além de ser uma das Udltimas representativas da Mata
Atlantica, esta drea é também um dos poucos complexos estuari-
nog, situado no litoral brasileiro, com relativa preservag¥o.
Af{ encontram-se espécies raras e ameagadas de exting¥o, tanto
da flora como da fauna; sftios arquecldgicos, remanescentes de
ocupacBes anteriores no litoral:; bem como comunidades de
pescadores artesanais e de pequenos produtores, com formas de
organizac%o e produ¢¥o especfficas ao espago por elas ocupado.

0O presente relatdério integra o projeto "Zoneamento da
AKrea de Protec%o Ambiental de Guaraquegaba”, fruto do convénio
IPARDES-SEMA, e tem como objetivo caracterizar a gituag¥o so6-
clo-econdmica da popula¢Bo que ocupa a édrea definida pela APA.

A caracterfstica das Areas de Proteg¢fo Ambiental, en-
quanto unidade de conservac3o, reside na pretens%o de, através
de zoneamento e gerenclamento adequadosg, compatibilizar a pro-

tec%o ambiental com o desenvolvimento de atividades produti-




vas. Procede-se & normatiza¢Bo dessa drea com regtri¢@es de
uso, objetivando uma ocupag¢do racional de seus ecossistemas.

0 zoneamento a partir de unidades ambientais especffi-
cag implica recortes, ao nivel do espago regional, que
sobrepBem-se ao conjunto de relag¢Bes caracterizadoras da apro-
priac3o desse espago/natureza pelo homem, através da introdu-
¢¥0 de parémetros para o uso dos recursos que caracterizam os
diversos ecossistemas. £ preciso ter em conta que egga relaclo
homem/natureza apresenta um conteudo histdrico, expreasando
distintas formas de produg¢ioc da vida material e social, e con-
seqlentemente diferentes modos de manejo dos recursog naturais
disponfveis. Assim, ao estabelecer normas de usgo do solo e de-
mais recursos naturais, o zZoneamento interfere de modo dife-
renciado sobre diversos segmentos de produtores.

Pretende-ge, com esta caracterizag%o sdécio-econSmica da
APA de Guaraquegaba, fornecer subsfdios para a normatizag8o de
uso dos recursos naturais af localizados, de modo a adequar a
ocupag¢3o racional desse espago regional & necessidade de se
contemplar alternativas aos possfveis impactos negativos do
zoneamento sobre as condig¢Bes de produ¢¥o e de sobrevivéncia

desses produtores e de suas famfliag.




1 PROCEDIMENTOS METODOLA&GICOS

Para o zoneamento da Area de ProtecZ%o Ambiental de Gua-
raquegaba estabeleceu-se um roteiro metodoldgico capaz de ge-
rar as informag%es e ingtrumentos necegsdrios A caracterizac3o
degsa unidade de conservag3o ambiental, através da qual se
definiram diretrizes de uso dog recursos naturais.

Para tanto, definiu-se como unidade basica do zonea-
mento o Sistema de Terrag, "unidade ambiental considerada como
o conjunto de unidades de terras repetitivas (facetas), rela-
cionadas especialmente, formando padr%o de drenagem e relevo
geral caracterfstico’, O =zoneamento, propriamente, consistir4
na integra¢3io dos elementos da fauna, flora, recursosg hfdri-
cos, pesca, arqueologia e atividades antrdépicas aos Sistemas
de Terra, a partir da qual se estabelecer3o as normas de uso.

Para alimentar este proceeso de zoneamento, recorreu-se
& caracterizacdo da popula¢3o af residente e das atividades
sécio-econdmicas por ela desenvolvidas.

A caracterizag% da sgituagBo sécio-econdmica funda-
menta-se principalmente noes resultados obtidos através de uma
pesquisa de campo realizada na regi%o, no perfodo de 30 de
Junho a 20 de julho de 1987. Eeta pesquisa teve como reepaldo
um roteiro de entrevista, através do qual foi possfvel obter
informa¢g8es que, embora n¥o tenham resultado em um levanta-

mento exaustivo, mesmo porque o tempo disponfvel o tornaria




invidvel, possibilitaram uma vis¥o panorfimica de ordem quali-
tativa das condi¢Bes de vida das popula¢Bes residentes na
drea.

A peequisa de campo foi realizada em doze comunidades
de pescadores artesanais e oito de pequenos produtores (mapa
1). De acordo com o numerc de habitantes de cada comunidade
vigitada, realizou-se em média de duas a tré&s entrevietas em
cada vila. As questBes contidas no roteiro davam conta de si-
tua¢Bees comuns a toda comunidade, sendo tratadas como questdes
abertas, e possibilitando, portanto, ao entrevistado discorrer
livremente sobre os diversos problemas que lhe eram apre-
sentados.

No municfpio de Paranagud, na parte de seu territdrio
compreendida pelos limites da APA, hd sels comunidades pes-
queiras, porém somente em uma delasg, no Saco do Tambarutaca,
foram realizadas entrevistas. Escolheu-se esta dada sua maior
inserc¢do com a drea delimitada.

Em Antonina, n%o se elegeu nenhuma comunidade de pesca-
dores, pois a maior parte das existentes localiza-se entorno 2
sede municipal, portanto n%o integrantes da &rea da APA.

A maioria das comunidades pesqueiras pesquisadasa esti
localizada no municfpio de Guaraquegaba. Ali existem vinte e
trés vilas de pescadores artesanais, com uma populac3o de
2.794 habitantes.» Deste total foram selecionadas doze comuni-
dades, as quaig contam com 1.991 habitantes, que representam

71,3% das pessoas envolvidas na atividade.

*Levantamento realizado pela Prefeitura Municipal de Guaraquegaba em 1984.
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Foram selecionadas as tré&s principais ilhas que contém
o maior numero de comunidades, e destas se elegeram as comuni-
dades mais representativas, que s¥o as seguintes:

a) Ilha de Superagui, que contém seis comunidadesg, das

quais tré&s foram as escolhidas: Barra do Ararapira,
Barra do Superagui e Vila Fatima;
b) llha das Pegas, com cinco comunidades, sendo tré&s as
pesquisadas: Guapicud, Ponta das Pegas e Tibicanga;
¢) Ilha Rasa, onde as quatro comunidades existentes fo-
ram pesquigadas: Almeida, Mariana, Ponta do Lango e
Rasa.

Na porg¢%o continental, realizou-se entrevistas no bair-
ro do Cost3o, localizado na sede do municfpio, onde est3o con-
centrados os pescadores.

A pesquisa com as comunidades de pequenos produtores
seguiu o mesmo critério adotado com as comunidades pesqueliras.
Selecionou-se as mais representativas, tanto em termos popula-
cionais e de maior produ¢fo agrfcola como de maior pogsibili-
dade de acesso aqueles nucleos. Também nesse caso houve predo-
minancia das entrevistas réalizadas com comunidades localiza-
das em Guaraquecgaba. De um total de vinte e nove comunidades
rurais existentes neste municipio, contando com 3.570 habitan-
tes,* realizaram-se as entrevistas em seis delam, as quais
contam com 1.813 habitantes, representando 50,8% do total: s3o
elag: Assungui, Batuva, ltaqui, Morato, Serra Negra e Tagagaba

de Cima.

“Levantamento realizado pela Prefeitura Municipal de Guaraquegaba em 1984,




No municfpio de Antonina, duas comunidades foram sele-
cionadas, a de Cachoeira de Cima e a do Rio Pequeno.

Além das entrevistas realizadas com as populagBSes lo-
cais, também contactou-se com oe técnicos dos drg¥os que atuam
na drea, quais sejam: ACARPA" o ITCF, a fim de ter-se uma vi-
sdo complementar dos problemas que permeiam a vida da popula-
¢8o-alvo, bem como das demais dificuldades que v&m envolvendo
a area da APA.

Realizou-se, ainda, o levantamento de dados secundarios
disponfvels, que embora apresentem defasagem temporal e coneg-
tituam uma precéria mensurag3o da magnitude dos problemas que
atingem essa populag¥o, permitem uma aproximag3o com essa rea-
lidade.

Neste sentido € que a pesquisa de campo se configurou
como metodologia primordial para a caracterizag3o da situac¢Ho
sécio-econdmica, uma vez que ela identifica a complexidade dos
problemas numa perspectiva muito mais qualitativa do que quan-

titativa.

"Em decorréncia das informagdes agui utilizadass terea §idn coletadas ate o periodo de 1987,
gantén-se a denominagdo ACARPA, embora esse drgdo tenha sido substituido em 988 pela EMATER-PR,



2 HISTARICO

0 Estado do Parand comegou a ser ocupado a partir do
seu litoral. O primeiro relato desta ocupacZo, de que se tem
notfcias, € feito pelo alem%io Hans Staden, que fazia parte da
tripulag3io da acidentada viagem realizada pela expedig¥o de
Diego de Senabria. Esta expedig%o, surpreendida por uma repen-
tina tempestade, viu-se obrigada a refugiar seu navio na costa
paranaense, 14 entrando em contato com portugueses de SHo Vi-
cente, os quaig mantinham um sistema de troca com os i{ndfgenas
da regid%o. A parte norte do litoral, ou seja, Guaraquegaba,
era habitada pelos tupiniquing, enquanto mais ao sul, domi-
nando a bafa de Paranagud e o restante do litoral paranaense e
catarinense, estavam os cari jés, congiderados basgtante numero-
sos e hostis.

A partir de meados do século XVI, as bandeiras paulis-
tas, vindas de S¥3o Vicente, atravessam os sert3es litoraneos
em busca de m3o-de-obra indfgena, permanecendo por maie de
sels anos no assolamento das aldeias, aprisionando seus habi-
tantes e, por fim, provocando o declfnio desta populagZo em
todo o litoral.

Resultara destas Dbandeiras o povoamento do litoral pa-
ranaense pelos portugueses, que descobrir3o nas suas andangas
pelos sertGes o ouro de lavagem nos rios que desaguam nas di-

versgas bafas, provocando assim um intenso fluxo populacional



por toda a regi%o, desde o século XVI e mais intensamente no
século XVI1. Desta época, 1649, data também a funda¢Bo da pri-
meira povoag¢3o estabelecida em territdrio paranaense, a Vila
Nossa Senhora do Rosdrio de Paranagui.

0 ciclo econ8mico do ouro declinou ao final do século
XVIil, quando da descoberta de metais preciosos em Minas Ge-
rais. Apesar de ter sido fundamental para a ocupag3o do lito-
ral paranaense, esta atividade n%o chegou a ser expressiva em
termos econdmicos. Segundo Padis, no Parand ; dimensio das descobertas e
o valor das extragdes ndo atingiram importdncia significativa.®

Mesmo com este ciclo econbmico extinto, restardo no
territdério populages esparsag em sftios e fazendas, as quais
reivindicam a sede de uma futura povoag¢¥do, uma vez que Parana-
gud monopolizava administrativa e politicamente toda a regi%o
litor&nea. A partir desse movimento & que vira instalar-se, em
1838, tardiamente portanto, o primeiro ndcleo urbano nas ter-
ras de Guaraquegaba, na fralda do morro do Guitumb&. Mas, Gua-
raquegaba sd sge tornard municipio autdédnomo pela Lel ne 557, de
11 de margo de 1880, com sede na freguesia do Bom Jesus dos
Perddes de Guaraquegaba.

Guaraquegaba, enquanto municfpio, viveu sua fase de

proesperidade - de meados do século XIX até o infclio deste =é-
culo - por ser uma regi3o bem servida de vias navegdveis para
pequenos barcos e canoas, as qualis possibilitam comunicagBes

marftimas e fluviaie faceie -~ tanto com as cidades da bafa de
Paranagud, como Antonina e Paranagud, quanto com as cidades do

litoral sul paulista e outras regiGes.
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0 desenvolvimento da regillo eateve assentado na expor-
tag¥o de produtos agrfcolas, principalmente a banana, que era,
inclusive, comercializada com os pafses do Rio da Praia. As
terras que até ent%o eram consideradas bastante férteis para a
agricultura serviram como motivo para o estabelecimento de um
nicleo colonial na regifo do Superagui em 1852. Este nicleo
era composto por imigrantes sufgos e alemBes e Jj& em 1854 en-
contrava-se em plena atividade. Em 1856, segundo Ermelino
Agoegtinho Le¥3o, estavam all estabelecidas dez famflias sufgas,
cinco francesas e duas alem¥sg, num total de 64 habitantes:; e,
em 1879, a Coldnia do Superagui possufa 150 casas, sendo 140
de estrangeiros e 10 de nacionaies, chegando a ter inclusive um
Distrito Polictal.®

A atividade na coldnia era basicamente agrfcola e, além
de abastecer a populag¢3co ali residente, comercializava-se o
excedente. Um engenho havia sido construfdo para o beneficia-
mento do café, do arroz e da mandioca, além de uma ferraria e
uma olaria que supriam as neceesidades do niucleo. Cultivou-ge,
além dos produtos citados, parreirals para a fabrico do vinho,
e planejava-se o desenvolvimento das culturas do anil e da
amoreira.

Contudo, o desenvolvimento dos meios de comunicag3o
terrestre, incentivados a partir do final do século passado,
ltgando o litoral ao planalto, eeja atravée da estrada da Gra-
cioga, entre Curitiba e Antonina, seja através da ferrovia
Curitiba-Paranagud, contribufu para que a regi%o de Guaraque-
¢caba entrasse num processo de decadé&ncla, semelhante ao ocor-

rido no litoral sul paulista, em que o escoamento por via ma-
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rftima e fluvial da produg¥o municipal cal em desuso, processo
agravado ainda mais pela completa aus@ncia de ligagBes terres-
tres que unissem 0 municfpio ao restante do Estado.3

Os reflexos desta decadéncia ser%o gentidos também no
nicleo colonial do Superagui, pois se em 1916 sua populag¥o
n¥o ultrapassa 150 habitantes, quatro anoes maieg tarde, no re-
censeamento escolar de 1920, a populaglio da coldnia nlo excede
o 125 habitantes, o que demonstra bem a situag¥o de abandono
em que se encontrava.

Eegse processo de decadéncia econdmica n¥o deve ser ana-
lisado como um movimento restrito ao municfpio de Guaraque-
¢aba, sen3o como algo que perpassa pelo Smbito da economia re-
gional litor&nea, inserida no proceseso de ocupag¥o e desenvol-
vimento econbmico ocorrido no Estado do Parand como um todo.

No presente géculo, o Parand viverd um novo ciclo, o da
expans¥o da economia cafeeira, que se sobrepBe aos anteriores
e que passard a dominar toda a economia do Estado.

A histdéria da ocupacBio do Parand tragara seu destino
como um Estado voltado intensivamente as atividades agrfcolas,
seja a3 produclo de produtos exportédveis, seja 3 producgdo de
alimentos para o abastecimentc do mercado interno. Nessze gen-
tido, a regi%o litorénea, dadas suas caracterfsticas ffsico-
climaticas pouco aptas para o desenvolvimento intensivo de
atividades agrfcolas, ficard a margem do dinamismc que vem
marcando a economia paranaense.

Se por um lado as caracteristicas ffsicas do litoral
n%o permitiram que ele se expandisese, como as demals regilfes

do Estado, por outro, essas mesmas caracterfsticas o tornam
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privilegtado na manuten¢¥o de =suas reservas florestais e de
seus ecoggistemas, mais ou menos intactos. Esta microrregiso,
Juntamente com a microrregi%o Médio Iguagu, eram as unicas no
Parand que, em 1980, possufam mais da metade de suas sreas com
cobertura florestal natural .+

Este relativo ”isolamento” vivido pelo litoral levou 2
preservagdo do seu meio ambiente. Entretanto, as condig¢8es de
vida da populag3o ali residente n3%o correspondem as riquezas
da natureza:; ao contrério, sobreviver nesta regifio tem sido um
desafio aqueles que dela procuram extrair sua sobrevivéncia.

As condigBes de vida miserdveis, tanto dos pequenos
produtores quanto dos pescadores artesanais, n3o se Jjustificam
por si1 sde, antes eetBo no bojo de uma polftica norteadora das
questBes naclonais e estaduais, segundo a qual a prioridade
estd voltada para as dreas e populag®es que gerem a maior lu-
cratividade posefvel. Aesim sendo, ag atividadez que nHo res-
pondem por cifras significativas acabam sendo relegadas, e as
populagBes que as realizam ficam entregues a sua prépria
sorte. Essa realidade vislumbrada em Guaraquegaba pode ger
evidenciada de viarias formas: o fndice de mortalidade infan-
til; a deficié&ncia alimentar: o analfabetismo; as precdrias
condi¢Bes de atendimento médico-hospitalar:; a auséncia de sa-
neamento bdsico e insalubridade da agua: as dificuldades de
acesso vidrio: os problemas na produg%o e na comercializac¥o
dos produtos agrifcolas e do pescado: além de outros tantos
problemas que t&m caracterizado a vida das populagBes 1i-

torégneas.




3 QUADRO ATUAL DA SITUACXO ECONSMICA E SOCIAL

Este item contempla a atual situa¢3o econdmica e gocial
da APA de Guaraquegaba, através da caracteriza¢cBo das ativida-
des produtivas desenvolvidas e da andlise de alguns indicado-
res do nivel de vida da populac¢3o. As condic¢cBes atuais da

pesca artesanal e da pequena produ¢g3o rural ser¥o abordadas,
com maior detalhamento, na seqUéncia, pela sua import8ncia na

absor¢¥o de m¥o-de-obra local.

3.1 SITUACXO ECONSMICA

A insergBo do litoral paranaense no processo de desen-
volvimento econdmico do Estado apresenta certa peculiaridade.
Devido & baixa aptid¥o de seus solos para o desenvolvimento
intensivo de atividades agrifcolas,* o litoral ficou 2 margem
do processo de agroindustrializag¥o que caracterizou o desem-
penho da economia estadual. Fundamentalmente, a din2mica da
economia regional encontra-se relacionada ao comportamento de
atividades - servigos e industrias que concentram-se em torno

do porto de Paranagud.

"Trata-se de us fato extresasente importante, pois um dos aspectos fundamentais da soderniza-
¢do agricola € a mecanizagdo do processo produtivo. Entretanto, hd que se ressaltar também que, ac con-
tririo de regides onde a modernizagdo foi intensa, no litoral e em outras dreas do Parand Antigo "n3o
houve uma atividade produtiva, durante suas fases de ocupagio e mesmo em um periodo mais recente, que
desse impulso ao processo de acumulagdo no campo’. FLEISCHFRESSER, Vanessa. 0O capitalismo revela sua
face mais perversa na crise’ andlise dos dados do Censo Agropecuirioc {985. ili i , Curitiba,
2(12):4-7, dez. 1987.
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As informag8es sobre Valor Adicionado indicam que o li-
toral paranaense diminuiu sua participa¢3o no total do Estado,
pois se em 1980 esta participag3o correspondeu a 3,56%, em
1985 o fndice foi de 2,66X, com os tré&s setores - agricultura,
indistria e comércio -, apresentando desempenho declinante.
Ainda a esse respeito, cabe salientar que Paranagud resgponde
pela quase totalidade do Valor Adictionado dessa microrregido,
com excegdo do setor primério.

Nesse contexto, acentuado pela precariedade das con-
di¢Bes de acesso viario, Guaraquegaba encontra-se numa posig¥o
de relativo isolamento no quadro de desenvolvimento do
litoral.

Muito embora a economia local ainda dependa de ativida-
des tradicionalie - como pesca artesanal e pequena produg¥o ru-
ral, quando se conesidera a absor¢¥o de m3So-de-obra -, algumas
mudangas vé&m-se produzindo nessa regi%o, principalmente in-
tensa ocupag3o de terras por grandes grupos empresariais com
efeito desestabilizador sobre essas atividades. Importa res-
saltar que a este processo n3o tem correspondido um incremento
da produgfo agropecudria, conforme pode se constatar pela par-
ticipa¢gBo deste setor no Valor Adicionado municipal (tabela
1), tendo ocorrido, inclusive, redugBo da drea média colhida

das principais culturas agrfcolas no perfodo 73-75/83-85.%
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TABELA 1 - VALOR ADICIONADO, POR SETORES, NO MUNICIPIO DE GUARAQUECABA - 1986-85
{Cz% {.000,00 de 1984)

f AGROPECUARIA ! INDUSTRIA | COMERCID | TOTAL
AND ! ! ! !

! fbs. Pox b dbs.e 1 X1 Abss B X 1 Abs. I X
1989 3.966,6 94,5 58,4 2,3 396,86 4,2  6.524,0 100,90
o8t £.069,4 43,4 88,7 7,8 f.220,f 49,1  2.477,9 100,09
1982 4.904,1 43,8 3.425,3 48,4 868,8 7,8 §i.198,2 00,0
1983 4.017,7 38,7 7.474,5 57,1 1.680,5 12,2 13.089,7 10,0
1984 1.57¢,% 15,4 7.564,2 72,8 1.258,7 2,4 10.382,8 i¢e,9
1983 3.143,3 15,6 14752,9 73,2 2.258,3 1,2 20.154,5 100,0
FONTE: SEFA

Na realidade, oes novos empreendimentos té&m se caracte-
rizado por um baixo nivel de atividade, que se assenta, em boa
medida, no extrativismo de recursgos florestais (madeira, lenha
e palmito), no desenvolvimento da pecudria extensiva, com a
expans¥o da bubalinocultura na regifio e, em vdrias situagles,
na ocupa¢¥o esgpeculativa da terra. 0 reverso deste quadro
corresponde 3s press@es sobre a pequena produgiio, excluindo
muitas famflias do acesso & terra.

Também vé&m ocorrendo transforma¢See na pesca arteganal,
com a creecente vinculag®o desta atividade ao mercado, aten-
dendo-se 3 demanda urbana de peixes, crustdceos e moluscos. A
atividade pesqueira deixa, portanto, de conformar-se enquanto
atividade basicamente wvoltada 2 subsisté&ncia does pescadores e
guas famflias. Outra evidéncia dessa transformac¢3o &€ a moder-
nizac3o dos meiocs de produ¢g¥o pesqueira, com a malor utiliza-
¢¥o de embarca¢8es a motor e de instrumentos e técnicas que
possibilitam uma maior captura. Esta modernizagZo da ativi-
dade, congoante a sua crescente mercantilizag¥o, vem pressio-

nando os recursos pesqueiros através do exercfcio predatdrio
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da pesca, provocando o escasseamento do pescado em diversos
pontos da bafa (por exemplo, préximo as comunidades da Ilha
Rasa). Ainda sob este aspecto, importa ressaltar a atuacg¥o de
embarcag¢Bes malores (a pesca industrial) na costa marftima da
APA de Guaraquecgaba, intervindo sobre o fluxo migratdério de
algumas eepécies que se abrigam no interior da bafa e acen-
tuando o2 problemas de escassez de pescado ao interferir nos
seus cicloeg de reprodugdo.

Em decorréncia desse fato, para muitos pescadores,
principalmente os eituados no interior da bafa, a permand&ncia
na pesca ge dd cada vez mais em condi¢Bes precdrias, inclusive
com dificuldades para o sustento das famflias.

Observa-ge ainda, no perfodo recente, a maior particti-
pag3o das atividades industrials no Valor Adicionado por seto-
res, revertendo uma situaglio em que o setor primirio respondia
pela maior parcela do valor agregado no municfpio de Guaraque-
¢aba. Essa maior participag¢®o encontra correspondé&ncia, por um
lado, no fraco desempenho do setor agropecudrio, e por outro,
no préprio incremento do setor secunddrio a partir de 1982,
com a instalag3o neste municfpio de novas unidades produtoras
de palmito em conserva" (ver tabela 1).

A composig¥o do valor agregado da inddstria estd rela-
cionada aos géneros madeira e produtos alimentfcios, com maior
peso para este Ultimo, exce¢lo feita aos anos de 19581 e 1982,
quando ocorreu a desativag¥o das antigas fdbricas de palmito.

O beneficiamento da madeira (serraria) e a produg3o de con-

“Segundo pesquisa de campo realizada pelo IPARDES-1981, duas fabricas de conserva de palaito
de porte caseiro estavam sendo desativadas em Guaraguegaba em {980.
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serva de palmito s8o as principais atividades industriais de
Guaraquec¢aba.

O beneficlamento de madeira fol reduzido na regiso,
pois se em 1980, no municfpo de Guaraquegaba, havia quatro
serrarias em funcionamento, atualmente encontra-se em operaglo
apenas uma na localidade de Tagagaba, voltada ao atendimento
da demanda local.s Tal fato estsd relacionado 3 prdépria carac-
terfstica dessa atividade na regido, uma vez que as serrarias
al localizadas surgiram em uma fase de apropriagd3o da terra
pelos empreendimentos ruratis, que ent8o se estabeleciam.”?

O beneficiamento do palmito & realizado por apenas duas
unidades produtoras, uma em Serra Negra e a outra em Guaraque-
¢aba. S¥%o instalagBes com padr3o tecnoldgico simples, nas
quais o palmito recebe o tratamento para sua conserva. A uni-
dade instalada em Guaraquegaba, responsivel pela maior parcela
da produgdo local, produz cerca de 18 mil unidades
(vidros/latas) ao mé&s, e comercializa aproximadamente 70%
desta produgZo com o Estado de S%o Paulo, devido a vantagens
fiscais decorrentes da menor taxac¢¥o de ICM nas transac¢Bes in-
terestaduais. 0 restante da produglo € comercializado nas re-
giBes de Curitiba e Sudoeste do Estado.*

Embora o processo de beneficiamento do palmito absorva
pouca m¥o-de-obra - a unidade de Guaraquegaba empregava apenas
17 pessoas nessa fung8o -, a coleta do palmito se constitui em
importante frente de trabalho para os palmiteiros - trabalha-
dores que realizam a extrag3o do palmito, no mais das vezes de

forma clandestina. Essa m3o-de-obra & composta por pescadores,

*Informagdo obtida junto ao responsave] pela fdbrica de conserva de palamito de Buaraquegaba.
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produtores rurais pauperizados e por aqueles que perderam
qualquer uma dessas condig¢Bes. A coleta do palmito passa a ser
fundamental na estratégla de sobrevivéncia doe trabalhadores
que foram exclufdos da terra ou abandonaram a pesca, consti-
tuindo-se em garantia para o fornecimento de matéria-prima 2as
empresas, mesmo ndo posgsuindo com elas nenhum vfinculo traba-
lhista. Essa m3o-de-obra, em algumas ocasiBes, €& deelocada
para areas de outros municipios, arrendadas pelas fabricas
para a extrag8 do palmito. A remuneragBo dos palmitetiros é
realizada em fun¢¥o da produ¢¥o beneficiada, ou seja, a partir
da estimativa de quantas wunidades (lata/vidro) de conserva
resgultam doe feixes de palmito entreguee 2 empresza.

As fdbricas de palmito s¥o responsdveis pela malor par-
cela do ICM gerado no municfpio de Guaraquecaba,* o que lhes
confere forte poder de press%o junto as autoridades locais,
como ocorreu recentemente quando as mesmas ameagaram encerrar
suas atividades diante da negativa, por parte do IBDF, em 1i-
berar guias para a explorag3o do palmito, uma vez que as f&-
bricas n¥%o executavam o manejo requerido por lei nas &reas que
arrendavam.

Essga atividade se caracteriza tanto pela relativa mobi-
lidade das empresas, em fun¢g¥o das dreas com estoque natural
de matéria-prima, como pela simplicidade das instalagBes para
geu beneficiamento. Assgim, embora na atualidade essa atividade
seja importante para o municfpio de Guaraquegaba, o fato de
ela se basear no extrativismo aponta para o possfvel esgota-

mento da matéria-prima e, conseqlientemente, para a transferén-

*Informagdo obtida junto & Prefeitura Municipal de Guaraguegaba.
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cia dessas unidades produtivas. Referindo-se a esta quest¥o,
Rossetti afirma que os dltimos anos para o0s quais se tem estatisticas os indicadores sio de
que o Parand em breve deixard de produzir palmito em conservas.®

Dessa situag¥o decorre, ainda, o desestfimulo & expans3o
do cultivo do palmito por produtores rurais. Como as empresas
mant&m uma estratégia de obteng¥o de matéria-prima baseada no
extrativismo, o custo desta ¢é basicamente a remuneracgfo da
m3o-de-obra envolvida na extrag3o. Neste sentido, para que o
cultivo do palmito ocorra em larga escala seria preciso supe-
rar problemas como a remunerag¢lo dos fatores envolvidos na
produ¢¥o, principalmente dos investimentos para reposico
florestal .»

Além dessas duas principais atividades industriais,
exigtem outras de menor expresgs¥o: beneficiamento de arroz
(uma unidade); beneficiamento de pescado (uma unidade); produ-
¢¥o de carv¥o vegetal (duas unidades); beneficlamento de alga
e manjuba (uma unidade). Todas essas atividades situam-se no
nucleo urbano de Guaraquegaba, com exce¢3o dos fornos de car-
vBo vegetal, situados na drea rural deste municipio.

Recentemente foi instalada, em uma propriedade rural de
Tagagaba, uma unidade para produgfio de derivados de leite de
buifalos - queijo e manteiga. Este empreendimento possui um
projeto de expans3o, em fase de implantac8o, que prevé, além
dos beneficiamentos J& desenvolvidos, o empacotamento do
lette, investimentos em instalagBes para confinamento do re-

banho (bovino, caprino e bubalino) e produg®o de forragem.

*Est imando os custos de produgio de conserva de palmito Ressetti chama atencdo para os signi-
ficativos gastos com reposigio florestal, que representam 12X do custo de producio, o que na existéncia de
estogques naturais leva as esmpresas a recorreres ao jornecimento por nio-cadastrades.
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No nucleo urbano de Guaraquegaba e em algumas comunida-
des rurais maiores, como Serra Negra e Tagagaba, as atividades
comerciais est8o restritas & oferta de pequena pauta de bens
de consumo basico, através de pequenas lojas de variedades
(confec¢Bes, calgados, mobilidrio), e de secos e molhados. As
comunidades de pescadores, embora dispondo de botecos, recor-
rem ao comércio em Guaraquegaba, Paranagud ou Cananéia/SP, no

caso especifico dos pescadores da Barra do Ararapira.

3.2 SITUAGXO SOCIAL

Ao se analisgarem as condig¢les de vida de uma populac¢¥o,
fazem—ge necessdrios alguns indicadores soclals, expressos
através de dados quantitativoe e qualitativos. No caso especl-
fico da 4drea delimitada para a APA, a obteng¥o destes indica-
dores, a nfvel de dados secundérios, €& precédria tanto em ter-
mos de periodicidade quanto da prdépria existéncia dos mesmos.
Além disso, o fato de as parcelas territoriais de tré&s municf-
plos e a totalidade de um quarto estarem envolvidos por esta
delimitag¥o dificulta o tratamento homogeneizado dos dados ge-
cunddrios existentes.

A partir desea constatag3io optou-se pela anglise de al-
guns indicadores sociais referentes especificamente ao municf-
pio de Guaraquegaba, que representa 76% da drea emersa total
da APA. A andlise ge dard, portanto, através de dados disponf-
veig e de observag¢Bes de campo, utilizando como indicadores
principais habitag¢%o e infra-estrutura bdsica, saldde e educa-
¢Z0, por admitir-se que g¥o estes o8 que poseibilitam avaliar

as condigBes mais elementareg de uma dada populag¥o.
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3.2.1 Habitac¥o e Infra-Eestrutura

Na sede do municfpio de Guaraquec¢aba, s%o predominantes
og domicflios prdprios, entretanto hd que se levar em conside-
ragdo a relaglio entre a propriedade dos domicflios e terrenos.
Numa pesquisa realizada no municfpio em 1980, constatou-se que
do total de domicilios proprios, 72,87 estdo edificados ew terrenos no-préprios (cedidos pela Marinha e
requeridos da Prefeitura), o que configura uma relagdo indireta de ocupaglo. Por outro lado, deve-se con-
siderar o fato de 68,01 destes domicilios, terem sido construidos com recursos fasiliares, utilizando para
tanto o trabalho familiar ou vicinal, como forma de barateamento das habitagbes.”

Na pesquisa realizada para este relatdério, observou-se
que muitas das habitagBes e%o construfdas com materiaig rea-
proveitados de outras construgdes.

Além da precariedade das construgBes, percebe-gze também
que em grande parte das moradias hd uma densidade ocupacional,
utilizando-se a prdépria sala, que durante o dia comporta as
fungBes sociais familiares, como dormitério & noite, uma vez
que dificilmente hd mais do que dois c8modos por habitag¥o.

Esses mesmos indicadores de habitabilidade denotam
ainda uma maior precariedade das condi¢8es de vida nas comuni-
dades de pescadores e de pequenos produtores. Via de regra, as
habita¢Bes nestas comunidadee compSem-sge de dois a tré&s cémo-
dos e abrigam famflias com pelo menoeg cinco membros, quando
ndo mais de uma famflia. £ o caso dos filhos que casam e que,
dada a inviabilidade de construir seus prdprios domicflios,
acabam por necegsitar ainda mais do espago que antes dividiam
sozinhos com os familiares. Neste sentido, a densidade ocupa-

cional das moradias neetas comunidades apregenta-se em nfveis
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muito maisg crfticos do que aqueles observados na sede do mu-
nicfpio.

Também a qualidade das habitagBes € mais precdria. Além
de se utilizarem materiais reaproveitdveis, as construgdes es-
t¥%0, na sua maioria, em estado de deterioragfo; had buracos n%o
86 nas paredes como também nos telhados, o que ge acentua,
principalmente noe perfodoe em que ae condigBee climdticae s¥o
mais adversas. Em decorréncia desses problemas, a insalubri-
dade instala-se no local, acelerando os problemas de saude
degsas popula¢gBes. Difictlmente encontram—se domicflioa com
assoalho e forro; na quase totalidade predomina o ch@io batido,
o que aumenta ainda mais a situag¥o de ingalubridade, uma vez
que a regi3o possui um clima superumido.

Consideraram-se como infra-estrutura os servig¢os publi-
cos de abastecimento de dgua, esgoto e energia elétrica ofer-
tados & populag3Zo. Entretanto, a oferta desseeg sgervigos ests
diretamente relacionada ao poder aquigitivo da populag¥o, que
pode ou n%o arcar com os custos de sua implantag¥o, bem como
de sua posterior utilizag%o.

Como o servigo de rede de esgoto inexiste, tanto para a
sede municipal quanto para as comunidades, a populag¢3o da sede
faz uso de outros mecanismos para o despejo dos dejetos, taie
como a utilizag¥o da fossa negra e a canalizac3o do esgoto
para a rua ou para as dguas da bafa; nas comunidades rurais e
pesqueiras, observa-se o uso de privadas higi&nicas, que nem
sempre est3o em locais apropriados, ocasionando a contaminag¥o
dos pogos de &gua mais préximos. Contudo, os domicflioe que

n3¥o utilizam deste expediente para o despejo dos dejetos e
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mesmo do lixo doméstico fazem uso de locais préximos as mora-
dias. A auséncia desses servicos de sganeamento biasico vém
agravando os problemas de saudde que acometem aquela populag3o.

Oe servigoe publicos maig ofertados s¥o og de abasteci-
mento de dgua e energia elétrica, n¥o 86 para a sede como para
algumas comunidades.

0 abastecimento de 3agua, ofertado pela SAHEPAR, es-
tende-se aos moradores da sede, para a comunidade rural de
Serra Negra e para as comunidades pesqueiras de Tibicanga e
Guapicu. No caso destas duas uUltimas, as instalacBes se fize-
ram a partir da captag®o em ponto de &gua potdvel, localizadas
no continente e estendidas até elas através de encanamentos
submersos na bafa. Ezsas quatro localidades t&m um total de
505 domicflioe e contam com um total de 1.967 pesegoas.* Degte
total 60,2% da popula¢¥o t&m abastecimento de &gua, e o numero
de ligagBese cadastradas corresgponde a 51,1X does domicfliose
(tabela 2). 0O que se verifica é que apenas parcela da popul a-
¢80 encontra-se em condicBes de adquirir e manter egsge ser-

vigo, em fun¢fo da renda familiar.

TABELA 2 - NGMERO DE LIGACGES CADASTRADAS E  POPULACZD ABASTECIDA POR
AGUA, NO MUNICIPIO DE GUARAQUECABA - 1980-85

DISCRIMINACAD 15980 | §981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Nimero de 1igagdes

cadastradas i85 {99 25 23 234 258
Populagdo abastecida 830 884 1.041 1.136 1.075 1{.i85

FONTE: SANEPAR, IPARDES

"Dados do recensamento realizado pela Prefeitura Municipal de Guaraquecaba em 1984.
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Entretanto, como os dados da tabela acima n¥%¥o est¥o de-
sagregados por localidades assisgtidas, fica inviabilizada a
avaliagdo de quanto estas comunidadeg, rurais e pesqueiras es-
tariam usufruindo da oferta desses gervigos. Segundo observa-
¢8es de campo, € a populag8o residente no centro da sede muni-
cipal a melhor servida pelo abastecimento de &gua, pelo fato
de af concentrarem-gse a maioria populacional e o8 malores
rendimentos. A parcela da populag3o da sede, que n¥o possui
condi¢Bes de acesso a esse servigo, utiliza-se de outros expe-
dientes, ou seja, abastece-se com dgua de pogo, fonte e minas.
No caso das demais comunidades, rurais e pesqueiras, o abaste-
cimento de 4d4gua é realizado através do uso de &dgua de pogo
(via de regra salobra), de fonte natural (em alguns locale
dispBe-se de encanamento para abastecer os domicflios) e de
rios.

0 servigo de energlia elétrica estende-gze n¥o 26 & sede,
mas também 2a algumas comunidades rurais e fazendas prdximas &
rede. Embora esse servigo seja ofertado a cinco das comunida-
des ruraig pesquigadas - Aesunguil, ltaqui, Morato, Serra Negra
e Tagagaba de Cima - ele n3o é ofertado para nenhuma das comu-
nidades pesqueiras do municfpio. A forma que a populaglo des-
tas comunidades encontra para resolver seu problema de {lumi-
nag¥o ¢ langar m3o de lampiBes a querosene e a gis e de velas.

Os dadoe aobre o consumo desgse servigo s¥3o fornecidos
para o total do municfpio, diferenciando somente as classes de
consumidores. A tabela 3 registra o acréscimo do numero de
consumidores desse servigo entre 1980-86, que passou de 289

para 704, resgpectivamente, o que significa um aumento de
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243,6%. Entretanto, considerando-se apenas as classes de con-

sumidores (urbano) e rurais, verifica-se que de um total de

1.109 domicflios* apenas 54,2 t&m acesso a este servico.

TABELA 3 - CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA, SEGUNDO CLASSES DE CONSUMIDORES,
NO KUNICIPID DE GUARAQUECABA - 1980-82-84-84

CLASSE DE {980 ! {982 | 1984 ! 1984
CONSUMIDOR !
I Abss! % 1 Abs. | X lAbs. i % labs.! %

Residenciais 09 72,3 2% 73,4 3 46,9  A6B 64,5
Comerciais 48 16,6 32 15,2 49 i2,0 57 8,1
Industriais 3 i,¢ 5 1,5 3 7 & .8
Rurais 12 4,2 {4 4,1 7 14,6 {33 18,9
Dutras Classes i7 5,9 20 5,8 26 6,4 40 5,7
TOTAL 209 1e¢,@¢ 342 {00,86  408 00,0 7e4 100,90

FONTE: COPEL, IPARDES-CEE

E interessante observar que a classe de consumidores
rurals vem asgsumindo significativa import8&ncia no incremento
do uso de energia elétrica; incremento que estaria relacionado
a dois fatores: de um lado, a prdépria extensBo do servigo para
a zona rural; de outro, a consolidag¢¥o da ocupa¢Bo das terras
através da constru¢¥o de casas nas fazendas.

Assim, verificou-se que o sgervigo de energia elédtrica
tém melhor servido 2 sede do municipio, como ocorre com o
abastecimento de 4gua, pelos mesmos motivos apresentados
anteriormente.

Segundo o exposto, evidencia-se a precariedade das con-
di¢Bes de habitabilidade, além dos problemas de acesso aos
servigos publicos de infra-estrutura, quando n%o a sgua

inexisténcia. Esta situag3o permite concluir a exigté&ncia de

“_evantamento realizade pela Prefeitura Municipal de Buaraguecaba em 1984.
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um quadro deficitdério da moradia, caracterfstico das regiBes

onde residem populacBes de baixa renda.

3.2.2 Saudde

A sede municipal de Guaraquecaba conta com um hospi-
tal/maternidade particular, gerido pela Agsoctiaglo Hospitalar
o AssiBtencial Bom Jesus dos Perdf@es. 0 aparelhamento desta
unidade hospitalar resultou da doag¥o feita pela Associag¥o
Internacional Americana e Alem¥ de equipamentos utilizados em
hospitais de campanha durante a guerra do Vietnam. A estrutura
fisica do hospital compBe-se de tré&s enfermarias, com um total
de oito leitos:; uma sala de parto, com aparelhagem para partos
normais; uma eala cirdrgica, destinada a pequenas cirurgias
(suturas), bem como cirurgias programadas:; pequeno laboratério
para andlise de exames gimples - egcarro, fezes, urina par-
cial, hemograma, RH, gravidez; uma sala de consultas médicas;
um gabinete odontoldgico; um farmédcia; duas salas, onde fun-
ciona a parte administrativa; uma cozinha e uma lavanderia.

0 quadro de pessoal compBe-ge de: um médico, um labora-
torista prédtico, duas enfermeiras praticas e trés atendentes
de enfermagem praticos. Nas fun¢gdes administrativas tém-se um
administrador hospitalar, uma secretidria e recepcionista, um
atendente de farméacia, duas cozinheiras, dois serventes e uma
lavadeira.»

Este hospital/maternidade vem funcionando e mantendo-se

basicamente por meio de convé&nios com o FUNRURAL, com a Secre-

"indice estipulado pelo Plano Decenal de Sadde para as Ameéricas, para uma populagdo de $0.000
habitantes: 8 medicos, 2 odontdlogos, 4,5 enfermeiras, {4 auxiliares de enfermagem e 2,2 auxiliares de
odontologia. Em 1986, Guaraguegaba possuia, segundo levantamento feito pela prefeitura local, uma popula-
¢30 de 7.155 habitantes.
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tarta de Estado de Saudde - através do funcionamento do Posto
de Saudide em suas instalagBes - e com a Prefeitura Municipal.
Portanto, dados o8 convénios que o mantém, é de responsabili-
dade do hospital dar atendimento e assisté&ncia & populag8o do
municfipio.

Além do hospital, o municfpio conta hoje com 11 minfi-
poetos de Sadde locallzadoe no seu interior. Deate total, =seis
est¥o gituados nas comunidades pesqueiras, contudo somente
quatro deles est¥o em funcionamento - segundo dados da pes-
quisa de campo - e encontram-se nas geguintes comunidades:
Barra do Superagui, Rasa - Ponta do Lango, Ponta das Pecgas e
Tibicanga; as duas outras unidades est¥o desativadas por falta
de pessoal e de estoque de medicamentos.Os outros cinco mini-
poetos localizam-ge naa comunidades rurale de Iltaquit, Rio
Verde, Serra Negra, Tagacaba de Baixo e Tagagaba de Cima.

Eetes minipostos t&m como atribuig¥Bo dar assisténcia
primiria & saude, participar dos programas de imunizag¥o, su-
plementag%o alimentar e atendimento pré-natal, além de exe-
cutarem os primeiros socorros demandados pelas populagBes
locais.

Via de regra, os minipostos funcionam em uma das salas
das escolag rurals e contam com og servigos de uma atendente
da prépria comunidade, que recebe um treinamento de quatro me-
ses, dado pela SESA, para a execug¥o das atribui¢gBes que lhe
competem.

Contudo, a populagBo aponta algumas defici&ncias no
sistema de saude local, questionando mesmo a qualidade do ser-

vico. Ao nfvel do atendimento nos minipostos, s3o apontados
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como problemas a auséncia de visita médica periddica e o redu-
zido estoque de medicamentos de primeiros socorros. Como a ex-
pectativa da populag¢3o quanto aos servigos dos minipostos estd
relacionada ao atendimento médico periddico, a precariedade
deste leva inclusive ao descrédito quanto & atuag¥3o das aten-
dentes, pois na auséncia de uma qualificag¥do médica reconhe-
cida atribui-sge maior eficédcia ao atendimento prestado pelo
curandeiro.

Também coloca-se como problema o acesso a gervigos ne-—
cessdrios em casos de maior gravidade e urgéncia. A populagZo
n3o tem acesso ao atendimento de emergéncia em tempo integral,
em Guaraquegaba, tendo de contar com a disposig¢¥o dos profig-
geionaig para realizarem o gervigo fora de hordrio, ou recorrer
ao hospital de Paranagud, que possui servigo de plant3o. Nes-
tes casos, somam-ge as dificuldades de deslocamento, princi-
palmente para os pescadores residentes nas ilhas, até a sede
do municfpio de Guaraquegaba, Paranagud e mesmo Cananéia - no
caso do habitantes da Barra do Ararapira. 0 deslocamento sig-
nifica, em alguns casog, uma viagem de quatro a cinco horas
dentro de canoas, enfrentando condig¢gBes climaticas adversas,
além de correrem o risco n3o s8dé do agravamento do estado de
gadde, mas de falacerem no meio do caminho.

Nesse sgentido, o desenvolvimento de uma medicina pre-
ventiva, através dos cuidados primarios de saide, tem se in-
viabilizado, dada a escassez de pesgsoal qualificado, bem como
as dificuldades de acesso ffsico das popula¢Bes rurais e pes-

queiras & oferta deste servigo.
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Quanto 3 mortalidade, observa-se que Paranagud apre-
senta um coeficiente acima do observado no Estado. Em contra-
partida, Guaraquegaba apresenta um coeficiente menor do que
Paranagud e do que o Estado, o que revela uma contradig8o se
considerada a situag3do sdcio-econdmica da sua populag3o, ex-
presea pelas condi¢Bes de renda, moradia, saneamento basico,
infra-estrutura para ter acesso 3 sede municipal ou outras lo-

calidades (tabela 4).

TABELA 4 - COEFICIENTE DE MORTALIDADE POR GRUPDS DE CAUSA, SEGUNDD O TOTAL DD ESTADD, PARANAGUS [ GUARA-
QUECABA - 1986-82-84
{Por £6.000 hab.)

! ESTADD ! PARANAGUA ] GUARAQUECABA
CAlSA {

| 1980 | 982 1 {984 | 1986 | 1982 | {984 | i9B0 1 1982 1 4984
Doengas infecgiosas e parasitdrias 74 411 446 8,24 7,42 5,40 3% - 2,5
Neoplasias 5,62 5,33 5,45 5,84 5,25 7.9 2,48 - 1,24
Endocr inas, autricionais metaboli-
cas ¢ Transtornos imunitdrios 2,3 1,42 5% 2,32 1,85 3,29 - 1,3 -
Doengas do sangue e orgdos hemato-
poet icos A7 ,i8 ,i4 12 e s T - {,26
Transtornos mentais ,16 45 6 , 36 ) 22 - - -
Doencas do sistema nervoso e orodos
dos sentidos i,98 79 J9 0 2,32 4,85 22 2.4 1,3 -
Doengas do aparelho circulatorio 16,82 14,48 14,98 2{,65 23,22 27,if 5,22 1,% 7,54
Doengas do aparelho respiratdrio 4,03 3,89 3,94 &,4L  A47B 4,45 2,88 1,3 2,5
Doengas do aparelho digestivo 2,09 §,83 1,99 4,89 2,88 3,62 3,9 - -
Doengas do aparelho geniturindrio ,68 b b3 2,28 §,63 2,83 - - 2,9
Complicacdes da gravidez, parto e
puerper o ,27 ,22 ,22 A9 2,33 - - 2,54
Daenga da pele e tecido celular
subcutanen L8 ,82 02 - - - - - -
Doenga do sistema osteomuscular e
do tecido conjuntivo ,85 ,83 88 - g2 22 - - 1,26
fnomalias congénitas ,92 99,82 B3 {48 46 - - {,26
ffecgoes no periodo do perinatal 4,47 4,33 3,3 5,75 3,03 2,3 i,30 3,92 2,54
Mal definidas 11,37 9,39 943 4,85 3,97 2,63 33,95 39,14 17,40
Caysas externas 7.8% 4,77 6,23 7,95 e84 8,78 3,9 6,53 2,54
TOTAL 42,92 54,99 55,94 73,41 44,28 71,9 40,83 54,8 45,26

FONTE: AIT-GPC-FCMR-SESA/PR
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H4 que se considerar a subestimag3o deste coeficiente
para Guaraqueg¢aba. Por um lado, os registros de 6bito podem
estar sendo agregados aqueles ocorridos em outras localidades,
por exemplo em Paranagud, uma vez que a populag¥o interiorana,
sentindo a insuficié&ncia do atendimento médico/hospitalar do
seu prdéprio municfpio, recorre a outros centros. Por outro, de
maior relev@ncia, segundo informag@es da prdpria Secretaria de
Estado de Saudde, hd um elevado numero de dbitos n3o-registra-
dos, principalmente aqueles de menores de um ano. Esse n#3o-re-
gistro estaria intimamente relacionado as precdrias condig¢les
da populag¢3o interiorana de efetuar deslocamentos 3 sede, con-
Jugadas ao desembolsc monetdrio necessdrio para a efetivagfo
daqueleas regietros.

Ainda quanto & mortalidade, a tabela 4 evidencia como o
principal registro dos ébitos o grupo de causa denominado Mal
Definidas, o que denota a precariedade do servigo e a inexis-
té&ncia do acompanhamento das condigBes de saude da populagBo
local. Embora n%o se tenha trabalhado com a discriminag®o de
Sbitos por faixa etdria, observa-se que a faixa dos menores de
um ano tem apresentado um coeficiente de mortalidade signifi-
cativo, expresso pelo grupo de causa Doencas Infeccicosas e Pa-
rasitérias - ou seja, aquelas oriundasz da falta de imunizag¥o,
bem como das deficiéncias de saneamento bdsico, higiene e nu-
tricio - e pelas AfeccBes no Perfodo do Perinatal - decorren-
tes da n¥o-assigté&ncia médica necessédria no perfodo pré-natal.

Dessa forma, o quadro dos servigos ofertados e da si-

tuac%o de esaude, verificado para a populagl3o da APA, vén rea-
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firmar o quadro geral de deficié&ncias e precariedades das con-

digBes de vida da maioria daquelas pessoas.

3.2.3 Educaglo

O municfpio de Guaraquegaba conta, hoje, com 40 estabe-
lecimento de ensino de 1¢ grau e pré-escclar, seis localizados
na zona urbana e 34 na 2zona rural. Dos seis localizados na
zona urbana, trés s¥%c da rede de ensino estadual de 1= grau:
dois deles estZ3o na sede municipal, um atende o centro da ci-
dade e oferece o 1 grau completo, o outro atende o bairro do
Cost¥o e oferta apenas de 1™ a 4» gérie; e o terceiro atende 2
comunidade de Taga¢aba de Baixo e suas adjacéncias, ofertando
© 1e grau. Os ocutros trés estabelecimentos da zona urbana s3o
da rede de ensino municipal e ofertam o ensino pré-escolar
tanto para a comunidade Jja mencionada quanto para a sede.

A escola situada na =sede, que atende o centro da ci-
dade, & a uUnica que funciona em tré&s turnos. 0 da manh3 atende
4 populag3o wurbana e a rural prdxima 2 sede: o turno da tarde
destina suas vagas, preferencialmente, & populag¥o rural; e o
noturno atende exclusivamente & populag¢3o da cidade.

Og 34 estabelecimentos restantes, localizados nas comu-
nidades pesqueiras e ruraigs, s%o de responsabilidade da rede
de ensino municipal. Deste total, sete ofertam o ensino pré-

escolar e as séries de 1» 3 4» o 27 somente de 1™ a 4~ géries

o que dificulta a continuidade dos estudos (tabela 5).
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TABELA 5 - NGMERQ DE ESTABELECIMENTOS DE ENSIND POR ZONA URBANA
E RURAL, SEGUNDC GRAUS DE ENSING, EM GUARAQUECABA -
1984-1984

ZONA URBANA | ZONA RURAL | TOTAL

1
GRAU DE ENSIND |
[ 1984 1 1986 | {984 | 1984 | 1984 | 1984

Pré-escolar 3 3 - - 3 3
i° grau 3 3 24 27 7 30
i° grau com pré-escola - - 15 7 {5 7
TOTAL & 4 3% 34 43 49

FONTE: FUNDEPAR, IPARDES-CEE

De todas as comunidades contempladas pela pesquisa de
campo, somente a de Almeida n%o estd com sua escola em funcio-
namento, devido & construg¢Bo de uma nova. Desta forma, as
criangas em i{dade egcolar té&m de andar em média tré&s quildme-
tros até a escola mais préxima.

A reforma de alguns estabelecimentos, cujo estado de
congervagfo tornava-os invidvelis para o devido usgo, bem como o
fechamento de outros, dada a precariedade absoluta na conser-
vag3o, deve constituir-se na explicag¥3o mais plausfvel para a
reducfo do seu numero verificada entre os anos de 1984 e 1986.

A tabela & demonstra que dos 563 alunog matriculados na
1= gérie em 1982, somente 171 efetuaram sua matrfcula na 4»
série em 1985, ocorrendo, portanto, uma redug3o de 392 matrf-
culag se o numero inicial deles for levado em consgideraglo.
Estes dados, além de expressarem um afunilamento, evidenciam
duas situacBes: de um lado, a evasg3o dos 2alunos do sistema
educacional; de outro, a existé&nctia de um numeo significativo
de reprovag8ies - que podem ser atribufdas a falhas do préprio
sletema, n¥o compatibilizado as condig¢8es sdcio—-econdmicas da

sua clientela, na medida em que cumpre um programa escolar
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formal sem levar em considerac3o a existéncia de uma atividade
demandante da forg¢a de trabalho infantil (épocas de colheita,
etc.).

TABELA & - ALUNDS MATRICULADOS NO {* GRAU,

NAS {™ E 4™ SERIES, EM GUARAQUE-
CABA - 1982-84-84

SERIE io1982 | 1983 ¢ {984 | 1985

i™ série 363 463 663 669
4™ série 73 153 132 i71

FONTE: FUNDEPAR, IPARDES-CEE

A qualificag¥o do corpo docente & outro dado que revela
as condi¢gBes de oferta desse servico. Em 1986, dos docentes
alocados no 1 grau no municfpieo de Guaraquegaba, 51,5% s3o
considerados leigos, tendo cursgado somente o le grau, muitas
vezeg sem conclur-lo. Os outroe 41,1X, cuja qualificag8o & de
2= grau completo e incompleto, s¥o considerados habilitados; e
somente 7,4X cursaram o 3¢ grau (tabela 7).

TABELA 7 - CORPG DOCENTE ALOCADO NO 1= SRAU, SEGUNDD
QUALIFICACAD, EM GUARAQUECABA - 1984

QUALIFICACAD { fAbs. | 1
{° gray cospleto e incompleto 49 54,3
2° grau cospleto e incompleto 39 4,4
3° grau completo e incompleto 7 7.4
TOTAL 93 100,8
FONTE: FUNDEPAR, IPARDES-CEE
0O exposto revela que a oferta deste servigo, embora

abranja a maioria das comunidades do municfpio, também reflete
ag condi¢gBes de precariedade dae populagBes locaies. Ressalte-
se ainda a inexisté&ncia do ensino de 2= grau no municfpio, ©

que inviabiliza a perman&ncia dos alunos na escola. Pois 86 é
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possfvel ter acesso & continuidade da escolarizaglHo em outroe
municfpios, © que por sua vez implica disponibilidade finan-
ceira familiar para manter um dos seus membros somente es-

tudando.




4 PEQUENA PRODUCXO RURAL

A constitui¢¥3o da produgdo familiar nessa regido re-
monta ao século XVII, quando se intensificou a ocupag¥o do li-
toral paranaense em funcg3o da lavra de ouro. A produgZo rural,
Juntamente com a pesca, destinava-se a suprir de géneros ali-
mentfcios o pessocal ocupado na minerac30.* Com o declfnio da
explorag¥3o aurffera, essag atividades mantiveram-se voltadas
basicamente ao sustento da populag3o da regi%o. No infcio do
século XIX, a maioria das propriedades rurais do litoral era
de sitiantes e produzia para sustentagio das fazendas e vilas.'*

Associada ao ritmo da economia regional, a pequena pro-
dug¥o rural sobreviveu ao longo do tempo, alternando-se perfo-
dos de retrag3o, nos quais restringiam-se os vfinculos mercan-
tis dessa economia, com perfodos de maior dinamismo, guando
ampliava-se o interc8mbio com regiles vizinhas, através do co-
mércio da producfio de alimentos e mesmo da exportag¥o de pro-
dutos regionais. No perfodo que se estende pela segunda metade
do século passado e infcio do atual, Guaraquegaba teve seu mo-
mento de maior prosperidade econ8mica, em fung¥8o do comércio
exportador de banana e madeira. Esse perfodo coincidiu com a
ocorréncia, em Guaraqueg¢aba, da mais significativa alteracfo a
nfvel da paisagem local: a derrubada de florestas e a utiliza-
¢%30 daes terras com pastagem e agricultura.i®

A partir da década passada, entretanto, instaurou-se

nessa regifo intenso processo de apropriaglio de terras por




36

grandes grupos econdmicos, excluindo muitos produtores do
acesso 3 terra, principalmente em Guaraquecgaba.+

A obgervag3o das informa¢Bes sobre a variag¥3o da drea
total dos estabelecimentos fornece um quadro desse processo,
com destaque para o perfodo 1970-75, no qual o incremento de
drea, em Guaraquecaba e Antonina, fol superior a 710% e 260%,
respectivamente (tabela 8).

Em Guaraquegaba, houve uma altera¢¥o significativa da
participag¥o dos diversos grupos de area na estrutura fundida-
ria local. Os estabelecimentos com adrea inferior a 100 ha, que
representavam 96,8% dos estabelecimentos rurais em 1970 e
59,0X da 4drea total, tiveram sua drea reduzida para apenas
6,9% da 4drea total em 1985 (tabela 9), mesmo tendo continuado
a representar mais de 90% dos estabelecimentos rurais.

Em Antonina também ocorreu, num primeiro momento, a
elevag¥do da participag¥o dos estabelecimentos com mais de
1,000 ha, que passaram a deter 66,8X da 4rea total dos estabe-
lecimentos em 1975. Entretanto, esta situac%o alterou-se a
partir de 1980; os dados de 1985 apontam inclusive para o in-
cremento da participag¢do dos estabelecimentos menores, ao lado
do significativo incremento registrado na participac¢3o dos es-
tabelecimentos com drea entre 100 e 1.000 ha, que nesse ano

passaram a deter a metade da drea total (ver tabela 6).

“Apesar de este projeto utilizar basicamente informagdes secunddrias referentes ao municipio
de Guaraquegaba, optou-se, neste item, por incluir os dados do Censo Agropecuario relativos a Antonina,
por ser significativa a parcela de seu territorio (cerca de 60%) que estd inserida na APA, na qual se en-
contra cerca de aetade dos seus estabelecimentos rurais. Esse dado refere-se apenas aos distritos de Ca-
catu ¢ Cachoeira de Cima, localizados na APA de Buaraquesaba, e que possuiam conjuntamente, em 1985, 444
estabelecimentos com drea total de §2.655 ha, representando 42X dos estabelecisentos e 392 da area total
dos estabelecimentos rurais de Antonina.




TABFLA 8 - VARTACAD DO MUMERD £ DA AREA TOTAL DS ESTABELECIMENTOS EM GUARAGUECADA, ANTONIMA E LITORAL - 1978-75-8¢-85

i 1978 i 1975 1980 ! 1985 ! 1978-1975 1975-1989 1984-1985
LOCALTDADE ’ i ! ! i i | {Estabelecimento! Area iEstabelecimentol frea {Estabeleciaento! firea

{ Estah. | Ares | Estab, | Area | Estab. ! Area { Estab. | frea | i {hal { ! i {ha} ! {ka)

! Polha) Pk | i (hat ! I {ha} 1

| i ! i ! {oMs. b 1 fbs. ! 1 1 Abs. ! 1 fhs. 1T 1 Mbs i X Abs. 1 X

Guaraquecaba 494 15388 67 122881 53 184,444 Bif {84543 138 26,4 11056 7i84 3 5 2025 (6% 88 B8 B9 783
Antonina 9.3 44 U H3 57,885 f.864 3.9 303 2448 .89 248,2 199 M8 278 &2 2 55 (320 e
Litoral 2457 G488 2.4B4 232647 3,429 T30 AT 36591 3 152 1EGE7 1903 LMD 464 SR 25,0t M0 8% 287

FONTE: Censo Agrorecyario 1978, {975, (980 e Sinopse Prelisinar o Censo Agropecuario {985-186E

TABELA 9 - PARTICIPACAD DUS GRUPDS DE AREA ND TOTAL DE AREA £ CSTABELECTMENTOS,

EX GUARAQUECABA £ ANTOKINA - 1970-75-B0-83

GRUPDS OE AREA

GUARAGUECABA

H

ANTONTNA

&
!
{
i

1978

975

!

1984

|

1985

i

L

[N A 25

1968

i
i i

1983

|

H
i

iEstab,! Area iEstab.| Area ifstab,! Area !Estab.! Arex iEstab.! Area iEstab.! Area iEstab.! Area iEstab.! Area

Henos de 18
102 8

180 a 1040
1.600 2 {0.0000
Kais de 18,08
Sen declaracan
TOTAL

Bi 16 52
M1 R0 WA
30 %8 33
2 %113
- - ’5
- -3
19,0 10,0 100,

1,4
06
48
14,3
13,9

4

3.4
3.8
37
2,1
'

3
60,8

4,2
9.4
7,3
20,6

3,9

0,4

A
2
8

v

4
5

¥
H

a5 ]

A
H R

A 2,2
61 8,7
g0 i3

iy 7
.4 -
160,000

2.2
31,3
4,3
19,2

0e,4

4.3
.9
3.4

14

R

33 4.8 24 M3 89
1,7 #,7 W71 W5 2.6
18,2 18,8 A2 47 W9
8,8 1,2 U7 3 124
- 4 283 - -
108,9 100,0 00,0 1000 1300

FONTE: Censo Agropecuario, 1979, 1975, 198 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuaric 1983-1RGE
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Além disso, nesse municfpio a variag¥3o positiva no nu-
mero de estabelecimentos agrfcolas ocorreu de modo mais in-
tenso que o da drea total, resultando uma drea média de 30 ha,
em 13985. Em Guaraquegaba, nesse mesmo ano, a drea média era de
228 ha.

Cabe observar ainda que essas mudangas na estrutura
fundiaria atingiram o8 diversos produtores de modo distinto.
Neste sentido, hé que se ressaltar a situag¥o dos ocupantes,
que até meados da década passada representavam, nos dois muni-
cfpios, a maioria dos estabelecimentos, e que no censo de 1980
tiveram sua participa¢3o reduzida a cerca de 20X dos estabele-
cimentos rurais em Antonina e Guaraqueg¢aba. A precariedade dos
vinculos legais desses produtores com a terra facilitou o pro-
cesso de ocupac3o de terras por grandes grupos econ8micos,

principalmente em Guaraquecgaba*? (tabela 10).

TABELA (@ - PARTICIPACAD 0O PRODUTOR NO TOTAL DF AREA € ESTABELECIHENTOS, SEGUNDO CATEGORIA, EX ANTONIRA £ GUARAQUECABA - {970-75-83-85

ANTONINA | GUARAQUECABA

i
+
i
i
H

CATEERRIA 974 ! 1573 b ! 1985 l 197¢ I T | 1984 i 1985

! Cstab,! Area ! Estab.! Area | Estab.! Area | Cstab.! Area ! Estab.! Area | Sstab.! Area ! Estab.! Area | Estab.] Area

drooreetarios M50 67,80 ME O %4 T M4 983 W2 446 M2 W3 W7 8t BAS 9 Q7
frreatatario JooLe - - 23 43 oA B £ 24 4 o 40 1346 L5 8t
darceire J 8 . ¥ '3 i3 A R 6 g - - S w33
Ccunante 2.5 A% Me 47 B (AW L0 5L %% 588 22 18,0 {9 w5 At

Mutra Condicaa - - 2 g - - - - - 2,4 8

TONTE. [enco Agropecuario (978, (975, 1989 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario (9BS-I36E

Em 1985 registrou-se um acréscimo significativo da area
ocupada por esta categoria no munici{pio de Guaraquegaba. Em-
bora ainda n%o se disponha de um maior detalhamento das infor-
macBes da sinopse do Censo Agropecudrio, 6 possfvel - a partir
da drea média dos estabelecimentos dessa categoria, que de

17 ha, em 1980, passou para 196 ha em 1985 - inferir que o
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ocupante é um tipo de produtor diferenciado do posseiro tradi-
cional da regi%o. Assim, parece que a ocupagdo da terra &
feita por produtores maiores, cujos estabelecimentos, conforme
se pbde constatar em campo, foram formados por antigas posses
e encontram~se em processo de legaliza¢¥o, sendo portanto
classificados pelo censo como pertencentes a ocupantes.

0 que se observa em Antonina & que os proprietérios
constituem a quase totalidade* dos produtores, além de deterem
praticamente toda a drea dos estabelecimentos (ver tabela 7).
As informa¢Bes para o ano de 1985 apontam para uma estrutura-
¢¥%o fundidria em que a maior parcela das terras encontra-se em
m¥os de médios proprietirios. Entretanto, é preciso atentar
para o aspecto desse processo que diz respeito 2a forma de
apropriacdo das terras.

Também em Antonina & significativa a parcela de terras
que se encontra em m¥os de grupos empresariais. Em 1980, cerca
de 50% da drea total dos estabelecimentos eram apropriados sob
a condi¢3o de sociedade andnima ou por quotas de responsabili-
dades limitada.»

Embora o dltimo censo indique que o numero de estabele-
cimentos até 10 ha aumentou na regi%o, & preciso considerar
dois aspectos desse comportamento. Em primeiro lugar, este in-
cremento de estabelecimentos menores relaciona-se & din8mica

de modernizagfo da agropecudria paranaense, principalmente no

“Hi algumas evidéncias, cuntrarlas a essa informagdo, que apontam para uma presenga maior de
ocupantes nesse IunlClPID do que cnnsta na sinopse do censo. Ui produtor da localidade de Ric Pequeno in-
formou gque a maioria dos produtores ai residentes possuia apenas a posse da terra. A ACARPA local, em seu
Diaandsico da Zona Rural, de jul./B&-jun./87, afirma existir ue grande nimero de posseiros.

**Censo Agropecuarno Parana 1980 - IBGE (essas tnforlacoes ndo estao disponiveis na sinopse
preliminar do Censo Agropecudrio Parana 1985); FUNDAGED IpAR
populacio carente do litoral; diagnéstico e propostas de aglo. Curtt:ba, 1989, 2v.
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Parand Antigo (onde se encontra o litoral), que vem abesorvendo
desde a década passada contingentes rurais das regiles em que
se concentraram as transformaces do processo produtivo agri-
cola - norte e oeste do Estado. ptuleente, o setor de subsisténcia das areas menos
aptas & agricultura tecnificada, e geral as do Parana Antigo, tornou-se o refigio dos desempregados das
drea dindmicas e, possivelmente, dos desempregados urbanos com origem rural.'* De fato, cons-
tatou-se a presenga de famflias de pequenos produtores oriun-
dos do norte do Parand na localidade de Rio Pequeno, em Anto-
nina, af fixadas em fins dos anos setenta e infcio da década
atual.

Em segundo lugar, & preciso considerar que esse aumento
no nimero de estabelecimentos encobre ogs conflitos pela posse
da terra ocorridos na regi%o, que resultaram na exclus¥o dos
antigos produtores, principalmente os pequenos posseiros.

Ainda assim €& significativo o contingente de pequencs
produtores na drea, embora em processo de minifundizag3o. Ape-
sar de o5 estabelecimentos sofrerem uma redu¢3o da sua &area
média, eles continuam a ter import@ncia na produg¢¥o agrfcola
local, mesmo que num contexto de policultura de subsisténcia,
praticada com padr3o técnico rudimentar.

Em geral a pequena produgZio ¢ compreendida como tal
quando tem no trabalho familiar, predominantemente, a base da
explorag¢do agrfcola, caracterizando-se também pela baixa capa-
cidade de reteng3o dos resultados de seu trabalho. Embora as
dificuldades vividas por esses produtcores resultem de um pro-
cegso mais geral, relacionado ao desenvclvimento do capital na
agricultura, que extrapola as situacBes especificas regionais,

certas restri¢Bes decorrentes do zoneamento poder3o comprome-
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ter a sgua reproduc¥o enquanto produtores. Neste sentido, as
condicBes materiais de produc¥o de que dispSem (basicamente
disponibilidade de terras e tecnologia) condicionar3o qualquer
alternativa de manejo adequado aos propésitos do zoneamento.
Durante a perman&ncia em campo, verificou-se um exemplo desta
situag¢%o, na localidade de Rio Pequeno, caracterizada por um
grande numero de canais de drenagem, o que - junto a outros
fatores restritivos, como a proibig¥o de desmate - implica a
redu¢¥o da area disponfvel para cultivo, inviabilizando o tra-
dicional pousio e obrigando a incorporag¥o de insumos agrfco-
las ao processo produtivo.

A produgZo familiar na APA de Guaraquecgaba envolve ba-
sicamente dois grupos de produtores, que apesar de terem em
comum a produg3o para o autoconsumo familiar, se diferenciam
pela disponibilidade de recursos produtivos, principalmente
pelo estoque de terra.

A participag3o de produtores familiares com certa espe-
cializag%o em sua produg¥o, que envolva uma base produtiva com
algum grau de tecnificag¥o e vinculo mais estreito com o mer-
cado, € incipiente na APA, restringindo-se basicamente a al-
guns horticultores na parte situada em Antonina.

Tom—-ge, assim, um grupo de pequenos produtores cuja ca-
racterfstica principal é a reduzida disponibilidade de terras,
ao que conjuga-se, em muitos casos, precdrios vinculos legais
com a terra. Esses produtores t&m maior dependé&ncia de outras

atividades para garantir a sobrevivéncia familiar, como o as-

salariamento tempordrio em fazendas e a coleta do palmito.
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Duas situagBes caracterizam a precariedade da condig8o
desses produtores, principalmente os posseiros. Uma delas diz
respeito ao comércio de posses que ocorre na regi¥o, através
do qual eles obtém algum rendimento, com a venda da terra, re-
constituindo suas posses em outras dreas, principalmente nas
encostas da serra. A outra situag¢%o estd relacionada a explo-
ragdo clandestina do palmito, que apesar de vir escasseando na
regi%o se constitui numa fonte de renda maior do que aquela
que os pequenos produtores obtém em seu reduzido lote, ou
ainda da propiciada pelo assalariamento temporidrio.

Por parte dos produtores maiores hd reclamag8es quanto
a dificuldade em se dispor dessa m3%o-de-obra nos perfodos em
que as fabricas de palmito apresentam uma demanda mais intensa
de matéria-prima.

0 segundo grupo de produtores familiares se distingue,
fundamentalmente, por uma maior disponibilidade de terras, que
lhe permite assegurar a manuten¢Zo da famflia através do de-
senvolvimento da policultura, combinando a produc¢o voltada as
necessidades da famflia e da criac3o doméstica a produgo de
culturas destinadas ao mercado, c¢omo o da banana. Em algumas
ocasiBes, esses produtores também recorrem ao assalariamento
para complementar seus rendimentos.

A essa maior disponibilidade de terras n%o corresponde
uma utilizag¥o integral da propriedade pelo produtor. Entre-
tanto, ela lhe garante, além de uma drea relativamente maior
para o plantio, a possibilidade de desenvolver certas praticas

de cultivo como o pousio, que lhe garante a manuten¢3o, nas
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suas condi¢®es de produg¥o, de certo nfvel de produtividade do
solo.

H4 casos em que esses produtores acabam, inclusive, ce-
dendo parcela de seu terreno, sob alguma forma de parceria,
para moradores do local, cujas terras s3o insuficientes ou

mesmo inaptas para certas culturas.

Aqui em Serra Negra tem muito morador que ndo tem terra sufi-
ciente pra plantar {,...); dai eles trabalham em terra de ou-
tro produtor.
{produtor de Serra Negra)
Tem gente que planta no terreno de outro, pra deixar a terra
descansar (....)i ¢ que com dois anos na mesma terra tem muito
capim.
(produtor de Itaqui)

£ esse grupo de produtores que responde por boa parte
da produ¢¥o agrfcola local, realizada em condigBes técnicas
rudimentares, quase sempre com recursos apenas de for¢ga hu-
mana. Para o cultivo, procede-se a limpeza do terreno através
do desmate e da queimada, em seguida realizando-se a semea-
dura, na maioria das vezes sem qualquer preparo anterior da
terra. Certos instrumentos de trabalho, difundidos em outras
regiBes de pequena produg¥o, estBo sendo incorporados recente-
mente nesta regi%o. £ o caso dos produtores da comunidade de
Batuva, que h& pouco tempo incorporaram o "pica-pau”, instru-
mento utilizado para a semeadura, e que antes utilizavam de
varas para fazer as covas, onde depositavam as sementes.

Mesmo o cultivo do principal produto de mercado, a ba-
nana, realiza-se, em boa parte, nessas mesmas condi¢Bes. Se-

gundo a ACARPA, em alguns locais predominam bananais antigos
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que, sem qualquer trato cultural, apresentam reduc¢3o contfnua
de produtividade, e onde a atividade se resume ao extrativismo
da banana. A adoc¢%o de medidas necessariag 3 revitalizaglo
desta cultura, como a renovag3o dos bananais e o emprego de
préaticas culturais como correc¥o de acidez do solo e proteg¥o
de pragas, depara-se com a pouco disponibilidade de recursos
dos produtores.

A precariedade da base técnica dessa produg¥o de sub-
sisténcia, associada em alguns casos 2 redug¢3o da mAo-de—-obra
familiar, devido 2a migracdo de elementos mais jovens, explica
as dificuldades que esse produtor encontra para dispor mais
efetivamente de suas terras. lsso faz com que se tenha de re-
correr, em alguns momentos do ciclo produtivo, a trabalhadores
externos 3 propriedade. Um produtor de Assungui, referindo-se
a esta questZo, comenta que n¥o consegue competir com a remu-
neragfo propiciada pela extrac¥o do palmito, porque a gente sé pode pagar
Cz$ 80,06 ¢ dar a comida, e com duas horas no wato a pessoa ganha mais cos o palaite. Em algumas
localidades, como em Batuva, essa situag3o & contornada pela
troca de dias de trabalho.

Esse produtor, embora organize sua produg3o com vistas
ao atendimento das necegsidades familiares, tem na combinag¥o
da atividade de subsisté&ncia, da produg3o para o mercado e
eventual assalariamento, a garantia de sua sobrevivéncia en-
quanto produtor. A comercializac%o da banana se apresenta,
portanto, como fundamental para esses produtores, pois é atra-
vés dela que se define sua principal fonte de renda monetaria.

0O fato de ser uma produ¢¥o realizada em pequena esca-

la - com problemas de produtividade, de qualidade em relacgdo
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ao padr3o exigido pelo mercado consumidor, de escoamento de-
vido a precariedade da infra-estrutura vidria e ainda com as
dificuldades que o produtor tem de se relacionar diretamente
com o mercado que absorve sua produ¢3o, na regi%o de Curiti-
ba - coloca o mesmo na depend&ncia dos intermedidrios que
atuam na zona produtora, o que se traduz na baixa remunerag3o
da banana.

Em algumas comunidades, entretanto, essa aituag3o venm
sendo alterada em decorré@&ncia da presenga da PROHORTA* de Mor-
retegs. Além de essa Associag¥o atender az comunidades coleti-
vamente garantindo a aquisig3o da banana durante todo o ano
agrfcola, ela atua na intermediac¥o de alguns géneros bdsicos
a pregos inferiores ao praticado pelo mercado local.

0 que se observa atualmente nessas comunidades € uma
situac¥o de concorréncia; og intermedidrios procuram atrair os
agssociados da PROHORTA através da prédtica de melhores pregos
durante a entressafra, quando a produc¢3o se apresenta reduzida
e o8 pregos s¥o maiores no mercado.

Constatou-se que em alguns locais de atuac3do da
PROHORTA, como em Batuva, os produtores vém realizando benfei-
torias em suag propriedades, como melhorias nas moradias e
aquisi¢%o de instrumentos de trabalho que, embora esinples,
inexistiam no local, como é o caso do "pica-pau”, utilizado
para a semeadura.

A explorac%o de alguns recursos naturais dos estabele-
cimentos dos pequenos produtores constitui uma fonte de renda

eventual. Segundo depoimento de produtores locais, a caxeta -

*Associagdo de Produtores de Hortigranjeiros do Litoral Paranaense.
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utilizada como matéria-prima industrial e demandada, na re-
gid%o, por inddstria de Paranagud - é retirada quando se rea-
liza a limpeza de uma nova area para o plantio. Recentemente a
regido comegou a ser demandada, também, por produtos para fins
ornamentais, comercializados por floriculturas paranaenses e
catarinenses, como €& o caso da dracena, denominada popular-
mente de "pau-d - dgua”, e que servia aos produtores apenas para
fazer cercado.

Embora o palmito possa representar uma alternativa de
renda para os pequenos produtores, alguns obstdculos vém ini-
bindo o desenvolvimento dessa atividade. Esses produtores re-
ferem—-se ac fato de os estoques naturais terem esgotado nas
dreas que ocupam, encontrando-se palmito, atualmente, nasg ter-
ras pertencentes a grandes proprietdrios, onde ele é explorado
clandestinamente, ou nas terrag arrendadas as fdbricas de
palmito.

Outro aspecto relaciona-se a estratégia de abasteci-
mento das inddistrias de conserva, que se valem da explorag3o
dos estoques naturais de modo a reduzir custos inibindo o de-
senvolvimento da integrag3o inddstria/produtores, através da
qual os produtores teriam garantida a demanda por matéria-
prima e seriam induzidos ao reflorestamento de suas terras,
através de projetos de manejo sustentado. A conseqliéncia desta

estratdgia tem sido a pressio crescente sobre os estoques de

palmito da regi%o e o estfmulo a8 sua explorag3o clandestina.
0 pequeno produtor, para produzir palmito, enfrenta
ainda, problemas quanto ao reflorestamento da espécie, devido

ndo 846 as suas precdrias condi¢Bes de produg¢¥o, como também as
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dificuldades em cumprir as exigéncias legais para sua explora-
¢¥o, com a necessidade de elaborac3o de plano de manejo e
corte, bem como documentag¢¥o para sua comercializag¢¥o.

Mesmo sem a definic¥o de diretrizes especfficas para o
uso dos recursos naturais da APA de Guaraquegaba, vé&m sendo
aplicados 3 regi%o as normas previstas na legisla¢3o federal e
estadual de protegdo ambiental.

Algumas repercussles dessas medidas jd s¥o notadas so-
bre a pequena produg¢do local, principalmente por aqueles pro-
dutores, antigos posseiros, que foram expropriados pelo avango
de grandes empreendimentos e que tendo conseguido reconstituir
suas posses nas dareas mais distantes, geralmente em terrenos
de encostas, certamente se defrontam com maiores restri¢8es ao
desenvolvimento de suas atividades. Inclui-se nesse caso, in-
clusive, os produtores familiares que se instalaram recente-
mente na regid%o, nas encostas, como os ex-arrendatirios de
café que vivem na localidade de Rio Pequeno.

As principaie reclamagBes entre esses produtores refe-
rem-se a:

a) dificuldade de se obter permiss¥o para uso de dreas
anteriormente ocupadas e que hoje se encontram co-
bertas com capoeirdo e/ou mata secundidria;

b) existéncia, em alguns locais, de uma densa rede de
canaig de drenagem que exige a preservagio de matas
ciliares, o que acaba significando a inviabilizagHo
em termos de uso de expreesiva parcela do estabe-

lecimento;
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c) morosidade para se conseguir a liberag3o de desmate,
comprometendo a possibilidade de se iniciar o plan-
tio no perfodo adequado.

O que se verifica, portanto, é que além dessas res-
tri¢®es implicarem uma redu¢3o das dreas passfveis de uso,
como agravante elas implicam uma desestabilizac¥o do sistema
de pousio, que nas atuais condigBes técnicas de produgdo &
fundamental para sua reprodug3o. Como parcela dos pequenos
produtores estd situada em 4dreas com menor aptid¥o agrfcola
e/ou dispBe de pouca terra, a adoc¢¥o de um manejo adequado as
restri¢8es protecionistas implicard um maior dispéndio com in-
sumos agrfcolas, assegurando um certo nfvel de produtividade,

medida que dificilmente poderd ser viabilizada mantendo-se as

precirias condig¢Bes da produc¥o familiar da regi%o.




S ATIVIDADE PESQUEIRA

A produg3o pesqueira n¥o teve significagZo econbmica
preponderante, enquanto atividade produtiva, na histdria dos
ciclos econdmicos do Parand. Na bibliografia que trata da his-
téria do litoral s%o quase inexistentes as informa¢Bes que fa-
zem referéncia a atividade pesqueira; alguns autores falam de
passagem nesta atividade, sempre caracterizando-a como para a
subsisgténcia.

Encontram-se referéncias a pesca a partir do primeiro
ciclo econ8mico, o ciclo do ouro, quando os mineradores de Ca-
nanéia e S%o Vicente/SP deslocaram-se para o litoral para-
naense & procura de ouro. Ali, segundo Romidrio Martins, ;3 caa, a
pesca, os frutos silvestres e as rogas de emergéncia foram o primeirc apoio possibilitador da vida desses
homens de aventura que aos poucos foram penetrando o sertdo e lhe dosando a braveza e lhe desencadeando os
mistérios.'®

Dessa forma, a atividade pesqueira, que jad era prati-
cada pelos 1(ndios que habitavam o litoral na época da coloni-
zacd0, passou a ser desenvolvida também pela populag¥o colo-
nizadora que ocupou o litoral, tornando-se uma das fontes bda-
sicas de sua alimentaglo.

A curta durac¥o deste ciclo econfmico e sua rédpida de-
cadéncia levaram, a populaglo que permanecia na regi%o a dedi-

car-se quase que exclusivamente as atividades de subsisté@ncia,

tanto a agricola quanto a pesqueira. Assim, durante muito
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tempo a pesca manteve-se voltada para a subsisténcia da populacdo do litoral, passando a entrar grada-
tivamente no mercado capitalistat* (no caso de Guaraquecaba, a mercantiliza-
¢¥0 da pesca se inicia na década de 70).

Dadas as caracterfsticas dessa atividade e sua pouca
expressividade no cendrio econbmico do Estado, a coleta de da-
dos estatfsticos - realizada por drg¥os publicos* - deixa a
desejar, descaracterizando a realidade do setor. N%3o hi perio-
dicidade dos dados quanto a quantidade e espécies de produtos
capturados, numero de embarca¢Bes e de pescadores, valor de
comercializa¢¥o das diferentes espécles, etc. A auséncia de um
controle efetivo resulta n3o 86 na escassez de informagdes,
como também possibilita que grande parte da produgio dos pescadores paranaenses seja
desviada sem nenhum controle para o Estado de S3o Paulo, via litoral Norte {(Guaraquecaba, Superagui e Ilha
das Pegas) e para Santa Catarina, via litoral S5ul (Buaratuba). € consideravel a quantidade de camardo,
principaluente, que apos passar pelas salgas irregulares destas localidades € encaminhada aqueles Estados,

onde figura como sua produgdo nas estatisticas e arrecadagio.t”

5.1 SITUACKO ATUAL DA PESCA

Os estudos a respeito da atividade pesqueira, tanto os
académicos quanto os burocraticos, clagsificam os pescadores
segundo o tipo de produclo efetuada. S¥Ho tré&s ae classifi-
cagBes mais usuais:

a) pescadores-agricultores - aqueles que pescam e plan-

tam para consumir e comercializar o pequeno exce-

dente; praticam uma pesca simples, sem acesso a lon-

gas dist3ncias no mar;

*0s érgdos publicos que coletam estes dados sdo: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica; EMATER - Ewpresa de Assistencia e Extens3o Rural (antiga ACARPA); Federagdo das Colonias de
Pescadores do Parand.
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b) pescadores artesanais - aqueles que t&m na pesca sua
principal fonte de renda; embora a sua producdo es-
teja voltada para o mercado, também destina-se ao
consumo doméstico; caracteriza-se pela simplicidade
tecnoldégica e pelo baixo custo da produc¥o, oriunda
de grupos de trabalho formados por referenciais de
parentesco;

c) pescadores industriais - aqueles vinculados & pesca
empresarial, com relacBes de trabalho exclusivamente
patronais; este tipo de produg¥o caracteriza-se pela
dissociac¢fo entre pescador e pescado.!®

Essa classificag¥o auxiliard na compreens3o da histdria
daqueles que t&m vivido da atividade pesqueira. Ao se referir
3 pesca, desde a ocupag3o até décadas atrds, a historiografia
a caracteriza como complementar para a subsisténcia, enten-
dendo os pescadores naquele momento como pescadores—agri-
cultores.

A pesquisa de campo, realizada com as comunidades pes-
queiras das ilhas, revelou que em algum momento da histdria
das suas populacBes a pesca de fato caracterizava-se enquanto
atividade complementar 2 subsisté&ncia. Coexistiam as ativida-
des agrfcolas, de géneros bdsicos, e a pesqueira. Esse momento

faz parte da memdria das pessoas mais antigas das comunidades:

Nis fomo nascido agui no local. Ent3o nossos pai cuidava mais
de plantd. Naquele tempo tinha muito peixe, tinha peixe e nao
tinha rede pra matd. Ninguém usava aquilo e ninguém comprava,
tamwbém. Ent3o o peixe tinha muito pelo sangue... mas depois,
comecarak a comprar rede, 3 turma, e comegaram a pescar. Tanto
a turma daqui como os de fora... Ent3o todo mundo vive s5 da
pESCA... & Uk Beio mais facil de vivé. Jd a lavoura é... € mRis
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diticil. A pesca tornou o meio de vida, a atividade do pove da
beira do mar, & tudo pescador (pescador de Vila Fitimal.

A fala deste pescador traduz, de forma generalizada, a
relagdo que a populagdo mantinha com a terra e com o mar. Ela
tambdém expressa, embora n¥3o parta do conhecimento cientifico,
a qualidade produtiva das terras onde se encontram localizadas
as comunidades pesqueiras: pois se num primeiro momento da
ocupac¥o essas terras pareciam propfcias 2 atividade agrfcola,
ho,je sabe-se que o0 seu tipo de scolo - arenoso -~ possui ferti-
lidade natural baixa, sendo portanto imprdéprio para o desen-
volvimento da agricultura,

Nesse sentido, & de se supor que a combinag3o entre as
duas atividades, a agricola e a pesqueira, sé fol possfvel
quando as atuais comunidades comecaram a se agregar, no sen-
tido de garantirem a sua sobrevivéncia, consolidando a ocupa-
¢3%0 dos esgpagos em que hoje viven.

A medida que se constatava a improdutividade do solo,
pasgava-ge a utilizar o espaco terrestre para as atividades de
extragdo, como forma de complementag3io de renda. Esta comple-
mentag¥%o era e é ainda expressa na coleta do palmito, da
lenha, da caxeta, das folhas de samambaia para as floricultu-
ras, dos cipds e madeiras para o artesanato, além de pequenos
rogados de mandioca para o fabrico da farinha.

Porém, esses esgpagos foram se tornando invidveis, na
medida em que vinham sendo adquiridos, legal ou ilegalmente,
por companhias agropastoris, reflorestadoras e por especulado-
res imobilidrios. Assim, tanto as dreas continentais quanto as

das ilhas, hoje ocupadas por estes agentes externos, vém sendo
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utilizadas de forma a inviabilizar aquelas possgibilidades de
complementac3o de renda, além de contribufrem ainda mais para
a reduc3o dos atuais nfveis de renda e sobrevivéncia da popu-
lag¥o pesqueira, composta exclusivamente de pescadores ar-
tesanais.

A pesca artesanal praticada na regi%o estd fundada numa
tecnologia bastante rudimentar, que vem sendo transmitida de
pai para filho (segundo informac¢Bes dos entrevistados). Ela se
desenvolve com o auxflio de pequenas embarca¢Bes a remo ou a
motor, com a utilizag¥o de redes para captura das diferentes
espécies e um ou dois pescadores no caso da canoca a remo, € no
mdximo quatro pescadores na canoca a motor.

Além da precariedade dos instrumentos de trabalho, os
pescadores também enfrentam problemas relacionados 23 redugdo
da populag3o de pescados que havia no estudrio - lorus de produ-
¢%o e reprodug¥o. Esse processo de escasseamento do pescado,
que vem ocorrendo hd mais ou menos dez anos, estd relacionado
a dois fatores: o primeiro diz respeito ao estreitamento do
vinculo entre a atividade pesqueira e a comercializac¥o dos
produtos no mercado consumidor, exigindo portanto a intensifi-
cac%o da captura tanto nos perfodos de safra quanto de entre-
safra - ocasionando de forma acelerada a degradag¥o dos recur-
sos pesqueiros; o segundo diz respeito a intensificag¢3o da

pesca em mar aberto, na costa paranaense, por barcos indus-
triais de outros estados, que além de arrastarem continuamen-

te o fazem quase sempre desrespeitando o limite de milha."

*A SUDEPE define uma drea de restrigio para a realizagdo do arrastdo nas trés primeiras milhas
da costa.

L L ARSI RN A IV
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A gimplicidade dos instrumentos de trabalho e o atual
processo de escassez Lé&m restringido os resultados da ativida-
de, pois o volume de pescado capturado por cada pescador n¥o
chega, muitas vezes, a compensar o esforgo empreendido.

Concomitantemente a estes fatores, hd a estrutura de
intermediag3o na comercializag¥o do pescado, um dos principais
entraves 2 melhoria das condigBes de vida dos peacadores. Esta
estrutura, principalmente nas comunidades interioranas a bafa,
origina uma longa cadeia de intermediag¢Zo, que tem infcio jun-
to ao comerciante da localidade. O diffcil acesso as cidades
compradoras e a perecividade do produto atrelam os pescadores
ao comerciante, que além de desempenhar o papel de primeiro
comprador, com a prioridade de estabelecer o preco a ser pago,
¢ também o fornecedor de produtos alimentfcios, cujos precgos
sofrem o acréscimo daqueles praticados no mercado. Degsa for-
ma, os pescadores s¥o duplamente explorados, na comerciali-
Zzag¥0 @ na aquisigdo de bens de primeira necessidade.

Este quadro geral identifica as principais dificuldades
vivenciadas pela populac3o que tem na pesca sua principal ati-
vidade. Apesar delas, ainda hd um nudmero significativo de pes-
soas que se encontram envolvidas nesta atividade. Em 1986, do
total de 6.364 pessoas que viviam das atividades ruraisg no mu-
nicfpio de Guaraquegaba, 2.794 estavam ligadas & pesca, © que
significa que 39,0% da populag3o sobrevivia da atividade pes-

queira (tabela 11).

on, v v
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TABELA 11 - POPULACAO TOTAL DO KUNICIPIO DE GUARAQUE-

CABA - 1984
LOCALIDADE 1 fbs. | 1
Comunidades pesqueiras®™ 2.794 39,8
Comunidades rurais 3.579 49,9
Sede 794 4,1
TOTAL 7.195 {00,¢

.t
-

FONTE: Prefeitura Municipal de Guaraquegaba. Recencen-
l I ] ~n -I I
cipip_de Guaraouecaba. Guaraquegaba, 1986
*Inclui o Costdo, que +ica na sede do muni-
cipio
Ag onze comunidades pesquisadas foram divididas em dois

grupos, quanto ao local de pesca, pois este € um fator muito

importante na caracterizag¢¥do dessa atividade: os de interior
da bafa e os de mar aberto. S%o ocito as comunidades localiza-

das no interior da bafa: Almeida, Cost¥do, Guapicu, Mariana,

Rasa - Ponta do Lango, Saco do Tambarutaca, Tibicanga e Vila
Fatima. As demais localidades - Barra do Ararapira, Barra do
Superagui e Ponta das Pegas ~ t&m acesso & pesca em mar aberto

e, via de regra, retiram somente daf a sua produ¢3o (tabela

12).

5.2 COMUNIDADES DE PESCA NO INTERIOR DA BAfA

As comunidades que té&m sua drea de produg¥o restringida
ag dguas da bafa apresentam uma situac¢3o diferenciada daquelas
que pescam em mar aberto, pelos seguintes fatores: meio am-
biente egtuarino mais suscetfvel aos desequilfbrios que possam
ocasionar perda parcial de seus bidtopos: utilizag8o distinta
do principal instrumento do pescador, a embarcag3o, predomi-
nando nesta #érea a canoa a remo; o uso de um espago com limi-

tes estabalecidos - as 4dguas da bafa -, explorado por um con




TABELA 12 - POPULACAD TOTAL E NGMERO DE PESCADORES, DE COMERCIANTES E EMBARCACGES, SEGUNDD AS COMUNIDADES
PESQUEIRAS PESQUISADAS, NA APA DE GUARAQUECABA - 1980-B4-87

I POPULACRD | | ! EMBARCACAD
COMUNIDADE ! TOTAL | PESCADOR | COMERCIANTE |
PESQUEIRA | i | I TOTAL 1  ARewo | A Hotor

I { i ! ! |

{4966 | 1986 | 1980 | 1987 | 1980 | 1987 | 1980 | {987 | 1986 | {987 | 988 ! {987
Almeida 9% 179 30 52 2 5 25 47 is 28 19 i
Qarra do Ararapira™ g0 137 30 8 2 2 3 30 30 48 3 ié
8arra do Superagui™ 348 482 i 1 3 3 L] & - 14 ] 53
Losto 268 ALY 80 110 4 4 78 {15 44 100 30 i5
Guapicu {28 73 49 14 5 2 55 27 40 14 15 {4
Mariana - 27 - 6 - i - 8 - & - 2
Ponta das Pegas™ 252 299 o 118 3 & 7¢ 42 20 13 1] 47
Rasa - Ponta do Lanco 324 142 104 73 ii b 93 58 85 4 39 24
Saco do Tambarutaca - 260 - Be - 4 - % - 43 - 8
Tibicanga 196 143 50 M4 3 2 40 42 30 25 @ i7
Vila Fdtima 128 {19 40 3 2 2 34 29 30 25 4 4
TOTAL 1.832 2.242 57¢ &% k7 37 482 554 27¢ 34 242 2@

FONT E: IPARDES -

Wﬂmﬁmﬂmn Curltsba. 1981: IPARDES _Eesguua_dg_ﬂam Julho/1987, PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA. Recenceamentg...
*Lomunidades de pesca em mar aberto
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tingente expressivo de pescadores, o que vem ocasionando a so-~
brepesca naqueles locais mais piscosos.

Note-se que embora venha ocorrendo uma redu¢do na quan-
tidade de pescado na bafa, o nuimero de pescadores que vive da
atividade continua crescendo nos Jdltimos anos, afirma¢¥o que
pode ser constatada pelos dados da tabela 13. Em 1980, quando
foi realizado um trabalho na regi%o de Guaraque¢aba, havia um
nimero menor de pescadores do que o encontrado na atual pes-
quisa de campo. O aumento do numero de pescadores pode estar
agsociado a dois fatores: de um lado, os filhos dos pescado-
res, hoje provedores de novas famflias; de outro, o alocamento
de pequenos produtores rurais que abandonaram suas 4reas para

se dedicarem a pesca.

0 pessoal ¢ daqui mesmo, a propria comunidade vai crescendo, o
priprio pescador vio crescendo, vioc aumentando, vio trabalhando
{pescador do Superagui).

Ten muito pescador hoje no Cost3o, tem muita gente que veio de
sitios, aqui de Guaraquegaba sesmo. Eles chegam, fazem uma ca-
sinha numa pedra, comega a matar com algus pescador, ate vira-
rewm pescador e ter a canoinha. Eles vieram € por causa que na
pesca 0 pescador mata o peixe e ganha o dinheirinho do dia
{pescador do Cost3o).

TARELA 13 - NUNERD DE PESCADORES, DE COMERCIANTES £ EMBARCACOES, SEGUNDO COMUNIDADE PESQUEIRA NA APA DE GUARAGLECABA - 1780-1987

EXBARCACAD

PESCADOR COMERCIANTE

! !

! !

COMUNIDADE ! ! A Remo ! A Hotor

PISQETIRA ! ¢ !
| 1
| !
{ !

1988 | w87 1 %% | 9@
{ i !
fbs.! X fAbs. I [@bs.! T tdbsd 1

198 ! 1M 161 I I £ (1
! |

!
I
{
!
i
{ !
Abs.t I lMbs. T rébst I PAbsd I

Comunidades de pesCa

Kar aderto 20 0384 20 R0 W e ot A7 W 185 & 99 {3 RI 1 kA
Interior da baia 35 6,4 M S8 U 70 2% 783 220 8L 4T B 99 AT M 48
TOTAL STOO (04,0 4R1 G000 37 100,637 (00,0 270 1008 346 400 212 (W0 210 (M

TONTE: TPARDES - Viabilidade de Reativacao de Suaraquecaba coso Polo Alternative de Recepcao do Pescado e Dotacao d e Infra-fs-
trutura Basica. Curitiba, 1784; IPARDES - Pesquisa de Campo, julho/i987




As condi¢Bes econ8micas e a prdépria conformacg3o natural
da bafa s3o fatores determinantes dos instrumentos de producgdo
utilizados pelos pescadores daquelas localidades. A expressHo
disso estd no uso da canoa a remo como embarcag¢¥o principal -
em 1980 representava 81,5% e, em 1987, este percentual n3o se
altera, representando 80,1% do total de embarcag¢Bes.

Além do predomfnio no uso de cancas a remo, © material
utilizado para a pesca (segundo informacBes coletadas em cam-
po) n%o & adequado para a captura das diferentes espécies de
pescado.

Para realizarem a pesca sem prejufzo do préprio pes-—
cado, og pescadores deveriam estar suficientemente equipados
com malhas especfficas para as distintas espécies. Entretanto,
os pescadores do interior da bafa, dada sua baixa produtivi-
dade e conseqliente impossibilidade de aquisic¢¥o de tais ins-
trumentos, normalmente acabam por trabalhar somente com dois
tipos de rede: aquela que se destina & captura do camar3o -
cuja malha & menor - e uma outra para as demais espécies, com
a malha variando de quatro a cito centimetros.

Essa precariedade de condi¢3es, além de inviabilizar a
diversidade do instrumental, acelera a escassez do produto,
pois quando a mesma malha & utilizada para capturar diferentes

espécies, capturam-se tanto peixes em idade madura como em de-

senvolvimento.
O mesmo ocorre com o camar3o, principal produto da
pesca interiorana - no mesmo arrasto vém os camardes mais

middos, sem nenhum valor comercial, que acabam sendo jogados
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fora -, embora o arrast3o de prancha* esteja proibido por se

tratar de uma pratica predatdria.

A pesca diminui depois de arrast3o de prancha. Numa passada era
188 quilos que vinha. Mas matavam muito filhote, que depois jo-
gam N0 mar e SO o5 passaros comias. Ainda hoje tem gente que
faz arrast3o aqui na baia. Hoje € um ou outro porque o pessoal
td escondido, porque teve Fiscalizagio esses tempos atrds
{pescador do Costdo).

Além do arrastio de prancha utiliza-sze também para cap-
turar o camar3c a pesca de tarrafa, que n¥Fo & proibida e que
possui uma capacidade de captura menor do que o arrast%o: so-
mente um a trés quilos de camar¥o s3o pegos em cada langada,
n¥o absorvendo outras espécies nas redes. J& no arrast¥o de
prancha, a cada dez quilos que a rede retém, de quatro a cinco
quilos s%o de peixes em idade jovem, que n¥3o s3Ho aproveitados.

Na pesca das demais espécies usa-se o fundeio ou rede
de espera - a malha fica estaqueada com varas no ch3o, 3 es-
pera dos peixes. Normalmente arma-se a rede & noite e a produ-
c30o é retirada na manh¥ seguinte. Esta técnica ¢ utilizada
para capturar peixes maiores, tais como: linguado, robalo, ba-
dejo, etc. Também é praticada na captura de peixes, a pesca de
espinhel, chamada ”pesca de anzol”, que consiste no uso de
cordas de 70 a 80 bragas, com um anzol com isca a cada braga.
Também faz-se o arrasto com redes de malhas maiores, que va-
riam de quatro a oito centimetros entre nés, para a pesca das
outras espécies encontradas na bafa: pescada, pescadinha, ba-

gre, baiacu, parati, sororoca.

"Também denominada "arrast3o de porta’, essa técnica implica revolver a lama do fundo da baia,
alterando as condicoes desse ambiente.




60

H4 ainda a peasca do cerco - normalmente usada para a
captura da tainha. O cerco é confeccionado pelo prdprio pesca-
dor com taquaras e arame e fixado no fundo da bafa. Apdes a
instalag¥o, o dono do cerco retira o pescado 14 retido a cada
15 dias. Esta técnica & utilizada por poucos pescadores, pois
exige uma reversdo de capital a cada quatro meses - tempo de
vida dtil de cada cerco, uma vez que ocorre o apodrecimento
das taquaras. Além da falta de recursos para a sua utilizagZo,
esga técnica vem sendo proibida em védrias regi8es da bafa pe-
los drg¥os de fiscalizac¢¥o, pois muitos cercos estavam coinci-
dindo com os locais onde os rios desembocam na bafa, locais em
que hd desova e passagem de espécies em reprodugo.

Além das egpécies jd citadas, hd também a manjuba -

conhecida como irico quando capturada nos tamanhos "zero, "um”

e "dois” -, pescado de alto wvalor comercial consumido nas
grandes cidades, principalmente em S%o Paulo. Capturada ao
longo do Canal do Varadouro, a manjuba é o principal produto
comercializado pelas comunidades ali existentes, uma vez que
outras espécies vém escasseando rapidamente. Utilizam-se para
a sua captura malhas de filé, pois 8%0 08 espécimes menores os
que possuem um maior valor comercial, além de serem os mais
apreciados pelos habituais consumidores. Apdés a captura ¢ rea-
lizada a secagem do produto para posterior comercializag¥o.

Contudo, este tipo de pesca estd proibida pela SUDEPE, porque
a malha de fild, além de capturar a manjuba em fase de desen-

volvimento, retem outras espécies nas mesmas condi¢Ues, as

quais n¥do té&m valor comercial.
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A proibig%o do uso de determinados instrumentos para a
pesca, tais como o arrastdo de prancha e a malha de fildé, é de
conhecimento dos pescadores da regi3do, que reconhecem o quanto
s3o predatdrios, perturbando o equilfbrio do ecossistema lo-
cal. Contudo, a recorréncia no uso destes instrumentos esta
diretamente vinculada 2as condi¢Bes de vida daquela populag®o,
uma vez que ela n3%o tem nenhum outro expediente de sobrevivén-

cia que n¥o esteja ligado a atividade pesqueira.

Na pesca da manjuba, a prote¢3o ambiental ou a SUDEPE € contra
issp ai. Ent3o vocé veja bem, € um meio de vida. Se a SUDEPE ou
outro drgfo especializade proibe a pesca da manjuba, o que esse
povo vai fazer? Al vai muita gente morrer de fome... e dai por
diante. Que ¢ geralaente o que ta acontecendo no nosso Pais é
isso {pescador da Barra do Ararapira).

Os pescadores t8m presente a consciéncia da escassez de
pescados, bem como a relagdo desta com a utilizagdo de instru-

mentos predatdérios, o que fica claro na fala de um pescador:

# gente sabe, o arrasto diminui o ndmero de peixe, mas tomo a
gente vai fazer pra pode vivé. Acho que a dunica soluglo pra
velta a ter peixe € o governo dar ue pagsamento pro pessoal, e
ndo deixa pescar por um ano, que enche de peixe, € 50 ver
quando fica dia ruim, gque o pescador ndo sai pra matd, quando
ele valta tem mais peixe. (pescador do CostRe)

A intensificac¢do no uso dos instrumentos predatdérios
ocorre com maior freqléncia no perfodo da entressafra, que vai
de abril a setembro, época em que as espécies est¥o desovando
e comegando a desenvolver-se, pois a quantidade de pescado é
menor e ag condi¢Bes naturais s¥o mas adversas. Neste perfodo,
as espécies capturadas no interior da bafa s¥30: camaro sete

barbas, baiacu, bagre, parati, sororoca, pescada, pescadinha,

F VT ——— [SSOER—
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linguado, badejo, robalo e tainha. De uma média de captura
didria por embarca¢¥o entre dois a seis quilos, apenas uma pe-.
quena quantidade & destinada ao consumo familiar, principal-
mente aqueles de menor valor comercial, sendo o restante co-
mercializado com o intermedidrio da localidade.

Na época de safra, de outubro a margo, predominam: ca-
mar3o sete barbas e camar3o branco, pescadinha, pescada, bagre
e manjuba. A média da produ¢¥o didria por embarca¢3o, neste
perfodo, estd entre 8 e 20 quilos, quase toda ela destinada &

comercializac3o (tabela 14).

TABELA {4 - PRODUCAD PESQUEIRA ESTIMADA NOS PERIODOS DE SAFRA E ENTRESSAFRA, SEGUNDD COMU-
NIDADE PESQUEIRA, NA APA DE GUARAQUECABA - 1987

{Em 1)
| CAFRA ! ENTRESSAFRA i PRODUCAD PESQUEIRA
COMUNIDADE { | | ANUAL ESTINADA
PESOUEIRA ! Produgio | Produgdo | Produgdo | Produgdo |
| Semanal | no periodo | GSemanal | no periodal fAbs. | %
Comunidades de pesca
¥ar aberto 32 842 i 284 $.123 74,6
Interior da baia i 287 3 923 382 29,4
TOTAL 43 1.129 4 376 1,505 100,0

FONTE. IPARDES - Pesayjsa de Campo...

Os dados da tabela 14 demonstram o quanto a produgZo
pesqueira é inferior na 4drea interiorana - 25,4X do total de
pescados capturados em toda a drea da APA. Essa produg3o, es-
timada a partir da pesquisa de campo, retrata a situag¥o de
73,0% das comunidades visitadas, o que evidencia a precarie-
dade das condi¢8es de produg3o, tanto materiais quanto natu-
rais, e por conseguinte aponta a situa¢3o de miserabilidade em

que se encontra a populag¢¥o ali localizada.

B
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Na tentativa de aumentar a sua renda, para dar conta da
sobrevivéncia, a populac¢3o lanca m3o de alguns expedientes ti-
dos como atividades clandestinas e incertas, na medida em que
s3o proibidas pelos drg¥os de fiscalizag%o.

Umn deles & a atividade de coleta, que apesar de reali-
zada em pequena escala, via de regra pelas mulheres e criangas
locais, complementa a renda familtar. A par da coleta - que
pode ser de ostras, sururu, carangueijo, sgiri, limo (algas),
folhas de samambaias e "veludo”* -, as mulheres trabalham tam-
bém na salga de peixes e camar8ez, na secagem do limo,
"veludo” e da manjuba e no descascamento do camar¥o - nos bar-
racBes dos comerciantes locais.

A comercializag¢¥o degses produtos € efetuada, normal-
mente, com pessoas estranhas as comunidades. No caso da samam-
baia, a aquisi¢¥%o é feita por compradores de S%o Paulo e Para-
nagud, que as repassam para a® floriculturas; o limo é adqui-
rido por Jjaponeses de S%o Paulc e de Guaraquegaba, para ser
revendido nos grandes centros; as ostras s¥o coletadas n¥%o s8¢
para revenda de consumo imediato, mas s%o "encomendadasa” por
criadores de S3%o Paulo, que levam matrizes e os espécimes enm
cregcimento para cultivo e posterior comercializag¢¥o.

A precariedade das condi¢Bes de vida destes pescadores
evidencia-gse ainda mais no perfodeo da entressafra, momento em
que, dada a inexisténcia do pescade e por conseguinte o n%Ho
auferimento de nenhuma renda, os pescadores véem-se obrigados

a venderem seus instrumentos de pesca normalmente para o8 co-

“repecie de vegetag3p rasteira, utilizada por fdbricas de Paranaguz no enchimente de
estofados.
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merciantes da localidade. 0O desdobramento desta situacgdo é a
pauperizacg¥o mais acelerada, pois obriga os pescadores a tra-
balharem na forma do quinh%o para os proprietdrios dos meios
de trabalho.

O trabalho na forma do quinh3o é realizado da seguinte
maneira: os pescadores saem para a captura do pescado munidos
de instrumentos necessdrios, que s3o de propriedade de um dos
pescadores ou de terceiros (comerciante); na divisdo da produ-
¢3%0 retira-se o valor do combustfve! consumido - no caso de
canocas a motor - do total auferido com a venda, e o restante é
dividido pelo numero de pescadores participantes mais um,

sendo que esta parte a mais fica com o dono dos instrumentos.

5.3 COMUNIDADES DE PESCA EM MAR ABERTO

Desenvolvem sua atividade pesqueira em mar aberto as
comunidades de Ponta das Pecas, Barra do Ararapira e Barra do
Superagui. £ nesta dltima, porém, onde hd predomin8ncia quase
que exclusiva da produgdoc obtida além da barra, pois estd lo-
calizada na safda da bafa, com acesso imediato ao mar aberto.
As outras duas, embora obtenham sua maior produ¢do nas dguas
de mar aberto, também realizam a pesca no interior da bafa,
principalmente nos perfodos em que as condi¢les climdticas in-
viabilizam as safdas para além da bafra.

0 uso de cancas a motor, a maior divereifica¢Bo dos
instrumentos de pesca e o fato de af estar concentrada a maior
produgio de pescado da regifio evidenciam a utilizagd3c de uma

tecnologia mais avangada (tabela 15).

B A A
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TABELA 15 - POPULAGAD TOTAL, NUMERQ DE PESCADORES E DE EMBARCACGES, E PRODUCAD
PESQUEIRA ESTIMADA, SEGUNDO COMUNIDADES EM MAR ABERTO - 1987

COMUNIDADE [POPULACRD! PESCADDR | EMBARCACAD [PROD, PESQUEIRA

PESQUEIRA | TOTAL i | [ANUAL ESTIMADA
t | | A Remo | A Motor | (t)

Barra do Ararapira 137 49 4 i9 156

Barra do Superagui 402 134 i4 53 38

Ponta das Pegas 299 116 i3 47 449

TOTAL 838 298 49 {{e 1.123

FONTE: IPARDES - Pesauisa de Campg...

O fato de contarem com melhores condic¢Bes naturais para
realizarem a produg¥o - uma drea de pesca mais abrangente e
uma maior diversidade de espécies - diferencia ainda mais es-
ses produtores dos restritos as 4aguas da bafa.

A pesca em mar aberto requer melhores condic¢Bes técni-
cas, em termos de instrumentos de trabalho, para o enfrenta-
mento das condi¢®es naturais prdéprias a este espaco. Neste
sentido é que se observa a import8ncia das embarcagBes a
motor, que sustentam a atividade na drea.!* A Barra do Supera-
gui - principal express¥o dessa exigéncia -, cuja produg¥o ad-
vém exclusivamente das dguas de mar aberto, é a comunidade
onde as embarca¢®es a motor s%o mais significativas, ou seja,
79,1% das existentes. Também na Ponta das Pecas predominam as
canoas a motor, representando 75,8% das embarcagBes das comu-
nidades.

Para investir e manter um melhor aparelhamento para a
pesca, exige-se disponibilidade de capital; entretanto, o que
se observa nas comunidades & que s%o poucos og que tiveranm
condicB®es de acumular esse capital e, portanto, modernizar sua

produco. Condic¢Bes tecnoldégicas mais desenvolvidas tém reve-

lado também uma diferenciag3o na organiza¢¥o do trabalho entre
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esta drea de pesca e a interiorana. Exemplo disto pode ser ob-
servado na Barra do Superagui (ver tabela 15), onde o numero
total de embarcagBes ¢ 1igual a 67, enquanto o de pescadores
existentes na localidade é 1igual a 134; ou seja, jd dois ho-
mens para cada embarcac¢¥®o, enquanto no interior da bafa esta

relag¥o tende a ser de um pescador para cada canca (ver ta-

bela 13).

Essas informa¢Bes s3o importantes por revelarem a dis-
crep8ncia entre proprietarios e n¥o-proprietérios dos meios de
produ¢¥o dessa drea. De um lado est¥o alguns pescadores e co-
merciantes locais que adquiriram condig¢Bes suficientes, para a
moderniza¢¥%o dos instrumentos de trabalho, possuindo embarca-
¢Bes mais novas, motores mais potentes e uma mator diversidade
de aparelhos de pesca; s%o também os que té&m maior facilidade
para obterem financiamento para a aquisi¢¥o dos materiais ne-
cessarios. Do outro lado estZo os n3o-proprietarios, ou seja,
os pescadores quinhoeiros j& despojados dos instrumentos que
um dia tiveram e que dificilmente voltar¥o a adquirir, pela
prépria impossibilidade de acumularem capital.

Nesta drea de pesca, entretanto, o quinh%o é um pouco

diferente da drea interiorana. Embora também desconte-se o va-

lor do combustivel, a divis3o da produg3o é diferente: metade
é do proprietério dos instrumentos - canoa e aparelho de pes-
ca - e a outra metade ¢é dividida entre os pescadores parti-

cipantes da pescaria. H4, portanto, uma maior apropriag¢3o por
parte daquele que é o proprietdrio dos instrumentos.
As principais espécies capturadas pelos pescadores das

comunidades de mar aberto na época de safra s¥o: camar¥o sete
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barbas e camar¥o branco, cavala, ca¢¥o, corvina, pescada, pes-
cadinha, sardinha e manjuba - capturada na Barra do Ararapira;
na entressafra: camar3o sete barbas, carapiva, parati, robalo,
sororoca, miraguaia e tainha. Enquanto nos perfodos de safra a
produc¥o média de cada embarcac¢3do gira em torno de 100 quilos
por dia, na entressafra esta quantidade fica em torno de 30
quilos. A técnica mais utilizada para realizar a produg¥o do
camar%o e outros peixes é o arrasto com tamanhos de malha di-
ferenciados. Utiliza-se também a rede de fundeio, embora ela
seja mais usada pelos pescadores da Barra do Superagui, dada a
proximidade com a costa.

Também nesta 4rea de pesca vem ocorrendo a escassez de
pescado, o chamado "fracasso da pesca”, como dizem os pescado-

res mais antigos.

Antigamente nos ia pro mar jogar a rede e pegava bastante
peixe, todo o tipo de peixe e uma hora de pesca e vinha em-
bora. Hoje, pra ele pegd 200 quilo de peixe ele tem que ir
5:90, 4:00 horas da manh3 ¢ volta as 4:0@ horas da tarde. E
isso ¢ quando pega {(pescador da Barra do Superagui).

Os pescadores mais antigos atribuem o "fracasso” ao
aumento do niumero de pescadores, 2 falta de respeito ao pe-
rfodo de reproduc3o das espécies, ao uso indiscriminado das
canocas a motor - pois até a década de 60 usavam-se somente ca-
noas a remo - e a sofisticag¥o dos aparelhos de pesca, que
capturam uma maior quantidade a cada langada de rede. Ao lado
destas explica¢Bes hd outras, relacionadas a mercantilizac¢®o
dessa atividade; para que isto acontegca a produg¥o deve se

tornar competitiva, realizando-se com auxflio de instrumentos

B —— e i, AR RS 50 AT A . R s
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modernos € com base em novas rela¢Bes de trabalho. A captura
nesses "novos” moldes tem ocasionado uma ininterrupta e sempre
maior captura de pescados, acelerando o processo de escassez.
H4 que se notar que o estreitamento de relacBes entre a pesca
artesanal e o mercado deveu-se, entre outros, do fato dos
atuais pescadores encontrarem somente nesta atividade sua
fonte de sobrevivéncia.

Também & importante ressaltar os danos que a pesca rea-
lizada pelos barcos industriais, através de arrastos pratica-
dos préximos a costa paranaense, tem trazido para a reprodugdo
e maturag¥o das diversas egpécies.

Além dos danog referentes a depredag3o das esgpécies, ha
os danos materiais sofridos pelos pescadores, uma vez que suasg
redes, fundeados & noite, n3%o chegam a ser recolhidas na manh3

geguinte, porque os barcos industriais jd4 carregaram tudo.

Antes nds trabalhava 3 noite com embarcagSo bem mais pequena do
que nos temo agora. E, faz pouco tempo, uns 3 a 4 anos atrds
que esta barcariada ai invade a noite que vocé ndo tem condigdo
de arma uma rede. € arwd pra perdé. Desse meioc de ano pra cd eu
andei perdendo wmais de 5@ rede, muito mais de 5@ rede, perdi
valor de mais ou menos uns Cr$ 40.900,00. & pescaria de rede dd
wais 2 noite ¢ ndo podeso... sesmo vocé largando uma rede e fi-
cando na ponta da rede tomando conta, inda tem hora que ndo dd
tempo de vocé avisar o barco. Porque o barco ndo tew milha para
eles trabalhd, falta muita insisténcia da fiscalizagio
{pescador da Barra do Superagui).

Ainda segundo os pescadores, a escassez também estd re-
lacionada ac desconhecimento, por parte dos drg¥3os fiscaliza-
dores - no caso a SUDEPE -, dos perfodos em que de fato deve

ser proibida a pesca. A portaria que a SUDEPE expediu em 1987,
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por exemplo, proibindo a captura do camar3o nos meses de abril

e maio, foi inadequada para a regi%o de Guaraquegaba.

A época que a SUDEPE proibiu a pesca do camar3o foi a época que
estava bom de pescar, e meses antes era quando eles deveriam
ter proibido, porque o camardo estava muito middo. Quanto cama-
rio que eles jogaram fora, camar3o middo, eles puxavam a rede e
sd vinha do middo. O problema, eu acho, que deveria ser conver-
sado, discutido com os pescadores. Ela mandou a portaria sim-
plesmente. Eu acho que deveria ser mais discutido com os pesca-
dores a época certa, porque o pescador sabe mais que a SUDEPE.
0 problema € que eles n3o procuram (extensionista da ACARPA).
Na época que era pra proibi eles ndo proibiram, na época de ser
liberado eles proibiram. Tudo isso € errado, eles trabalham
trocado. 0 importante é que nem um camario deu depois daquela
proibigdo, mesmo liberado. M3o tinha mais, no deu mais cama-
rao. Ndo tivemo um ano bom pra pescaria que nem f0i o ano pas-
sado. Meswo 13 de fora, os pescador acharam que essa proibig3o,
nessa epoca, foi muito boa no ano passado. O ano passado foi
suito bom, eles fizeram no tempo certo, mas esse ano deu errado
{pescador da Barra do Superagui).

O problema é que as portarias t&m cardter nacional, o
que demonstra que n#3o existe o cuidado de se conhecer a reali-
dade da reprodugio das espécies nas diferentes regides. Na nme-
dida em que se desconsidera o conhecimento que os pescadores
tém do trénsito das espécies, induz-se n¥3o sé & burlag¢3o da
portaria, mas também 3 descrenga nesta instituigo.

Os pescadores artesanais tém presente que a sobrepesca
e a pesca de espécimes em maturacgo, realizada por eles e pe-
los barcos industriais, vém contribuindo para a escassez de
pescado. Preocupado com a diminuig¥o ano a ano da produc3o, os
pescadores da Barra do Superagui elaboraram um abaixo-assi-
nado, para ser enviado aos drg3os competentes, no sentido de

que sejam estabelecidos horidrios de trabalho:

Se nds trabalha noite e dia fracassa, fracassa mais. Entdo, pra
isso ai nos fizemo um abaixo-assinado ai mantendo esse horario
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de servigo de trabalhd so na parte do dia, e na parte da noite
tica mais fdacil de nds trabalhd de rede. Ent3o ¢ onde melhora
pra nds a pescaria, melhora a produgdo pra nds. Porque na parte
da noite nos ndo podemo trabalhd por causa dos barcos. Entdo
era suito melhor pra nds; tinha condi¢3o de sobrevive melhor €
ter mais pescaria {pescador de Barra do Superagui).

Embora a pesca seja sua atividade principal e sua fonte
primordial de renda, as populac3o destas comunidades t&m tam-
bém na atividade de coleta - descasco do camar3o e salga dos
peixes - uma alternativa de renda com as mesmas caracterfsti-
cas de sazonalidade praticada pelas comunidades interioranas.

Comoc € muito diffcil para o prdprio pescador vender sua
produg¥o diretamente em Paranagud, a comercializa¢3o do pes-
cado é realizada via comerciante local, que normalmente re-
vende o produto para as empresas que se encontram instaladas
nessa cidade, mantendo com elas um certo vfnculo, uma vez que
ao lhe entregar o produto recebe em troca o gelo gratuita-
mente. Enquanto que se por algum motivo - pregos mais vantajo-
sos, por exemplo - o comerciante revender o produto 2 outra
empresa ou no mercado local, além de ter que adquirir o gelo,
acaba rompendo o acordo com a primeira empresa e, por conse-
guinte, poderd encontrar dificuldades em restabelecer relacBes
comerciais com ela.

Assim estd estruturada a rede de comercializag¢¥o, desde
os pescadores em suas comunidades até as empresas que colocam
o produto nos mercados consumidores. Dentro desta rede o pes-

cador é o maior espoliado, pois na revenda final do pescado

calcula-se um acréscimo em torno de 570X do valor inicial pago

pelo comerciante local ao pescador.=#*
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A produg3o da comunidade da Barra do Ararapira n%o &
comercializada no Estado do Parand, principalmente pela difi-
culdade em se chegar aos mercados compradores, distantes seis
horas da comunidade, em canoa motorizada. Portanto, o comércio
¢ estabelecido na cidade de Cananéia/SP, onde o produto é en-
tregue num entreposto da CEAGESP. A dificuldade que encontram
para a aquisicdo e estocagem de gelo faz com que os pescadores
desta comunidade lancem m3%o da técnica da salga de pescados,
que torna o produto menos perecfvel, viabilizando a relag3o
com © mercado de forma mais espordadica.

Além dos problemas relacionados a atividade que exer-
cem, varias das comunidades enfrentaram, desde o infcio da dé-
cada de 60 até metade da década de 80, conflitos referentes a
posse das terras que ocupam. Nas comunidades pesqueiras a drea
de terra wutilizada n3o ¢é subdividida em posses individuais,
mag €& de toda 2a comunidade. Apesar de as dreas ocupadas nas
ilhas serem propriedade da Uni%o, os pescadores adquiriram, ao
longo dos anos que compreendem a histdria da ocupag¥o daqueles
egpacos, o direito de ali permanecerem. Além de ser utilizado
para abrigar as casas, o0 espago coletivo tinha também as se-
guintes finalidades: o exercicio de algum tipo de rogado: a
extracio de madeira para consumo doméstico, nas construcBes de
casas e canoas, ou mesmo como lenha; e a coleta de outros pro-

dutos ali encontrados.

0O infcio dos conflitos se deu quando empresas agrope-
cudrias vislumbraram as potencialidades pastoris e turfsticas

da regid%o.
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Varias foram as formas de intimidac¢¥o dos moradores,
entre outras: documentac3o ilegal de terras; jagungos armados;
bifalos, que 1invadiam a drea das comunidades, destruindo seus
pequenos rogados; e a limitag3o de acesso aos terrenos proxi-
mos a comunidades, através de cercas. Eles criaran bifalo e soltaran bifalo ai,
como meio de jagungo. Entdo no comego eu vi que o pessoal ia ser expulso futuramente, eu comecei uma cam-
panha ai com o pesscal e tal, e... pra vé se a gente pode fazé alguma coisa, tanto pelo nosso lugar como
pelo municipio, e o qual, gragas a Deus, o qual foi o motivo de que a empresa foi expulsa (pescador da
Barra do Ararapiral.

Além do confronto com as empresas, algumas comunidades
estdo vivenciando o assédio de turistas, que constrdem casas
para as épocas de veraneio e também para exercitarem a pesca
amadora. 0 caso mais gritante verificou-se na Ponta das Pecas,
onde haé cerca de 15 propriedades de turistas. Temendo a expan-
s¥o dessas construg¢Bes sobre o uUnico espago adequado para
atracarem suas canoas, os pescadores se manifestaram contra-
rios a3 presenga dos turistas na drea. Segundo pescadores da
comunidade hi uns tempos apareceu uma pessoa que ia construi, ai nos se reunino e n3o peraitino.
Se eles ocupar a praia nos ndo temo como abrigd as esbarcacdo.

As comunidades localizadas nas margens da bafa, mas in-
seridas na porgd3o continental, compartilham os mesmos proble-
mas. £ o0 caso do Saco do Tambarutaca, onde além da pesca pra-
ticava-se a lavoura - tanto para consumo quanto para comercia-
lizagdo -, retirava-se caxeta para comercializd-la com as
fabricas de lépis e fésforo e também madeira para confecgio de
canocas. A drea que a comunidade dispunha para executar estas

atividades estd hoje cercada por fazendas, o que restringe os




73

meios de sobrevivéncia de seus moradores, ocasionando wuma
maior depend8ncia da pesca.

Estes conflitos resultaram no enfrentamento entre as
popul agBes residentes e os agentes externos, forgando os dér-
g3os responsidveis a intervirem com o objetivo de demarcarem as
dreas de posse de cada comunidade. J4 foram realizadas me-
di¢Bes topogréficas para a demarca¢¥®o nas seguintes comunida-
des: Barra do Ararapira, Barra do Superagui, Ponta das Pecas,
Saco do Tambarutaca e Tibicanga; porém nenhuma delas recebeu a
titulag¢¥o que regulariza a situac3o jurfdica de posse, o que
as popula¢Bes vém esperando que ocorra no prazo mais curto
possivel, pois, embora atravessem um perfodo de relativa tran-
qlilidade, héd constantemente a presenga ameagadora daqueles

que tentaram expulsd-los do local.




CONCLUSXO E RECOMENDACSES

0 diagndstico edcio-econdmico objetivou dar suporte ao
zoneamento ambiental da APA de Guaraquegaba, com recomenda¢Bes
relacionadas a duas questBes: os possfveis Impactos desse zo-
neamento sobre os grupos sociais mais vulnersdveis - pequence
produtores e pescadores artesanaig; e a necessidade de um con-
Junto de medidas, por parte do poder publico, de modo a viabi-
lizar a adequag¥o das formas de organizag3o desses produtores
aos objetivos do zoneamento ambiental.

A considerag¥o dessas quest8es pressupBe o reconheci-
mento de dque a capacidade de adequa¢3o ao novo padr3o de uso
do solo, da d&gua e de seus recursos naturais, por parte dos
diversos segmentos produtores, & diferenciada em func¢B3o da
disponibilidade de recursos materiais e técnicos para o desen-
volvimento de suas atividades produtivas. ¥ fundamental,
ent¥o, que a concepg¥o de processo de gestBio da APA n%o se
restrinja apenas &g atividades de fiscalizag¥io e pesaquisa
cientifica. Este processo deve envolver necessariamente a de-
finig8o, a partir do =zoneamento, de um planc de desenvolvi-
mento para a APA que objetive a viabilizag¢%o de atividades
produtivas compatfveis com a manutencfo do equilfbrio ecols-
gico e que resultem em melhoree condi¢Bes de vida para a popu-
lag8o af residente. lsgsso implica instaurar um processo de
trabalho conjunto das diversas institui¢Bes (de pesquisa, ex-

tens%o rural, educa¢Bo, sadde, etc.), de modo 8 viabilizar al-
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ternativas que garantam a reproduc¥o social dos pequenog pro-
dutores e pescadores artesanais.

Evidenciou-se pelo diagndstico que o litoral norte pa-
ranaense, embora n%o apresente o dinamismo econdmico de outras
regiBes, n¥o ficou imune 2s transforma¢Bes que marcaram a eco-
nomia paranaense. Nas duae ultimas décadas fol intensa a apro-
priag3o de terras por grandes grupos empresarialg, fato que
n3do sd configurou um novo quadro fundidrio, fortemente concen-
trado, como também delineou uma nova relacgBo, fundamentando a
apropriag¥o da terra e a explorag8o de seus recursoe naturais.
Ou seja, a situagZo de predominf@incia, até o infcto dos anos
70, da produg¥o familiar de subeisté&ncia e extrativismo flo-
restal foi alterada num contexto marcado pela presenga de no-
vog grupos soclais.

Embora esses empreendimentos ge caractertizem na atuali-
dade por um baixo grau de explorag¥o, a sua presen¢ga na &era
aponta para uma estratégia de valorizag¥o da terra a médio e
longo prazo, que poderd resultar em maiores pressSes sobre o
contingente de produtores familiares que af se mant&m e ainda,
em alguns casos, redundar em significativo impacto sobre o am-
biente. Alguns desdobramentoes desea estratégia podem ser vig-
lumbrados: o interesse na explorag3io de recursos florestais
por madeireiras, indudstrias alimentfcias e outras - neste caso
com demanda por matéria-prima energética: a ocupa¢¥o da isrea
de planfcie com pecudria e agricultura; o incremento do mer-

cado imobilidrio através de loteamentos na drea rural - com
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pequenas chdcarag - e na drea urbana,* ¢ a expans¥o de ativi-
dades turfsticas.

Outro aspecto dae mudangas ocorridasg refere-se & cree-
cente mercantiltzag%o da pesca artesanal, que passou a se con-
figurar no principal meio de sobrevivéncia da populag¥o resi-
dente nas comunidades de pescadores. Esta mudanga resultou de
varios fatores: por um lado, da decadéncia da agricultura pra-
ticada nessas comunidades, em fung3o do baixo potencial produ-
tivo de seus solos e, em alguns capos, da prépria restrig8o da
drea para uso agricola, devido & expang¥o de grandee proprie-
dades rurais; por outro, da integrag¢¥o, consolidada nas duas
dltimas décadas, da drea da bafa e da por¢lo costeira da APA
de Guaraqueg¢gaba ao espago da pesca mercantil, seja a pesca ar-
tesanal, seja a industrial, c¢om embarcagBes catarinenses e
paulistas realizando captura nessa regido.

Chamou-se aten¢3o, também, para o fato dessas transfor-
macBes terem afetado negativamente os pequenos produtores ru-
rais e pescadores arteganals, o que dificulta tanto a sua re-
produg8o social como a sua adequag¥o as restrig¢Bes decorrenteg
do zoneamento.

Embora a integra¢%o ao mercado de pescado tenha signi-
fitcado uma alternativa & combinac8o de atividades de subsig-
téncia (pesca/agricultura), a ractionalidade decorrente das re-
lagBes mercantie da pesca artesanal, conjugada 3 itnexieté&ncta

de qualquer infra-estrutura de apoio a essa atividade, levou a

“Observou-seﬂ en campo, que da érea‘inglusa no perisetro urbano de Guaraguegaba parcela signi-
ficativa pertence a um numero reduzido de proprietarios.
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uma prdtica predatdéria da pesca, que no interior da bafa vem
comprometendo a sobrevivéncia das comunidades de pescadores.

Observou-se que a sobrevivéncia da pequena produ¢Zo se
caracteriza por um quadro de escassez de recursog materiais e
técnicos de produc¥o, escassez acentuada por um processo de
minifundiza¢3io ocorrido entre og menorez eestabelecimentos. A
esgse quadro conjuga-se o fato de que parcela desses produtores
reproduzem-se em dreas como encostas de morros e serras, onde
a probabilidade de restri¢Bes ¢ ainda maior.

Neste sentido, a implantagBc de uma Area de ProtecgSo
Ambiental poderd se configurar como uma experi&ncia singular,
no sentido de preconizar formas e limites de uso de um dado
territdério, e fundamentalmente criar mecaniemoa de induglo -
fomento publico e meemo privado - que garantam a perman&ncia
daquelee grupos soclals no territdrtio. A partir do planeja-
mento e da gest¥o da APA, & possfvel vislumbrar a conciliac¥o
entre o desenvolvimento e a melhoria das condic¢8es de vida das
populagBes locais, compatibilizando as atividades produtivas
com as pecullaridades do meio natural, reaspeitando a manuten-
¢d3o dos processos ecoldgicos essenciais 3 preservacZo da di-
versidade genética e & utilizagHo sustentada das espécles e
ecossistemas.

Dessa forma, as recomendagBes que se seguem t&m como
preocupagio principal a melhoria das condi¢Bes de vida da po-
pulag3o residente na area, e enfocam tré&s aspectos deste mesmo
objetivo: o primeiro diz respeito as possibilidades de desen-
volvimento das atividades produtivas e questBes correlatas: o

segundo & melhoria da oferta de servigos socials; e o terceliro
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ao desenvolvimento e uso da area urbana, visando regular sua

possfivel expaneZo, bem como a expanso da atividade turfstica.

Desenvolvimento das Atividades Produtivas

A manutengBo dos segmentos de produtores identificados
no diagnéstico como os mais vulnerdveis implicard a elaborag3o
de um projeto mais amplo, com vistas ao desenvolvimento da
drea e dos prdéprios produtores. Este projeto terd como pressu-
Posto ux conjunto articulado e dindmico de acdes nos campos do treinamento de recursos husanos, pes-
quisa e desenvolvimento, que se definiria, ampliaria e aprofundaria constantemente com a evoluclo do co-
nhecimento a respeito da dindmica do meio ambiente local.®

No campo do treinamento, procurar-se-ia envolver todas

as instituigBes, e seus respectivos agentes, que vém traba-
lhando com a populag¢3o local, em programas de reciclagem cons-
tante, e que tenham como objetivo:

a) avaliar a préatica dessas instituigBes e a possibili-
dade de serem utilizadas novas técnicas de planeja-
mento para a gest%o ambiental;

b) disseminar e divulgar tecnologias diferenciadas e
aproprtiadas para a gestBo e o desenvolvimento de
sistemas complexos;

c) resgatar os conhecimentos acumulados pela populag3o
daquele espago, vigando recuperia-los e Integra-los
ao processo de gestdo;

d) desenvolver, junto & populac3o local, programas edu-
cativos que reijterem a Import8ncia de se manterem
processos ffsicos e bioldgicosa caracterfsticoa de

uma drea como a APA, de modo a propiciar o uso sus-~
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tentado de seus recursos e garantir a sobrevivéncia
da populag¥o no local.

Na pesquisa, hd necesstidade de se ampliar o conhect-

mento cientifico sobre os distintos ecossistemas, pois trata-
e de uma regi¥o pouco estudada, embora sua import8ncia seja
reconhecida. Este conhecimento deversda, também, servir de gu-
porte para o desenvolvimento sustentade da regi%o. Nesse sen-
tido, faz-se necesggario:

a) desenvolver estudos oceanograficos que permitam
ampliar o conhecimento dos recursos pesqueiros exis—
tentes no complexo estuarino-lagunar, de modo a sub-
gidiar as decig8es sobre alternativas de manejo des-
ses recursos, garantindo a manutenglio da atividade
pesqueira;

b) viabiliar estudos a respeito do desenvolvimento da
aquicultura, seus possfveis impactos sobre o melo,
disponibilidade de tecnologias e adequac¢3o dessa
prédtica enquanto atividade alternativa aos pescado-
res artesanaisg;

c) desenvolver estudos sobre o repovoamento artificial
da bafa, com o objetivo de manter a produtividade
pesqueira nag &reag de maior guscetibilidade & so-
brepesca;

d) identificar técnicas de conservacglio do pescado, que
permitam a forma¢¥%o de estoques comunitidrios para
comercializacdo na entresgssafra, e as alternativas de

aproveitamento de espécies existentes no local;
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intensificar estudos existentes a respeito do manejo
sustentado dos mangues;

el aborar levantamento das atividades artesanals de-
senvolvidas pela populagHo:

ampliar pesquisas sobre espécies florestais com va-
lor comercial, adaptabilidade ambiental e passivele
de reflorestamento em pequena escala; bem como de
espécies frutfferas que se configurem como op¢H3o de
reflorestamento de encostas onde atualmente s¥o de-
senvolvidas outrae atividades;

desenvolver pesquisas sobre a viabilidade de diver-
gificag8o de culturas, melhoramento de sementes, de-
senvolvimento de tecnologias apropriadas, manejo
adequade do solo, etc.;

viabilizar estudos que recuperem as formas de orga-

nizag8o soctal existentes entre oeg distintoes grupos
socials, compatibilizando-as aos objetivos do desen-
volvimento sustentado e também de incentivo & manu-
teng3o de caracterigticas sdcio-culturate definido-

ras do modo de vida dae populagBes locais.

Com relag3o ao programa de desenvolvimento da pequena

produgio e pesca artesanal, implementar medidas que visem com-
patibilizar paulatinamente as atividades produtivas com as pe-

culiaridades do meio natural.

Como se verificou no diagndstico, a expanelio de grandes

empreendimentos na regifio provocou o deslocamento de parcela
de produtores ruraie para dreae de encostag, crfticas do ponto

de vista ambiental, como também ocasionou a expulsfo de védrios
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produtorea. Neste sentido %o impreacindivels as seguintees me-

didas relacionadas 2 quest3o fundiaria:

a)

b

ordenar a ocupaglo dos espagos com melhores con-
di¢Bes produtivas, possibilitando o realocamento dos
produtores situados em dreas crifticas, e ainda via-
bilizar um mdédulo mfnimo para o desenvolvimento da
pequena produglo;

demarcar e legalizar dreas de posse das comunidades
pesqueiras e das dreas ocupadag por posseliros.
Trata-se, neste caso, de agilizar o programa de re-

gularizag¥do fundidria executado pelo ITCF.

Outro conjunto de medidas refere-se & infra-estrutura

de apoio

e de fomento. Em alguns casoe trata-se da expans¥o

e/ou readequaglo de agBes J& desenvolvidas por o6rg8os publi-

coe. Nesse sentido, seria neceesério:

a)

b>

c)

adotar medidas de fomento e apoio a pequenos produ-
tores com o objetivo de melhorar suas condi¢Bes de
produgfo: uso de sementes e mudas melhoradas, prin-
cipalmente de culturas comerciais como a banana;
utilizag¥o de méquinas para operac¢Bes de limpeza e
de préticas conservacionistas do solo:

dotar a PROHORTA de infra-estrutura necessiria a
maior cobertura das comunidades rurais, propiciando
melhores condig@es de comercializa¢c®o da banana;
tmplementar e/ou reativar entrepostos para recepg¢fo
e armazenamento de pescado nas comunjdades de pesca-
dores, através da expansBo da drea de atuag¥o da

cooperativa de pescadores existentes no litoral;
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d) viabilizar o acesso ao programa de abastecimento
alimentar, visando ao barateamento dos pregos dos

alimentos para populaglo de baixa renda.

H& ainda um outro conjunto de medidas que requer um

aprodundamento para gua implementag¥o:

a) desenvolver programa de reflorestamento e exploraglo
de palmito como alternativa de renda para os peque-
nog produtores. Tal programa deve ser acompanhado de
medidas complementares, como: incremento da fiscali-
zac%o Jjunto 2s industrias de congerva, visando ini-
bir a explorag¢3o clandestina do palmito; gest8es
Junto ao IBDF, de modo a reduzir as exigé&ncias buro-
cridticas para a explorag¢3o do palmito e para a rea-
lizag8o de projetos comunitirios de manejo e corte:
estimulo ac associativismo na produgBo de palmito em
conserva, avaliando-se as possibilidades de se ade-
quar a infra-estrutura da PROHORTA para tal fim;

b) viabilizar programa de subsfdio aos pescadores arte-
ganalis, objetivando a diversificag8o do instrumental
utilizado para captura, através da aquisic8o de re-
des com malhas de tamanho diveraificado: e a aquiei-
¢%o0 de motoresg de baixa poténcia;

c) viabilizar programa de apolio as atividades artesa-
naie com fine de comércio turfastico (cestaria, cerf-

mica, trabalhosg em madeira).

Servigos Sociais

A oferta de servigos sociais caracteriza-se por propi-

clar renda indireta & populagBo e melhoria de sua condigHo de
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vida. Neste sentido € que se propSem a promogHo e a adogHo,
por parte do Estado, de medidas capazes de propicliar o acesso
a egses servigos.

Destes servigos, destacam-se os que dizem respeito ao
sistema de sadde e de infra-estrutura bdasica. 0O diagnéstico
apontou, no caso dos servigos de sadde, para a auséncia de re-
cursos humanos e materiais necessirios ao atendimento da
clientela. Constatou-se também a reduzida oferta dos servigos
de infra-estrutura bédsica, o que contribui para a propagag3o
de doengas, como as transmissfiveis por veiculag3o hfdrica.
Desse modo, prople-se:

a) reequipar a rede de minipostos e manter estoque de

medicamentos;

b) contratar recursos humanos qualificadoe, principal-
mente médicos e dentistas, que realizem visitas pro-
gramadas 3s comunidades pesqueiras e ruraisg;

c) dotar a defeea civil para atendimento de emergéncia,
equipando o Corpo de Bombeliros de Paranagud com can-
cha devidamente aparelhada, bem como as comunidades
com meios de comunicag3o (telefonia, ré&dioamador,
etc.);

d) implementar microssistemas de abastecimento de dgua,
através da construcdo de reservatério e tubulag3o
para um ou maie pontos comung (chafariz), principal-
mente nas comunidades pesqueiras que nio dispSem de
dgua potdvel;

e) buscar formas apropriadas &s condig¢gBes da sede muni-

cipal para destinag¥3o final de dejetos.
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Desenvolvimento e Usos da 4Area Urbana e das Atividades
Turfsticas

Guaraquegaba estd enquadrada na categoria de "centroe
com fun¢¥o esgpecial”, segundo as Diretrizee para uma Polftica

Egtadual de Desenvolvimento Urbano, defini¢¥o que decorre tntp

de fatores ambientais, suanto de fatores econdmicos, como a existéncia de um grande empreendimento indus-
trial, quanto, ainda, de uma situagdo geografica particular.®® Embora isso denote o re-
conhecimento a nifvel institucional da peculiaridade dessa re-
gi%o, em termos ambientais, €& necessédrio ainda considerar o
seu potencial turfstico, com poesfveis impactos sgobre a drea
urbana e de algumas localidades, principalmente as i{lhas. Daf
a necessidade de:

a) elaborar um Plano Diretor para a sede do municipio,
regulando o uso dessa édrea;

b) definir um Plano Turistico para a APA de Guaraque-
¢aba, que oriente a distribuig3o e localizag¢¥do dos
equipamentos e infra-estrutura necesssdrios, de forma
a adequa-los &s caracterfgticas ambientals e mintmi-

2ar ou evitar a degradaglo ambiental.
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