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APRESENTACAD

D presente estudo € decorrente das investigacOes reali-
zadas no bojo do projeto "Consolidac3o e Expansio da Agricul-
tura de Alimentos no Parana', elaborado em convénio com ©
Programa das NagoOes Unidas para o Desenvolvimento - FAD - e
Organizacio para a Agricultura e Alimentac3o - PNUD (Projeto
BRA/B2/017) no periodo 1982-86.

Esse projeto abrangeu o estudo da quest3o da sobrevi-
vencia da pegquena producdo e da oferta de alimentos, bem como
a analise do processamento agroindustrial nas cooperativas e
do abastecimento alimentar urbano, a partir da demanda da po-
pulagdo carente e dos agentes fornecedores.

Uma das lacunas gque necessitavam ser preenchidas, para
que se conhecesse melhor a questdo do descompasso entre a
oferta de alimentos basicos e 0 comportamento do consumo, cada
vez mais wurbanizado, era o estudo da comercializag3o de
alimentos.

Nesse sentido, este estudo tem uma caracteristica mais
de diagnosticos gue procura apreender o movimento do setor co-
mercial de alimentos a partir de sua inser¢3o na economia como
um todo e n3o apenas como um setor restrito em si mesmo.
Restringe-se & comercializagcao de estoques - nivel do atacado,
procurando identificar as alteractes estruturais por que tem
passado o setor, ou sejas as alteragdes na composi¢3o dos
agentes, na sua forma de atuar e no praprio fluxo das mercado-
rias. Procura ainda entender a formacdo de precos no atacado e
sua relac3o com o mercado financeiro, além de avaliar o papel
do Estado atraves da formacdo de estoques e sua liberacido no
mercado, tendo como instrumento fundamental as bolsas de mer-
cadorias.

Desta forma, procura conhecer o processo de formagao
das bolsas de mercadorias no Brasil e mais especificamente no
Paranas, como instrumento repassador dos estoques ogoverna-

mentais.



Para tanto, este estudo centra-se em tfés produ-
tos - arroz, feijSo e milho - e tem como espaco empirico de
investigac3o o Estado do Parana, apesar de ser uma questio de
amplitude nacional,

As fontes basicas das informagdes quantitativas foram:
os censos comerciais (FIBGE); os relatorios da Comissdo de Fi-~
nanciamento da Produc8o - CFP -, Empresa Paranaense de Classi-
ficatao de Produtos - CLASPAR -, Carteira de Comercio Exte-
rior - CACEX - e Bolsa de Mercadoria do Parana - BMP; e o ca-
dastro dos estabelecimentos industriais da Secretaria da
Inddstria e Comercio - SEIC.

Porem, mais esclarecedoras foram as entrevistas reali-
zadas no Parana ¢ em 530 Paulo com cerealistas, corretores das
bolsas de mercadorias, associa¢Oes de classe e sindicatos de
atacadistas € varejistas de alimentoss diretores de supermer-
cados e atacados distribuidores e com técnicos de diversas

institui¢des governamentais experientes no assunto.

xvi
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1 A DINAMICA DA COMERCIALIZACAD DE ALIMENTOS

A bibliografia que trata da comercializacdo agropecua-
ria comumente evidencia o pouco conhecimento e as escassas in-
formacoes sobre o assunto. Entretantoy como a preocupacﬁd com
esse setor da economia n30 é recente, indmeros trabalhos ja
foram elaborados com © objetivo de explicar seu funcionamento.
A dificuldade de investigar essa tematica n3o se deve portanto
a falta de dedicagdo dos pesquisadores, mas sim aoc pequeno
avan¢o obtido pelas pesquisas. A quase totalidade dos estudos
tem reproduzido uma visao bastante instrumentalista,s, no senti-
do de tornar o setor mais agil, eficiente e transparente, com
base num diagnostico bastante convencicnal. Ou seja, prevalece
a nog3io bastante difundida de que a cadeia comercial e extre-
mamente longas; necessitando-se portanto da eliminac3o de
determinadas fracbes dessa estrutura comercial, uma vez que
ela e responsavel, em grande partesy pelo comportamento
ascendente dos pre¢gos. Diversos trabalhos que abordam essa
quest3o, expondo as excessivas margens de comercializacao,
sugerem qQue uma parcela do valor apropriado na esfera da
circulag3o deveria ser retida pelos produtores ou consumi-
doress na medida em que o setor comercial se torna mais
eficiente.

A partir dessa avaliac3o, € tambeém comum atribuir-se ao
setor a tarefa de transferir o produto da =zona produtora a
zona consumidora, cabendo aos intermediarios o transporte, ar-
mazenamento, beneficiamento, empacotamento, etc.s Para que o
abastecimento seja efetivado eficientemente. #&tinal quando vamos cosprar
qualquer produto, ewbora na maioria das vezes nio nos demos conta, tesos diante de nos bens que estdo na
prateleira gracas a todo ue trabalho anterior que o fez sair da propriedade rural, no caso de bens agrope-
tuirioss e de seu estado prisario e chegar de forma acabada ao consumo até uma prateleira de supermercado,
por exemplo.’

A comercjializagio e vista, portanto, como um segmento
econdmico passivos COmMO uma pe¢a encdixada na engrenagem da

economlay, cuja fung3o e lewvar ao consumidor os eprodutos no
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tempo necessario e na forma adequadas ou sejas a comercializa-
¢30 passa a ser uma quest3o de competéncia. Evidentemente,
aqueles que ndo atendem as exigéncias estabelecidas por essa
racionalidade s3p apontados como ineficazes ou especuladores,
nocivos ao mercado e ao abastecimento.

Um dos instrumentos de analise mais comum nos estudos
sobre comercializacdn' sd3o os fluxos de comercializaclos atra-
ves dos quais se demonstra o caminho percorrido pelas merca-
dorias. Esses esquemas sao capazes de detectar os tipos de
agentes gque compOem o fluxo de comercializa¢3o, embora insufi-
cientes para indicar a anatomia do setor, suas atividades e
seu comportamento ao longo do tempo. Ou seja, ha uma caracte-
rizacdo do circuito das mercadoriass em grande parte exposta
genericamente, segundo a qual se afirma que o produto, apos
sair da wunidade produtiva, se divide em varios agentes, nas
sucessivas etapas de comercializacdos, passando pelos atacadis-
tas, caminhoneiros, varejlistass, supermercados, emporios,
etc.* Todavia, essa caracteriza¢3o tem sido feita a-histori-
camente, sem dar conta das tranformacdes ocorridas nho setor e
de suas diferencas regionais. Na verdade, esse processo €
profundamente condicionado pelas caracteristicas da producido -
arau de concentragao e transformacio tecnoldgica -5 pelo nivel
de desenvolvimento da industria e sua localizacdo espacial,
pela distribuig3o populacional - urbano/rural -, pelas suas
condi¢gBes de vida - nivel de renda -, pela existéncia de
infra-estrutura, pela atuaciao do Estado via politica agricolas
pelo comportamento do mercado internacional, etc. Por outro
lado, a producdo oriunda de areas localizadas na fronteira do
capital vai a mercado através de uma estrutura comercial de
pequenos agentes, eliminados nos espagos onde a agricultura se

modernizou.

Uma revisdo sobre os enfoques dados a gquestdo € encontrada em HALUF, Renato Sergio. Aleumas
i £ i - iati . Campinas, UNICAWP, §982. 9ep.
(Texto para discussio, 16)

"“Fara maior esclarecigento a respeito desse assunto ver: REIS FILHO, Carlos Gomes dos &
SILVA, Valguitia da. {anais de comercializacdo de feijdo o Estadp de S3o Paulp.  Sdo Pauloy Instituto
de Economia Agricola, 198i. MALUF, kenato Sergio.  Aleumis oupctpes teorico-metodoldejcas no estudo da
gomeicializacao aoricola.  Campinas. UNICAMP, §982. 92p.  (kexto para discussdo, i4). UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS.  Comercializacio e formacio ¢e pregos. Campinas, 1977.  2v. Convenio
INCRA/UNICANEP .
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Na tentativa de avangar no estudo da comercializacao,
um primeiro passo seria trata-la como um campo especifico da
atuac3o do capital, pautado por uma rentabilidade oriunda dos
mecanismos de compra e venda e de ocutras fontes de remuneragao
proporcionadas pelo giro do dinheiro.

N3o existe, portanto, um fluxo de mercadorias que tra-
fegue da =zona produtora aos centros de consumo como numa cor-
reia de transmiss3o. Ha, sims uma circulac3o em direcdo aos
melhores pre¢os, que refletem; no fundo, a remunera¢caoc dos
agentess em niveis diferenciados de acordo com sua capacidade
de intervenc3o no mercado. Entretanto, a reproducdc do capital
nessa esfera resulta das condigbes gerais da economias em fun-
c30 das quais se molda o setor. A crescente hegemonia do capi-
tal industrial na economia brasileira, associada a maior urba-
nizac3io da populacio, redefiniu o "papel” do setor comercial
ja a partir da década de S@. Nesse processo, o setor ataca-
dista se desvincula do varejo, que Passa a crescer, tendo a
frente a figura do supermercados; revertendo uma tendéncia ini-
ciada na década de 30. Até entSo, o setor atacadista exercia a
ligag3o entre as importacdes e o abastecimento, de acordo com
a predominincia do capital comercial num estagio pouco desen-—
volvido da inddstria.®

A partir dos anos 70, os agentes comerciais situados no
atacado sofrem um forte processo de concentragdos ao mesmo
tempo que se diversificam no rol de produtos manipulados.
Portanto, ({....) H& virias indicacbes a partir dos anos 78, segundo as quais a figura do atacadista
diversificado se encontra em desaparecimento quer pela sua especializagdo em detereinados produtos, cuer
pela mudanca de ramo, es alguns casos representando ingresso no varejo.?

Essa constatac3o, entretanto, deve ser rebatida pela
evidéncia de que ao longo dessa década todas as transformacdes
ocorridas na economia impuseram um desafio ao setor ataca-
dista. Adotando novos procedimentos, inclusive tecnologicos,
na base de grandes empresas, esses comerciantes nio desapare-
ceram. Ao contrario, aqueles que permaneceram concentraram ca-
pitals, atendendo a uma ampla faixa do mercado, representada
pelo pequeno varejos que scobrevive nos espagos onde O Su-
permercado nac controla o abastecimento.

Nesse periodo de industrializagdo da agricultura, atra-



veés de transformacoes tecnoldgicas, amplia-se a escala de pro-
dugdo e estreita-se a vinculagao com o cetor agroindustrial em
diferentes niveis. Conseqlientemente essas transformacGes sdo
projetadas no ambito comercial, afastando pequenos agentes co-
mo o5 bodegueiross barraqueiros e outras denominagcbes do capi-
tal comercial, todos reproduzidos a sombra dos pequenos produ-
tores, nos espagos pouco transformados pelo capital na esfera
da produc3ao. Durante esse processos ha uma profunda mudanca no
circulito comercial: o produtoc deixa de percorrer longas ca-
deias comerciaisy transferindo-se do produtor a cooperativa,
ao atacadista ou a industria, indo diretamente aos equipamen-
tos varej)istas.

A partir das transformacbes ocorridas na economia bra-
sileira ao longo da década de 7@, reestruturam-se diferentes
instdncias de mercado, como a rede de corretagem e as bolsas
de mercadoriass € criaram-se novos agentes (cooperativass su-
permercados ou equipamentos ligados ao abastecimento, como as
Centrais de Abastecimento - CEASA -, sacolfes, varejdes,
etc.)., Na esfera da infra-estrutura, uma série de inovagoes
redefiniu as relagBes mercantis. A construgd3o de estradas fa-
cilitou aos agentes comerciais regionais o0 acesso a zona pro-
dutora - competindo diretamente com os Pequenos comerciantes
locais,; os quais passam a ter dificuldades de acesso aos pro-
dutores - e facilitou ainda a entrada da produg3ao no mercado
nacional. Dutro elemento decisivo foi a implantacl3o do sistema
DDDsy que permitiu o contato direto entre compradores e vende-
dores de todo o Pais, possibilitando assim a ampliag3o da rede
de corretagem, cujo principal meio de trabalho e o telefone. O
sistema de armazenagem,; por Sua vez,; também cresceu signifi-
cativamente, através da instalacao de graneleiros, utilizados
para estocagem de soja e trigos enquanto os demais produtos,
oriundos de pequenos estabelecimentos, continuaram ocupando
unidades convencionais, g9rande parte das quals remanescentes
do Periocdo do Cafe.

Entretanto, mais alem da forma, o mercado se caracteri-
zou pela confirmac3o de uma estrutura cada vez menos competi-
tiva e crescentemente oligopolizada. Ja no inicio da década de

60y esse setor era identificado por RANGEL como cligopolio-
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oligopsdnio: {....} os pequenos coeerciantes ao dominio de baraco e cutelo do oligopolin-oligo-
pstnio, a0 gangsterismo talerado, passando pelo estabelecisento de barreiras que dificultae 2 circulacio
de mercadorias. Gracas a iss0, e certos casos, o oligopdlio levou 3 formacdo de verdadeiros carteis de
ambito nacional, que dividem discricionariamente o mercade e ditam os pregos.*

Enquanto essa condig3o0 oligopsdnica do mercado exerce
um poder de determinac3ac dos pregos Junto aoc produtor am-
plamente pulverizado, a capilaridade da rede de captagdo dos
comerciantes menores nao se estende a distribuic3o do produto.
Forma-ses ent3o, um pequeno afunilamento na esfera intermedia-
rias, justamente onde se localiza grande numero de agentes co-
merciais (atacadistas, corretores, representantes, etc.) e
industriais (beneficiadores e de transformacg8o), o que n3o ca-
racteriza, entretanto, uma situag3oc de concorréncia perfeita,
ja que o mercado contém regras que estipulam o ritmo de rea-
juste de precos e de circulagdo dos produtos, responsaveis
pelo retorno obtido pelo produtor na venda de suas safras. Diga-
se de passages que nos mercados agricolas o que forma o5 pregos e a renda do podutor € 3 oferta e demanda
por estogues e nio a oferta e demanda tradicionais, uma vez que o consumo de {2 weses ¢ colhido de uma s6
vez. Na safra, o0 que ocorrer no mercado dos estoques detersina a renda agricola.®

Hi portanto uma determinagc3o do mercado atacadista so-
bre o abastecimento e as opgbes de venda do produtor. E sobre
ela que se forma o giro dos estogques e que se estabelecem as
condicSes oligopolicas e oligopsdnicas do mercados Para as
quais o governo, com sua politica de distribuic3o de estoques,
contribui decisivamente. Por mais que O governo tenha perse-
guido um controle rigido dos pre¢os, visando indices inflacio-
narios aceitaveis, continua contando com a participac3do da es-—
trutura atacadista ou das grandes redes varejistas.

Quando promoveu a distribuic3o direta aos supermercados
e/ou atacadistas, tinha como cbjetivo contornar uma conjuntura
de escassez e elevagdo de precos atraves de grande subsidio ao
Preco, 0 que nem sempre permitiu atingir seus objetivos. Pos-
teriormente, passou a empregar a tatica de distribuicio dos
estoques (arroz, feij3o e milho), através das bolsas de merca-
dorias, com a intencic de tornar o mercado mais transparente.
Novamente os estoques do governo entraram, via leilfess no
mesmo circuito mercantil, do qual participam os mesmos agentes

atacadistas. Com 1issoc os estoques oficiaiss que supostamente



deveriam provocar uma estabilidade nos precos, foram reintro-
duzidos no mercado atacadista pelos mesmos canais Que o res-
tante da produc3oc. Ou seja, ao inves de alterar a estrutura de
funcionamento dos agentesy o governo interferiu no mercado
apenas atraves do aumento da oferta.

Alem desses aspectos,; relativeos a estrutura do setor
comercial e & intervengio do governo, s3o fundamentais na con-
formag3o do mercado as expectativas de ganho dos seus agentes.
Naoc se deve esquecer o fato de que o setor financeiro passou a
conduzir o processo de acumula¢d3o monopolista, dando unidade
aos diferentes grupos de capital. No periodo recente; de alta
inflagios o0 sistema financeiro esteve na base dos reajustes de
Precoss tendo em vista a remuneracio dos agentes a partir da
taxa de juros. 0 capital-dinheiro, como contraface do circuito
de mercadorias, apresentou uma din3mica de acumulagdo a ser
extrapolada para o conjuntc da atividade economica em que o
"negocio de dinheiro” foi apresentando maior rentabilidade.
Essa referéncia financeira refletia no fundo 3 indexag3o dos
Precos, associada a rentabilidade dos ativos financeiros e a
dimens30 do passivo via correclo monetdria. Houve portanto uma
associacado entre as duas esferas de circulagdo do dinheiro: a
monetarias ligada ao comportamento dos precoss que desvaloriza
0 dinheiroy e a financeiras que dispde do mecanismo de corre-
cdo monetaria. Segundo Conceig¢3o Tavares, esses dois lados
tendem para wuma confluéncia de acordo com a rentabilidade do
dinheiro, possibilitando uma nitida associagao entre o
comportamento dos pPregcos e a remuneracaoc no mercado
financeiro: Esse circuito especulativo representa us dos eecanismos eais perversos de aceleragdo
inflacionaria. Istc porque, ao estimar a rentabilidade de qualquer aplicagio fimanceira, os agentes
calculan usa taxz de inflag8o futura, ee gera) superior a inflagio corrente.®

A formac3o de precos no atacado contava, por um lado,
com esse componente financeiro em fung3o da inclusdpo de altas
taxas de juros nos custos de manutenci3o de estoque, transferi-
das para oS pregos e, por outro, com a retengao de estoque es-
peculativo, na expectativa da elevag3o dos precos para além
dos custos financeiros. Considerando 1977 - como ano base
(igual a 100), os precos dos produtos agricolas no atacado

(oferta global) apresentam em 1984 um 1ndice de 20.070,2,
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engquanto o Indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna -
IGP-DI - alcancou 14.311,7 no mesmo periodo. A esfera do
atacado apresentou um ritmo de aumento de precos bastante alem
dos demais eprecos da economias indicando um nivel de ganho
resultante de wuma pratica especulativa num mercado altamente
inflacionado, cuja aproximacio com a esfera financeira, exa-
cerbada no periodo recente, € historica. Por ocutro lados essa
situacio &€ reforcada tanto pele fato de os comerciantes
conseguirem manipular estoques sempre apostando num ritmo
inflacionario superior, como pelo crescente ganho de escala,
mais factivel guando as operacoes se restrigem a comprar e
vender. Na medida em que passa a ocorrer um trabalho de be-
neficiamento ou transformag3o industrial, os ganhos de escala
ficam relativizados pelos custos variaveis desse processamento
industrial.

A partir de fevereiro de 19Bé, com o Plano Cruzado, al-
gumas alteracOes significativas foram promovidas, destacando-
se o0 fim da indexac3o dos precos, com vistas a uma reducdo da
inflac%o a niveis proximos de zero. Isto fez com que a pratica
especulativa de retencio de estoque se tornasse inviavel, for-
cando os comerciantes a um giro maior de seu capital-dinheiro,
tendo em wvista o custo financeiro de um capital parado e o
congelamento dos precos no varejo. Com isso, 0% ganhos passa-
ram a depender da movimentac3o dos estoques, intensificando o
uso dos recursos. € importante considerar que nesse periodo de
congelamento a estrutura de mercado se manteve em funciona-
mento, tanto do ponto de vista de seus agentes, quanto do me-
canismo de circulac3o dos produtos, incrementada pOr novas
instancias de compra e wvenda. Dessa forma, o surgimento das
bolsas ¢ de todo o sistema de corretagem que se ramificou am-
plamente no mercado nacional da um sentido dinamico que extra-
pola a2 simples transferencia da mercadoria do srodutor ao
consumider. Os agentes comerciais reproduzems portanto, uma
conduta ditada pelas regras que 0 mercado estabelece, de cunho
nitidamente oligopsonico, as quals constituem em grande parte
0os ocbyetivos deste estudo. WVale dizer, a busca por melhores
precos € o objetivo precipuo dos comerciantes; para tanto a

manipulacio especulativa se torna uma pratica reconhecidamente
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normal entre aqueles gque atuam no mercado. Is suma, a intermediagip espe-
tulativa no sentido tecnico do terma, aginde no interesse do lucro, motivado unicasmente por interesses
privados, aparece n0 mercado por ue processo natural de divisdo de trabalho, cuja base ¢ formada pela ha-
bilidade individual de toear risto. £ esta atividade & vemunerada na medida em que ha uma oferta e um
demanda pelos servigos de tomar risce.?

Ha aqui um entendimento técnico que procura justificar
o comportamento dos pregos a partir de uma expectativa de
ganho. Entretanto, e preciso fazer algumas qualificagbes. A
pratica especulativa resulta, por um lado, de umz simples re-
teng3o de estoque para venda posterior no proprio mercado fi-
sico, pProvocando uma escassez artificial, de pouca repercussiao
atualmente, mas amplamente difundida e condenada durante os
anos 49.

Ainda nos dias de hojes a esepeculagidoc continua sendo
condenada pelo governo e alguns segmentos sociais como respon-
savel pela elevagao exagerada de pre¢os ao consumidory so-
bretudo dos hortigranjeiros. 0 mercade futuro e a termo de al-
gumas mercadorias constitui outra wvertente especulativa,
embora baseado na simples transagdo de papéisy num sistema de
mercado consagrado nas bolsas de mercadorias em todo mundo.
Aqui, a figura do especulador assume outra forma, basicamente
em fun¢3ao “do prémio ao risce”, transando na circulagioc dos
papéis. Esta modalidade, entretanto, ainda n3c atinge os
produtos alimentares basicposs podendo vir a ampliar-se futu-
ramente tambem sobre eles. 0s especuladores coepreendem ¢ grupo de ciientes que nio
transacionaa com as mercadorias eam questio e podem ser pessoas fisicas e pessoas juridicas. Eles partaci-
pam do mercado coe o intuito de obter lucro proveniente das oscilagdes de prego nestes eercados.®

Esse elemento busca, portanto, uma compensacio no mer-
cado de papeéiss atuando basicamente sem cobertura fisica, o
que o diferencia do proprietario da mercadoria em sua primeira
venda no mercado a termo (produtor 1ndustrial, comerciante,
etc.). Trata-se do thedser, Que procurarla se defender das osci-
lacBes transferindo para o circuito de papéis o risco de gqueda
de precos, através das operacoes de mercado futuro. Dessa
forma, o vendedor transfere para 0 setor financeiro o dnus de

suportar as i1ntempéries do mercado.
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0 que acontece quando uma operagio destas ¢ efetuadz e que ¢
risco de oscilacio de preo, aue logicamente ndo pode ser eli-
ginados ¢ na verdade transferido do setor real da economia, o
qual nio pode, nio deve e ndo quer assueir este risco, para o
setor financeiro da economias que pode, e que € especializado
en ascumir riscos. Desta forma, o especulador, por exesplos que
¢ parte do setor financeiro da economia, acaba assumindn ¢©
rieco de oscilacio de preco que o produtor de soja ndo esta
disposto a assuair.®

£ importante destacar a associac3o que se estabelece
entre o mercado de produtos e o mercado financeiro atraves da
convers3o de mercadorias em papeis,; cuja remuneracdo cer-
tamente n3o se da independentemente dos demais papéis desse
mercado. E preciso considerars entretanto, que 0sS ganhos que
ocorrem no mercado financeiro podem significar um impacto no
consumo, provocando a elevagio dos precos no fechamento de
negocios no mercado futuro.

Por outro lados esse tipo de mercado n3o existe para os
produtos alimentares basicos, com excegdao da carne. D mercado
desses produtos sustenta praticas especulativas atraveés do
mercado fisico, a partir de outras razbes, sintetizadas na
busca do lucro maior. Ao invés de uma divisSo de funcBes entre
agquele gque especula e aquele que n3ioc especula, ha uma estrate-
g1a de retenc3o ou liberac3o de estoques e de expectativa de
precos, executada por produtores, comerciantes, cooperativas,
etc., que obedece evidentemente & disponibilidade de capital
de giro. Nesse casoy, O comportamento da oferta corresponde a
rentabilidade proporcionada pelos precos nos momentos mais
adequados.

0 mercadoc de alimentos tende a assumir uma grande com-
plexidade por conta do comportamento dos pPrecos, do fortalecai-
mento das bolsas de mercadorias e da ag3o do governo como in-
tegrante do sistema de comercializacSo, 3o distribuir estoaques
via le118es, ao promover a importacao de alimentos, ao comprar
safras via politica de EGF e AGF, ao definir uma politica de
estoque regulador, etc. Agregam-se al os programas de ali-
mentac3o popular que, embora se destinem a um publico consumi-

dor especifico (incapacitado de integrar o contingente da
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demanda’)s nao estao de todo distantes do sistema de
comercializacao.

Qutro aspecto due merece ser ressaltado s3o as trans-—
formacoes estruturais: as alteracdes na composicao dos agen-
tesy na forma de atuar e no proprio fluxo das mercadorias.
Para grande parte da producd3o houve uma condensac3o dos fluxos
comercials, sem que 1ss0 i1mplicasse reducaoc do preco ao nivel
do consumidor. ou rendsz mais elevada ao produtor. Ha, portan-
tos uma <crescente oligopolizacdo nesse mercados concentrando
as margens de comercializacio.

0 fortalecimento das cooperativas, apesar de concentra-
das em produtos considerados dinamicos (ligados ao mercado ex-
terno ou industrial), ampliou a comercializaclo de produtos
oriundos de pequenos produtores, destinados ao mercado 1n-
terno, colocande~ps diretamente no varejyos no caso do fe1j3o,
g na 1ndustria processadoras, no caso do milho. Esse encurta-
mento da cadeia comercilal se deve ainda a uma malor aproxima-
¢30 da industria &4 agricultura gque adquire diretamente sua ma-
téria-prima dos produtores, acompanhada de alteracdes técnicas
que impdem novas caracteristicas aos produtos; o mesmo ocorre
com o arroz ques a partir da inddstria beneficiadora, sofis-
tica o produto final (maceracdo e parbolizagiou)s; em grande
parte suprimindo as pequenas maquinas de beneficios; cujo sub-
produto € apenas o arroz descascado. Nesse sentidos ocorrem
mudancas tambem na venda do feijio, na medida em que grande
parte do produto se destina empacotado aos supermercados ¢ de-
mais varel)listas, normalmente com uma marca, Que, a exemplo do
arroz, @ 1mpressa pelo atacadista ou cooperativa. Estabelece-
5e assl1m uma ligacldo direta entre o atacadista {(detentor da
marca do produto) e o0 consumidor, tornando-se necessario
alimentar permanentemente esse fluxo, sob pena de perda do
mercado compradors o que evidentemente passa pela presenca dos
supermercados, que ocupam uma pOS1Ca0 hegemdnica nNEsse
circuito.

A tendencia a condensacdo da cadeia comercial conta
ainda com uma forte concentragado de capital entre os atacadis-
tus, afastando gradativamente pequenos agentes.

A partir dessas alteracdoes na estrutura de mercado,
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torna-se fundamental sua caracterizaglo quanto a circulagao
espacial dos produtoss quanto aos agentes que atuam e quanto a
composic3o de custos e precos. Adicionalmente, esse processo e
demarcado por uma profunda transformc3c qualitativa., A estru-
tura de mercado de alimentos anteriormente continha elementos
que foram desbancados. Cabe 1lembrar: os pequenos agentes que
perdem espaco pela concentrac3o oligopdlica, os sistemas de
troca € comprometimento de safras, caracteristica de pequenos
produtores, e a divis3o de trabalho pouca desenvolvida, na
qual o comerciante assumia um papel central nas sociedades lo-
cais e regionais. Os intrincados e despersonalizados lacos en-
tre produtor e comerciante, as longas distancias e a gradativa
perda de 1importancia dos mercados locais imprimem uma com-
plexidade distinta a estrutura comercial, a qual se deve adi-~
cionar a extensa pulverizaglo dos agentes varejistas e dos me-
canismos de venda de estoques. Portanto, nos ultimos anos essa
estrutura se transformou e condensous nem por isso tornando o

mercado mais transparente.
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2 CARACTERIZACX0 DO SETOR COMERCIAL DE ALIMENTOS

Periodo 1970¢-8¢@

Apresentando um desenvolvimento instavel e desordenado
até o inicio da década de 7@ - epoca em que se consoclida a
ocupaci3o do territdrio paranaense -, o setor comercial de ali-
mentos passa,; a partir de entdos por um processo de transfor-
macdo consentaneo as mudangas ocorridas na sociedade
pFaranaense.

0 elevado grau de modernizagao na agricultura foil acom-
panhado por um intenso processo de urbanlzac3os que apresen-
tous no periodo 1970-80, uma tawxa geométrica anual de cresci-
mento da ordem de 5,8%. 0 enorme desenvolvimento do sistema de
telecomunicactes € a i1ntegragio repgional atraves da abertura
de estradas possibilitaram a ampliac3oc do mercado e, conse-
qllentemente, dos negécios realizados. Esses elementos, aliados
a uma maior integrac3o da economia paranaense a nivel nacio-
nal, deram uma nova configuracao ao setor.

Essa nova realidade passa a exigir um comércio de ali-
mentos mais agil, que possa responder também a um maior volume
demandado continuamente. O comércioc tradicional, disperso e
ineficiente, nao mals consegue atender satisfatoriamente aos
novos requerimentos, passando a haver uma modernlizacao no se-
tors que ce especializa na venda de produtos basicos de ali-
mentacio, higiene e limpeza.

Essa especializag3o esta diretamente condicionada a
consolidac3o de wum setor industrial Qque requer agilidade,
fluidez e capilaridade na distribuicao de seus produtos, indu-
zindo assim & transformacaoc dos agentes distribuldores urba-
nos, especialmente do varelo.

Esse processc de transformac3o do varejo, Qque ja vinha
ocorrendo de forma mais lenta, consolida-se e amplia-se a par-
tir da década de 7@ - atraves das lojas de auto-servico (su-
permercados)’.

O supermercadoss clientes preferencilals das 1ngdus-
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triass Passam a Sse organizar em grandes redes, com uma tecno-
logia de administragdo e de vendas moderna, provocando no
decorrer da deécada uma substituicio gradativa do comercio tra-
dicional que, apesar de nio apresentar uma diminuilg3o substan-
cial em termos numericos, passa a apresentar um desempenho
decrescente.

Observando-se os dados censitarios,” constata-se que o
comércio varejista apresentou no periodo 1%70-8B9 uma diminui-
¢30 de 1,3% no numero de estabelecimentos. Essa reducdo -
maior no geénero Mercadorias em geral, inclusive alimentos -
indica que a competicio se deu mais enfaticamente no género
mais moderna. A utilizac3ao crescente de novas tecnologias e a
concentrag3o em grandes redes, nesse género, tém como estrate-
gi1a um menor numerc de lojas, porem maiores e melhor localiza-
das. D género mais tradicional - Produtos alimentares, bebidas
e fumo - permanece numericamente (com uma reducido de apenas
1,2%), porem muda a sua pauta de produtos no confronto com as
novas lojas de supermercadoss deixando de ser fornecedor pre-
ferencial da "compra mensal’” de produtos basices, para se con-
centrar em produtos de requerimento diario, com "venda picada”
(tabela 2.1).

“lensitariamente. o comercio de alimentos estz classificado em vareyo e atacado. subdivigindo-
<2 cady classe em dols generns: FProdutos alimentares, bebidas e fuso e Mevcadorias ea geral, inclusive
aligentos, _

_ Ho geneve Frodutoc alieentares, bebidas e fusoy ha predominancia de estabelscimentos eais
tradicionas. representados nc varejo par lojas 0= peduenc © meqlo porte com sistem3s de venaas de baledo,
abastecidas notadaments pelo atacados no atacadoy estio inciuidos nesce itee oc cerealistas, que ce medo
geral (ambem poSSUEM UBA adMIn:3Iracit e OrganlZacao MEnos WOderna.

No geneto hercadorias e acral, inclusive alimentos, estdo alocados oc estabelecisentos maio-
Yess Cun administracao mars mogerna, representados no varejo notadamente pelos supermercadas B no ataCage
pot di=tribulcores glver<iiicados. aphos comercializanoo piooulos DAs1CoS 68 ailmentagads higient e iie-
peZa« Sendo avastecldos divetamente pelas inousirias,
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TABELA 2.1 - PERCENTUAL DE CRESCIMEWTD L0 NUNERD DE ESTRBELECIHENTOS € COHPOSICAC DA HAD-DE-OBRA

OCUFADA NO COMERCIO DE ALIRENTOS, SEGNDQ CLASSE E GEWERD DE COMERCIO, KD FaRANA -
19781958

CORPOSICAD DA MAD-DE-DBRA

[ |
! {
CLASSE 1 NUHERD | 1979 ! i98e
GEHERD | ESTAB. | |
[ (% | Ligado a i Naoc Li~ | Hembros | Ligado a | Nao Li~ | Mesbros
] ! Comerc. 1| gado a | Fam.Nao | Comerc, | gado a | Fam.Mao
| | | Comerc. | Remun. | | Cogerc. | Kemun.
Uarejista de Alimentas (1;3) 1716 60‘!9 21,6 34.6 43,7 22;7
Fredutos alimentares,
tebidas e fumo (1;2) 167 61'5 ci,8 16;7 53,8 30;3
hercadorias em geral,
inclusive alimentos (3,8) g6y 7 24,8 {By3 78,8 1746 4,4
Atatadista de Alimentos 12,5 36,9 68,0 L 94t 4,9 4,¢
Frodutos alisentares,
bebidas e fumo 153 35,0 & 442 5244 43,2 44
hevcadoTias em geialy
inclusive alimentos 7844 35,9 6347 $d 6642 32,8 87
TOTAL Comercio Alimentos  {843) 28,9 &9s7 18,4 36,5 42,5 9.2

FONTE DOS DADDS BRUTOS: Censo Comercial - IBGE

A diferenciag3o0 entre esses dois géneros de wvarejo

ocorrida na década de 70 pode ser observada a partir de alguns

indicadores censitarios:

al

b

composicio da m3o-de-obra ocupada - em ambos 0S gé-
neros houve um aumento na absorc3o de pessoal ocupa-
do, maior no género Mercadorias em gerals, 1nclusive
alimentos. O género Produtos alimentares, bebida e
fumo praticamente n3op altera a sua composi¢ao da
mio-de-obra, predominando o pessoal n3o-ligado a co-
mercializac3o e crescendo o percentual de membros
familiares n3o-remunerados. Ji no género Mercadorias
em geral, inclusive alimentos, ha uma alteracio
significativa: cresce substancialmente a participa-
c3o do pessoal ligado & comercializagc@o e diminua
acentuadamente a dagqueles nao-ligados a comerciala-
2acio ¢ mais ainda dos membros familiares nio-
remunerados {(ver tabela 2.1)3

receita e decspesa - a receita total auferida nos es-
tabelecimentos do género Produtos alimentares, beb:-

das & fumo cresceu apenas 2s:2%s enguanto no genero



Mercadorias em geral, inclusive alimentos, 771,48%,
em termos reals. ASSImM cCcomo a receita, a despesa
realizada apresentou um crescimento maior no segundo
gaénero;

€) 1nvestimentos - houve um decrescimo real de 24,2% no
nimero de estabelecimentos que realizaram investi-
mentos, apesar de um aumento de 5¢,2% no valor in-
vestido. Essa diminui¢do se deu no género Produtos
alimentares, bebidas e fumos sendo que o outro ge-
nero cresceu 75% no numero e &38B% no valor investido
(tabela 2.2).

TABELA 2.2 - FERCENTUAL DE CRESCIMENTO It RECEITA, DESPESA E INVESTI-
HENTO DOS ESTABELECIKENTOS N0 COMERCIO DE ALIMEMTD3, SE-

GUNDD CLASSE £ GEMERD DE COMERCIO, ND PARANA - 1976-82
{Precos constantes dez./83)

l I l INVESTIHENTD
CLASSE | RECEITA t DESFESA |
GENERD 1 } } Estabele- | Valor
| I ! cimentos |
Vargjista de Alimentos 99,3 119,6 (24,2) 50,2
Produtos aligentares,
bebidas ¢ fumo e 39,3 {2942} (10,8}
hercadorias e geral,
inclusive alimentos 1716 74544 700 43841
Atacadista de Alinentos 1630 73:1 24,1 115,3
Frodutos aligentares,
tebidas e fumo 82,% SBic lyd 82,3
Rercadorias ea geral,
inclusive alimentos §0643 4497 Y 434,68
TOTAL Comercic Alimentes 99,9 75,0 49,0 i

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Comercial - IBGE

Esses resultados demonstram um desempenho melhor do 98-
nero Mercadorias em geraly inclusive alimentoss corroborando o
Processo de diferencia¢3o por que pasca o vare)o de alimentos
na deécada, quando os supermercados passam a representar o co-
mercio de ponta do setor.

A nivel do atacado também se iniciam algumas transfor-
macbesy; porem em ritmo mais lento. Existe uma diferenga histo-
rica no proprio atacado de alimentos: a especlaliza¢ao nos

produtos comercializados, qQue se d& tanto por tipo de produ-
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tos - :n natura 2 1ndustrializados - comos dentre os 1nnaturas pelo
Produto em si.

Ha uma <c¢lara divisd3o de trabalho entre os cerealistas;
aquele que trabalha com feijdos por exemplo, dificilmente tra-
balha com outro produto.

Apesar das transformacdes ocorridas na sociedade para-
naenses O setor cerealista permaneceu como um segmento marcado
pelo atrasos pela estagnacd3o e pela extrema precariedade de
seus processos de trabalho. As mudangas mais visiveis se deram
no aproveitamento do sistema de telecomunicacdes - notadamente
o DDD e o sistema viario -, que permitiram uma agilizac3oc nas
transacdes comerciais.

A partir do crescimento da atuac3o dos supermercados,
os estabelecimentos que trabalhavam com Mercadorias em geral
passams principalmente na segunda metade da década de 70, a se
especializar em produtos basicos de alimenta¢3o, higiene e
limpezay, pOrém em ritmo mais lento.

De acordo com os dados censitdrios, os estabelecimentos
atacadistas, agrupados da mesma forma que o varejos Cresceram
12,5% no periodo 197¢-80, devido principalmente ao género Mer-
cadorias em gerals 1nclusive alimentos (ver tabela 2.1).

Alguns indicadores demonstram que houve um desempenho
diferenciado entre os dois géneros de comércio:

a) composicio da mio-de-obra ocupada - tanto o género
Produtos alimentaress bebidas e fumo, quanto o Mer-
cadorias em geral, inclusive alimentoss apresentaram
um crescimento do pessoal ocupado, mais significa-
tivo no segundo; em ambos observa-se uma alteracio
na composigic da mio-de-obra, com crescimento do
pessoal ligado a comercializag3o e diminuic3o dos
membros familiares n3o remunerados (ver tabela 2.1)3

b) receita e despesa - tanto a receita guanto a despesa
apresentaram um crescimento substancialmente malor
no génera Mercadorias em geral, inclusive alimentos
(ver tabela 2.2)3%

¢) investimentos - nos estabelecimentos de ambos os ge-
neros houve um crescimento tanto no nudmero quanto no

valor 1nvestido: no genero Produtos alimentares, be-



bidas & fumo houve um aumento de 21,4% de estabele-
cimentos e de B82,3% do valor real investido; ja no
Mercadorias em geral, inclusive alimentos, os esta-
belecimentos cresceram em 1234 e o valor real em
634 (ver tabela Z.2).

A0 contrario do varejos o desempenhc diferenciado entre
os dois géneros ndc significou substituigcdoc de um tipo pelo
outro, pols trata-se de atividades praticamente excludentes,
devido aoc grau de especializa¢3@o de cada uma. Na verdade o que
ocorreu foi uma modificacdo intragéneross; destacando-se Merca-
dorias em geral, inclusive alimentos.

A observac3o da taxa geometrica anual de crescimento da
receita dos estabelecimentos varejistas e atacadistas no pe-
riodo 1970-B@ confirma o fato de os estabelecimentos do género
Produtos alimentares, bebidas e fumo terem apresentado um de-
sempenho inferior e decrescente ao do género Mercadorias em
geral, inclusive alimentos (tabela 2.3). 0 segundo género, que
se apresentou mais dindmico, cresceu em torno de 22%; no vare-
jo» o maior crescimento se deu na primeira metade da década de
70 (30,4%), e no atacado na segunda metade (33,1%). Esse
descompasso temporal se deve ao fato de o setor atacadista ter

permanecido desorganizado até meados da decada de 79.

TABELA 2.3 - TAXA GEOMETRICA AMUAL DE CRESCIMENTO® Da
RECEITA DOS ESTABELECIMEHTOS DO COMERCIC
[IE ALIMENTOS, SEGUNDOD CLASSE E GENERD DE
COMERCIO, NO PARANA - 197¢-75-80
(Precos constantes dez./83)

CLASSE | 1976-B8 | 1976-75 | 1975-88
GENERD i I l
Varejista de Alimentos &7 16,3 2,8
Produtos alimentares,
bebidas e fumo Y Gy (4,7)
Kercadorias ew geral,
1nclusive aligentos eiib 30,4 ie,8
fitacadista de Alisentos 75 i2,*? i43
Frodutos alimentares,
bebidas e fuso & 12,9 (8,:8)
hercadorias es geral,
inclusive alieentos 22,8 18,¢ 31

TOTAL Comercic Alimentos LT} i1,9 1,9
FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Comercial - IBGE
Ft
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A necessidade de o atacado fazer frente a0 enorme
crescimento dos supermercados levou-os a ipiclar um processo
de modernizacio e diferenciac3oc que envolve uma busca de maior
eficiencia e organlzagaoy Processo possivel devido a
acumulac3o ocorrida no setor durante o crescimento econdmico

da primeira metade da decada.

Periodo Pos-80

0 processo de diferenciagi3o do setor comercial de
alimentos, iniciado na década de 7@, se consolida no periodo
pos-80.

Com o disparo da 1nflac¢3o0, 1nicia-se um processo de
concentrac3o. consolidando grandes empresass que passam a tra-
balhar com elevado grau de informatizacdo.

A nivel do atacados essas grandes empresas ampliam sua
idrea de uc3o, atendendo n3o mais apenas ao Parana, mas tambem
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e ate
mesmo o 1nterior de G3c Pauloj trabalham em média com 2.000
itens e tém como principal cliente o pequeno € médic varejo.

A concorréncia com o supermercado e intensa, levando o
atacado a desenvolver formas de atendimento, aue vao alem da
simples venda, ao prestar servigos adiclionais, Como a utiliza-
c30 de teécnicas mais modernas de exposi¢do de mercadorias, de
marketings etc. Tudo pela necessidade de manter no mercado
esse segmento do varejo, base de sua sobreviveéncia. Esse tipo
de atacado ¢& chamado 'de servico”’, Pols combina a entrega de
mercadorias com a prestacio de servicos adicionais. Tem como
projeto desenvolver uma cadeia de comercializacdo com os pe-
quenos varejistas, a qual alem de divulgar novas tecnologias,
garante o fornecimento por parte do atacado e a compra por
parte do varejista. Trata-se do esquema vigente a nivel inter-
nacionals principalmente na Europa, que conseguiu conter o
processo de eliminac3o dos pequencs varejistas.

Qutro tipo de atacado moderno, altamente informatizado
no Parana, & o 'auto-servico”, embora ndo seja um ti1po muito
disseminado,

Aléem desse atacado tecnologicamente mais avancados pre-

domina nos grandes e medios centros o atacado "de entrega’,




que tambem se caracteriza como uma forma mais moderna de atua-
¢30s em reluc30 ao atacado tradicional, que € o "de balc3o”. A
entrega também ¢é um servig¢o adicional, visando a continuidade
do segmento do pequeno varejo. Encontra-se, nesse grupo, uma
diversifica¢do tecnoldgica maior, embora ainda predomine o
baixo nivel tecnologico; diferencia-se do atacado de balcio
quase que apenas pela entrega, independentemente do tamanho do
estabelecimento.

Quanto aos cerealistas, permanecem ainda no decorrer
dessa decada como um ramo no qual n3o se operam transformacdes
tecnologicas visiveis. CompOem-se especificamente de fornece-
dores do atacado de produtos basicoss, o qual adquire os produ-
tos J4 empacotados, notadamente arroz e feijio. Nem todos os
grandes atacadistas trabalham com esses produtos; grande parte
de sua clientela esta localizada no interior, onde se encaontra
elevado numero de cerealistas empacotadores, que efetuam uma
venda regional. Além dissos o mercado de arroz e feijdo €& mais
agily com wum circuito historicamente estabelecidos voltado
Principalmente para os grandes centros urbanoss; onde os cerea-
listas e beneficiadores procedem a distribuic3o dos produtos
para os diversos estabelecimentos comercials. Esse espago co-
mercial, caracteristico da propria especializac3o existente no
mercado atacadista de alimentos, foi consoclidado pelos cerea-
listas e beneficiadores.

Com excecdo dos cerealistas, cuja clientela basica
abarca desde o pequenc até o grande varejo e o atacado, todos
0s outros tipos de atacado tém como clientela o micros pequeno
e medio varejo, seja tradicional ou auto-servigo.

Geralmente, o atacado trabalha com capital proprio, re-
correndo a banco muito esporadicamente. Segundo declarac3c de
atacadistas, & margem de lucro € muito pequena para que ainda
se remunere o lucro do bancc. S3aos, em sua maloria, empresas
familiares; o que em si n3o caracteriza a maior ou menor "mo-
dernidade” da firma. Além dos fatores de ordem econdmica, que
condicionam & possibilidade de acumulac3oc € a mudanca no pa-
drio das firmas, a diferenciag3o passa tambem pelo aspecto
cultural, como acompanhar as transformacdes da sociedade”;

existem firmas com capacidade financeira paraz dar um salto



tecnoldgicos que n3o o fazem por 1mpedimentos de cunho quase
que psicoldgicos como por exemplo "o medo de uma forma de
atuac3c desconhecida’.

A relacio do atacado com a 1ndustria fornecedora tem
sido relativamente tensa. Historicamente, a inddstria tem dado
preferéncia de fornecimento aos supermercados - notadamente as
grandes redes - n3o so pela cunrentracdo dos compradores, mas
tambeém pelo fato de permitir & industria um certo controle
quanto a colocacdo do produto no mercado.

Atualmentes com o encarecimento da estrutura de vendas
diretas da inddstria, aliado a uma tomada de consciéncia do
atacado quanto a import@ncia do seu papel como distribuidor -
a nivel de Brasil ¢ responsavel pela distribuicdo de 5@% dos
produtos i1ndustrialis basicos de alimentacaoy higiene e lim-
peza, possuindo uma frota de 20.000 caminhdes - essa situac@o
apresenta sintomas de alteracao.

Essa alterac3o tem sido “forgada” pelo atacados na
busca de precos assemelhados aos cobrados dos supermercados
pela industria. Além dissos ha um processo de conscientizacao
quanto 3 sua importancia como distribuidor dos produtos indus-
triais. O grande atacado ja vem conseguindo tabelas de precos
diferenciadas, porem a luta apenas se 1inicia, continuando o©
pequeno € médio atacado a ser preterido tanto gquanto a precos
quanto a fornecimento. Um exemplo dessa situagio se deu du-
rante o Plano Cruzados quando houve uma escassez relativa de
produtos: a 1industria fornecia em praimeiro lugar as grandes
redes de supermercadoss depois 0 grande atacado e por fim ao
pequeno € meédio atacados com precos e prazos de pagamento di-
ferenciados.

A busca de um maior grau de organizagao do atacado tem
por objetivo, além de uma melhor posicio em relacdo aos forne-
cedores, a constituici3o de uma organizacdo politica, na tenta-
tiva de comporem um lobby, que lhes permita influir na politica
econdmica, uma vez que este setor nunca foi objeto especifico
de atuac¢ao governamental.

Escsa organizagio n3o absorve os ceralistas, ©S5 Quals
constituem um grupo Sem nenhuma Organizacao e sem qualquer ex-

pressio em termos politicos, sendo extremamente competitivos
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entre =1 e altamente individualizados.

Uma outra quest3o importante diz respeito a formacio de
Pprecos dos produtos no atacado, que se da de modo diferenciado
entre os diversos tipos e tamanhos.

Apesar dessas diferencas, cada empresa geralmente tra-
balka com wuma margem obtida através de um mi: de todos os pro-
dutos comercializados, distribuidos por grupos afins de
produtos.

E fixado wum prazoc (uma semanas por exemplio), ao fim do
qual aquele grupo de produtos deve gerar uma margem xy formada
Pelo custo da mercadoria, mais o custo do trabalho, mais uma
taxa de lucro pré-definida e mais a remuneracio do capital -
que consiste em imputar o percentual que este capital imobili-
zado em mercadoria renderia, Caso estivesse aplicado no mer-
cado financeilro. A partir dessa previsios altera-se o pPreco de
venda de cada produto individualmente, dependendo do mercado,
podendo ocorrer até mesmo a venda de um produto abaixo do
Preco de custo, contanto que o preco de outro do mesmo grupo
se@Ja aumentados de modo a ndo alterar a margem media esperada.

Aqueles que ndo tém condicBes de escala e de diversi-
dade dos itens comercializados, notadamente em epoca de infla-
¢do mais elevada, nio tonseguem reproduzir seu capital e
acabam saindo do mercado.

Esse processo de concentracio vem se acentuando no de-
correr da deécada de 80, e o enorme fortalecimento das grandes
empresas altamente modernas tem impedido o surgimentc de novos
estabelecimentos que, para entrarem no mercado de modo
competitivo, tém que 1niciar com um nivel tecnoldgico mais
elevados o que exige investimentos vultuosos.

AS551my a perspectiva para esse setor de atacado de
produtos basicos de alimentacdo, higiene e limpeza & de conti-
nuidade do processo de concentracao, com o desaparecimento
continuo de pequenas e médias empresas, sem condigcoes de se
manterem nesse mercado.

Alem da concorréncaia intra-setorial, o atacado tem que
concorrer ainda com a grande rede varejista de auto-serwvico:

0 supermercados.

ASs1m como aconteceu com o selor atacadista,y, no decor-
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rer da decada de‘ B@®, com a elevacdao acentuada da taxa de in-
flacdo acentuou-se um processo de concentracg3o nesse setor,
havendo mesmo © surgimento de novos estabelecimentosy inclu-
51ve de capital estrangeiro, que i1mpuseram um novo padrio tec-
nologico a atividade.

. Atualmente, o setor de distribuic¢3o varejista de produ-
tos basicos de alimentac3c, higiene e limpeza e dominado por
grandes redes de supermercado, de carater nac:onal, regional,
estadual e mesmo local, olipolizado e com acentuada concor-
réncia intra-setorial, que vem. provocando © ﬁesaparecimento
graduzl do pequeno e médio varejo independente e i1mpondo limi-
tes a sobrevivéncia do atacado.

Apesar das diférencas especificas entre as diversas re-
des; em func3o do maior ou menor grau de capitalizacio, os su-
permercados tém uma mesma tecno]ogié de trabalhos, chegando a
elevado nivel de informatizac3o das atividades.

Conforme pesqulsa realizada pelo IPARDES* em Curatiba,
as cadelas de supermercados sio tidas como comércio preferen-
Ci1al de compra por 44,7% dos moradores em: favela, 54% dos das
areas carentes e B7% da classe media. Esses dados s3o mais um
indicativo da penetrac3o das redes de supermercados, em detri-
mento do pequeno e médio varejo.

Essa situacdo leva aoc cerne da quest3o: a existéncia,
alem do elevado nivel de concorréncia intra-setorial, da con-
corréncia entre atacado e sﬁpermercado, pela conquista e manu-
tencdo de um espag¢o que ¢ o0 da . prépria sobrevivéncia como
atividade economica. .

Os supermercados sao clientes preferenciais da indus-
tria, a qual lhes da prioridade no farnecimento - tanto em
quantidade quanto em ﬁe]acso a novos lancamentos - e tabela de
precos mals baixos. Essa relacio, gue vem dos éeus primdrdios,
caracteriza uma dependéncia mutua, uma vez que 0S supermerca-
dos sdo responsaveis pela distribuig3o de S50% do produto in-
dustrialj @€ na luta pelo aumento dessa fatia de distribuic3o
que se embatem supermercados e atacado.

Apesar dessa quest3o mais geral, existe uma relac3o co-
mercial entre o atacado e os supermercados: mesmo os de gran-

des redes compram do atacado esporadicamente, notadamente em-
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epocas de inFlacﬁolelevada, quando © atacados que trabalha com
preco medio, apresenta pregos mais bailwxos que a industria,
que trabalha com o preco do dia, individualizado por produto.

ASSIM Ccoma O atacado; Os supermercados de malor porte
tambem embutem no seu preco a remuneracio do capital empatado
Em estoques trabalhandao com margens mediass resultado de seu
Wiz de produtos, com programagdes por periodo variavelss che-
gandc mesmo a ser anual.

A tendéncia wvislumbrada para o setor & o aumento da
concentracdo ja existente tanto entre grupos quanto no seio de
cada rede,s, que vem tendo como poiitica acabar com as lojas me-
nores e se centrar nas maiores, estrategicamente localizadas,
alem de lhes permitir uma maior modernizac3o das atividades,
com conseqlientes diminuicdes de custos e aumento dos lucros.

PDesta forma, 0 espago para a reprodugio do pegqueno e
medio varejo independente se estreita cada vez maiss passando
s depender da sua capacidade de organizaclo e do traba]ho do
atacado, para sua sobrevivéncia. Nesse pProcesso de concentra-
£30 50 se manteém na atlvidadé, ou mesmo nela 'ingressa, aqueles
que possuam elevada capacidade ‘de capitalizac3c e que traba-
lhem com capital proprio, uma vez que a elevada taxa de Juros
inviabiliza investimentos wvultuosos.

Como o objetivo deste estudo e analisar especificamente
a quest3o do arroz, feij3o e milho, a analise a seguir passa a
abordar um segmento de agentes n3io-identificado nos dados cen-
sitarios. Por mais e5pécializados que esses agentes paregam em
termos dos produtos, caracterizam-se pela movimentacao de
qualquet tipo de estoque que esteja a seu alcance e que seja
lucrativo: como os limites s3o dados estruturalmente'pelo mer -
cado, ha wuma identi{icacﬁo maior com algumas mercadorias, de
atordo com sistemas especificos de comercializaciao.

Portanto, os itens seguintes estar3o concentrados na-
queles trés produtos, abordando diferentes aspectos de seu

mercados comecgando pela variacao do nivel de precos.
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3 COMPORTAMENTO DOS PRECOS DO ARROZ, FEIJAO E MILHO NO PE-
RI0ODO RECENTE"

As variacBes temporais de preco aoc longo do periodo
1982-86 refletem n3o apenas a sucessdao das safras e entressa-
fras, mas também os periodos de escassez e extess0s segundo O
simples confronto de oferta e demanda. Alguns elementos tém
interferido fundamentalmente nessas oscilacBess destacando-se
a politica de comercializag3o e abastecimento implantada a
cada nova safra, com vistas a estabilizacao dos precos.

Com o objetivo de abordar mais detidamente essa ques-
t30, faz-se necessario avaliar cada produto de forma parti-
cular. Enquanto as informacbes relativas aos precos em geral
se referem ao Parana, as relativas aos precos a nivel de va-
rejo se referem apenas a Curitiba. Alerta-se, portanto, que
possivels distor¢Bes possam ocorrers considerando que O mer-
cado dos produtos agricolas do Parand & nacional. Aléem disso,
algumas varia¢bes n3o s3o0 explicidveis de forma particular,
mesmo porque existem problemas na captacdo dos dadoss de forma
que os graficps a segulr devem ser vistos como tendéncia e nao
como movimento preciso dos Preqcos.

Arroz - 0 arafico 3.1 (elaborado a partir dos dados da
tabela 3.1) destaca em primeiro lugar a ampla margem de
comercializacio do arroz entre o prego recebido pelo produtor
e o pregco no atacado, comparada ao diferencial entre este e o
preco no varejo. lsto se explica logicamente pela atividade de
beneficiamentos, qQue agrega um valor mais significativo ao pro-
duto do <que simplemente aos custos de compra e venda,
referentes a simples atividade comercial. Ao longo do periodo,
entretanto, a tendéncia © de uma ampliacdo das margens entre
atacado e produtor. Se 1isto & resultado do aumento despro-

porcional dos custos ou de um nivel de lucro mais elevado ndo

o “Este itew n3o reproduz as variagbes memsais, esbora tenha sido este o intervalo utilizado nos
grafico:.
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TABELA 3.1 - FRECOS REAIS DD ARROZ, A NIVEL LE ATACADO, VAREJD E RECEBIDD PELO PROLUTOR, HO PARANA - 1982-86
(Precos constantes dez./8%)

! HES
FRECO J--- —— - _— ——_— —
isc. 68 kg)l Jan, 1 Fev. t Mar. | @Abr. 1 Maio | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | ODQut. | Nov. | Dez.

Varejo  381.784 3B3.147 377.453 373.736 342.020 325.786 319,913 307.820 295.748 290.547 314.523 384.493

Atacado 23B.734 250.03¢ 244.300 270.790 255.742 243.761 239.090 234.324 235.598 265.75f 252.345 285.641

Recebido 139.873 137.670 133.150 134.736 127.227 {124.311 {121.217 121.632 1ii8.110 119.985 1P6.587 137.837
1982

Varejo 495.263 392.558 314.B02 307.971 291.604 29@.165 263.612 1392.9B9 348.481 337.380 319.160 299.281

Atacado 289.783 284.422 244.195 203.447 217.828 235.4085 271.502 277.1P4 246.819 P246.506 P26.427 222,703

Recebido 143.952 141.866 119,925 109.993 101.583 {02.822 110.476 11B.993 128.346 1(21.265 $15.752 {i2.798
1784

Varejo  272.630 291.346 268.951 o59.147 252.910 257.330 278.677 2B8.891 274.058 2£97.029 327.433 1319.048

ftacade 236,936 247.262 242.32f 224,842 Eié.968 219.894 291.265 233.570 P34.0P1 266.341 307.555 260.368

Recedido §14.624 112.676 111.299 102.845 95.205 94.581 B89.435 99.746 97.572 (83.378 120.370 §16.28%
1985

Vareyo 300,000 337.307 338.049 323.89% 320.72% 319.352 307.541 341.926 329.920 306.%542 2366.775 29371

ftacado 276,682 294.593 273.855 249.114 249.468 259.B44 270.293 272.530 271.321 P264.150 242.401 2h6.000

Recebidn 11§.87! 196.130 {14,785 105.85! {10.5i2 {11.547 110.32% 114.122 119.767 {24.137 1iB.85@ {29.000
1984

Varejo 02,37 353,01 334,43 312,39 350,0¢ 39,78 323,47 368,00 305,00 - - -

Atacado cBly26 292,36 23%,63 294,40 293,98 254,40 243,82 246,87 42,93 - - -

Recebido 159,26 {32,16 105,00 37,25 108,64 79,08 99,09 100,28 101,97 - - -
FONTE: Acompanharento da Situacao Agropecuaria de Farana - DERALS Projeto Indice de Frecos 20 Consumidor
NOTA: Os indices de precos a partir de marco de {984 tem comp base este mes

IFARLES
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GRAFICO 3.1- VARIACAO MENSAL DOS PRECOS REAIS DO ARROZ,NO PARANA - 1982-86
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€ possivel saber, pois os diferenciais de Precos expressos ho
grafico 3.1 se referem a produtos de origem diferenciada. Ccmo
0 arroz produzido no Parana n3o € suficiente para atender ao
consumo estadual, recorre-se, em grande partes a produciio
galdcha e catarinense. Assim o0 pPreco de venda no varejo e no
atacado n3o corresponde aos custos e ao lucro na obtencio de
arroz apenas do Parana.

As variacBes de preco sofrem uma influéncia basica dos
periodo de safra e entressafra, ocorrendo uma sistematica
queda nos primeiros meses do anos por conta da entrada da sa-
fra. Essas variacOes sdo mais intensas em determinados anos em
func3o de outros elementos relativos a outras fontes de oferta
de estogue.

De maneira geral, detecta-se uma oscilag3o0 mais acen-
tuada de precoc no atacado e wvarejos do que no ambito do pro-
dutor. Aqui a curva e mais estavels o que faz supor que a re-
tencdo de estoque & inexpressiva, ao mesmo tempo em que o
agricultor esta sujeito a determinac3o do comprador. Por outro
ladoy € possivel que os ganhos especulativos e a variac3o dos
precoé se déem mais intensamente entre os atacadistas, benefi-
ciadores e varejistas. A 1isto se soma a venda de estoques do
governos, que desemboca entre o0s agentes beneficiadores que
contreolam o mercado de estoque, 0O que provoca variagdes brus-
cas em determinadas conjunturas, principalmente quando a ten-
déncia & de alta.

fo longo do periodo de 1982-8B&, o comportamento dos
precos foi acompanhado em primeira instdncia pelos resultados
das safras. A cada frustrag3o ou a cada superproducio corres-
pondem niveis diferenciados de pre¢o. Em janeiro de 1983, por
exemploy; com a proximidade da colheita, 0s precos comecaram a
cairs entretanto devido a problemas climaticos houve uma redu-
¢do consideravel da ofertay, obrigando inclusive a importacio
de 436 mil toneladas, fato que, adicionado a liberac3oc de es-
toques oficiais,; equilibrou temporariamente o mercado. Essa
mesma situacio se repetiu nos anos posteriores, mais inten-
samente em 19846, quando uma estiagem no Centro-Sul levou a uma
reducdo de oferta, mais propriamente como resultado de reten-

¢3o do vproduto. Afinal o impacto do desequilibrio climatico
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nao foi t3o forte quanto se esperava e a especulacio forcou
uma elevaga3o artificial dos precos, apenas contida pela libe-
ragao de arroz beneficiado importado para os supermercados.
Por outro lado, a medida em que o governo apresente um baixo
nivel de estoque,; exerce influéncia sobre os precos, intensi-
ficando a instabilidade no mercado e o conseqliente movimento
especulativo,

Um ultimo elemento que promove ascensio de precos € a
propria ac¢so reivindicatdria dos produtores. Em julho de 1984,
no Rio Grande do Sul e Goias, iniciou-se um movimento por me-
lhores pregcos através de boicote & comercializac3o, exigindo-
se a aplicaclo da correg3o monetaria no reajuste dos precos
minimoes. Apos 30 dias o preco minimo foi reajustado em 20%,
enquanto os pPre¢os a nivel de produtor e atacado tinham evo-
luido 31% e 24%, respectivamente. A retomada da oferta permi-
tiu que os pregcos decaissem nos meses subsegllentes, tornando
sem efeito os ganhos obtidos.

De maneira geral, como os pregcos oscilam em funcdo da
oferta, o governo tem exercido um papel central, tentando con-
trolar os pigques pelo suprimento de estoque. Por issos a ten-
déncia é sempre de altos e baixos, de acordo com a acdo do go-
verno, sem qué 1550 impligue em estabilidade. Do lado oposto,
quando as safras sdo bem sucedidas, o socorro se dirige ao
produtor na tentativa de conter o prejuizo de um mercado abas-
tecido, e portanto de precos baixos. Quando a situaclo e de
altay a primeira iniciativa € a liberagio de estoques atraves
de acordos com supermercados e da venda direta aos benefi-
ciadoress por meio de licitacd3o e leildes. Essa situacio se
repetiu quase todos os anos, Nnos meses em que OS5 Pregos ho
varejJo & atacado tinham se elevado. Em 1983, foram liberados
estoques no varejo nos meses anteriores a entrada da nova
safras com o propdsito de conter a tendéncia altista dos pre-
¢o0s§ & partir de junho desse ano, o governo liberou via bolsa
6B4.24% toneladas. Em 19B4-85, destacam-se novamente e$5as
operactes de wvenda através de leilBes, levadas a efeito pela
necessidade de conter as elevagdes de preco.

Esse mecanismo de intervencdo nos anos em que os esto-

ques oficiails s3o baixos e reforcado pelas 1mportacoess que



em determinadas conjunturas de alta de preco pretendiam redu-
21r as varliacoes ascendentes dos pregcos. Em fevereiro de 19Bé,
os precos permaneceram aquecidos em funcdo do pequenoc volume
ofertados caracteristico do periodo de entressafra, agravado
pela estiagem e pela especulacdo decorrente da retengao do
produto. Contudos houve uma reversiao desta expectativa com o
anuncios por parte do governo, do tabelamento do preco do
arroz, aliado a liberac3oc do produtc beneficiado,s, 1mportado
diretamente, a supermercados do Rio e S3o Paulo. Ocasio-
nalmente o governo vendeu arrbz em casca nos leildess, O que
contribui para um certo equilibrio dos precos. A tendéncia a
queda € 1niciada primeiramente pelo congelamento, a partir de
fevereiroy, e em seguida pela nova safra. Adicionalmente sdo
autorizadas 1mportagdes com isencaoc de impostos, O que coloca
a oferta num nivel mais satisfatorio, restringindo o espago
dos agentes intermediarios. Com issos as quedas de preco fize-
ram com que o produte fosse vendido, sobretudo pelo pequeno
produtor, abaixo do minimo estabelecido pelo governo, demons-
trando sua fragilidade, nessa circunstancia, frente aos agen-
tes comerciais.

Um segundo mecanismo da a¢ao do Estado se refere mais
diretamente 3 politica de comercializa¢3o na agricultura. Com
a contengio de recursos para EGF, o0s produtores necessitam
ainda mais vender o produto, o que aumenta a oferta e reduz os
precos ac nivel do atacado. Por pocasido da safra 83/84, com a
nao-disponibilidade de recursos para credito de comercializa-
¢aos os produtores foram obrigados a vender seus produtos loso
aPds a colheita, nf3o formando estoques para melhores pregos.

Por outro lados a medida que haja reducio significativa
dos precos ao produtor; o Pre¢o minimo passa a vigorar como
Preco maximo. Com isso o governo passa a Ser um grande compra-
dor € o0s produtores recebem um pregcc em muitos casos inferior
ao minimo. Nessa situac3o, 0 pre¢o oficial, que € o mecanismo
utilizado para evitar os efeitos negativos de uma supersafra,
torna-se inodcuo. Uma forma de tcompensar &#ssa tendéncila, em al-
guns cas0s,; fol a prorrogagcac dos vencimentos do EGF, dando um
folego maior ao produtor, reequilibrando a oferta e estimu-

lando uma reac3c dos precos no mercado atacadista. Em 1985,
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para evitar a obrigacac de adquirir os estoques privados fi-
nanciados por EGF, uma vez que 0s precos de mercado continua-
ram abaimo do minimo, O governo prorrogou ate agosto os venci-
mentos dos empréstimos, provocando elevacio de precos a nivel
de produtor e conseqlientemente no varejo nos meses de julho e
agosto.

De maneira geral, as oscilacoes de preco do arroz se
di3o mais bruscamente ao nivel do atacado e do varejo. Nesse
ambitos, governos agentes comerciais e beneficiadores se com-
plementam na oferta, sem promoverem uma disputa pela aquisicdo
dos estoquess disputa que ocorres no entanto, na minipulacao
dos precos. Dada a estrutura de mercado existente, por mais
que a estabilizacdo seja uma preocupacao contida nas medidas
de intervengio no mercados seu resultado n3oc tem atingido o
objetlivo esperado.

Feij3o0 - Com relag3o a este produto, foram construidos
{(a partir dos dados das tabelas 3.2 e 3.3), os graficos 3.2 e
3.3, para manter minimamente as diferengas entre tantas va-
riedades. 0 primeiro se refere ao feijfo preto, cuja producdo
no Parana se concentra em algumas microrregioes do sul e tam-
bém sudoeste; o segundo se refere ao feijao de cor, produzido
em toda face norte do Estado. Além dessa distingcdo geografica
no planc da producidaoy ha uma diferenca de mercado: engquanto O
feijlio preto e destinado ao Rio de Janeiro e Curitiba, o de
cor € comercializado predominantemente em S3o Paulo e; em
menor escalas nas estados nordestinos.

Os graficos 3.2 e 3.3 apresentam os diferentes precos
pagos tanto ao produtory, como no atacado e no varejos ho pe-
riodo 1982-86. A variacio entre o preco do feijdo de cor pago
ao produtor e no atacado foi muito pequenas embora ela seja
ampliada em relag3o ap varejo. Por outro lado, e€ssa mesma va-
riacSo foi maiors no caso do feij3o preto, do que a variagao
entre atacado e varejo. Se comparada ao feij3ao de cor, a mar-

gem observada nessa variedade continua sendo maior.
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TAFELA 3.2 - FRECOS REAIS DO FEIJAD FRETO, A NIVEL IE ATACALO, VAREJD E RECEBIDO PELD FRODUTOR, NO PARAMR - 1982-8%
{Frecos constantes dez,/85)

FRECN |- e T SV P
tsc. 83 ko)l Jan, | Fev. | Har. 1 Abr. | Maio 1 Jun. | Jul. | Age. | Set. | Out. 1 MNov. | [ez.

1982
Jarejo  3iw.c34 283,830 292.467 271.073 2B6.S34 267.9¢4 262.727 206.352 196.578 169.398 157.168 166.520
Atacado 243.586 c£35.976 218.342 214.000 234.436 225.183 219.956 193.114 177.786 166.113 183,763 186.115
kecebido 203,861 199.833 §03.981 178.947 146.830 :95.799 174.459 143.584 {29,802 141,986 14:.935 164.527
98z
Varejo  23c.680 265.648 239.420 247.191 276.462 298.627 364.260 393.424 204.921 413.279 335.630 330.477
Atacade ©205.403 196.744 204.02f 212.566 230.430 241.757 299.465 247.702 149.942 217.542 199,378 228.49¢
Recebido 171.517 168.684 151,061 147.948 161.678 157.171 1469.183 197.481 {77.905 331.645 174,065 178.047
1784
Varejo  244.713 217.674 208.846 311,485 331.41f 320.875 289.127 295.605- 314.188 237.046 341.709 313.947
Atacade 241.300 213.503 248,262 295.764 279.730 273.943 251,921 241.550 292,002 324.407 303.126 294.500
kecebian 187.747 70.774 208.947 222.038 214.044 207.465 190.475 183.794 236.938 25B.852 210.448 227.210
o83
Varzjo 299,382 £B2.828 249.777 278.542 337.24F 3084.683 349.95¢ 337.i%4 299.403 309.i8i 287.245 279.2i8
Atacade 2¢€.564 236.22¢ 236.400 274.396 284.003 300.757 297.023 280.006 271.888 275.842 264.885 274.000
Recebido €29.172 199.0B1 184,476 193,562 £21.B99 228.802 222.457 331.104 203,599 217.306 230.925 243.000
£7B¢
Varejo 336,80 372,42 005,48 314,44 315,87 312,73 318,23 37.80 31545 343,30 - -
Atacade 296,12 283,96 248,08 246,7c 253,94 254,17 263,80 261,00 248,22 243,40 - -
Fecebido 241,10 197,13 182,38 iB6.Bf  1BY.35  iB9.28 193,21  191.80 157,20 242.1P - -

FONTE: Acompanhamento da Situacao Agropecuaria do Parana - DERAL; Frojeto Indice de Precos ao Consumidor - IFARLES
NOTA: s Indices de precos a partiv de marco de 1986 tem como base esse mes



GRAFICO 3.2- VARIAGAO MENSAL DOS PRECOS REAIS DO FEIJAO PRETO, NO PARANA - 1982 - 86
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TARELA 2.2 - FRECOS REAIS DD FEIJAC BE COR. & NIVEL DE ATACADO, VAREJD £ RECELIDD FELO FKODUTOR, ND FARAMA - i982-B4
(Frecos constantes dez,/85)

FRECD R s TSR o e e
{sc. 0 kg)l Jan. | Few. | Mar. | Abr. 1 Haie | Jun. 1 Jul. | Ago. | Set, 1 Out. | Hov. 1 Dez.

Varejo  304.33 339.035 324.500 311.94B 31B.3¢9 28B.999 272.640 253.524 252.746 238.301 228.004 {B8.i74

Atacadn 230.3¢6 226.035 220,276 2P2.eee 227.554 221.101 208.9i7 192.846 184.3e8 181.84% 174.819 186.21¢

Necshido 194,994 191,071 186.111 177.34B 174.237 1R5.789 {74,459 (40.164 135,330 144,529 144,157 {52.349
982

Varego 255,572 £44.191 239.417 310.343 293.038 3M9.470 344.260 393.425 333,415 304,797 267.416 £49.400

Atacade 199.278 184.62c 212.340¢ 21B.448 232.746 265.20c 331.782 335,097 284.944 Ji4.464 336,998 332,83

Recebido 177.406 168,023 163,243 191,523 204,350 198.999 240,250 02B4.796 2565.423 140.760 343.457 3i3.799
1964

Varejo  J62.491 451,417 415.24@ 493.573 424.247 825.278 464.BI7 57,704 Gi4.014 992,930 478,544 485,834

Atacado  £94.941 336,336 588.246 711.930 601.397 3€7.496 430,742 339.043 347.218 334,583 230,743 Q43.402

Reechido 070,451 321,302 511.607 623.530 475,304 393.077 340.284 1137 428.%44 272,281 238.977 251.349
98z

Yrvzye 308.390 337.793 3e0.140 346.591 347.840 314,335 382.208 J61.485 £99.047 305.83% 333.240 3.984
Atacado 208,913 234.€79 208,330 309,435 223,757 251,284 279.334 242,992 244.771 304.490 249.€37 272,000

Secchide 210.054 198.81% 177.819 77,470 221.990 224,956 227,734 205,978 194,497 {32,382 199.230 209.000
1704

Varego 341,68 398,79 353,05 150,42 352,84 25B.2@ 345,35 365,94 35B, 19

Atacads  32i.38 242,47 224,40 BRI 234,37 204,26 244,23 396,80 3IS.86 284434 - -

Fecebido 299,90 222,83 196,33 199,41 200,9¢ 199,22 205,67 215,80 236,85 205,74 - -

37,97 - -

FONTE: Acompanhcmento da Situacao Agropecuaria do Favana - UERAL; Frejeto Indice de Frecos ao Consueidor - IFARDES
NOTA: Ns Indices de precos a partir de marco de 1984 tem como base este mes
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GRAFICO 3.3 - VARIACAO MENSAL DOS PRECOS REAIS DO FEWAO DE COR, NO PARANA - 19682-86
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Por outro lados em ambos os graficos nota-se uma pro-
funda instabilidade nos trés niveis, com excecao do periodeo do
Plano Cruzado, quando os precos foram congelados. & sSucessao
de safras e entressafras se sobrepbe uma compliexa interferen-
cia de ordem climatica e da politica agricola. Mesmo assim e
possivel perceber os movimentos de ascens3o dos precos na en-
tressafra e da queda no inicio do ano, gquando a safra ja esta
indo a mercado.

Assimy quando ha excesso de oferta a tendéncia dos pre-
cos € de reduc8os nem sempre compensada pelas compras do go-
verno. Esse foi o comportamento ao longo de 1982, resultado do
plantio realizado em 1981. O0Os precos decairam wvertiginosa-
mente, em ambas as variedades de feijZos assim como as maragens
de comercializagdaos que cailram nos dols niveis, atacado e
varejo.

0 desestimulo dos produtores para o plantio da safra
seguinte resultou da supersafra anterior, levando a elevacido
dos precos no ano de 1982.

As variacoOes climaticas e as caracteristicas da produ-
¢io do feijio" tém provocado constantes frustactes de safras
em um ou outro estado. Em 1981i-B3 ocorreram geadas no Sul e
estiagem no Nordeste, que se refletem nas safras seguintes; em
1983-84, a safra de Irecé teve mais de BO% de quebra, e a sa-
fra BS5/86 apresentou uma reduc3o de S@% em ambas as variedades
de feijso.

Por sua wvez, a a¢fo do governo na comercializacao, ad-
quirindo e liberando estoques tem ocorrido praticamente em to-
dos 05 anos, sem provocar um efeito mais significativo no sen-
tido da estabilizac3o dos precos. Em 1982, embora o governo
tenha sido o grande comprador, n3o conseguiu provocar uma re-
versio na tendéncia declinante - grande parte desses estoques
foi desovado no ano seguinte; quando a producio n3o chegou a
niveis satisfatorios.

A formac3o de estogque por parte do governo n3o chega a

ser suficiente para enfrentar todas as vicissitudes da comer-

. . Na maior parte cultivaco em pequenos estabelectmentos € com grande suscetibilidade a coengas
€ 35 PTOPV1as suOoangas de clima.
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cializac3o. Em 1983, com uma elevacdao desproporcional no preco
do feijdo pretoy e em 1984 do feijdo de cors foi exigido um
volume de estoque regulador <que praticamente n3o0 existia. O
governo havia vendido 8&¥% das 696 mil toneladas do estogque
acumulado. Em janeiroc de 19B4, os precos, especialmente de
fe1j3o de cor, elevaram-se significativamente, enquanto que os
estoques eram de 27.000 toneladas. Mesmo retendo os EGF para
esse tipo de feijioc, para forgar uma venda maior por parte dos
produtoress n3c foi possivel reter a ascensdo dos precosy re-
flexo da escassez. A partir de setembro, com a venda de esto-
ques oficiaiss com a internaliza¢8c de produto i1mportado e com
a entrada da nova safras 0S5 precos cederam.

Essa situacdo vai se refletir em menor grau nNnOS anos
seguintes, quando o0s estoques oficiais desempenharam um papel
mais importante, embora n3oc decisivo. Em 1985, por exemplo, de
janeliro a marco as variagcoes de preco do feijao de cor e epreto
foram menos acentuadas, ocorrendo queda em fungao da entrada
de estoques oficiais no mercado.

Finalmente, € interessante destacar a conjuntura do
Plano Cruzados quando os precos foram congelados no varejo.
Para enfrentar essa situacios o governo liberou importacdes
sem limite de gquantidades ao mesmec tempo que foram vendidos
seus estoques nas bolsas.

De maneira geralsy o mercado de feijao apresenta wuma
instabilidade muito grande (ver grafico 3.2 e 3.3) devido
principalmente a sensibilidade caracteristica deste produto a
qualquer incrementc da oferta de safra mais recente. Dessa
forma, explica~se em parte a limitac3o do gaverno em interfe-
rir mars decisivamente no mercado, ja que seus estoques sdo
normalmente de safras anteriores. Entretanto, isto n8o justi-
fica a forca relativamente pequena na concorréncia com o setor
atacadista para determinac3o dos precos es de uma maneira ge-
ral, contra a pratica especulativa. O efeito psicologico que
as 1mportacdes e as vendas de estoques oficrals CcOnseguem re-
duzindo temporariamente os precos ¢ insuficiente para inibir
uma oscilacdo t3ao constante.

Milho - O comportamento dos precos do milho, ao longo

do periodo 198B2-86, demonstra uma peculiar estabilidade, com
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algumas oscilacdes bruscas, conforme se pode observar no
grafico 3.4 (construido a partir dos dados da tabela 3.4).
Destaca-se também a estreita margem obtida peloc comercio
atacadista, se comparada ao arroz e ao feijdos o que confirma
a hipotese de que o0 espaco de ganho dos cerealistas e menor,
uma vez que esta a sua frente a i1ndustria, que acaba i1mpondo o
Preco e as margens de comercializa¢io. Assimy o mercado do
milho tem como caracteristicas: ser menos especulativo, mais
integrado ao ambito internacional e representar uma producio
mais elevada. N3o ha crise de mercado do milho com a
fregllencia registrada no caso dos outros dois produtos: alem
diss0y a agi3oc do governo & tambeéem especifica.

0O mercado desse produtos durante o periodo 1977-83,
caracterizou-se por uma forte intervencdo do governo, princi-
palmente com a proibic3o de exportacdes, que SO eram permiti-
das aos excedentes, noc final da entressafra. Esta politica vi-
sava manter o mercado interno suficientemente abastecido, a
precos controladoss sob a alegacao de n3o se poder inviabili-
zar a producdo suinicola e avicola.

A evolucdo do preco do milho tem sido pautadas pOr um
lado, pelos resultados das safras em si e pela ocorréncia de
problemas climaticos, embora sem muita repercussio; por outro,
esta condicionada & demanda do setor industrial e dos criado-
res, bem como as diferentes formas de atuacido do governo, com-
prando parte da safra e suplementando a oferta. Alem disso,
como o volume de milho @ significativo, seu escoamento sempre
esbarra em problema de armazenagem.

Quanto ao resultado das safras, destaca-se a de 19B2,
que atingiu um recorde de producdo. A situaclo de excesso foi
reforcada pela crise no setor de criacaos que se estendeu ate
1984, reduzindo a demanda do produto; ou sejas o mercado do
milho estava wvinculado ao comportamento dos pre¢os de outros
produtos. Consegllentemente, o governo tornou-se o principal
comprador, formando um grande estoque, desovado durante o anp
de 1983, quando os resultados da safra foram inversos acs de
1982. Com enchentes no sul do Pais e seca no Nordeste, houve
um aumento automdtico dos precos, combatide pelos estoques

cficiais e pOr 1mpoOrtacdes, medidas tomadas, entretanto, de-
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TABELA 3.4 - PRECOS REAIS DO WILHD, A NIVEL DE ATATALO, £ RECERIDD PELD FROLUTOR. NC FARANR - 1982-8¢
tFrecos constantes dez./BS)

fsc. o8 ket Jan, | Fev. | Mar, | Abr. | Kaio | Jua. 1 Jul. 1 Ago. | 3et. | OQut. | Nov. | D[ez.

i98¢
Atacado 53.886 G2.480 S1.436 92.526  S0.008  47.431  45.427  44.0Bf  45.439 49,548  9f.397  55.912
Recebido 50.316 47.337 44,353 4B.421  45.247  43.64%  41.255  38.897 38.58F  49.977 45,953  47.97¢
983
Atacado 54,767 58.640 SC.480
kecebido 48.484  47.955
1984

75 GAIB) 65.B26  6.681  72.400 121.459 {22.088 106.997 101.757
L85 42.760 G2.046  55.584  40.0%¢  £7.745 109.493  95.402  99.45°

Atacado  96.937 83.1B8 37.348 66,900 62.424 56.301  54.616 58.045  42.B90  65.738  66.i85 66,399

kecebido 82.767 68.978 32.243 08.045 53.342 48.8P5 48.186 59.43°7 55.428  S8.201 60.37%  58.340
1985

Atacado  05.638  49.200 68,437 72,306 66.794  66.299  57.638  S4.@4f SR04 S6.603  &1.813  45.508

Recebido 55.432 537.520 40.388 43,030 50.470 S53.443 S6.208  47.492  44.485 45.933 60.787  4i.000
11

tacado 77,68 74,79 45,31 59,89 98,45 97,93 97,92 96,93 57,80 - - -

Recebide 72,27 62,53 54,38 53,94 53,43 3,47 53,80 53,28 93,47 - - -

FOMTE: fcompanhazento da Situacap Agropecuaria no Favana - DERAL
NBT4: Os lindices de precos a partir de marco de 1984 oo romp base este mes

ik



GRAFICO 3.4 - VARIACAO MENSAL DOS PRECOS REAIS DO MILHO, NO PARANA - 1982-86
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FONTE: TABELA 3.4
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pOis que 0S precos ja haviam iniciado sua asCensaos apos Julho
de 1983 (ver grafico 3.4). Mesmo assims 05 Precos mantém seu
movimento, que SO sera revertide com a entrada da safra
seguinte.

Com o objetivo de estabilizar os pre¢os, tém sido comum
as autorizacbes alternadas para importar e exportars por parte
do governo. Foi o que ocorreu no 1inicio de 1984, quando foram
importadas 200.000 toneladas, medida que, associada a proibi-
c30 de exportagio e a menor demanda por parte do setor de
criac3os restabeleceu uma situacao de equilibrioc. Poste-
riormente, em Junho, na medida em que os Precos tendiam a
queda, com o0s produtores sem crédito para esperar reacdo do
mercados o governo liberou exportagioc. Inicia-se, a partir
dais uma tendéncia & recuperac3o em funcdo de precos minimos
acima das expectativas e da reativa¢ao da demanda dos criado-
res. Entretanto, em vista de uma possivel especulacao em torno
da escassez,y foram autorizadas importactes.

No ano de 1985, o governo foi novamente o grande com-
prador, incrementando seus estoques a ponto de saturar sua ca-
pacidade de armazenagem. Com issos tendo reduzido o volume de
AGF, o produtor chegou a vender milho abaixo do preco minimo
para 0os intermediarios. Essa tendéncia de gqueda foi reforcada
pela propria estratégia das i1ndustrias processadoras, que re-
flete sua conduta no mercadoc diante da presenga do governo. Na
medida em que os estoques oficilals estavam superdimensionados,
as inddistrias reduziram a demanda, esperando para adgquirir do
governo no momento do uso da matéria-prima. Essa pratica, se-
gundo a <qual as empresas transferem para O governo 0s custos
de armazenagem e transporte, vem se repetindoj a inddstria
compra, portanto, “da m3o para a boca”. Em 1985, essa questdo
era t3c flagrante que o governo teve de reexportar produto por
problemas de deterioracdo.

A evoluc3oc posterior dos pregcos acusou uma alta a par-
tir de outubro de 1985, quando Sse anhunciawva uma possivel que-
bra na safra seguinte. A pratica especulativa se ampliou en-
quanto os precos sofriam uma forte pressdao da demanda. Em
vista disso, novamente o governo autorilza importacoes. A safra

B8S/84 entra no mercado superando as previs0es, COM uma margen
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de quebra menor, fato que, associado a comercializacao do
mi1lho )2 1mportados permite uma malior estabilidade nos precos
a0 longo do Plano Cruzado.

Observa-se que 0 governo tem uma presenca decisiva no
mercado do milho. Seus instrumentos de formacao e desova de
estoques contam com um fluxo internacional do produtos que ga-
rante suprir a demanda interna e dividir excessos nos momentos
adequados e as vezes 1nadequadoss em funcdo de avaliacdes de
estoques incorretas. Assims o objetivo de manter os Pre¢os es-
tabilizadoss por conta da demanda industrial e da propria
criac3oc animaly tem como conseaqlidncia inevitavel, em alguns
momentoss a penalizac3o dos produtores com as exportacoes
proibidas e as importacoes autorizadas.

Os trés produtos aqul focalilzados apresentam mercados
bastante diferenciados em fun¢io do mercado final, dos agentes
compradores e das caracteristicas da produci3o e do produto,
intrinsecamente. Entretanto, a presenca do governo € COmMum,
comprometida com a necessidade de evitar aumentos excessivos
de preco no varejo e de garantir mercado quando 0% Pregos ao
produtor s3o baixos. Portantos a formacio de estoque regulador
ndao tem sido suficiente ou adequada para garantir um comporta-
mento de precos menos oscilante. Ao mesmo tempo, a manutencao
desses estoques tem sido freaqlentemente atropelada pela en-
trada de novas safras, tornando menor e menos a3agil a estrutura
de armazenagem oficial.

Finalmente, dado o perfil do mercado comprador, no ata-
cado € no varejo, a desova dos estoques ndo tem sido sufi-
ciente para reverter totalmente as tendéncias de alta de pre-

cos, mais claramente observadas no arroz e no feijiao.
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4 (ORGANIZACAO DO MERCADO

0 entendimentoc do mercado envolve pelo menos duas oOr-
dens de questoess a serem apontadas neste item. A primeira e
relatliva aos caminhos percorridos pelas mercadoriass tanto do
ponto de wvista espacial, quanto dos agentes comercials. A se-
gunda trata do comportamento desses agentes; indicando suas
formas de atuac3o0, de acordo com as condigdes apresentadas em

cada produto especificamente.

4.1 INDICAGCXO DOS FLUXOS DE COMERCIALIZACAO

A analise da circulacdo mercantil dos produtos agrico-
las n3o deve se restringir ao ambito do Estado do Parana.
Deve-se evitar o simples cotejo entre oferta e demanda dentro
dos limites geograficos do Estado porque os produtos nio tra-
fegam simplesmente em direcd3o ao consumidor, mas sdo transa-
cionados por agentes, levando-se em conta os diferenciais de
preco e suas margens de ganho. Em funcio dissos os produtos
destinam-se a um mercado consumidor atraves de mecanismos que
os submetem as mesmas exigéncias de custo e qualidade. € den-
tro desse pPrincipio gque Q0s aéentes comercials se relacionam,
segundo o 9qual a venda ao consumidor & a realizacdo final da
mercadoria e sua conversao em capital dinheiro. Aléem disso, a
diviedo regional do trabalho n3oc obedece as unidades adminis-
trativas dos estadoss sendo, portanto, impossivel isentar-se
de i1mportacbes e anular as vantagens comparativas de outros
estados em relag3io ao Parana e vice-versa. Alguns estados im-
portam parte significativa de alguns produtoss pela 1mpossibzi-
lidade de produzir (caso do Nordeste, em relac3o a grande
parte dos cereals e hortigranjeiros) ou devido a grande con-
centracio populacional (caso de S3o0 Paulo e Rio), cuja produ-
¢80 n20 da conta da demanda. Nesses termos, O Parana apresenta
deficiéncia em relag3ioc a alguns produtos, com destaque para o
arrozs CulJo consumo e atendido amplamente por importacoes de

outros estados. Por outro lado, o Parana apresenta uma condi-



c¢3c superavitaria

em relagao

a varios produtos,

alcancando a

condicac de 1° produtor nacional no caso do feij3o, milho,
batatas, sojas trigo, etc. (tabela 4.1).
TALELA 4.1 - BSEDUCAD AGRICOLA FARANAZNSE £ EARTICIFACAD & FRODUCAD BRASILEIRn. SEGLMDO TIFD [E PROMITS - 1550-fe
HIRE
' L I 1991 ' e B3 i 1994 u ! 1§84
FENMITE  Jmmmmmmvmeremeans ey pU N ——— I- ! P T ——
I T S R L - 11 I % | Abs [ B e, ! o3 fAbg. Abs, 0L
ArToz 238,008 4,5 491632 600 257.28F 2. 36B.31D 4B 222,570 2,7 295,000 33 28.000 2.9
fernao 462238 DD STR.BAG 24,4 106780 23,0 347.035 8.6 479108 1B,2 499,817 19,6 212,000 9.¢

Htlho S.466.967 26,8 G.J63.189 250 S.A30.400 24,9 G.010.870 24,0 0.400.000 25,5 D.B02.M11 6.4 4300000 20.7
Sa)a AR, 30,6 4993218 3. 4000920 327 4.1G.000 29,6 A4.121.000 265 £.520.000 13.9 2.40e.8e¢ 7,5
Irige LY@ SO0 LS008 An,d4 1.075.00¢ Sé.) 1,046,008 477 L.113.008 To.r 2.917.508 7.5 2,9%0.000 5.3

Batata RLIR 26,7 4900 240 98,551 E7.6 0 422870 232 S0R.ETY 2.5 497.522 254 404.SPE 2247
Ledola 2l.47¢ 3.8 26.786 3,4 21,923 3.3 flte 3,2 15,887 &7 7.6 8 19.300 1t
handloc:  77.31¢ 3.F 5,100,380 4.3 1208740 Si1 1080080 6.3 1,444,258 6.7 L.TRE.BMA 7.4 L.T0D.eke 5,7

FONTE: TRGE, (7! DERAL-SEAR

Nota-se que a maior participac2o do Parana acorre em

cinco produtos: feijio, milhoy sojas trigo e batata. Conse-

qlentemente, a posic3o que o Estado ocupa como exportador para

o restante do Pais

se deve a esses produtos, mesmo nos cCasos

em que a demanda interna e bastante significativa, o que ocor-

res por exemplo, com o milho. Entretanto, como o presente es-

tudo se restringe apenas ao arroz, feijso e milho, limitou-se

a estes a quantificac3o das exportagdes, embora as informagdes
sejam referentes ao que foi detectado atraveés dos certificados
de classificag3o da CLASPAR - de 1983 a 1985 - e dos registros

em nota fiscal - de 1977 a 1983 (tabela 4.2).

TABELA 4.2 - QUANTIDADE DE ARROZ, FEIJAD E HILHD PROCEDENTES DO PARANA,
DESTIHADA A OUTROS ESTADDS E SUA PARTICIPACAD WO TOTAL DA
PRODUCKD PARANAENSE - 1977-85

{En t)

! ARRDZ | FETJRD | KILHD
AN ! | |

i Abs. b X b Mbs. b %t Abs. 1 X
1977 33,9664 6,0  173.108,4 20,0  303.232,8 b33
1978 24.41t,4 15,5 194.9€8,3  3B,4  293.907,2  1646
197¢ 24.743,4 Bié  241.788,2  4B48  708.144,8 (7,0
1960 8,597, L3 149.785,6 32,4 400.183,0 i1,0
1981 13.622,% 2,8 139.835,2 27,8 64566, 18,9
i982 14.747,4 w7 i43.2%2,6  Bf,5  359.315,5 b1
1983 14,4759 LY 1R1777,0 35,1 484.104,8 52
i984 24.234,8 8,8  226.1%1,0 47,2 451,482,012y
f985 2. 985:4 8,8  204.820,0  4i,4  702.818,6 {56

FONTE: DEE, CLASFAR, IRGE
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A partir desses dados,y, flca evidente gque oCOrre expor-
tac3o para outros estados, mesmo no caso do arroz, produto que
o Paraniz importa. Evidentemente, a exportacdoc € malor no caso
do feij3os © que reflete a superiaridde do Parana, em relacdo
apos estados para onde exporta, € a integracdo do mercado desse
produto.

0 destino do feijao e do milho & extremamente concen-
trado ao nivel dos estados compradores. Como para o arroz nao
se dispde de estatisticas, e dado sua pequena exportacdo, nao
& possivel apresentar o destino dessa quantidade.

Essa concentrag3o certamente se refere a uma parte do
que & ewnportado para outvos estados, considerando que parcela
da Produgao circula 3 margem de qualgquer controle de qualidade
ou mesmo fiscal. Mesmo assims, cobrindo um universo mais es-
treito gque o 1deal, e possivel apontar o destino dos produtos
entre os estados compradores.

No caso do feijioy 3 exportac3do maior se destina predo-
minantemente aoc Rio de Janeiro e a S3c Paulo, destacando-se
ainda Minas Gerais (tabela 4.3). Quando se considera apenas o
feij3o sretos o mercado comprador mais significative e o do
Rio de Janeiros que em 1985 absorveu 78% do total exportado
pelo Parana (tabela 4.4). Ha uma pulverizacdo da outra parcela
exportada, entre praticamente todos os estados da federacdao.
Mo que se refere a feijao de cor e rajado, destacam-se as mer-
cados compradores de Minas Berais, S3o Paulo e Pernambuco (ta-
belas 4.3 e 4.6).

E importante frisar que o produto destinado a esses es-
tados n30 necessariamente corresponde ao atendimento a sua po-
pulac3o consumidora. £ possivel que a parte do produto adqui-
rida em um estado seja redirigida para o interior e mesmo a
putro, tendo em conta que 05 compradores na sua maloria s3o

atacadistas que enviam a produc3o0o a wvarejistas ou a outros
atacadistas. Além disso, o comercio do feijdo conta com uma
oferta composta de safras de diferentes regifes do Pais, em
periodos diferentes do anos permitindo uma constancia na
disponibilidade do produto no mercado atacadista.

No que se refere ao milhoy nota-se que a malor parcela

destina-se aons estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul



IABELR 4.3 -

ACTE
tlagoaz
Amapa
Amazenaz
Bahia

{eara

. Federal
tsp. Santc
50133
Haranhao
Hato Brosso
K. 6. Sul
it Gerats
Fara
Farathz
Fernambecn
Fiaw

K. Janeirc
F. §, Heres
k. 6. do Sul
Fondonia
Roraima

5. Catarina
Sao Faule
Sevgupe

F. Noroaha
Dutros
1014k

GUANTIDABE LE FLINS0 FROCEDENTE DO PARAHE BESTINADA &
QUTROS ESTADDS - 1983-95

ifn t)
: 1983 } 1984 | 1985
[ VP ! ___________________ R ki
1 aks, 1 X 1 Abs. 0 % T Abs, | X
cddd 29 244,44 & 64,88 9,4
963,30 6,8 2.1i2.3¢ e,9 g2e,84 0.4
iS00 9,9 - - 11,28 8,¢
413,84 8,1 784,59 6. 568,08 b2
4.557,37 41 LI 4 L.066,8F 1
f.441,47 8,9 2.7¢4,5% L2 L4799 0.4
599.64 9,7 4.828,88 2 2.018.41 8.9
1.337.28 1,4 2.921.86 LW G.312,13 243
599,59 #6633 £ L2428 1D
128,78 .t e, 6.2 T4H6R .8
1,157,668 9,9 2.300.48 §,8  3.4%4.76  1.b
2.881,7¢ 1.%  1,723,07  1.¢ 0 2,619,303 142
G.B97,59 13,8 30.744,89  13.6 19.967.82  %,3
400,13 8,5 t.5464.00 @7 270,73
1.536,48 1,3 352336 1.0 637,75 9,3
10.0%1,42 §,2 18.124,49 B.¢  B.2e3, ¥ 3,0
971’7 ?r;i ?,00 0,0 - -
19.532,24 16,4 54.210,64 24,0 101.209,89 47,2
5.180,69 4,2 10.254,i8 4,5 L.198,05 9,6
1.042.38  8,%  B.977,82 3,¥ LT, 47
£77,38 Y 1.443,74 % 1,901,708 8,5
el 00 183,36 @0 THi2 89
TA7.48 0 66 27642 b1 4.5eL,E3 34
91.09%,07 42,0 56.804.45 23,1 49.321,34 22,9
1,385,208 6,1 1.561,24 37 284,38 9
4;5? @‘9 5!42 (’ - -

et
(R

121.742,65 106,86 227.335,02 100,90 214.742,16 100,08

FORTE: Comevcig Interestadual - CLASPAR

TABELA 4.4 - GUANTIDADE DE FELJAD FRETD FROCEZENTE DO
JUTEDS ESTADDS - 1983-85

FARAHA

VESTINADG: &

-

- -
N M) ek

oL S R S S LU R T e S S W

S N T e S 0D

-

A
—

L i L B AT S T R

| 1983 | 1784 178
ESTALQ R ittt | === e | =remmm e e e e

| abs. 1 X Abs, I i Abe.
fere 1,28 2,9 17,64 3.0 1,20
Alagoas 260 ¢, 824,20 8.7 27.%¢
Afnapa - - - - -
fnazonas 4,3k €, 306,45 @2 51,04
Bahi: 63,06 e 792414 8.7 2ia.94
Ceavz Ei,@!\ (‘!1 1@1942 a;i 4¢.,20
0, Federal 74,9 i,e  1.33f,40 .1 604,93
Eso. Santn 905,91 2,9 2.362,81 z,0 4,705,064
Goias if2,ué 9,6  1.872.%7 In 1.925,84
Haranhao 26,32 T3 184,24 €. 22,58
Hato Grosco 53,43 8,2 334404 4,3 B4, 81
H. G. Sul 291,13 8,9 £.354,5% 1,4 20i.8%
H. Derais L.cé1,80 41 9.283,01 7.4 4.738,9%
Faia 94,42 ¢y 01,435 8,4 gycé
Faraiba 177,30 2.6 2.133,86 1,7 1474
Farama - - - - -
Fernznbuco 793,27 2 5.653,13 NI 441,19
Fiaui 12,34 8.0 - - -
k. Janeiro 19.295,74 42,8 53.843.23 42, i08.574.,42
R. G. Horte 938,24 3.6 5.738,%% 44k 164.7¢
k. 6. 40 Sul 1.004,98 3,3 B.B47.3% 740 3.488. 11
Rondoni: 35,42 ‘13! 231,31 42 b IS
Koratma - - - - -
5. Catarina 392,32 1,3 2.943,2¢ 243 6.237,17
za0 Faulo 4.722,79 194 23.553, 4 1847 4.961.50
Sergipe 45,26 8,2 104,77 ,1 -
F. Noronha - - - - -
Qutros 439 0,0 - . -
T0TaL 39.718,44 180,0 129.443,45 100,49  {28.879,68

FONTE: Comercio Interestadual - CLASFAR



TARELA 4.5 - QUANTIDAIE DE FE!JAQD BE COR PROCEIENIE DO FARANA DES-
TIHADY & DUTROS ESTAGOS - $983-83

! 923 | 1984 | 1983

[ abe, | 31 Abs, ) X1 Abs, | %

ACTE 518 8,2 4,9 9,4 42434 8¢
#5036 408,62 1.2 563,89 1.2 K1 PY.T. I P
REAPA 12N 4 - - 248 92,0
Amazonas 137,32 0,4 382,00 0,7 291,78 @.¢
fah1a 24,5 12 40,84 9,7 L8667 b
Ceara 707 04 2o 2.04%,54 4,5 504,46 2,0
b “<derat H.62 9,2 97,44 1,7 45,38 1,7
Esr. Santn 23,83 i@ 94,30 .0 SAF,08 i
Goias 2265 4.2 738,28 146 e83,22 1.l
Haratkoc 89,82 &,3 2i0,88 &5 30,52 0,1
Hato Grosso ci8,9% 3% RETFY I Y 793 1,9
h. B. 5U] ?3!945 EGE 542,49 1;8 353;?& 1!‘
n. bevais 19,121,337  30,% 4.:5%.74 32,7 9.638,82 35,0
Faie 21192 86 ei.92 &7 121,07 9,5
faiaba Ha.Be 2,2 724,99 L6 435.8¢ 147
Feidampucn S.08,37 14.¢ ?.3@3!‘1" 1&:1 3.8%0.2% 141"‘
Frang 358 9,9 7.08 N - =

k. Janenic . ot 0.8 186,97  @.2 céz.ab Lk
. B. Norte 2.790.49 8,8 2.244,4F 4,7 138448 147
k., G. do Sul g e e, 31,58 e, 13,59 80
Eondonya i14.4R 9.3 205,49 8,3 140,48 8,5
kovaimz - - .68 041 3664 6,1
5. Latarina iB2.eB8  dé 24,80 8.4 30,38 0
352 faule 7.270.85 22,% EB.A20.78 19,8 £.38%.43  BAsé
Seraipe 245.7 8.7 783,98 1é 12,90 2.3
F. Norita - - - - - -

dut roe - - - - - -

infiL Je.B23.f4 pee. 45,361,3% iee.e 25.749,B0 fee.e

FOUTE: fomercio Interestadual - CLASFAR

TABELA 4.4 - QUANTIDADE [ FE1JAD RAJADD FROCEDENTE DN FARAMR LES-
TINADA A OUFTROS ESTALOS - 1383-85

‘Ea t)
] 1763 ] 1984 i 158
ESTAND fommmme e e rmmmmm e mea e R ERRREE Tt
| Abs, 1| X | Abs, | X | Abs I3

ACTE 16,88 8,2 134,00 9,3 o2 42
flagoas 89,79 1.8 bi1.61 .2 .04 0.7
Anaga 2.18 8,9 - - 7,80 4.4
fimazonas 213,9¢ 0.4 i69,5¢ 8.3 238,74 ©.4
Hahia 2.397,63 4,0 4.0882,43 9.7 734,08 1,7
(cara 378,92 8.7 395,79 1,¢ 819,51 ta
I, federal 45,3 8.3 2.384,2% 4,7 252,02 1.4
Esp. Sante 86,44 €. 4,75 Bt 7 84
Boias 41,79 8,8 1.59¢.88 3.2 1.B3B.92 3.3
Mavanhac 15!35 0,0 Az D4 153 1B8.1¢ 0.¢
Hato Brosso 837,44 il6 i.500.85 3!9 279,78 4.8
H. G. Sl 975,90 1.9 .92, 34 {04,415 3a
K. Gerais 3.277,53 8,2 4.30e,86 12,5 9.819,48 10.4
Farz N7 75 8.6 676,03 1.3 1249 b
Faraiba 570,73 1, 543,45 1 149,17 b3
Fernarpuco 3.5446,2% 68 3.743.87 7.5 1.BBA.S AT
Fiaw £6,23 81 - - - -
F. Janeirc M3 2.t 192,46 944 258,44 3
k. 6. Horte  1.§22,73 T § S TY- - Y 52,77 i,
K. G. de Sul i,23 0.0 83,85 ¢,2 121.¢3 6,z
Rondonia 97,44 e B62416 i 7S 1.4
foraima 2,18 G, 4,7 ta g4, 60 0.¢
5. fatarina 134,88 #,3 306,57 e 23 A4
Sac Faule 34.327 426 65,7 Pi.166.95 42,8 32.847.77  AQ.R
Sergipe {.015.45 1,7 £92,43 144 114,79 9.
F. Hovonhz - - b2 B2 -
Qut ot - - . - - -
19758 21,121,846 1e6.8 S0.3i.te 100.0 55.548,1F 10e.e

FONEE: Comevcic interestadual - CLASFAF
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e, numa propor¢io menor, a S350 Paulo (tabela 4.7). A organiza-
cio de seu mercado é totalmente distinta da do feij3o, devido
a uma atuac3o bastante restrita dos comerclantes atacadistas,
enquanto a :ndustria assume uma POS1CAO mals avancada na com-

pra direta do produtor e no processamento do produto.

TABELA 4.7 - QUANTIDADE DE WILMO PROCEDENTE 10 FARAMA DESTINADA A 0U-
TROS £STADOS - 1983-B5

(Ea t})
[ 1983 | 1984 | 1985
ESTADD y t -t
1 abs. ¢+ % t &bs. 1 X v Abs, b X
Acre i5,2% - - - - -
Alagoas 16,80 - 125,57 84l 123,36 -
Anazonas g8 - 19,49 - 12,8 -
Bamia 1.029,48 @2 3.2630486 90 282,67 -
Leara 2.485,62 849 738,22 . 8,1 25.4Bi,88 3.0
[. Federal - - 4,08 - 883 -
Esp. Santo 284,37 - 5.643,%1 8.8  19.785.84 23
fonas L - 1566 - - -
Karanhao 15,00 - 195,82 - 8,7¢ -
hato brosso 2,26 - - - {2,360 -
% 6. Sul 104,88 - 95,03 - a2 -
H, berais o4 - L9165 9,5 L0448 @
Fara - - 81,48 - - -
Faraiba 1.482,56 8,3 L.i4b,61 9,2 8,48 -
Pernasbuco 4,774,719 1,0 699,911 BT 1]
Fiaui - - 15,0 - - -
k. Janeiro 9.201,48 2,0  14.250,78 2.4 19.366,33 203
R. G. Norte 245,87 - 7Byl Gi a9y -
R. G. do Sul  B0.B54,42 17,4 99.293,33 12,7 105.428,47 2.0
fondon1a 15,9 - e - R4 -
koraisa 2y - -

§, Catarina  351.208,46 76,2 435.7289.40 72,3 448.23,i2 530
Sa0 Paulo 10.014,85 2,2 9N.951,97 0.2 132.845,89  15eb
Sergipe G - 214,80 - #5  -

TOTAL 32,156,092 108,80 411.896,74 100,8 BAT.7EHIE 16400

FOMTE: Comercio Interestadual - CLASPAR

4.2 DISTRIBUICXD REGIONAL DA ORIGEM DAS EXPORTALCOES PARA QU-
TROS ESTADOS

0 produto destinado a ocutros estadns tem uma procedén-
cia regional que em grande medida corresponde a sua importan-
cia no conjunto da producio estadual. € também nessas regides
que se concentra a malor rede dos agentes comerciais: ataca-
distas, magquinistas de arrozs 211ndustria de derivados de mi-
lhosy etc.

Para o arroz, ha uma predominancia da microrregiio de

Apucarana, onde se concentra grande numern de magulnas de
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arroz {em torno de 5@ apenas na cidade de Apucarana)j sua sO-
brevivéncia vem dependendo crescentemente de importacdes de
outros estados, em especial do Rio Grande do Sul, e em pequena
escala do Mato Grossoc do Sul. Apesar de deficiente, parte da
producio estadual se destina a outros estados; a qual se
agrega produto importado do Sul,; gque entra nesse circuito na
forma de arroz em casca. Outras regides que concentram parte
da exportacdo s3o Ponta Grossa, Maringas Umuarama e Extremo-
Oeste (tabela 4.8). Trata-se de uma concentragio do mercado
regional, reunindo uma producido bastante pulverizada em peque-
nas areas. Assim, a classificac3o do produto sd é feita a me-
dida que se desloca para um mercado mais amplo, saindo do con-
texto do produtor.

TABELA 4.8 - QUANTIDADE DE ARROZ PROCEDENTE DO PARANA DESTINADA A4 OUTROS ES-
TADDS, SEGUNDO MRH DE ORIGEW - 1983-85

{Ea t)
| 1983 | 1984 i 1985
RH I i {
| #bs. | % | Abs, | X 1 Abs. | &
Caritiba 987,23 6,3 2.722,41 2,8 MW LS
Litoral Paranzense 1658 &4 - - 27,86 4,d
Alto Ribeira - - - - - -
Alto Rio Negro Paranaense - - - - - -
CIIPOS da Lapa 87'00 .’5 “2[86 .|7 53;49 0,2
Campos de Ponta Grossa 2,955,143 28,4 2.935,37 13,7 3.352,4B 4,
Campos Jaguariaiva f99,22 {43 133,08 8¢ 76035 4,3
Sao Mateus do Sul 14,82 04 24,37 1,2 B4 S
Campos de frati 94,80 &7 X« B 1Y 19,08 0,4
Alto Irati - - - - - -
Korte V. Wencesiau Braz 832,57 58 1.14037 54 1.038,92 444
Korte V. Jacarezinho 489,53 34 864,68 4,1  1.328427 5,6
Algodoeira do Assai 48,94 °g3 - - 4,58 4
Norte N. de Londrina 568,37 3,9 {.413,19 5,2 1.132,67 4,8
Norte Hovo Maringa 1,567,806 10,8  L.318,48 4,2 L.T8LGT 74
Norte N. Paranavai Shél A 845 43 kic /T TR VY
Norte N. Apucarama 5.233,1% 36,3  4.872,98 32,4 5.491,18 23,9
Horte M. Umarama 865,95  4é  1.965,00 9,3 4.483,97 8,8
CiIPO Hourao it2,48 'gg EA!.S’I‘ i,':‘ 81.04 0;3
Pitanga 0,5¢ 83 &,5¢ 0,3 - -
Extremo-Oeste Paranaense 135,38 4,9 509,94 2,4 2.635,47 {14
Sudoeste Paranaense 14,92 944 383 %2 4H80 8,0
Canpos de Guarapuava 76,85 2,4 S47,00 2,7 L.096,B6 4yé
Kedio Iguacu 28,35 9,2 23,87 1,2 82 #3
Kao especificado 33,00 02 eey95 8yl - -
TOTAL [4.474,60 169,0 21.234,42 10940 23.821,41 {8440

FONTE: Comercio Interestadual - CLASPAR
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Por sua wvezy, o feijdo circula para o mercado nacional
através de agentes concentrados basicamente nas mesmas regides
produteoras. 0 Sudoeste Paranaense, que produziu 12X do totail
estadual em 1983, apresenta uma grande participacao no volume
exportado para outros estados, mais de 18% em 1985. A mi-
crorregiado de Irati, da mesma forma responsavel por mais de
11% da producdo em 1983, apresenta uma alta participacio nas
exportacbes: 17% em {985 (tabela 4.9). € preciso destacar que
essas duas microrregides,; principalmente a segunda, despontam
na producd3o do feijdo preto, mantendo em fun¢3o disto uma vin-
culag3o direta com o mercado do Rio de Janeiro, onde ha uma
predomindncia do consumo deste tipo de feijlo. Em 1985, do vo-
lume de feij3o preto destinado ao Rio de Janeiro, 49,4% era do
Sudoeste e 29,8% de Irati (tabela 4.190).

TABELA 4.9 - QUANTIDADE DE FEIJAD PROCEDENTE DO PARAMA DESTINADA A OUTROS ESTA-
BOSs SEGUMDC MRH DE ORIGEM - £983-85

(ta t)

[ 1983 ! 1984 f 1983
HRH | | |

I fbs. 1 X | ths, 1 % | abs. 1 %
Curitiba T4, 3% 41 D2.3F7.66 1403 25,5061 (2,3
Litoral Paranaense $.00 9,0 431,97 o2 36427 00
Alto Ribeira - - 7.0 0,0 28,30 09
Alto K. Negro Paranagnse {19,848 Qi 828,74 6.3 L2703 944
Lampos da Lipa 1.054,44 8,9 2,393,083 L1 2@ 146
Campos de Ponta Gressa {32920 1,4 2,429,844, G.154,86 2,9
Campos Jaguariaiva L7 2,3 J.A148%  y6 2.278,38 10
Sa0 mMateus do Sul 188,24 2,2 976,51 6,4 3.949,33 ¢
Campos de Irati £3.082,49 18,7 27.927,36 12,4 35.05B,56  14,F
Alto lrati Y920 83 1.3/T8 38 855,04 0,4

Norte V. Wenceslau Braz 19.982,34 :6)4 05.547,44 11,3 22.44B8,87 189
Morte V. Jacarezinho 10.584,75 1,6 18.489,40 7,3 7.3, 3.4

Algodoeira do Assai .82 A0 e 4,0 8i2 .
Nerte N. de Londrina 2.838,75 24 AS95,5F 2% Z.21048 256
Norte Novo Maringa 18,985, 9,0 3,058.92 1,4 4.BiGyed 2.3
Norte M. Paranavai 4,88 9.0 kLTS T I I ) 176,40 9i
Horte N. Apucarana 24.784,15 26,4 38.154,3%  13.3 19.044,48 9,2
Norte W. Umuarama 4.973,25 38 97,4 1,7 G.iTaM 2,8
Caapa Hourao B, 47 S.MLi6 250 T.TTRYT 348
Pitanga 7,82 0,3 143,30 &5 139,90 7
Extremo-Jeste Paramiense 3.B87,35 3,2  14.276,55 4,3 15.304,23 7.4
Sudoeste Paranaense 8.903,48 4,6  42,451,0% 18,8 37.527,88 8.1
Campos de Gyarapuava 1.002,82 8,8 2.51377 1t 181239 49
Hedio Iguatu 129,72 i 6?‘;35 1K 1-926;32 015
Ko especificado 4,76 0,8 1,094,00 9,5 84,9 8
I 120,776,708 10048 228.198,49 108.,6 220.819.84 idd.d

FONTE: Cowercio Interestagual - CLASPAR



TREELA 4.1@ - SUANTIDADE D€ FEI/AQ FRETQ PROCEDENTE T4 FARANA DESTINADA AD abS-
CADD [4 RID [T JANEIRC. SEGUNDD HRE BE ORIGER - 1923-8

kg or!
i 1983 : 1984 i L)
Fikk ] i |
ioAbs. 1 X% 1 R B S fbs. -
Suritiba L791485 1% 2,536,802 fere  :7.232,% LT0E
Litoral Faranaense - - -

- 35,28 &

flto Ribeira -

#lto K. Negro Faranaense €586 Gt 194,22 2.8 SR743E &E
Lampos ta Lapa Thed 2,0 798,04 133 149073 2
{ampos de Ponta Grossa 441,41 2,3 578414 i 3.592,46 356
Cagpos Jaguariaiva 81,98 4,3 74,40 Uy i.e2 0 4
Sac hateus do Sul - - - - 135,88 Gt
Lampos 4t Irati 10.489,i2 55,3 22.947,63 42,8 Je.0i3J9 29,8
Alto Irat: 248,40 1,3 848,14 Y 933448 63
korte V. Wenceslau Braz - - 59,3¢ i 212,75 e
Horte V. Jacarezinho - - - - 2be48 G0
algoooeiTa do Assay - - - - -

Norte N. de Lonarina - - Fy0d Bt - -

Horte Novo Maringa i68:s60 0.9 337,89 b 640,408 o
Norte M. Faranavai - - - - - -

Horte H. Apucarana 14,40 81 539467 1,9 8i0,44 4,8
Korte ¥, Usuarama - - o7 1 0b Byt B/eTe B¢
{ampo Hourao i5,80 i 71,80 he 2eby38 9,2
Fitanga 48,20 82 1348415 2,3 41047¢ 0,4
Extremo-Oeste Paranasnse 251,50  1,3¢ 2.3, 4,4 77T 24
Sudoeste Faranaense 2.55%,57  13.3% 15.454,62 29,1 40.3{4,78 464
Campos de Guarapuava 473,87 2, B8,93 81 Hate 03
ked1o lguacy 2t 6 177,44 83 38,52 043
Nao especlficado - - 24,99 9,9 500,87 0,5
TOTAL 19.275,74 100,60 53.843,23 106.0 100.574,44 1046

FONTE: Comevcic Interestadual - CLASPAE

OQutras microrregides que assumem 1mportdncia no comer-
cio interestadual de feijS3o s30 Apucarana e Wenceslau Braz,
Justamente as gque polarizam a produc3o e conseqlientemente o
comércio do feij3io de cor. Como o destino desse tipo de feijdo
¢ S30 Paulo, constata-se um predominio dessas mesmas regides
no movimento do produto para esse Estados, ao gue se adiciona a
microrregiao de Jacarezinho, gques pela sua posigio estrategica
(fronteira com o Estado de S3o Paulo), dispOe de uma rede de
comerciantes, que negociam este produtos em grande parte

oriundo da vizinha resido produtora de Wenceslau Braz (tabela

4.11).
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TABELA 4.1 - QUANTIDADE DE FELJAO DE COR E RAJADO PROCEDENTE DO PARANA, DESTINADA AQ HEE-
CADD DE SAQ PAULO, SEGUNDD MRH DE ORIGEM - 1983-83

(En t)
| 1983 ! 1904 i 19839
HRH | } |
| Abs. | b | dbs. | 0 hbs. | X

Curitiba 513483 {y2 791,52 3,0 1.169,03 28
Litoral Paranaense - - - - - -
Alto Ribeira - - - - - -
Alto R. Negro Faranasnse - - - - £h,34 )
Lampos da Lapa - - T 80 133,04 844
Cameos de Ponta Grossa 369,83 047 £ody 40 8,9 334,74 143
Campos Jaguariaiva B35,1¢ 2,0 734,84 243 {.247s22 3,9
Sao Hateus do Sul - - B4 T 3,04 %o
Caspos de Irati 175,88 ] 145,420 #,3 734,52 148
Alto Irati - - 1,20 3,0 7,08 (1)
Norte Y. Wencesiau Braz 5.894,38 14,3 6.84704%  2i48 2,908,179 24,7
Morte V. Jacarezinho s.2e8 41 5,0 6.948,15 203 6,182,440 1542
Algodoe1ra do Assal 36,12 &l - - - -
Horte M. de Londrina 1,384, 16 33 2,406,447 8,8 2.19%,23 STH)
Norte Novo Maringa 2.798,32 847 364441 249 1.484,11 33
Norte M. Paranavat i8,%e 949 9rb0 @9 113,58 8,3
Norte M. Apucarana (4,410,486 3496 6.260441 2240 7.357,78 {83
Norte N. Usuarama 2.66%,82 bed 833,64 2,9 2.818,48 7,8
Caspo Hourao 3.87%e4 953 783,25 2yd 2,782,080 &7
Pitanga 283,20 87 45434 82 40, ie 83
Extremo-0este Paranaense 831563 250 2.689,23 78 2,088,214 92
Sudoeste Paranaense {.118,42 247 £42,78 22 1.075,89 HYi
Caspos de Guarapuava 235,48 8,4 154,20 8,35 398,27 L
Hedio Iguacu - - ity &o LR i
Kao especificado - - (83434 1Y) 79,08 &2
TOTAL 41,618,135 190,08  29.78L,77 {ed.2 40,247,45  109,0

FONTE: Coaercio Interestadual - CLASPAR

Com relaclio ao milho, considerando que se destina basi-
camente aos estados do Sul, as maiores regifes exportadoras
sao 0 Extremo-Oeste e o Sudoeste, destacando-se ainda Guara-
puava. Apesar dessa cultura ser bastante pulverizada no Es-
tados ha uma concentrac3o malor nessas regibess Principalmente

nas duas primeiras (tabela 4.12).
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TABELA 4.12 - QUANTIDADE DE MILHD PROCEDENTE DO PARANA DESTINADA A OUTROS ESTABOS., SE-
GUNDO MRH DE ORIGEM - £983-85

En t)

1 983 i 1984 ! 1989
KRH ! ! t

| fibs. } S dbs, !t | S Rbs. | %
Curitiba 5.598,79 is2 7.806,22 fag 46,794,355 3
Litaral Faranaense J.1%4,2% i, 8.438.43 14 32.750,42 38
alto Ribeira - - 58,90 4,9 68,00 8,0
Alto R. Negro Paranagnse 33,00 o9 303,74 8,9 424,09 840
Campos da Lapa 494,98 84 2.092,%7 83 2.954,85 83
Lampos de Ponta Grossa 2. 447,04 T 8.997,49 i,d 3.434,22 8,4
Caspos Jaouariaiva 1.425,48 8,3 2.387,40 8,4 2.B80 i1 83
Sao Kateus do Sul 36471 I ¢13,98 Byt 743,04 8yl
Campos de Irati 5.841,60 i3 B.014,8% i,3 9.794,24 1y
alto Irati 934474 8,2 1.898,16 T {.866466 82

Norte V. Wenceslau Braz §.621449 158  13.948,48 Y- 8.715,82 1,9
Norte V. Jacarezinho 37399467 Bsi  20.844,03 K] 20.922,19 2y3

Algodoeira do Assal ' 87,94 88 163,28 &6 569,48 @
Norte M. de Londrina 2{.c%, 10 46 15.580,82 244 i8.117,30 2l
Norte Novo Maringa e.248,i¢ 414 8.748,04 {r4 14.004,24 14
Morte N. Paranavai 1.084,%¢@ @2 1.045,33 8,2 317447 9,90
Norte M. Apucarana 16.483,23 I 13.565,37 ol 12,797, 61 1TH]
Morte N. Usuarama 5.415,75 eY 2.293,77 8,8 7,802,535 8,8
Campo Hourao £3.297,83 Sl 43.485,%7 &9 84.812,69 748
Pitanga 23.879,18 92 4,422,879 Sad 40,243,463 &7

Extremo-Oeste Paranaense  64.86%,81 (4,6 10B.202,78 17,0  238.330,%1 cBy0
Sudoeste Paranaense 160.701,63 4,8 273.428,47 43,9 232.59%41 24
Cagpos de Guarapuava 61.921,5¢ 13,4 53.7i5,44 B4 72.153,84 83

Hedio lguacu 799,38 &2 4.203,91 &7 2.338,11 8,3
Nzo especificado f.438,70 3 2448 8,0 i74,82 8,8
TOTAL 51,437,085 108,80 635.1B4.B7 100,08  B35.634,17  100.¢

FONTE: Comercio Interestadual - CLASPAR

Considerando que orande parte do milho exportado para
outros estados se destina a Santa Catarina e S3o0 Paulos cons-
tata-se uma distin¢c3o regionaly, a medida que para O primeiro
as regides fornecedoras est3o ao sul, enquantoc para o segundo
assumem importancia maior as microrregifes de Campo Mourao,
Jacarezinho, Pitanga, Wenceslau Braz e outras ao norte do Es-
tado (tabelas 4.13 e 4.14).



TABELA 4.43 - QUANTIDADE DE MILHD PROCEDENTE DO PARANA DESTINADA AD HERCADD DE
: SAD FAULO, SEGUNDD MRH DE ORIGEM - 1983-85

TABELA 4.14 - QUANTIDADE DE MILHD PROCEDENTE DO PARANA DESTINADA AQ HERCADD DE
SANTA CATARINA, SEGUNDO MRH DE ORIGEM - 1983-83

9

(En t) (Es 1)
| 1983 | 1984 | 1985 | 1983 1964 | 1783

KRH [ | - HRH B A rommrrmmamm e e

{ fbs. | X | #ébs. | X | Abs. L X | &bs. H Abs. L1 abs. 4 X
Curitiba 1.515,87 15,4 179,82 4,3 185,15 i Curitiba 3.906,96 1,1 1735446 4 19.096,73 A2
Litoral Faranaense 184,65 1,8 2.895,04 3,4 1.B06,80 1.4 Litoral Faranaense 2.014,13 8,4 ANBTT 14 RIS 0T

alto Ribeira - - - 0,88 0,9 #lto Ribeira - - 23,29 0,¢ - -
#lto k. Megro Faranaense - - - - - - Alto R. Negro Paranaense - - 15,18 e, 115,74 4o
Campos da Lapa - - 88,48 8,2 B9 ¢ 0,1 Campos da Lapa 240.80 8,4 L4872 0.2 807,83 &2
Campas de Fonta Grossa Bd0 9,0 1.730,75  3,@  L785,74 4,3 Canpos de Fonta Grossa 1.756,5¢ &5 534,23 1.2 388 0
Campos Jaguariaiva 489,50 4,4 {.065,40 (B  1.705,88 1,3 Campos Jaguariaiva j2g,2¢ 4,0 eil,24 0,0 st 4i
Sao Mateus do Sut - - 15,00  @.@ - - - Gao Mateus do Sul 7 8 889,58  @,2 590,48 i
Campos de [rati 4,4 8,4 400,40 1,8 1.281,i8 1@ Campos de Irati 9.018,83 4,9  3.903,64 0.8 5.8M,99 1,
Alto lrati - - 83,00 9,1 244,89 0,2 Alto Irati 919.84  &,3 Se8,46 6. 437,24 #d
Norte V. Menceslau Braz 7,37 41 810,95 14,0 10.388,97 7,8 Morte V. Wenceslau Braz 5,069,804 1,7 286,43 4,0 154,80 61
Norte V. Jacarezinho 5.859,84 48,5 18.509,5) 32,0 13.5686,84 11s7 Norte V. Jacarezinho 12.218,93 3,3 587,16 0.4 189,23 08
Algodoeira do Assai - - 126,89 4.2 FA AL - 1Y Algodoeira do Assai 5,74 & 3,40 0 15,89 0,0
Norte N. de Londrina 48,8 6,5 7.388,70 12,7 $.435,72 i Harte M. de Londrina 2.362,80 3,4  1,584,48 @.3  1.698,80 4
Horte Novo Maringa 37,38 8,4 1.159,38 5.4 9.2y,% 7. Norte Novo Haringa 3.207,97 0% 2.1 0 1,43 4§
Horte M. Paranavai 3,00 0,0 232,97 6,4 93,40 i Norte M. Faranavai 894,19 0,2 0.4 2,9 T S 1 ]
Norkte N. Apucarana 131,75 1,3 1.744,9% 3,0 d.e2E,0 24 Horte W. Apucarana 11.346,53 3,2 1.48.23 0.3 2,260,488 3
Horte N. Usuarama 1452 {2 1.257,7F 22 Leents N8 Norte N. Usuarama 7.085,06 0,9  2.347.20 &4 728,35 &2
Campo Hourao 129,00 1,3 7.163,60 12,4 49.971,76 N Campo Hourao 14,439,689 4,0 20.477,22 44 A9 a0
Pitanga - - 3L 0.6 12.564,78 9y Pitanga 18.429,13 5,2 27.412,24 & 13.78%,48 ),®
Extreso-Oeste Paranaense - - 3.473,92 5,5 10.845,8) 8,2 Extreso-Oeste Paranaense  48.317,40 13,7  74.095,06 16,2 131.848,81 €9,5
Sudoeste Faranaense - - 318,07 8,4 1.360,95 4,0 Sudoeste Faranaense 158.001,57 45.4 256.989,12 56,5 229.B8b,85 §\J
Campos de Guarapuava fee, 0 1,2 Si1,36 8,9 1,238,822 49 Campos de Guarapuava 46.400,32 13,0 44.849,68 16, I§,541,82 7.0
Hedio lguacu - - - - 461,57  #3 Hedio Iguacu 711,58 8,2 3.255,40 &7 1.143,89 M2
Nao especiticado - - 2,40 6,8 121,22 0l Nao especificado .29, 44 - - 52,80 4,4
10.414,87 100,4 57.951,73 160,4 132.645,23 108,4 T0TAL 951.250,44 190,8 455.729,20 100.9 448.232,30 iéb,0

T0TAL

FONTE: Comercio Interestadual - CLASPAR

FONTE: Comercio Interestadual - CLASPAR
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Do ponto de vista da inser¢ido do Estado no mercado na-
cionals &€ preciso avaliar a posic3o do Parana como importador
dos produtos aqui analisados (tabela 4.15). Embora a informa-
c30 refira-se apenas ao ano de 1980, é possivel ter uma nogao
da origem do arroz, feijio e milhos 0% quais sdo insignifican-
tes no conjunto das importagoes - Cr$ BB6.4%97 mil representa-
vam ©,7% naquele ano. O gque efetivamente pesou foram os produ-
tos manufaturados - 85% do total importado.

Entre os trés produtoss a maior quantidade se refere ao
milhos 68.4640 toneladass seguido do arroz em cascas 17.800,
sem casca, 10.4602, e por ultimo o feijdo, com 3.967. Conforme
se pode observar na tabela 4.15,; os estados de Mato Grosso do
Suls, Mato Grossos S3o0 Paulos Rio Grande do Sul e Santa Catari-
na s3c o0s grandes fornecedores do Parana, com niveis diferen-
tes para cada produto.

Embora pouco expressivas; ES5as importacoes demonstram
que o mercado esta suficientemente integrado, a ponto de um
estado que se destaca pela producdo de graos importar o mesmo
produto de outros estados. Isso evidentemente ocorre por conta
da ac3o dos agentes, em busca de melhores posi¢cdes no mercado,
ou do suprimento de matéria-prima, ou ainda de uma conjuntura
de escassez desses produtos no Parana.

g preciso, entretanto, frisar que a quantidade impor-
tada de arroz esta bastante aquém do que normalmente o Parana

recebe de outros estados.

4,3 0 COMERCIO INTERNACIONAL

Nesse movimento espacial dos produtos, destaca-se fi-
nalmente o mercado internacional, captado a nivel de Brasil,
ja que n3p se disple de estatisticas a esse respeito para o

Estado.



TABELE 4,15 - THFOKTACAD FELD FARANA LE FETJAOD, ARROZ E HILWD, FOR QUANTIDADE E VALORK. SEGUNDCG £STADD DE ORIGEW - 1986

| PRODUTC

|- m e mmn s mmm mtn Smmm A e mamemmmmn = = % % =7 m o mm S m S mmmm oo
EST4fdt DE QRIGEH | Feijao 1 Arroz com (asca | #rroz sem [asta | Kilhe | TOTAL

{-mmmmmmm e o D e -1 e e Lt = R etk DLt Sl

I Quant. | Valor I Quant. | Valer ! Quant. | Valor ! CGuant. | Valor I Guant i Valor

i (Kgy | {Cz$} I (Kg} | (Ez2%) I {kg) 1 {Cz%) f (Kg) 1 (C2%) | (Kg? | {Czy)
Alagoa: - - - - - - - - - -
Anzpa - - - - - - - - - -
Amazanas - - - - - - - - - -
Rakia 2e8.256  5.117.889 - - - - - - ¢cB.c3e¢  5.117.800
Ceave - - - - - - - - - -
listrito Federzl - - - - - - - - - -
Espivito Sante - - - - - - - - - -
Fernando de Noronha - - - - - - - - - -
Goiaz - - 18.72¢ 154,000 79.008 A77.75¢ - - 96.7¢2¢ 833.75¢
Harankzo - - - - - - - - . - -
hato Grosse 266.272  B.7486.600 9.823.1¢4  99.774.760 B84.200  14.006.400¢ i7.40¢ 70.75¢  16.574.97¢ 122.687.4%¢
Hzio Crosso do Sl 2.4§9.275  B80.186.140  4.647.B4%  47.923.879 231,799 3.929.5%9 467.250.100 380.081,450 74.069.120 51¢.246.979
Binas Gerans - - 393.658 3.381.004 362,345 4,572,226 596.400  14.402,000 §.292,375  £4.335.23%
Fara - - - - 7.200 99.400 - - 7.200 998.009
Faraiba - - 27 . 44 47%.000 - - - - 27.4660 479,000
fernambuecp - - - - - - - - - -
Fiavi - - - - - - - - - -
Rig de Janeiro - - - - 139.360  2.B9t.449 - - 130,340 2.B51.410
Fig Orande do Norte - - - - - - - - - -
Rio Grande do Su) 509 18.248 942,955 11.990.840 2.399.84¢  33.644.070 183.156  3.750.910  3.4456.445 49.406.2A
Fondents 128.940  2.407.002 205,613 1.973.167 119.742 1.749.400 - - 459,257 L.9E9.547
Foraina - - - - - - - - - -
Santa Catarina 153,990  3.196.297 1.049.92¢ 11.797.838 3.294.77¢ 38.413.793 JURLL) 67.1206  A.509.48¢  73.670.04¢
Sao Faulo 594,360 10,199.61¢ 1.041.880  9.755.248 3.157.647  43.435.084 541,818 5.359.2190  5.285.417 88.787.344
Sergipe - - - - - - - - - -
10TAL 1.964.547 110,093,707 10.194.249 1B5.971.774 10.608.004 184,774,143 48,439.840 40%.460.440 101.343.5640 864.497.984

FONTE: [mportacao por VYias Internas ~ DEE

1 0000000000000 000000000000000000000000O0COC0CCBCRCCKOOOS
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No casoc especifico do milho, observa-se que as tran-
sacdes 1nternacionais tém sido deficitarias nos Ultimos anos,
agravadas pela macigca importacd3o ocorrida no ano de 1984. Da
tabela 4.16 constam o0os principais palses importadores e expor-
tadores desse produto, demonstrando wuma aparente divis3o de
mercado. Assim, constata-se que os Estados Unidos e a Argen-
tina sdo o0s principais vendedores para o Brasil, embora os

compradores mais 1mportantes sejam outros.

TABELA 4,12 - BALANCO COMERCIAL DE MILH3. SEGUNDO FAISES IMPORTADORES I EYPORTAMTRED. HO BRA-

sIL - 1 fE2-g7
ifn t)
Fals 11982 i i9B) P95 1985 (R 19874}
LEPOrtacah

fetaers Uniens - R.00a,e 192,136,9 F45,009,8 vecol bt 138,290

ATGENTIN: - LYY S O L P - 1,513, 400.¢ 2.50¢.¢

Faraguai - - - - 4.080.d -

k. S, Africana - - - - £3.000,¢ -
TOTAL - 214258 234.43B.¢ FET 60,0 2.45%.0004%  120.758.0
Exportacao -

Ezpanha 491,024,0  394.935,0  B4.795,8 - - -

boltivia 25744 286,42 237,9 188,@ 22446 -

Siria 25.008,9 - - - - B

Faises Faixos 44%,0 8.000,% 54,0000 - - -

Falses Rico 2.675.:8 1.5935,8 - - - -

Nigeriz 5.008,¢ - 7.080.¢ - 10,3 -

LRSS - £56.615,9 - - - N

Jereaniz - - - - - -

Thile 19.089,¢ 21.2080,0 - - - -

. Orients - 44, {56 - - : -

dyrrog(2) 1949 1751 191,8 FEI Y i7ed -
T0T4L 43.329,8  7EE.92%,r 17E.04447 119.¢ 2odd -
ZALDD 543.92%.4  Dig.624..  (54.393.3F  (944.581.85  (2.499.406.7! -

FONTE: CACEX
ri)Janeirc 5 junke

t2)Argentinay £, Ynigns. H, Xona. Japao. Uruguar. Serra Leoas Nicaragua. Filipinas, #ngo-
i3y Franca, Peru. Conga, Zalre

Trata-se de wuma mercadoria com um circuito internacio-
nal proprio, controlado sobretudo pelos Estados Unidos, que
concentraram a maior parte das importacoes brasileiras. Por
Qutro lado, embora a Espanha tenha sido o principal destinata-
ric do milho brasileiro em trés anos - 1982 a 1984 -, as ex-
portacoes foram distribuidas por varios paises, conforme a ta-

bela anterior. Alem dissos € importante considerar Qque, por



ser uma ccomooity de t*™ linha," o milho tem um mercado dominado
poOr grandes empresas nas transacdes internacionails.

As 1mportacdes, nesse periodos foram realizadas por
poucas empresas, predominantemente multinacionals. Em 1983, 2
Bantrade Cia. de Comércio Internacional, a CARGIL, CONTIBRASIL
e FELIXAL foram responsaveis por 73% do total importado, en-
quanto em 1984 somente as duas uJltimas movimentaram B7¥% do
total. JA4 nos anos posteriores a maior parte das importacdes
foi realizada por empresas nacionais. A PETROBRAS Comercio In-
ternacional importou 82% do milho recebido pelo Pais em 1985 e
47% em 19B6. Outras empresas naclonais sem a mesma eXPTressan
no volume importado s30 a COTIA Agropecuaria e a Bianchini
S.A. Industria e Comércio, cujo volume esteve em torno de 1é6%
em 19864.

A presenca das empresas naclonals & mais sign:ificante
no tocante as exportacdes, com destaque para a PETROBRAS,
Costa Pinto, algumas centrais cooperativas - COCAP,; COTIA,
COTRIGUACU, COAMO etc. -, com alguma atuagdo no mercado inter-
naciona]. Merece destaques tambéms a Costa Pinto gque, em 1983,
expaortou 9B% das 765.929 toneladas.

Essas informacSes s3o0 apenas um indicativo do perfil
das empresas comerciais que operam no mercado internacional e
das caracteristicas do milho nesse nivel das transacdes mer-
cantis. Por mais que empresas nao-ligadas as relacdes interna-
cionals tenham participado das importacdes e exportagdes desse
produto, sua presenca ¢ insignificante. Portantos trata-se de
uma divisio de posi¢8es no circulto do milhos Jja que as empre-
sas que atuam nesse mercado atendem a requisitos ndo preenchi-
dos por -aquelas ligadas a outros ramos de atividade ou cujo
ambito seja o mercado nacional.

0 arroz, por sua vez, apresenta um mercado internacio-
nal distinto tanto no que se refere aos palses quanto as em-

presas participantes, conforme se pode observar na tabela
4.17.

o *Devioo 3 precominancia cos £UA ee sua producdo € a organizacdo do mercaso internacionaly pos-
sibilitando cotagoes nas principals boisas. inclusive nas tvansacoes a futuro.
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| ARRDZ SEM CASCA 1 HRROT MRARGUEADD - POLIDD | ARRDY COM CaSCA
PALS | - R L Lt LT e L] [ e AL L ERRE L
11982 1 1983 1 a9B4 0 198 1 aFEE 1 19BFC(L) 4 49B) 1 L9B4 1 4B | 1585 booR987 1 1982 1 1983 L L9ES ) 1985
[ezortacan
Argentina 150000 126350 .00 1éne 5. 7ehe - 16.275.4  18.294,5 [ RN . - - -
Urwguay He. 00t.0 25400 - 236100 20097, 1d.8M1,2 170348 - 48,7341 - - - B.323.4
Faguistio - - - - - - 12,7000 - 1345000 - - - -
Tailantaa - . - - - 04.814.4 - 175.400,¢4 - - -
Bireania - - - - - - 21.00,0 - - - . -
Vietna - - - - - - 250, - - - - - - -
China Cont. . - - - - - - 2. Th N0 - -
[, Unidos - . - - - - - L2 - - - - -
[ndonesia - - - 325004 . - - - - - - - . < LS
Outrosizy - - - - - - 18.500,0 - - 202540 - - - L
[[ZER 123, 0440,4 N RHE 506 47100 4,81%,1 13.601,2 R1.575,8 18,2M,5 40.634,1 1.473.801,0 288504 - - - 3B2.025.4
Exportacan
Lenyo - 15:4 5,4 184 - - - - - 42,5 - - - - -
FLTIGH 1.518.% ne - 4,3 188,35 - - - - - - W - T 9.9
Angola - - - 0.4 e - - - 394 kI N - 1540 = M -
1. lTobago - - - - - - - - " - - - -
P. Rico - - - - - - - - - - - -
Iraque om0 - - - - - - - 28244 - - - -
Qutrost3 400140 . - - - - - . - - - o2 184 - T
10TAL B.29%,3 LIS 45,4 2kl 1214 - - - it 1] - 150,8 18,4 37,6 Il
SALDPO IG5 (3.378,2) (0,930 0)  LALFHLTE (44695, 9) "UL6M,2)  L3R1.975,0)  (10.294,%) 1UR.595,00 (1.972.149,9) (28.050,0) 50,8 18,0 $7,8 (382.M4.8)
| AREDZ FARTIDOD QU QUIRERA ] ARKOZ ESTUFADO - PARBOJLE 1 QUTROS | T0TAL GERAL
fals R i e | kb Al . 1 R L
1afB4r 1§85 4 1988 1 afBT b V& 1985 1 a¥BA 1 1987 | 1965 1 4982 4 1983 0t @0 1 1985 1986+ 1997
Isportacao
Argenting 13.2834 - - - - - - - 15000, 4 . 7e,8 FRLIN ] 21,283, 68. 04,0 -
Uruguat - 73,8 T.a5,4 Tk - 16,4326 E1.400,F  R0.657,0 D000 18A.0408 F8.006,4  16.294.5 $2.220,7 £01.974,3  ad.8,2
Faquistac - - - - - - - - - 2., - 1385008 121.H44 -
Tatlandaa - - - - - - - 84.011,0 - 1930004 DL.64,0 -
biemnta - - 10900, 4 - - - - - .00,4 - - HH
Vitkne - - - - - - - .25 - - - -
China Cont. - - - - - - - - - - - - 2.4 NN -
E. unidas - - - - - 12.004,0 - - - - - - 497.425,8 -
Ingoncsia - - - - - - - - - - - - 2.3 - -
Dutros - - - - - - - - - - 16,5000 - - 23.2i0.0 -
1a7aL - 14,430, 18564 T - 16,830 I 208090 SHME 122.ME 256 202945 SIS0 LSSEL2YS,) oML eBk.2
Esportatic
Cango - - - - - - - " 15:¢ 9.4 1964 2.4 -
bolivia 71,8 1.92406 21004 - - - 11,4 - 1.310,4 N .4 1.592,¢% 2.207 -
anyala - - - - . - - - - (M - 1274 9.5 -
L T - - - - 1,3 103543 - - - - 113 1.435,3 - -
F. Rteo - - - - - 1.008.8 - - - - - 1. 404,28 -
Fraque - - - - - - - - 780,40 - - - 2424 -
Tutrosde) - - - - 87 89,5 2394 - - 5.00,2 1844 4.7 47,5 2311 -
Tole 5.9 15208 A - X80 178 1.357,8 - - 8.430,3 &4, 1.349,) .334.7 1.232.8 -
1L, O2.58,30 O5.50,8 7600 R0 DORRT.E) (30.642,2) (2005000 (L0 (LR 1355.930,2)  (RL.MASDY  USOP.9TO.D) (1.37.082,30  (44.480,2)

SALDO

OBS.: Nos aros omitidos nac houve sovimenlo 4p arrog
(1) Janeiro 2 junhe
t2)Faragaaiys Filininas, [1bas Caiman, [ndonesia, Suriname.

{31h1ley Camarnoes, €. Mardin, Beniw, Equader, Habam, Liberia, Niger, Partugal, logo
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Ao longo dos ultimos seis anos a circulacdo internacio-
nal do arroz apresentou um deficit permanente, caracterizando
o Brasil como pais importador dessa mercadoria. '

Ds paises participantes s3o em sua maloria do Terceiro
Mundo, com destaque para a Argentina e o Uruguai, além de pai-
ses orientaiss como o Pagquist3o e a Tailindia. E desses paises
orientais o tipo padr3o negociado no mercado internacional,
embora originalmente importado dos Estados Unidos, que levou o
arroz tipo americano para o mundo todo, atraves dos esquemas
estabelecidos na PL4B80.

Nos principais centros de comercializa¢3o do mundos ©
arroz e uma commodity considerada de Ef linha. Apesar dissoOs
os EUA ainda constituem o principal produtor: em torno de 6
mi-l1hdes de toneladass para um consumo interno em torno de 30@%
a 40% daquele volume. A desova desse estoque excedente no mer-
cado internacionals entretanto, em alguns momentos ocorre
através de expedientes politicos, além das simples transacdes
comerciais. Fei o que ocorreu em agosto de 1983, quando da
vinda do Secretario da Agricultura daquele pais ao Brasil. DS
cretirioc asericanc anuncicu a possibilidade de seu pais conceder ua crédito ao governo brasileiro para is-
portacio de arroz dos €stados Unidos, em condigbes faverdveis o Brasil. A linha de crédito seria similar
3 existente para o trigo (pela PL488), na qual o Brasil tes um prazo de trés anos para pagamento.’

Resultado ou n3o dessa ofensiva americanas aquele pPais
exportou para o Brasil apenas em 1984, predominando os demais
paises ja referidos.

No sentido inverso, as exportagdes brasileiras nd3o sdo
nada significativas e destinam-se a paises nio-desenvolvidos,
a margem dos grandes centros comerciais.

Quanto 3 gualidade do produto, vale ressaltar que sua
maior parte e comercializada com algum nivel de beneficia-
mento. 0 arroz em cascas no entanto, € marginal desse movi-
mento, 0 que significa «que tanto o Brasil «quanto os demais
paises agregam internamente algum valor, com o seu benefi-
ciamento.

0 dltimo elemento a ser apresentadoy, em relag3o ao
arroz, se refere as empresas que executam as importacdes e ex-
portagdes. A partir das estatisticas da CACEX: observa-se que

s3o empresas nacionaiss em sua maioria ligadas aoc mercado in-
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i

ternacional especificamente;j S380 POUCOS OS CAasSOS de empresas
apenas COMErcials Cu Com outra atilvidade Qque N30 1mMPOrtagao e
exportacio. Nesse sentido, destacam-se a Cotia S.A. e a
AGROPELC, responsavels por parte significativa do arroz i1impor-

tados cuJla acao nesse mercado vai alem dos limites nacionals

(tabela 4.18).

TABELA 4.13 - FRINCIPAIS EXFRESAS IHFORTADORAS DE ARRDZ. RO BRASIL - i982-87

EWFRESA | 1982 | 1983 | if84 1 (9B 1 1984 1 1987 | 074l

{oT1a 115,000, 229.500,8 22.294,5 14L.EME7 347.000.8 - 375.587,2
AGROPEC 3.00840 41,700, - S8.000,0  250.00040 - 337.76%,0
FETROBRAS - - - 190.008,8  245.00048 - 175.008,0
Qutros - 54.809,8 - 142,397,3  709.295,3  44.688,2 1.000.572,8

TOTAL 123.908,9 354.008,0 £3.274,3 Ci1.5i6.@ 1.351.295,3  &4.088.C Z.429.1BM40

FOMTE: CACEX

No tocante as exportacOess as empresas que se destacam
s30 outras, bem mais pulverizadass quanto a quantidade movi-
mentada, 1gualmente grandes € l19adas a0 mercado 1nternacio-
nal, embora n3o apresentem o porte das multinacionais.

No caso do feijdos, o0 circuito internacicnal chega a ser
insignificante. Em que pese a grande producdo nacional na
malor parte do periodo, o saldo e deficitario (tabela 4.19).

Guanto as importacdes, a maior parte da fonte supridora
esta na America Latina, especialmente na Argentina, embora em
1984 os Estados Unidos tenhha se destacado. Da mesma forma que
os outros produtoss no ano de 1986 as i1mportacfes foram bas-
tante acima da media do periodo, devido as necessidades sur-
gidas durante a primeira fase do Plano Cruazada. No tocante as
exportacdes, o wvolume chega a ser irrisorios ¢om excecao dos
outros ti1pos de feilio destinados aos Paises Baixos. De resto,
0s palses que importam do Brasil, diferentemente dos Qque ex~-
portam, encontram=-se na sua maioria no Terceiro Mundo. Isto é
compativel, portantos com essa condicdo de comoiity de 2 linha
do feij3o, a exemplo do arroz.

Finalmente, as empresas que realizam esse movimento do
feijic, em grande parte pulverizadas, sao tanto multinacionais
quanto pequenas unidades - supermercados e cerealistas - e ate

mesmo empresas de outro ramo, COmMO CORnStrucao civil, por exem-



TABELA 4.19 - BALANCO CONERCIAL DO FELJAD POR TIPO DE PRODUTO, SEGUNDO DS PAISES IMPORTADCRES E EXPORVADORES, WO BRASIL - §¥82-07

(ko 1)
I FEJJAD PRETD | FELJAD BRANCD 1 QUTROS TiPOS DE FLEJAD
FAIS J-remrmmmrme e e ramm o d s N s A Jrmrermreamaen B e e J----esesmmam s srramsame e ekoot ke temea s smemamemseme e
1196821 19830 1984 | 4§85 1 1988 1 i¥82 1 198) ¢ 1984 1 1983 | 1994 1 I¥87 ) 1§82 ) 4983 ) 1¥BQ 1 1993 1986 | 198741}
leportacao
Argentina - - 3132, - S6.287,0 24740 2.803.0  A.T33, 7 49230 105K 1.278.0 - - IMIIN 5.0 L8 -
Chile - - 1.5000 - 18.250.0 - - - - - - - - 31.814,4 . 15.929,4 -
Faises Bainos - - 1 2.7 1,2 - - - - - - - 4 1.818,0 1,8 W -
Faraguai - - - "W 2.050,0 - - - - - - - - - 150, 4 - -
Uruguai - . - . NN - - - - - - - - - - - -
Costs Rica - - - - .35 - - - - - - - - - - - -
Estades Unidos - - - - - - - - - - - - - 33, 144,4 3.3 1.4%0,0
Mexito - - - - - - - - - - - - - 31,387,584 - - -
Bolivia - - - - - " - - - - - - tIN ] - - - et b A
10T&L - - 1.6034 92,7 §7.956,2 14740 1.883,4  4.713,7  A.2Le 10.505,0 1.278.4 4.4 i 71.597,4 215,33  17.18%.% .
Exportatan
Irague il 1.0 H,e I 1,8 - - - (N ] - - 12,4 154 12,0 165, 2.
Congo - 2 &b 34 1) - - - - - - - 5.2 1,3 21,2 b -
Faises Baiwos - - - - 14,9 - - - - - - 6.350,0  14.698,9  5.5M,0 371844 4.26%,3 -
Mes. Oridental - - - 1,2 1,8 - - - - - - - - - 5.585,2 - -
nﬂ!ﬂll - ]l' - 18,9 1‘1. - [N ] - 201,3 [LEIT e - = - 24,4 13541 -
OQutrosi2) 5.‘ 3|. .E B.I ,ls - - - - - - li... - 1.4 |5 .2 -
f0tAL 5,7 11,2 Wb AN 2,4 - 1) - 2,7 103.2 - 5.402,0 10717, 5575 .48 4.454,8 .
(13.273.4)  (480,8)

7,2 (.575,8) (507) (97.094,10 (L7100 {3.B17,0) A7T07 LEFELD) O0ARLEN (L2780 (0.576,00 14718, (6400010 §.18%,3

SALED 15,7
FONTE: CACEX
U Janeire 5 junbo
12Wrancas Mocambique, Bolivia, Japao, Estados Unidos, Guiana Frantesay Paquistao, Panama, Suecias Argenting
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pla. A mailor quantidade de empresas participantes desse mer-
cado 1nviabiliza uma quantificag3o adequada, da forma como fou
apresentada para o arroz € o milho.

Para concluir, note-se que no ambito desses treés produ-
tos ha uma posiciao deficitaria do Pals, a0 mesmo tempo em Qque
sua producdoc interna n3o evoluiu significativamente ate 1986.
Cabe lembrar ainda que esses dados se referem ao conjunto das
importacdes e exportacdess i1nclusive as promovidas pelo go-
vernos que acionou tanto as empresas estatailis quanto as parti-
culares, quando autorizou as i1mportacles e exportacdes.

A partir dos dados demonstrados neste topicos tem-se um
nivel de 1informac3o mimimo para caracterizar a integracao do
Estado nu mercado nacional e dimensionar o mercado lnternacio-
nal desses produtos. Evidentemente, essa circulacdo de produ-
tos n3o se da epelas "“proprias pernas’, mas a partir dos agen-
tes que se envolvem no mercado em fun¢ao de seu Qquadro de
necessidades (materia-prima) e basicamente de sua perspectiva
de lucro. Nesse sentido, tudeo & valido, ate importar produto
de outros estados para um espaco onde a produgio @ superavita-
ria. Assimy o mercado ndo reflete apenas a contabilidade da
auto-suficiéncia estadual ou nacional; a esfera atacadista, a
privada e também a oficial exercem wuma determinacao na cir-
culacdo dos produtos, av nivel dos precos e das quantidades
disponivels, oriundas das safras de todo o Pais, comercializa-
das num mercado unificado. Um primeiro aspecto a ser abordado,
na analise dos agentes, ¢ o fluxo de comercializacdos 1ndicado
inicialmente a partir da primeira venda do produtor, cartada
nas estatisticas do Censo Agropecuario (tabela 4.290).

As variacOes durante o eeriodo devem ser observadas
tendo em conta a nio-atualidade dos dadoss, que impedg uma ava-
113¢30 da tendéncia. A distribuicic do produto dependes por-
tanto, do comportamento da safra especifica desses dois anos
censitarios. Soma-se a estas restricdes a auséncia do governg
como agente comprador, que em determinadas safras recebe aquan-

tidades significativas.



THBELA 4.2~ - DISTRIBUICAD L FRODUCAD DE ARRGZ, FEIJAO E HILHU. i
FARANR -~ 1975-198¢

ite X}
t  ARRDZ }  FEIJA0 1| KILHO
BESTINDs !
PE575 | 1¥Be b 1975 1 1986 | 1977 | 198
Lonsumo Estabelecimento 3,0 43,5 95 T\ 244 e
Cooperativa F,5 0 B9 b 8] 235 16
Industria 0,9 84 &7 67 2,8 39
Intevazdiario 64,2 35,7 Basl Byt 647 T3
Consupagor 4% GE-TT DTSN -7 T PR N TV
Sen declavacao 9si o1 UTY L 1Y) 191 8l
10TaL 190,80 10€.0 100,90 09,0 100,8 108,90

FONTE: Censo Agvapecuario - IBGE
0 destino da producad e cizssificade peloc IBGE. segundo a
venda da maior parceia no total comercializade pelo produtoer.
Foreas se o produtoy venge a dois tipos de ajentes diferen-
tesy 0 registro ce efetua naquele que adouiriy a waior quan-
tidade

Apesar desses aspectos restritivos, e possivel revelar
primeiramente a predomindncia dos intermediarios (cevealis~-
tas), que mesmo com uma tendéncia de queda eram, ainda em
1980, os compradores de maior peso. Em posi¢do inversa, os
agentes menos tradicionais de comercializacd3o (cooperativa e
inddstria) n3c alcangcam niveis significativos, mesmo que as-
cendentes, entre o0s doils anos censitarios. Embora as coopera-
tivas venham apresentﬁndo uma importancia c¢rescente no con-
Junto da comercializacio agricola para esses treés produtos,
constituem uma alternativa poUuco expressiva.

No casc especifico dao arrozs cultura sem expressao mer-
cantil na agricultura paranaense, rveafirma-se a grande 1nci-
déncia do autoconsumo (passando de 13:2% rara 43,35% no alin-
alénio). Grande parte do arroz produzido no Parana destina-se
as Pequenas maquinas de beneficlo, com uma tecnologlia bastante
precarla, & seu mercado restringe-se ao local, i1nclusive aos
proprios agricultores. Essas unidades de benef1c1amgnto cer-
tamente est3c 1ncluidas na categoria de 1ntermediarios, uma
vez que n3o ocorre no Estado a comercializacd3c de arroz em
CasCa em grandes propaorcoes.

Na primeira vengas o comercio do fei)ao e praticamente

sustentado pelos cerealistas, apesar da varliacao negativa. A



ampl1acao da 1importancia das cooPerativass entre 1975 e 1986,
se deu mais restritamente entre as pequenass; COM as quals 0S5
comercilantes particulares realizam uma concorrencia bem suce-
dida. 0s demais destinos mantém-se 1NEexXpPressivos.

0 mercado do milhos em sua primeira transacdo, recebe a
influéncia direta da industrias restringindo bastante a margem
de ganho dos intermedidrios. Entretanto, percebe-se que mesmo
assim esses agentes continuaram com uma importancla razoavel
na aquisicao do produto Jjunto ao agricultor, para depois re-
passa~-lo a 1nddstria ou aos criadores. A venda direta para es-
ses agentes e captada no primeiro destinatario (consumo no es-
tabelecimento), o que inclui1 também a circulagioc entre os
agricultores e criadores.

De maneira geral, para o0s trés produtos aqul analisa-
dos, destaca-se a presenga do intermediario cerealista como
uma instancia fundamental de mercado, Que ¢e estende na se-
qQléncia do <circuito mercantil sob formas distintas. Da mesma
tformas os demals agentes que participam na cadela comercial se
diferenciam de acordo com as regides destinatarias, com o com-
portamento conjuntural dos precos, etc. Assim, O agente econd-
micc € resgatado de acordo com o caminho de cada um dos trés

produtos.

4.4 0 MERCADD NACIONAL DE ARRDZ, FEIJAD E MILHOD

Arroz - Conforme ja foi1 dito, este produto tem origem
predominante no Estado do Rio OGrande do Sul, e mais
recentemente no Mato Grosso do Sul, com o arroz de sequeiro.
No erimeiro caso, trata-se de uma variedade com grande

aceitacio -~ agulhinha tipo americano -, superando portanto o

arroz produzido no Parana, de tipo sequeiro, CuJO consumo

ocorre mais intensamente nas cidades proximas as areas de
producdo. 0 fluxo do arroz parte do produtor desses estados,
sendo adquirido por representantes de beneficiadores ou por
cerealistas, e dai enviado para o Parana, com grande
tncidéncia no norte do Estadc, onde se destaca a microrregido
de Apucarana. O destino desse produtoc beneficiado € a propria
regido, interior de S3c Paulo e tambem as capitals, onde

concorre com produto oriungdo dos beneficiadores gauchos g



catarinenses (fluxograma 4.1).

FLUXOGRAMA 4.1- ORGANIZAGAO DO MERCADO DO ARROZ NO BRASIL

PRODUTOR
| MSRS,SC.AR}
CEREALISTA QU BENEFICIADOR
REPRESENTANTE ' EMPACCOTADOR
COMERCIO EXTEROCR VAREJISTA
AQ ESTADO { NORDESTE )

|

CONSUMIDOR

FONTE : IPARDES

Embora a maior parte desse produto sej)a comercializada
em casca, para ser beneficiada aquis oOcorre tambem venda de
arroz J)a beneficiado. Além dissos € importante destacar Qque em
algumas regides do Parana tambem se cultiva arroz 1irrigado,
até mesmo poOr 1niciativa dos proprios beneficiadores. Ha in-
clusive casos de beneficiadores que, atraves de sua associa-
c83c, distribuiram sementes de arroz irrigado tipo americano a
agricultores do Parana. A producao deste arroz no Parana, en-
tretanto, € complementar a oferta de outros estados, 2 tambeém
do exterior, e menor do que a Producdo das areas de sequeiroc.

0 mercado do arroz, por outro lado, € caracterizado pe-
las marcas que o produto empacotado apresenta. Nos ultimos &5
anoss a0 lado das mudancas tecnoldgicas no beneficiramento, o
surgimento das mavcas impds um padrio de qualidade e uma esta-
bilidade maior ao fornecimento. E mais, o beneficiador estabe-
lece um wvinculo mais estreito com o consumidor, o que signi-
fica um <certo compromissc em termos de qualidades como forma
de manter o mercado compragdor - pratica ate mesmo das pequenas
cirdades. O comercio do arroz em saca (avulsp), n3o-empacotado,
tende a permanecer apenas na area ruraly nas trocas entre pro-

dutores e maqQuinistas.
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Feijdo - 0 circuito mercantil do feirjio e diferenciado
regionalmente, de acordo com a variedade do produto, uma vez
que al se formam mercados distintos. O fe1j§o.preto destina-se
a0 mercado do Rio de Janeiro e Curitiba, basicamente atraves
de cerealistas & cooperativass cujo ponto de partida s3o
algumas regiGes do sul do Estado, com destaque para as

microrregites de Irati e Sudoeste (fluxograma 4.2).

FLUXOGRAMA 4.2- ORGANIZACAO DO MERCADO DO FEIJAO PRETO NO SUDOESTE

PARANAENSE
PRODUTOR
CEREALISTA LOGAL E/0U
COOPERATIVA EMPACOTADOR
CEREALISTA NA CAPTALE CEREALISTA NA CAPITAL €
CUTROS ESTADGS E/0U CFP OUTROS ESTADCS E/0U
EMPACOTADOR EMPACOTADOR
SUPERMERCADOS SUPERMERCADCS
CONSUMDXR
(RJ)

FONTE . IPARDES

Esse circuito apresenta todas as possibilidades de
transacdo do produtos sendo necessarias algumas gualificacGes.
No caso do Sudoeste, o fluxo predominante € a venda para coo-
perativas e em parte para os cerealistas, que enviam o produto
Para 0 Rio de Janeiro diretamente aocs supermercados e ataca-
distas, que por sua vez empacotam o produto e o vendem para os
sdpermercados € para Qutros varEJlstaé.

0 feijdo preto de lrati tem maior penetraci3o no mercado
de Curitiba, embora tenha como destino praincipal o Rio de Ja-
neiro (fluxograma 4.3). Neste cascy ha uma predominancia dos
cerezlistas em relac3u & cooperativa, J& que esta sO consegue

competir em conjJunturas em qQue pPrevalece 0 preco minimo. Os



e

grandes atacadlstas realizam o trabalho de empacotamento do
produtos desfrutando do fato de ter marca preopria, o que lhes
garante um mercado especifico. Ou se)a, aaueles que empacotam
vendem diretamente para os supermercados e outros-varEJlstas,
enquanto aqueles que n3o empacotam vendem o produto em saca
para outros cerealistasy supermercadoss alem de outros com-
pradores, como mercearias, restaurantes, hospitaiss etc. A
presenca da Comiss3o de Financiamentoc a Producac - CFP - ocor-
re apenas em algumas conjunturass adquirindo dos produtares e
repassando tanto a esfera intermediaria - cerealistas e coope-

rativas -y guanto aps varejistas.

FLUXOGRAMA 4.3- ORGANIZACAC DO MERCAD( DQ FEIJAC PRETO EM COLONIAL DE
IRAT! E CURITIBA

1 | 1
BODEGUEIROS E/OU
CEREALISTA LOCAL

CEREALISTA NA CAPITAL £ CEREALISTA NA CAPITAL E

COOPERATIVR,

OUTROS ESTADOS E/0U CFP OUTROS ESTADOS E/QU
EMPACOTADOR EMPACOTADOR
SUPERMERCADOS 7 \\\\\\\u SUPERMERCADOS
CONSUMIDOR
(RJ)
FONTE: IPARDES

Os produtores localizados em torno da Regi3o Metropoll-
tana de Curitiba normailmente vendem o produto para um cerea-
listas/bodeguerro local, que 0 repassa para o0s cerealistas
empacotadores da capital, 09 qQuais O enviam aos supermercados.
Ou sejay o bOdEgue1ru,:embora uma fi1gura em extincdoy, ainda
permanece nessas regides como passagem obrigatdria do feirjdo
de muitos produtores. Segundo um grande cerealista de Curi-
tibay, mais de 90% de suas aqulsicoes de feijao sao feitas di-

retamente com os bodegueiros, localizados no i1nterior. De ma-
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neira geraly, o feijao preto realiza um longo percursos pelo
menos parte dele, passando por ate quatro intermediarios co-
Merc1als.

No tocante ao feij3o de cors ha um circuilto ligando a
regiio norte do Estado aos consumidores de S3u Paulo e estados

do Nordeste (flumxograma 4.4).

FLUXOGRAMA 4.4 - ORGANIZACAC DO MERCADO DO FEIJAOD DE COR NO PARANA

PRODUTOR
BOOEGUEIROS E/V
REPRESENTANTE COOPERATIVA
CEREALETA LOCAL E/QU CFP SUPERMERCADOS
EMPACOTADOR {sP
BOLSINHA
(SP)
CEREALISTA {SP E SUPERMERCADQS (5P
OQUTROS ESTADOS) E OUTROS ESTADOS)
CONSUMIDOR

FONTE : IPARDES

D feij80 de cor caracteristicamente n8o sal da regiao
empacotadoy 0 4que s6 val ser feito pelo cerealista da zona de
consumo. Destina-se predominantemente ao mercado de Sao Paulo,s
a zona cerealista conhecida como Bolsinha, onde se concentra
praticamente todo o comercio de feijio de cor, sendo portanto
uma 1nstancia de determinacao de preg¢os para o mercado naclo-
nal. Da mesma forma, passa pela Bolsinha grande parte do feai-
Jao destinado ao Nordeste.

A exlsténcia do bodegueiro vem desaparecendo 6u assu-
mindo a Yunc3u de representante do cerealilsta maior, locali-

2a00 huma Cldade de malor porte., Assim, este agenie recebe o



te1J30 do produtor por precos estabelecidos pelo cerealilsta,
que tem no bodeguelro um instrumento de expansao e garantia de
sua base de fornecimento.

A ac3o da CFP, por sua vezs se sobrepde aos agentes,
vendendo aos cerealistas, cooperativass empacotadores e vare-
Jistas (mesmoc de outros estados), O 4Qque ocorre quando 0S pre-
cos de wmercato est3o abaixo do minimo. Sua venda, entretanto,
pode ser feita a qualquer um dos agentes, embora quando desti-
nado 3 esfera atacadista realimente o fluxo do eroduto Jja
existente.

Un personagem que ainda nao fol1 mencionado em todo esse

Processo,; mas que nao deixa de ser menclonado pelos agentes, €
0 caminhoneairo. Trata-se na verdade de um agente em
ext1ncaost]l na medida em <que n3o haé mals espaco para  Sua
atuacido autonoma.
' Em sua maior parte, o circuito do feijdo de cor conta
com trés agentes: o cerealista regionals O cerealista da capi-
tal e 0 supermercado ou vareyista. 0 produto, entretanto, tem
como destino o mercado atacadista de S3o Paulos sendo ai negn-
c1ado, atraves dos corretores, com os compradores do varejo ou
dn atacado, mesmo de outros estados.

A comercializacio do feijio no Parana obedece a uma
certa reglionalizacBo, segundo a gual no lacal em que se con-
centra a pProducac forma-se uma rede comercilal correspondente.
Em Curitiba, 0% comerciantes recebem a Producaoc basiiLamente da
reglao metropolitana, mas tambem de.munlcip1os circunvizinhos
g mesmo de outros mals distantes. O mesmo ocorre em outros es-
pacoss na forma de "complexos comercials regionais’, a partir
dos auais se estabelecem relacfes mercantis com os agriculto-
res & com os pontos centrails do mercado naclonalji € o caso
tambem do Sudoeste, de Ivaipora, de Apucarana, Num ralo Malor,
e de¢ Wenceslau Braz. Esse mercado conta, por outro lados com
uma oferta distribuida regionalmente, gue entra em circulagdo
em momentos diferentes por melo dos mesmos agentes. ASS1Mm,

tem—-se o segulinte cronogramas

Janeiro: RMC - fei13)3o preto

lvaipori - fe1j3o cariocs

1000000000000 080000C8000060200000000000000O0F0CBOCGOROOOTODY
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Jan./fev. mar.: Colonial de Irati - te1330 preto
Santa Catarina - fei1)3o carioca
Abr./maio: N.V. Wencesiau Braz - feijdo carioca
Rondonia - feijao rosado (safrinha)
Jun., a out.: entressafra - produto da CPF, negociadc
nas bolsas de mercadorias
Nov./dez.: Ivaipor3, Sudoeste, Maringa, Regidoc do Vale

do Ivai - varios tipos

A satra de feijao a nivel nacional tem o seguinte ca-

lendari1o,s de acordo com os estados eprodutores:

CALENDARTIC [ SAFRA OE FEIJAD, FOR TIFQ DE SAFRA, SEGUNBO ESTADOS. HO BRASIL

[ESTADG | JAN | FEY § HARK 1 ABR | WAID t JUN 1 JUL 1 AGD | GET | OUT 1 WOV | DEZ
: \
15an Paulo - S - - - 55 - - - - - -
IFaranz - TR - - g5 - - - . - -
i%anta Cakzrina - gh - - - 55 - - - - - -
IR0 Grande do Sul - S0 - - - 8 - - - - - -
{Rinas Gerals - - S4 - - - % - - - - -
IEspirato Santo - - 54 - - §8 - - - - - -
[boias - - Sa - - 55 - - - - - -
IBahia - - - Sh - - |
iHato Grosse do Sul - - - Sh - - - - s - - i
IPiaul - - - - - gy - - - - 5 - |
- !

1

1

|

|
[
|
|
!
|
|

{Amazonas - - - - - sh - - & -
ICeara - - - - - - &y - . . 5
Ikio Giande do Morte - - - - - - - &y - . _ -
Ikato Grosso - - - - - - 6 - - . . .
Ikaraiae - - - - - - - G - . .
IFara1ba - - - - - - . . s - . }
IFernamnuco - - - - - . - - T . -
[Sergipe - - - - - - . _ 3 - i )
{Parz - - - - - - R < . - -
talagoas - - - - - R . _ ~ 5 - }
IRio de« Janeirc - - - - - - - - - _

Sk = Safia das #guas
89 = Salra dac Secas

Ha, portanto, uma oferta nacional de fei)do, que per-
mite um dinamismo do mercados capaz de canalizar o produto
novo perilodlicamente aos centros Ccomerclals.

Com essa integracao do mercado, as demais regi1des pro-
dutoras tém um importante PesO no comportamento dos pPrecos. E
0o casc de Irece na Bahia, cuja safra, comercializadga nos mMeses

de marcosabril,s alivia a tendencia ascendente das Precos.
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Essa sintonia de todas as regides produtoras com um co-
mando de preco i1nstalado na Bolsinha de S3o Paulo resulta de
um processo de aproximacao das zonas produtoras ao mercado fi-
nal. A ampliacio da infra-estrutura basica de comunicacao per-
mitiu que 05 agentes comerciais regionals amplilassem Seu ralo
de ac3o, invertendo a acao dos supermercados que se deslocavam
diretamente a zona produtora para obtengioc de estoque.

Milho - A comercializagio do milho em gr3o e
extremamente condensada, tendo como destinatario principal ©
setor industrial de racdes e alimentos, Jjuntamente com oS
criadores de suinos € aves que constituem 1mportantes

demandantes da sua producio (fluxograma 4.35).

FLUXOGRAMA 4.5 - ORGANIZAGAC DO MERCADO DO MILHO NO PARANA

PRODUTOR
|
[ { } |
wﬂ::;s COCPERATIVA CEREALISTA WOUSTRIA REGIONAL
| |
1
| ]
INDUSTRIA CRIADOR
t | 3
CFP
FONTE : IPARDES

As alternativas de venda do produtor variam de acordo
com alquns aspectos: a presenca do cerealista ocorre mais fre-
qlentemente com os pequenos produtores, que constituem o es-
paco de atua¢dao dagquele agente; sua margem de ganho no milho
estas portanto, na escala e na renda menor do pequenc produ-
tors Ja 4que a industria 1mpOe limites precisos no precu, COMO
1tem de custc. Os produtores mals capitalizadoss ao contrario
dos peauenos produtores, vendem diretamente para a 1ndustria e
tambem para & cooperativa. Nas safras em que ha uma predomi-
nancia do preco minimo, a acso da CFP e mais significativa com

as AGF, formando estoques a serem desovados junto as 1ndus-
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trias e 30s criadores, atraves de leilGes separados nas bolsas
de mercadoprias.

Além de produzirem seu proprio milhos 05 Ccriadores com-
plementam sua producdo comprando diretamente de outros produ-
tores. A 1mportancia da cooperativa tende a ser sSuperior
quando realiza eprocessamento industrialy, o que requer um su-
Primento mals sistematico.

De maneira geral, o milho passa no maximo por um agente
Intermediario antes de ser processado pela industria (cerea-
lista, CFP ou cooperativa n3o-industrial). Com 10, pode-se
dizer que nas regifes onde ha unidades industriais predominam
as aquisicOes diretamente pela 1industria. Recentemente a in-
dustria tem adquirido diretamente da CFP, poupando-se da ne-
cessidade de formacao de estoque. Nas demais regides ocorre
uma concarrencia entre cooperativas e cerealistas, embora es-
tes disponham de um espaco mails amplo nas areas onde aquelas
540 menores.

Finalmente, ¢ importante frisar que 0 milho apresenta
um potencial de ganho em sua escala, j& que sua densidade de
Preco por unidade ¢ baixa. Com isso, os agentes com maior ca-

pacidade financeira e de patriménio tendem a ampliar seus
ganhos.

4.5 0 COMPORTAMENTO DO MERCADO E DOS AGENTES

A circulacdo das mercadorias em direcdao ao consumo (de-
monstrada atraves de varios fluxogramas),; ocorre em funcio de
uma determinada estratégia que os agentes econdmicos adotam em
5eusS Negocios de compra e venda. As mercadorias S3o transacio-
nadas em func3c da rentabilidade que proporcionam aos Qque as
manipulam; seu espaco de ganhos entretantoy resulta da oportu-
nidade propiciada pela estrutura de mercados pela estrutura
produtiva e pela forma como o governo intervém na aaquisiglo e
desova de estoques.

Faz-se necessario, novamente, distingulr entre si1 0s
produtos enfocados, POr malis que a logica dos negdcios se)a &
mesma. Isto €, a posse do capital-dinheiro e empregada dentro
daos mesmos princlpiloss embora a exlsténcla do equipamento in-

dustrial, nos casos do arroz e do milhos limite sua fluidez no



movimento de trocas. A imobilizac3o de capital para o benefr-
ciamento e transformacio do arroz e do milho & bem maior do
que no caso do teijio. Portanto, cada produto merece uma abor-
dagem a parte, mesmo porgue had uma divisap de trabalho entre
os agentes e uma especificidade dos seus mercados.

Feij3o0 - 0 mercado do feijdoc é bastante dinamico e a
influéncila das novas safras e decisiva no comportamento dos
preccs. Para o consumidor ¢ preferivel adquirilr produto novos
portanto de aqualidades pois nesse caso ela dificilmente €
camuflada por algum processo de beneficio ou preparc. Essa
preferéncia acaba, portanto, exercendo uma grande influéncia
na circulacic dos estoques. Assims por exemplo, gquando entra
um lote de fgiJﬁo novo no mercado atacadista de S3o Paulo,
inaugurando a comercializac3o de uma nova safra, o produto das
safras anteriores passa a ser desvalorizado. Este e um dos
mot1vos erincipals da baixa rentabilidade do mercado, citado
pelos cerealistas (feijoelros).

Esse processps entretanto, € relativizado pela trans-
formac¢3o do feijfo velho em novo, com a mistura de safras dis-
tintass 0o que mais facilmente ocorre com o feijdo preto. Adi-
cionalmente, o fatoc de haver um mercado unificado coloca todos
os estoques locais numa mesma sintonia de precos embora exis-
tam distingdes entre as variedades do produto, dificultande
uma uniformidade na comercializacSo.

A#s transacoess portanto, vdoc alem do simples fluxo do
produtor em direcio ao consumidor. Na medida em que o 1nte-
resse fundamental do comerciante € o lucro, justifica-o qual-
quer transac3o, desde que pPossibilite uma margem de ganho na
manipulac3o do capital. Com 1isso, nio € impossivel adquirir
estoque fora do Parana, para venda também em outro estado,
numa simples operacao de corretagem.

Trata-se de uma mercadoria Qque circula por meio de uma
estrutura pouco transformadas cuJas praticas ainda permitem
uma série de disfuncoes, com espaco ate mesmo para firmas fan-
tasmas e para 0s chamados 'picaretas’”. Comprar e venaer feijdo
2 umMm NEe9OC10 Qque exlge uma pPreparacao econbmica bastante 1inci-
piLentry embora exija um conhecimento cdas regras de um mercado

tao intrincados na malorlia das vezes. E O CAas0 00 corretores,
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Cu)JOo campo de trapalho esta ligado 2¢ belsas de mercadorias.
Todavia, exi1ste a pratica da corretagem desempenhada por qual-
quer comerciantesy representante ou mesmo o corretor, no sen-
tido de fazer negocio e ganhar dinheiro com um estoque dispo-
nivel, descobrindo compradores & vice-versa, Para tanto, nio
preclsam mals que conhecer os integrantes do mercado, suas
regras ® dispor de um telefone. Esse tipo de intermediagao no
feijao € normal e bastante precar1o; suas normas sao ditadas
basicamente pela oportunidade do negdcio. De maneira geral os
cerealistas do feij3o dispoem de uma i1nfra-estrutura restrita
N0 M3xXimo a um armazém, uma maquina de limpeza e empacotamen~
toy ¢ 0s meios de comunicagao e transporte. Em termos técni-
€05y O empacotamento e a unica mudanca de peso significativo
ocorrida nos udltimos anos. Alem de promover um procedimento
lnovador na pratica mercantil, pela furma de apresentagiaoc do
Produto, estabelece um vinculu do consumidor n3o com quem o
Produz, mas sim com o proprietario da marca - O comerciante.
Com 1550, O comerclante <crla com o consumidor © COMPromisso
para fornecimento da marca, relativa a uma qualidade especifi-
ca de feijdao. Para amenizar essa obrigac3os os comerciantes
normaimente registram trés marcas, uma para cada nivel de qua-
lidade, evitando desse modo um prejulzo de seu mercado compra-
dor. Ao mesmo tempo, atinge faixas diferentes de consumidores,
vendendo a precos inferiorees o0s piores lotes. Em S3o0 Paulo,
grande parte dos feijoeiros fazem empacotamento do produto com
marca propria. Esta atividade existe ha mals de 29 anos,
praticada por cerealistas gque, ao mesmo tempo, vendem feij3o
ensacado para lanchonetes, hospitals, restaurantes, etc,

Nessa caracteriza¢ac do mercado de feijfo, ressalta-se
o fato de que se trata basicamente de um negocio de dinheiro,
Para 0 qual essa forma do capital & preponderante. E portanto
um mercado onde 0 ganho estia na rotagao do dinheiro, princi-
palmente em momentos de congelamentoc de preco no  varejo.
Quando os precos sd3oc livress a Possibilidade de reter estoque
& malor tendo em vista uma relativa autonomia na deRterminacao
dos pregos. Entretantos 1stoc e condicionado pela competicdo
muito grande entre os comerciantes e pelo nivel dos custos fi1-

Nancelros na manutencao de estoque. Alem disso, quando o feir-



JA0 € adquiridpos Ja esta articulado com a venda posterior. E
comum, por exemplos o estoque chegar de manha, Sser maquinado
durante o dia e ser embarcado a4 noite, chegando a Sao Paulo de
madrugadas quando ocorrem as negociacoes na Bolsinha da Rua
Santa Rosa." Como parte do produto e empacotado em S3o Paulo,
pocorre uma retencdo em torno de 2.9¢0 sacas entre o0s atacadis-
tas. O produto circula nessa i1nstdncia por um periodo de treés
dias. Considerando gue 530 Paulo recebe ferjdoc de todo o Pais,
ha produto durante o ano todo, permitindoc ainda que uma par-
cela pequena transite para outros estados, principalmente do
Nordeste. No caso do feij3o0 preto, o £Onsump € concentrade no
Rio de Janeiro, e a sistematica € semelhante.

0 aspecto mais importante a ser reafirmado no mercado
dov feijdo € o predominio de uma estrutura bastante atrasada se
;omparada com outros segmentos do coméerclos inclusive o ataca-
distay, tanto no equipamento de comercializacao quanto nas pra-
ticas de comercio. Algumas caracteristicas podem ser des-
tacadas:

a) vendas, em determinadas regibfes, a caminhoneiros,

que simplesmente formam carga de retornos

b) avaliacioc precarissima da gqualidade do produtos como
grau de umidade e 1mpurezZas

) elevado grau de resistencia dos cerealistas no for-
necimento de informacbesy revelando-se bastante
arredios spobre o assunto nos debates com pesqul-
sadores;

d) elevado grau de desconhecimento dos ceralistas das
formas mais modernas de comercializacdos como bolsa
de mercadorias, mercado futuro, etc.j;

e) auséncia de controle fiscal atraves de notas na pri-
meira transagaos com o produtor, além de existéncia
de sonegacio;

f) existéncia de casos de dependéncla de PEQUENOS pPro-
dutores a comerciantes numa relacdo exclusivas;

9’ 1mpossibilidade, por parte dos 1ntegrantes desse

mercadoy, de constitulr uma forma de associagao,

"Ha €asy 90 feyrde fe car a0 norte 49 Farana.



atraves da qual possam exercer alguma forma de pres-
sdo Junto ao governo, cu exercer um controle maior
sobre os precos. Em S3c Paulo, existe a Associaclo
Brasileira de Cerealistas - ABACE -, ligada & Bolsa
de Cereaisy cuj)o papel ¢ representar o0s comercian-
tess principaimente na defesa do livre mercado para
0s alimentos;

h) limitacao, no ambito do mercado atacadista de S3o

Paulo, da infra-estrutura, tanto com relacio a0
equipamento quanto ao sistema de negocio, Ja que ééi
vendas s3o feitas de madrugada nos bares £ esquinas.
Segundo informac3o de cerealistas, quando ha produto
com excesso de umidade, ele € secado nas ruas e
calcadas.

0 mercado atacadista do feijdo esta, portanto, susten-
tado por uma estrutura tradicional, bastante distribuida (con-
correncial), embora concentrada em relac2o a uma produ¢3o bas-
tante atomizada, o que lhe permite determinar os precos.® Por
outro lado, diferencia-se claramente quando comparado ac que
ocorre nos demals segmentos do comércio, onde a concentracdo
de capital e as melhorias tecnoldgicas tém sido mais inten-
5a3s."" A comercializacio do feijio mantém-se no mesmo patamar
dos ultimos 3¢ anos; as alteractes mais significativas tem
51d0 0 empacotamento, restrito a uma pércela apenas,y, € as re-
lativas ac ambito 9xterno; comp a melhoria dos meios de
transporte,.

Finalmente, a respeitoc dos agentes comercials, € 1mpor-
tante salientar que por mais especializada que seya a ativi-
dade de comercioc, constatou-se que esses capitais tém uma
grande vinculagi3o com a atividade agropecuaria. Assims por me-
nor que sej)a o potencial de acumulacio na compra e venda de
estoques, @ comum a derivacio para a compra de terras e explo-
racdo agropecuaria. Trata-se aqul de uma alternativa de am-

pllac%iD do capital, com a valorizagido das terras &€ 3 renda
*NiC £5pages Gh9E a eropTi0a0e 9 LETTE @ CORCERCTOU. hOUVE uma rs-n'gcic 00 nUmMEry dc coser-
Clantes 203Cadlistasy PrInC1paimefite ©S DOOPQUELVDss 1193005 3 COREVC1311Zag30 05 all@Entos.
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obtida na wvenda de seus produtos. Ni3o se cogita, portanto, da
ampliac3o dos negdcios na propria atividade de comercio, a
qual padece da falta de qualguer transformacdo, ate mesmo no
sent1do de concentracao de capital. A reduc3o do numero de €O-
merciantes, nos dJdltimos 1@ anos, n3o implicou necessar:iamente
a ampliacio da capacidade dos Qque permaneceram. Por um lado,
.iss0 ocorreu porque o volume de produtos diminuiu Sensl-
velmente; por outro, porque com a alterac3oc na politica agri-
cola, reforcando o pPreco minimo, o governo se tornou um grande
comprador,. afastando o0s comerciantes particulares., Essa dimi-
nuicios em grande parte atingindo as pequenas unidades, levou
a uma oligopoliza¢cldo, apesar de Permifir um espago relati-
vamente mals amplo para a aquisic3o dos produtos.

Nessecs termos, vale a pena reafirmar que a eliminacao
de determinados agentes comerciails, tornando a cageiz comer-
cial mais condensadas n3oc resulta em reduc2o de preco ao con-
sumidor ou em elevacgiao ao produtor. Ao contridrio, ela amplia a
margem de ganho dos agentes, sem constituir todavia uma estru-
tura oligopolizada. Mesmoc que o numero de cerealistas se man-
tenha altos seu comportamento em relacio aos precos nao € de
competic3o. Assim, as opcOes de venda do produtor sd3o muitas,
embora haja um padrio unificado de precos; estabelecido em lo-
tais estrategicos do mercado, seguido pelo conjunto Qos comer-
ciantesy na defesa ao seu lucro.

0 fator determinante de preco € 0 nivel de Producdo,
embora sua o0scilacd3o seja controlada pela esfera atacadista.
ta geral esperariamos que nos mercados oe predutos agritolas, onde a nomercializacdo ¢ vealizada por ua
ndwero menor de firmas, ou seja, onde o setor € mais concentrado, as margens de lucro na coeercializagie
assusirias valores pais elevados ja que os agricultares, neste casos teriam menos opgoes.?

No caso do feijioc, a ndo-existéncia de um numero limi-
tado de agentes para a venda possibilita uma maior distribux-
cio, ao mesmo tempo que promove uma sustentacao de Precos as-
cendentess sem transferi-10s aos produtores,

Uma avaliacZoc minima dos ganhos do setor comerclals no
periooo 1982-B6, pode ser obtida observando-se a margem de CO-
mercializac3o. Guando se trata de feijdo pretos as margens re-
lativas a3 toda a cadeia comercial giram em torno oo 3¢X, poOr-

centagem gque deve ser suficiente para cCcobrlir os custos de
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transportes, limpeza, empacotamento ¢ ainda as parcelas de lu-

Cro dos componentes do mercado {(tabela 4.21).

TABELA 4.2f - HARGEM MEDIA ANVAL DA COMERCIALIZA-
CAD* DE FE1JAD, ND PARANA - 1982-84

AND I FEIJAD PRETC i FEIJAC DE COR
1982 £649 3647
{983 4,2 2.8
1984 30,4 P
{985 2Be4 39.4
1986 3743 386
FONTE: IPARDES, DERAL-SEAB
Y= PC
“HARGEN = -----—- X {00
Fy

Essa meédia anual permite apenas uma vaga idéia da par-
cela retida na esfera comercial, uma vez que existe distorgido
em sua estimativa. Ha uma défasagem entre o momento da compra
e o da venda, devido a um adicional inflacionario apropriado
na esfera comercial, gque n3o esta embutido nessa estimativa.

0 aspecto fundamenta) desse diferencial de preco, en-
tretanto, € a cobertura a ser dada aos custos de producaoc e ao
lucro das empresas. A estrutura de custo das empresas comer-
Cl13ls, entretanto, e dificilmente detectada, em parte pela
inexisténcia de um registro sistematizado e em parte pela re-
sisténcia desses agentes em fornecer informacbes sobre o con-
junto das transacdes - do produtor ao consumidor. Apesar
disso, € possivel fazer uma estimativa dos custos a partir de
alguns casos especificos. A estrutura de custo de um cerea-
lista de Irati, que vende feij30 preto para o Rio de Janeiro,
apresentava em janeiro de 1986 uma composici3o correspondente a

47% sobre o preco de compra do produtor, assim discriminada:

[ISCRIKIMACAD | H

(uebra 1Y
Sartariz ¢ pao-ge-phra 3.3
Eapacotasento o
ICH/FUNRURAL 3,2
Frete R
Com1ssan go vendedor 4,8
Juro de 15 diac B3
TOTAL 47,3




Neese CasOs ha a auseéncla do lucro e de outros ;tens dge
custos como despesas de transporte da zona rural, seguro, de-
preciacio do imobilizados energia eletrica, custos administra-
tivos,y etc. No entanto, mesmop que €555 Custos nao fossem
representat1voss superariam em mulito o pPreco de venda no va-s
rejo. Admitindo 0o Preco medio pago ao erodutor de Cz% 241,19
(ver tabela 3.2), apenas nessa etapa o custo Ja chegaria a Crs$
355,00 no varejo, acima do preco meédio de venda aoc consumidor.
Mesmo que fosse esse O Precos nao haveria espaco para o lucro
desses agentes, cu)a fonte pode estar na omissaoc de algum item
de custo (imposto, por exemplo)s ou embutida nas proprias in-
formacoOes.

Uma segunda estimativa de custo compatibiliza cados ob-
ti1dos em contatos com cerealistas, cooperativas e nucleos da
Secretaria da Agricultura, para o feijao de cor, predominan-
temente vendido em S3o Paulo, para marco de 19846. Essa estima-

tiva esta assim composta:

ITEN | w1

Freco pago 2o agricultor coo, 08
fxplanacao - frete da lavoura H8d
Jacaria 10400
Liepezs ¢ pzo-ge-obra 18,00
uebdrz i00e
tepacoi amento - 12430
ICH 42,4
p1g 2408
FINSOCTIAL 128
FUNRURAL oyct
Frete ate Sao Fauls 17 @r
{lassificacao #,0¢
TOTAL Jobeat

NOTh: O preco oo venda esti@ago pels Secvetaria du Agricul-
tyra - Nucieo de Ivaipora - era de Cz8 50488, Nao
estao ncluldos custos financeiras. despesas adainie-
trativas, Cepreciacao 0o equipasento, etc.

Essa estimativa n3o prevé, portanto, o lucro dos comer-
ciantes que adquirem do produtor ou de um comerciante menor e
enviam para S3do Paulo. € preclsoc considerar Que a maior parte
do fei1jdo € comerClalilzada €M SacCa, gePvendo ser subtraido o
1tem empacotamentc. Supondo que © preco de agulsicdo em Sdc
Paulo sejaz C(Cz$% 354,20, cem a despesa doO empacotamentos mesmo
assi1m permanece wuma grande duvida em relagdo a fonte ade lutro

dos cerealilstas.
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Outra situacac que merece ser demonstrada se refere aos
cereallistas de Curitibas cuja malor parte do mercado vendedor
e local, embora também se venda para o Rio de Janeirc. Os da-
dos de custo, apresentados a seguir, referem-se a fevereiro de
1987 ¢ se baseiam em informacdes de dols cerealistas empacota-

doressy nc comercilo de fei1jao carioca.

ITEN i Lzt

Freco page ao produtor 298,66
ICH 73,19
F18 ' L
fuebra iB.90
fabalagen 13,80
Entrega en Curitibs 3448
{usio financeiro £.8¢
TOTAL 490,09

Segundo informagcbes dos entrevistados, o preco de venda
a0 supermercado era Cz% 430,00, proporcionando an cerealista
uma margem de Cz% 24,09 de lucro por sacas ou B,3% sobre o
preco de compra. Embora o lucro tenha sido explicitados nota-
5@ que outros itens de custo estdo ausentes nesta pautas, como
depreciac3o do capital i1mobilizado, mio-de-obra, sacaria, etc.
Admite-ée, todavia, que alguns desses itens podem estar
embutlidos nagueles explicitados. € necessario, por fim,
lembrar gue o custo do ICM e citado pelos cerealistas com base
no prego da saca vendidas quando na verdade essa despesa SO
ocorre sobre o wvalor adicionado, ou seja, sobre a diferenca
entre o preco de compra e o de venda.

Independente da exatid3o0 das estimativas de custo, e
preciso considerar que a marogem de ganho desse setor depende
em grande parte do giro de capital e da dinamica do mercado.
Qu seja, auanto mais rapida for a circulacBo do produtoy, maior
a margem de gQanho, e quantc maior o lote negociados menor o
Custo por unidade; essa € a 10gica do capital comercial.

Por outro lados, & guest3o da rentabilidade esta int:i-
mamente assoClada ao comportamento do mercado financeiro, mals
especificiamente s taxa de jurc. Pelo lado dos custos, Os ce-

realistas nac contam com nenhum suporte financelro por parte



do Estado. G acesso dos comerciantes ao sistema oo EGF fou
possivel ate o comeco da decada de 7@. Paralelamente, ate 1978
havia a Nota Promissoria Rural, gque permitia utilizar recursos
dos bancos na aquisic3ioc da safra. ApOs e€sse PeEriodo, 0S comer-
ciantes passaram a trabalhar com recurs0os Proprioss ou de em-
prestimus na forma de chegue especials pagando Juros ce mer-
cado sobre o saldo. Dessa forma, a medida due O Jurc aumenta,
0 custo de comercializacdo encarece.

Entretanto, com a elevacdoc dao Juro no mercadoc apre-
senta-se uma alternativa de ganho, gque estabelece parametros
para a manipulacio do capital-dinheirc. Mesmo gue 1550 n3o
leve a um abandonoc da atividade, permite aos cerealistas uma
avaliliacao daquela possibilldade, transferida para os precos do
produtos © que‘em muitos casos signiflca ausentar-se do mer-
cadoy forcar um pregco menor ac produtor, etc. Alem disso, ©
sistema de pagamento do ICHM através de Conta Grafica possibi-
lita aos comerciantes trabalhar com o montante do 1mposto até
o periodo de 30 dias, ampliando sua margem de ganho.

Esta avaliagcaoc evidencia que esse segmento atacadista
detém uma certa autonomia no mercado em relacdac aos Pregos
praticados; ¢ inadmissivel que se fagam Nnegoc10S com Prejulzo,
fato comprovado pela sua pratica. Uma wvez conhecido o prege
praticado em S3o Paulo, o comerciante define sua margem de
ganho, estabelecendo a partir dail o preco de compra. Concre-
tamente, 1sto se da da seguinte forma: quando o produtor val
a0 cerealista para saber o preco, o cerealista jJa conhece os
Precos praticados desde a madrugada, quando 0S negoclos acon-
tecem na bolsinha de S3o Paulo, e portanto pode comprar do
produtor 1mpondo o seu nivel de lucro. Ou seja, o0 cerealista
do Parana faz & ligagdo entre a esfera produtiva e o mercade
central, com autonomia para estabelecer seu ganhoj; mesmo por-
que tem a opcdo de n3o comprar em determinado dia pelo fato de
0 mercado estar parado, em funciau do acumulo de estoque pPelos
comepradores finais, Ou de uma safra problematica.

Esse controle do mercado pela estera atacadista
entretanto, deve ser relativizado, PD1s nao se trata de um se-
tor monolitico. Seus 1ntearantes, POr mals que exercam esse

controle naw conseguem atuar de forma organlzZada no MErCcado,
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estabelecendo os pPrecos de forma definitiva. Tantu € que ndo
exi1ste no Estado nenhuma forma de organizat3o que pPOsSsSa ex-
pressar 0S5 interesses desse setor. _

Arroz - A caracterizacao do mercado de arroz difere da
do fei1ldo fundamentalmente pela existéncia de um setor
beneficiador; gque wvem apresentando profuﬁdas transformagdes
tecnicas nos ultimos anos. Podem ser apontados dols segmentos
bastante distintos, pelo porte do capital e pela tecnologia
empregada.

D primeiroc e composto pelas tradicionais maquinas de
beneficio, cujo espaco tem se restringido ao meio rural e as
pequenas cidades, processando a pequena producac local. E
portanto um segmento bastante pulverizado, estagnado tecnole-
gicamente e sem mecanismos de representaCao.

€ Ccomum e$$3S maquinas trocarem com 05 produtores arroz
beneficiado por arroz em cascas na base de 1 por 2 kg9s no que
reside sua margem de lucro. Esses agricultores; em sua maioria
pequenoss a0 lado da populacaoc das pequenas cidades constituem
0 mercado de grande numero de maquinas de beneficio.

0 segundo €& constituldo por unidades que se diferencia-
ram das demalss atingindo um pOrte maior e abarcando um mer-
cado mais amplo; sua fonte de materia-prima extrapola também o
ambito regionaly chegando aos estados -do Sul e Mato Grosso do
Sul. As 1mportacdes interestaduais garantem, portanto, a so-
brevivencia do parque beneficiador do Parana, ja gue a produ-
cao neste estado tornou-se i1nsuficiente.

A trancsformac3o desse segmento enfrentou uma forte con-
corréncia dos benefeciadores de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul no atendimento do mercados inclusive de Curitibas uma vez
qQue a producdo de arroz 1rrigado tipPO AmMEBricano, com pro-
dutividade mais elevada, passou a ter wuma penetragac mairs
forte no mercado. Adiciona-se aqui o fato de que o produto ja
era vendido empacotado em suas marcas, mals uma diferenca em
relacdo ao produto paranaense.

As 1novacOes no beneficiamento do arroz - com a parbo-
lizacd80, macerac3o, polimento, etc. - 1ntroduziram um malor
aproveltamento du grio, Odiminuindo a ProPOrciEo WOS graos que-

brados. & medida gue as maqulnas S¢ equlpam para esse t1po de
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processamento, ocorre uma preferéncla alnda malor pelo arroz
rrrigado asulhinha.

Apesar da convers3o do capital comercial em capital 1in-
dustrial, pela sofis£1cac§o do processo de beneficiamento, ha
a participaci3o de atacadistas na sua distribulcdo, Qquando se
trata de venda ao pequeno varejo. 0 fornecimento aos supermer-
cados e feito pelos seus proprios representantes, localizados
na zona de praducSo, pelos produtores ou ainda por grandes ce-
realistas daquelas regides. Salienta-ses nesse <circulto do
arroz, que em 530 Paulo o empacotamento e feito por cerealis-
tas e até mesmo por firmas importadorass ou pelos Proprios su-
permercados.

Vale para o© arroz a mesma observacao feita para o fei-
j30s no gue diz respeito ao comportamento oligopolico dos
agentes, apesar da aparente atomiza¢S3oc na determinacao dos
pPrecos.

Um aspecto a ser destacado no circulto do arroz se re-
fere 3 margem de comercializacdo, captada pela diferenca entre
0 preco recebido pelo produtor e o pregco de venda no vare)o de
Curitiba (tabela 4.22).

TABELA 4.22 - MARBEM HEDIA ANUAL DA COMERCIALIZA-
CAQ DE ARROZ. HO PARANw - 1982-8¢

] I b
i982 be @
1982 ban
984 o
1985 e
1980 654

FONTE: DERAL-SEAE

Essa e, portanto, a margem de sobrevivéncla dos benefi-
ciadores e cerealistas, cabendo aos primeiros a maior parcela,
devido ao custo de processamento. Ressalta-se que o preco-base
pago au produtor se refere ao arroz do Paranas enquanto a
estrutura de custo dos beneficiadores leva em CONS10Eracao o
precw pPagc ao produtor dou Rio Grande do Suls predominantemen-
tes a diferencas entretanto, n3o e significativa, principal-

mente levando-se em conta o transporte. Em maio d= 19864, por
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exemplo, enquanto o preco médio pago no Parana era de Cz$
143,0@¢ a saca, no Rio Grande do Sul era Cz$ 130,005 o frete
era de Cz$ 20,00. Portanto, o arroz do Sul estaria chegando
aquil a um preco de Cz$ 150,00.

A composicdo do custo do arroz, por sua vez, fol1 mon-
tada tendo por base aqueles beneficiadores do Parana com per-
fil tecnoldgico mais avangados o que proporciona supostamente

uma produtividade mais elevada. Os dados apresentados a seguir

referem-se a abril de 1987. S AL

1TEX . } Cz¢

Preco pago an produter 0,08
Frete de recebieento 28,900
Taxa de classificacao 04468
Seguro 8544
FUNRURAL 3,49
Processamento industrial i7,42
Empacotamento 7,79
J{n)} 45,42
P1§ 1,99
FINSOCIAL 1,33
Dedesa de Venda 7.9
Jure 33,84
Frete de distribuicap 9,00
Subtetal - custo 276484
Lucro 4,47
TOTAL ' 283,35"

"Nao esta incluido o preco pago ao produtor

E Preciso considerar gque essa estrutura de custo tem
uma conotac3o apenas informativas ja que n3o0 permite uma ana-
lise comparativa com outros segmentos desse setor. Além disso,
ha o agravante de que as informacSes fornecidas a esse res-
peito contém um tom reivindicatorio, uma vez que naquele mo-
mento estava em vigor o congelamento de pre¢os no varejo, com
uma forte pressdo para sua liberacio. Mesmo assim € possivel
verificar que os itens que mais pesam si50 o ICM, o custo fi-
nanceiro e o0 frete de recebimentoc do produtoc. Entretanto, o
valor relativoe ao ICM & ficticios uma vez que & pago POr melo
de Conta Grafica, apenas sobre o valor adicionado. Por outro
lado, curiosamente, o custo do "'processamento industrial’ re-

pPresenta muito pouco, tendo em conta 0 equipamentoc utilizado.



Ja com relacdao ao custo financelro, supge-s€ que esta embutldo
o custo alternativo, referente a remuneracio do capital na es-
fera financeaira.

Grosso modos portanto, ha um excedente de aproxima-
damente 19% sobre o custo de comercializagdo, considerando a
margem estipulada anteriormente. E preclso todavia, adicionar
0s custos e lucro do varejo ao total de Cz$% 283,35, o que fa-
talmente superaria aquela margem total. A partir desses dados,
portanto, permanece a 1mpossibilidade de detectar o lucro real
dos agentes desse setor; se efetivamente refletem o custo pra-
ticado, pode-se supor que seu potencial de acumulacdo deriva
de fontes alternativas, alem do g9irg ﬁas mercadorias.

0 mercado do arroz, portanto, & caracterizado pOr uma
malor centralilzacgfos na qual predomina a fase industrial do
capital comercial, e por uma menor dispersdo do suprimento de
mateéria-prima, localizada nas 1mportaciies de outros estados e
palses.

Milho - D mercado do milho o5e ¢girferencia dos demais,
notadamente pela forte presenga do setor industrial; apesar
dissos 0s cerealistas ocupam um espaco na forma de simples
transferéncia do produto para 0% processadores i1ndustrials ou
criadores. Nesse csentidos 05 agentes comerciais s30 0s mesmos
que atuam com o feijsdo e outros produtos, segundo a logica de
que tudo gque ndo porporcilonar prejuizo € passivel de ser nego-
ciado. Sabe-se todavia, que 0Ss ganhos cCom a comercializagio
desse produto s3o limitados devido & intervencdo mais 1ncisiva
do gowverno {com vistas ac setor industrial e de criacao) e ao
mercado oligopsdnico representado pelas industrias e epelas
cooperativas. 0 espaco para a atuac3o dos agentes comercials
& proporcionado amplamente pelos produtores, que ainda man-
tém vinculos reservados, transferindo-lhes uma parcela de
sua renda.

Sinteticamentes, o mercado do milho apresenta condicoes
mais modernas, influenciadas Pelas transacdes 1nternacionais e
pelas bolsas de mercédorlas, onde # negoclado em mercado a
termc. Além disso, trata-se de um produto de mais facil tran-
sacaus POlS além de nio haver diferenca de variedades, as €xX1-

génclas quanto & apresentacao do erodute S3ao minimizadas,
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devido a sua utilizacdo final. Finalmente, torna-se necessario
esclarecer que nao foi feito um levantamento dos custos de co-
mercializac3o do wmilhos devido a presenca predominante de in-

dustrias, onde 05 custos se diluem por uma serie de
subprodutos.



NOTAS DE REFERENCIA

‘GARCIA, R. C. Imperiaticmo. FM] e politira zericola. Brasilias s.ed.,

i984. MHimeografado.
20AYAD, J.

p. i3,
Comercializacdo de produtps aarirolas e indistria ge alimentos: estrutura do ser-

tado e forsacda de precos. s.l.y FIPE, s.d. Himeografade. p.i2.



0000000000000 0000000000000008Q000OCOCKOCGONOIOGOIOGOGOIOINOINONOGNOGNTSITS

S O PAPEL DO ESTADO NAS POLITICAS DE COMERCIALIZACAC

A pPresenca do soverno no mercado de alimentos abrange
todo o caircuito mercantil, sem que isto signifique um controle
dos mecanismos do mercado ou uma via alternativa de comercia-
liza¢3o capaz de reenquadrar o sistema dentro de padroes mais
eficientes. Pelo contrario, sua intervencdo se da como um
elemento a mais do funcionamento do mercados sem QquUe nessas
circunstancias provoque alteracdes fundamentais.

Para os propositos deste trabalhos, interessa verificar
a presenca do Estado no tocante a manipulacdo dos estoques e
suas conseqdéncias no comportamento dos precos. Antes disso,
entretanto, e preciso fazer referéncias ainda que rapidamente,
a politica de precos minimos € principalmente aps i1nstrumentos
de EGF & AGF, ja gue estes estio na retaguarda da formac3do dos
estoques oficiais. Esta-se referindos aquis, a posic3o do go-
verno como comprador de safras, cujos precos de mercado s3o
superados pelos precos de ogarantia. A partir do estabeleci-
mento dos limites de prego minimo, apresenta-se ao produtor a
possibilidade de vender sua safra enquanto o mercado n3o ofe-~
rece Precos superiores, mesmo que essa venda ndo cubra os cus-
tos de producios como normalmente acontece. N3o se pretende
reproduzir o funcionamento e a abrangeéncia desse instrumento
quanto aos produtos e aos segmentos so0Cilals no campo. Mesmo
assim, e importante afirmar que embora o proposito dessa poli-
tica seja permitir aocs produtores a cobertura de seus custos
de produc3os sua aplicacio ni3o tem respeitado esse principio.
Da mesma forma, a intenc3o dey atraves dessa politicas estimu~-
lar a ampliac3o de algumas culturas ou provocar sua reduciao
tem se tornado i1nocua devido a razoes de outra naturezas liga-
das ao orgamento monetaric e ao proprio controle da inflacdo.

Mesmo que ©0s precos tenham se mantido acima dos custos
de producio, o que e verdade para algumas safras, sua imple-
mentacao implica sempre na eventualidade de o governo se con-

verter no principal comprador. Assims pOr um lado o produtor
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requisita do governo um preco que lhe garanta rentabllidade,
mesmo numa conjuntura de mercado em retracao;j pPOr outro o go-
verno procura estabelecer um preco ndao prejudicial ao produ-
tors, que lhe garanta nivels de remuneracgac compativeis com o
custo de producido. Entretanto, nos uUltimos anos o0 reajuste dos
precos vem apresentando uma crescente defasagem,; O que i1nvia-
biliza esta ultima alternativa. DUesse sudo, apesar dos 1ndicios d¢ ausento dos
custos de producdo e de escassez perspectiva, no momentc da fixacdo de precos minimos prevalece sempre 2
norsa de sinalizar atraves deles com uma inflacdo cadente.*

Do ponto de vista operacional, os limites dessa poli-
tica sdo conhecidos quanto ao alcance jJunto a grande maioria
dos produtores de alimentos. Além dissos nd3o se configura uma
situacdao de exclusividade de compra por parte do 9overnos como
se se formasse um mercado alternativo. A ac3o do governo nido
chega a afastar os agentes particulares do mercado comprador,
J3a que principalmente entre os pequenos produtores e signifi-
cativa a parcela daqueles que vendem ags comerclantes abaixo
do preco minimo. A suposta "marginalizagao” dos atacadistas
nao acontece porque os produtores ainda se dispdem a vender
abaixo do preco minimos recebendo no ato da venda, sem ter de
atender as exigéncias do governo gquanto 3 sacaria nova, tipo
de produto, etc,

Mesmo com esses limites, O preco minimo Passou a ser a
principal referéncia dos produtoress tornando-se o governo,
apos 1980, grande comprador de alguns produtos. Isso eviden-
temente corresponde a uma reversio da politica agricola apds o
final da deéecada de 7@, que, tendo reduzido a carga de subsidio
ao credito, passou a estabelecer precos mais elevados como me-
dida de compensacdo, embora agravadas pelo quadro inflaciona~-
rio geral.

Enquanto instrumento de intervengaoc no mercados essa
politica de garantia © acionada através de EGF e AGF. Os em~-
prestimos do governo visam transferir os negocios no tempo,
dando oportunidade ao produtor de acompanhar as variacoes de
precos;y isto entretanto nioc e homogeéneo para O conjunto dos
produtores.

Para os pequenos produtores essa oportunidade € muito

importante, pols possibilita obter malor rentabilidade no mo-



mentoc em que ©s pPrecos estiverem mais elevados. 0 mais i1mpor-
tante, todavia, € a possibilidade de saldar em tempo as divi-
das do financiamento de custeio. E impartante lembrar que o0S
pequenos produtores n3o recorrem a esse i1nstrumento com a
mesma incidéncia, predominando 05 esquemas de comercializacdo
atraves de intermediarios e particulares. Esbarra-se, por-
tanto, na defesa do lucro gque esses agentes impdem na relagdo
com os produtores.

Para os medios e grandes pfodutores. ha uma condic%g:
diferente no uso desse recursoc para emprestimo. 0 mior ﬁMﬂ'i;
percepcdo sohre o comportamento da economia em geral e do sistema financeiro em particular permite que
estes produtores tirem vantagem de sua op¢io mais interessante em termos de aplicacio de curto prazoy es
lugar de tivarem exclusivamente precos ao pagamento de dividas contraidas anteriormente.®

Essa distorg3o atinge toda a politica de créedito rural,

cujos recursos foram amplamente desviados para o sistema fi-

nanceiro. De qualquer forma, o EGF possibilita aos produtores

chegar ao limite de suas alternativas de mercado, que em dl-
tima instadncia é o proprio governo, por meio de AGF.

Com o objetivo de equilibrar os precos no momento da
safra, o governo concede EGF as industrias, para que intensi-
fiquem a demanda quando 0os pre¢cos tendem a cair por excesso de
oferta. Com issp, o0 empresario reduz seus custos de estocagem
da matéria-prima, que pode ser substitulda por produtoc )3 Pro-
cessado.

A maior parte do EGF é feita com opgao de venda a0 9o-
verno, o que nio deixa os produtores totalmente a mercé dos
compradores particulares. Entretanto, mesmo que haja uma
transferéncia para oportunidades mais adequadas de venda, o
que de fato garante a renda ao produtor e o preco minimo,
mesmo defasado} ou sejas n3o se estabelece uma alternativa de
mercado, considerando a estrutura de compradores existente.
Apesar de nd3c serem contemplados com o credito EGF e o prego
minimo ser predominante; € bastante comum que ©s compradores
particulares ainda permanecam recebendo a producdo.

De maneira geral os produtoress beneficiadores e ingdus-
triais recorrem ao EGF em fun¢3o dos ganhos obtidos com a di-
ferenca entre o precos esperados e os correntes, descontadas

as despesas de transporte e armazenagem. Considerando que se
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trata de um financiamento a Jjuros subsidiadoss Qquando ocorre
uma safra pequena, que pode comprometer o abastecimento de ma-
téria-prima, as inddstrias estocam o groduto no momento de
maior oferta. Quando ocorre o 1nverso, 0s industriais e bene-
ticiadores estocam apenas o necessaric. 4 ldgica de garantir
produto a precos baixos na hora certa, subjaz uma pratica con-
veniente de utilizacdo dos recursos oficials subsidiados no
mercado financeiro.

A idéia de regularizar o mercadc atraves de EGF, esta-
bilizando precos e dando poder de barganha ao produtor, deve
ser avaliada sob o aspecto da estrutura desse mercado, do
ponto de vista dos agentes.

0 governo esta dando um reforco adicional aos produto-
res, que apesar disso enfrentario uma estrutura reconheci-
damente oligopolizadas cuja margem de lucro garantida exerce
uma press3o sobre os precos dos agricultores, principalmente
quando ha um controle maior sobre os precos no varejo. Com
issosy resta ao produtor apelar ao proprio governo como ultima
alternativa, convertendo seu EGF em AGF, se o preco de mercado
nio estiver acima do prego minimo; se isto ocorrer, o empreés-
timo € liquidado e o produto & vendido no mercado.

A importancia do governo como comprador da safra de-
pende de diferentes aspectos, relativos a cada conjuntura e a
propria estrutura agraria. Estes dizem respeito mais Pro-
priamente a grande distdncia que os produtores, sobretudo os
pequenos, mantém dos instrumentos de intervencdao no mercados
nos momentos de precos baixos. A tabela 5.1 mostra o volume de
arroz, feiji3oc e milho, financiado pelo governo a titulo de
EGF, ¢ a parcela adquirida sob a forma de AGF.

Nota-se que o governo tem atuado mais propriamente
atraves dos EGF do gque como comprador de safra, com raras

excecoes.

000000000000 0000000000000000000C0COC0RBR2OC0COCCOGIOGOIOIOOOOTS



TRBELA 5. - JUANTILADE OF ARROZ, FELJA £ MILHD SOB ESF € ADOUIRIDS EK #6F, NO PARANA £ ND BRASIL - 1979-86

i ARRDZ ! FEIJAD | HILKD

i i !
AND | EGF [ ABF ! EEF | o f E&F i eF

i i } ! H t

! Paranat brasal | Paramal Brasil | Farana | Bras:l @ Parana | Brasti ! Farama 1 Brasal | Farama | Brasi)
1979 [6.%83 B2 - 119,874 S9.944 130170 10.788  {0.88%  3iB.01B 1.169.&4 {6 6798
1968 23,258 §.504.956 - 2186 14946 28497 - - 444,578 1,532,794 - i
981 M8 13740097 :T790 BO.M ROSM B9 10.MT 19,537 1.273.928 3.7 6 BM MW
1982 15.487 L1.750.403 - 733,343 165.226 20842 429.194 1.0854.597  B4S.IT4 3.072.%0@ 1.489.2¢4 3.0M.6M

1963 23554 2.009.88 151 B4R 3083 7SV 06244 DdNR!  689.831 2.23.47T SMA9M4 L3TAMAG
98¢ 124 9409 - 86447 5T 9LLBES 40,231 116817 TILEST LLAGM92 M7 4T
985 8448 L772.279 12,858 1.484.706 75.081 (25.447 21.443  SB0.9A4  6B7.952 f.00.i6F 1.269.185 3.202.838
198 2087 2.426.362 D.333 L72h.440 SLL32B H7.030 R4.4BY 3290 494482 L3BLLYRY EAT.B0G 2.31BAEE

FONTE: {F¥

A tabela 5.2 mostra a participacao dos financiamentos e
compras do governo na producido paranaense € brasileira. Como
se observas, o feij3o € o produto que teve maior incidéncia de
aquisicdes por parte do governos tanto a nivel de Parana como

de Brasil, especialmente durante os anos de 1982 e 1983.

TABELA .2 - PARTICIPACAQ DAS AGF MA PRODUCAQ DE ARROZ, FEIJAD
E KILHO WO PARANA E BRASIL - 1979-84

(Es X)

i ARROZ { FEIJAD [ . RILHO
AND i } i

| Parana | brasil ! Parana | Brasil | Farana ) Brasil
1979 = 115 E;i ;5 !e 35
198¢ - Y - - - N
i?Bi 2.8 392 213 !9 Il '3
ive2 - B, Tasd 4548 7.8 147
1963 s i {5:% b {4 8,3
1984 = 8'6 1734 7,4 n6 E.S
1985 WY 169 44,0 £ 2244 194
1984 i,8 i%y2 9l %Y 3.8 10,3
hedia 245 8,9 1Y il,9 943 6yd

FONTE: CPF, IBBE

0 Parana destaca-se mais na venda de feij3o, enquanto a
venda de arroz chega a ser irrisdria. Por sua vez, os estados
de Goias e Mato Grosso apresentam um nivel de venda de arroz
para o governo bastante superior aos demalss lnclusive ao Pro-
prio Rio Grande do Sul. Em 1984, por exemplo, aqueles dois es-

tados venderam ao governo 393.042 toneladass enguanto o volume



em EGF foi de apenas 127.472 toneladas. Ja no Rio Grande do
Suly neste mesmo anos o volume de arroz em EGF foi sete vezes
superior ao volume vendido ao governo a titulo de AGF. As di-
ferencas relativas a infra-estrutura de armazenagem e a pro-
Pria condicdoc do produtor sao fundamentais para explicar o
fato de a wparcela estocada ter sido menor nos estados
centrais.

No Estado do Parana, esses trés produtos tém absorvido
a maior parte de AGF, diferentemente do que ocorre com os EGF,
que apresentam wuma maior superioridade da soja. Em 1984, da
quantidade total adquirida pelo governo no Estado, 99,54 se
referiam ac feijio e ao milho. Essa situacdo tambéem ocorreu
nos anos anteriores, correspondendo portanto 3 propria pPOsicido
. do Estado como fornecedor desses dols produtos para o mercado
nacional. Os dados da tabela 5.3 confirmam essa avaliacdo
atraves de outro corte, que evidencia a grande parcela que ©
Parana representa na utilizagdo desses dois 1nstrumentos de

politica de comercializaci3o, especialmente para o fei1J3o.

TABELA 3.3 - IMPORTANCIA DA PRODUCAD DE ARRDI. FEIJAD E NILKD
D0 PARANA NOS EGF E AGF NACIONAIS - 1979-86

{Em X!

I EGF 1 At
AN) |

| Arroz | Ferjao | HMilho | Arroz | Feijeo | Hilho
197% b aod £8s7 - 99,8 18
{98 id 56_!9 29!1 - = -
1981 %) 69,8 kKt 2e 9794 1243
1932 l? 57'3 E?;S = 4997 42.2
i983 fa2 49,7 31,0 1o 6548 41,0
984 {42 [ ] 4242 - b LI,
1985 s M7 43,0 y§ 3643 7.8
1986 is2 43,9 20,2 53 814 4
hedia 144 41,3 26,9 '8 53,% ciyd
FONTE: CFF

Por mais que o governo sejJa o principal comprador da
safra desses trés produtos, ela ndo tem atingido uma propor¢ao
si1gnificativa, com excecdo do feijao, em alguns anos. Mesmo
assimsy 0S estoques oficiais, incrementados pelas 1mportacdes,
tém si1do 1importantes na regularizacdo do mercado, princi-

palmente no tocante ac abastecimento final. Para tantc, 0 90-
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verno tem exercido controle de precosy, remocaoc de estoques,
importacdo, distribuic3e aes supermercados, POr meio de acor-
dos, e venda sob diferentes formas, etc.

Os expedientes wutilizados, evidentemente, sdo diferen-
ciados por produto, de acordo com as condicdes de cada safra -
que ndao podem ser reproduzidas aqui em funcdo dos objetivos
deste estudo. Ser3o explicitadas a seguir as formas de obten-
¢30 e desova dos estoques dos trés produtos em analise,

Arroz - 0 manejo dos estoques oficiais de arroz em
casca tem canalizado o produto basicamente aos beneficiadores,
como forma de abastecef e alimentar toda a cadela comercial -
até o varéjo - a partir de um ponto intermediario. H3a nessa
estratégia a ideéia de manter em atividade as wunidades de
beneficios evitando assim possiveis crises no setor por falta
de matéria-prima. Para retomar objetivamente o sistema de
distribuicio, as informacles se referem as safras posteriores
a 1980. A politica utilizada pela CFP na r.qlercializac'a'o dos seus estoques de arroz em casca foi de
entrar no mercado somente quando os precos nos principais centros beneficiadores do produto ultrapassem os
valores de referéncia previasente estabelecidos. Tais valores foram fixados procurando compatibilizar 2
cotacdo do mercado do arroz em casca com os precos minimos a vigorarem na proxisa saira.?

Os estoques oficiais exercem um papel fundamental no
comportamento dos pre¢os e nas atividades da malha de benefi-
ciamento do produto. A partir de fontes diversas o governo in-
tervéem no mercado tentando ordenar a oferta, temporal e espa-
cialmente. N3o se trata propriamente da formagio de um estoque
regulador, mas de um mecanismo de ajuste de safra, enxugando
excessos € suprindo escassez. O primeiro expediente utilizado
€ a AGF, quantificada anteriormente, incluindo-se as aqui-
si¢0es especiais através dos Postos Volantes de Compra -
POVOC. Trata-se,; neste casos de produto adquirido com classi-
ficacd3o simplificada, observando-se apenas o grau de umidade e
o teor de impureza. A base de captacao do produto esta nos es-
tados de fronteira - Mato Grosso, Goias e Rondbnia -, onde a
infra-estrutura de recepcdo e transferéncaia & precaria. Em al-
gumas safras, seu volume chega a ser bastante significatiwvo,
superando até mesmo as quantidades normals das AGF, as Qquais
podem ser observadas na tabela 5.4.



TABELA 5.4 - COWPRa FOR  AOF ESFECIAL.
NO BRASIL - {988-84

(ta )

AND i QUANTIDADE

196€ 124,808

1984 543.377

1982 492.2%4

1983 242,921

1984 17.113

FOMTE; CFP

J3 o movimento interno de arroz a titulo de remocdo tem
se dado a partir dos estoques adgquiridos nas regiles de fron-
teira. Dos Estados de Mato Grosso e Goias foram removidos
quase 90% em 1982, mais de BO% em 1983 e mais de 70% em 1984,
A malor parté desses estoques destinou-~se ao proprio Estado,
enquanto as movimentacfes interestaduais se deram em menor es-
~cala. 0 Parana aparece quase que marginalmente como estado-

origem ou destino de estoques oficiais removidos (tabela 3.3).

TABELA 5.5 - REMDCAQ DE ARROZ EM CASCA DOS ESTADOS DE ORIGEM PARA OS ESTADOS COMFRADORES,
NO BRASIL - 1782-84

(Ea t)

AND I ORIGE4

ESTADO i
| RS | RD ' BO | MT | WAL RR t MG | PA | TOTAL
1982

RS 12,097 - - - - - - - 12.4Y
G0 - - 189.e%% - - - - - 189.895
K6 - 25.802 - 56,695 - - - - 3.8
Wl - - - 203,233 - - - - 263223
KA - - - - 6,034 - - - 0,634
CE - 2428 - - - 7.94 - - RIE
Ig;gL 12.897 28,320 189.894 259.928 6.834 V.04 - - 963449
RO - 3608 - .57 - - - - 7497
m = = - 1?7.625 - - - - ‘17?1625
H6 - - - 7.967 - - 718 - 3.7
SF - - - 35.650 - - - - R4SE
FR - - - 5752 - - - - 4,752
60 - - 59705 43.87%4 - - - - i93.380
KA - - - - 7.37%6 - - - 7,376
Ig;ﬁL - 3.460  59.704 292.486 7.37¢ - 11,744 - 374.882
Hi - 464 - 149,250 - - - - T
60 - - 54993 3.2 - - - - 3.5
MA - - - - 24.582 - - - Ll
kO - 0.7 - 4,051 - - - - 14,467
NG - 18,316 - - - - 147 - 18,457
PR - 7.89 - - - - - - 7.8%4
FA - - - - - - 9,811 %.211
TOTAL - .04 54957 1%6.546 24582 - {47 9.2i1 23,487

FONTE: CFF
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Dos dagos disponivels sobre remocdo de arroz, abserva-
Se portanto que a atuacdo do governo tem-se restringido a uma
zona de producdc e consumo periférica. Mesmo que =sses esto-
ques sejam posteriormente transferidos para bs estados cen-
traisy essa transferéncia sd sera felta apos a negociacio com
0s beneficiadores. Mesmo assim a maior parte do consumo aten-
didu pPOr essa produc3o destina-se a0s estados centrais e nor-
destinos. A malor parte do abastecimenteo das grandes cidades
no Centro-Sul ¢ garantida pela produc3o gaticha e catarinense.

Além desse mecanismo de remanejamento 1nterno do arroz.
O governo recorre as importacdes quando de safras frustadas e
de elevacdo desproporcional dos precos no varejo. Foi o que
aconteceu em 1981? quando supostamente se detectou uma onda
especulativa em tornu do arrozs em wvirtude do reduzido estoque
nas maos do governo. Com o objetivo de aliviar as pressées de
demanda, a malor parte das i1mportactes foi dirigida acs esta-
dos de S3o0 Paulo e Rio de Janeiro.

Considerando que a politica de comercializagcao anda "ao
sabor das safras”, o governo tenta adegquar o estoque £ a safra
de outras formas. A primeira se refere as trocas de arroz em
casca por beneficiados como forma de melhor conservar o pro-
duto. Em 1981 essa operacio se deu com 14.953 toneladas de
arroz 1mportado. MNesse mesmo ano foram trocadas tambem 17.317
toneladas de arroz beneficiado nacional por arroz em casCa. A
relacdo estabelecida fo: de 1 kg de arroz beneficiado por
©+8320 kg de arroz em casca. A segunda forma de intervenciao do
governn no mercado se refere a venda de seus estoques atumula-
dos na forma descrita anteriormentes 0 Aque ocorre quando se
constata a falta do produto, e a conseqliente elevagio exage~
rada de precos, assim como a oclosidade dos beneficiadores.

A partir desse momento, ¢ produto tem se destinado ao
mercado através de treés modalidades: bolsa de mercadorias,
vendas publicas (licitacbes) e vendas localizadas. Alem d1s5S0,
parte desse estoque ¢ adguirida por entidades e empresas do

Proprio setor publico, como ocorre com o exercitus O progra-—

mas alimentares da Legiiu Brasileira de Assistencia - LBa -,
Instituto Nacional de Alimentacio e Nutricd3o - INAN - e da
Companhia Brasileira ue Alimentagio - COBAL -, que abastece



sua rede propria de distribuicso (tabela 5.48).

TABELA 5.5 - RISTRIBUICAD DOS ESTOQUES OFICIAIS LE ARROZ, POR TIFQ [E FRODUTO, O ERASIL - 1539-84

(Ent:

[ 1980 | 1981 | 1982 I 1983 I 1984
KaGALTDADE J i } ! :

I€a Cascal bened. IEm Cascal Benef. |Em Cascal benef.iEs Cascal Benef.itz Cascal Bene,
kolsas 13,800  ¢6.492 Z24.160 8.772 413.93% 20.016 481,598 - 5.7 -
Uendas publicas 30.83% - 39.288 - 2.844 - 208.298 - 22948 -
Venoas jocalizadas - - 1.414 - .24 - - - - -
COBAL 16,064 27,429 35.217  94.907 139.823 14.742 5i.43% - 39,922 -
Entigaoes estaduais
d¢ abastecimento - - 43,434 14,400 141,322 8.416  47.227 - iS40 -
Exercito - - - .58 - 3.08¢ - - - -
Frog, assistenciais - 17,340 4147 - - - - - - -
Sueeraercadas - 138.118 - 104,400 - - - - - -
Qutros 1,394 G.049 - 4,377 - 136 - - 4,604 -
TOTAL 82,165 057,448 43,047 234,454 7Ri.145 48.2BT BEB.7&% - 436,825 -

FONTE: CFF

Conforme se pode observar a maior parte do arroz em
cascay, vendido pela CFP, destinou-se ap mercado atraves das
bolsas de mercadorias. Este fato corresponde a uma estratégia
do governo para desova dos estoques, Jja adotada atraves dos
Centros Integrados de Comercializac3ao e Armazenagem - CICOA -,
1mpiementados pela Cia. Brasileira de Armazens - CIBRAZEM -,
sem grande sucessoc. Na verdade, as bolsas constituem um siste-
ma de comercializac3oc ampliado pelo estimulo do proprio gover-
noy O Qque se deu mals intensamente apos 1%82. Anteriormente,
apenas alguns estados dispunham desse mecanismo - S3o Paulo,
Ri1o de Janeiro e Rioc Grande do Sul, '

As vendas publicas, promovidas peios escritorios regip-
nais da CFP, atraves de licitacdo, tem sido 2 forma utilizada
nos estados onde n3o existem bolsas estruturadas. O produto €
distribuido de acordo com ac ofertas de precos 005 compradores
direvamente a CFP, ou Orgio promotor da vendas, de forma confi-
denclal. Apos ter estipulado um pre¢o minimo, a CFP distribut
0s estoques com base numa escala de precos. Analisacat 1203 26 PrOPOSEas
34Vad 2@ mesdas clatsificadas em ordem dgecrescente 0° Preges. Beva CCAS106Fa0a VERCROCT: 3 ProPOSta qUE
(D137 O B30T PTECOs 0ES4€ que O RESEO Se)a de imteresse da CFF, Em caso oe eppaie, c£Ts QYETEC00 0%
aroponentes envolvidos nesta sitwagc o prazo de 3¢ minutoS para apreSENCATER NOVOS PreEcos para of lotes

1icputaonc. Fersistinoe o empate, ser: PTORDYICO UB SOrLEI0. v1sando declarar O ventecs.
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As vendas localizadas, pOr sua vezZ, 0OCOrrem apenas com
0s estoques formados a partir das aquisicdes do governo nas
regides de fronteira. Trata-ses; normalmente, de produto "bica
corrida”’, sem padronizaci3oy capaz de atender a um conJjunto
bastante restrito de compradores; esse sistema ndo chega a ser
representativo.

A COBAL aparece como wum canal 1mportante na venda do
qoverno, uma veE que atende diretamente aos pProgramas assis-
tenciais (promovidos pelo INANY e a sua rede de dlstribuxca&i
no varejo, atraves da rede SOMAR.

Ao lado da COBAL existem entidades mantidas pelos go-
vernos estaduais, cuja finalidade e atender as populacdes ca-
rentes. A forma de recebimento dos estoques varia de acordo
com os objetivos da compra e do funcionamento das Proprias en-
tidades. € 1mportante destacar, nesse sentido, que em 1982 a
venda de estoques do governo superou os demails ancs significa-
tivamente. Das 721.165 toneladas de arroz em casca vendidas,
22% destinaram-se a essa finalidade. Boa parte do arroz do go-
verno ficou na propria esfera oficial, provocando novas despe-
sas com beneficiamento, servico prestado por particulares.
Nesse ano, sobressalram as compras de governos estaduais,
através de suas entidades assistenciais, de abastecimento e
ate empresas nada ligadas a quest3o do abastec1mento.

Merece destaque o fato de que em 1980 e 1981 os su-
permercados receberam S54% & 44%, respectivamente, do volume de
arroz beneficiado, como resultado do acordo de cavalheiros,
com o obj)etivo de conter os precos no mercado varejista (ta-
bela 35.7).

Esse movimento dos estoques oficiais de arroz em grande
parte requer um remanejamento regional, que coloque o produto
mals Proximo dos centros de beneficiamento e de consumo. Nesse
sentido, o Parana surge como Estado comprador, ficando a mar-
gem das notas de remocdao do Produtos uma vez que O alvo esta
nas malores concentractes urbanas - S3o Paulos Rio de Janeairo
2 Minas Gerais. Dﬁ sejay a maior parte do arroz que entra no
Parana vem através das aquisicdes nas bolsas de mercadorias,
que comerclalizam produto de qual quer estado. » partas de

1982, © Parani passou a sediar negocios de arroz. que chegaram



nesse anp =@ 41.44% toneladas, 22.3@¢1 toneladas em 1983 e
16.185 em 1984, € preciso lembrar que nem todo o Produto nego-
ciado na bolsa do Parana e do proprio Estado e nem todo o pro-
duto vendido gestinou-se a compradores do Parana. Da mesma
forma, os beneficiadores do Estado adquirem arroz de outras
bolsas, complementando o sistematica fornecimento dos produ-
tores e comerciantes do Sul. Nos demais itens de venda do es-

toaque oficial de arroz, o Parana esta praticamente ausente.

T&BELA 5.7 - DISTRIBUICAG DS ESTGOUES OFICIATS DE ARROZ, FOR TIFQ DE PRODUTG, NO BRASIL - 19E0-84

{En X}
i 198 | 198 ! 1982 l 1983 [ 1984
HODALIDADE i | ! ! i
IEs Cascal kenef.!Ex Cascal Benef.lEn Lascal Benef.!Ee Casca) Bened.iEr Lascal bened,
451388 - RT--TT: B T HT W 4494 B3 - 0BT -
ventas publicas 457 - il,4 - o - 348 - 5 -
vengas igralizacas - - T - 9 - - - - -
COBAL £3a% U TYIR £ 1Y 48,1 1944 30,% bed - 132 -
Entigages estaguals
17 abastecieento - - 1246 osf 2244 17,4 58 - 11,8 -
Erercito - - - 450 - 16,4 - - - -
Prog. assistenciais - by7 o - - - - - - -
Supermercados - 937 - 44,3 - - - - - -
futros 22 i - 1,6 - % - 17} -
TOTAL f6d.¢  100:0 {09.¢ 160,60 (90,0 (68,0 100 - 1694 -
FORTE. CFF
Feij8o - Este # outro produto estritamente viglado pelan
JOVEerno Ques, ao adotar medidas em sua comercializacdo,

objetiva diretamente o controle de pregcos no varejo. Para
tantoy a preccupacido maior se da com o abastecimento dos
centros urbanos de S3o0 Paulo, Rio de Janeiro e estades nor-
destinos. Nesse sentido, sao acionados Lodos ©s mecanlismos
necessérios Para suprir a demanda e estabilizar eprecos, com
importacdes e remocOes dos principails estados produtores.

A formacac dos estoques do governo deriva basicamente
das vperacdes da AGF, Ja dimensionadas anteriormente. £m al-
guns anos, enfretantc,. as 1mportacdes foram significativas
Para 0 abastecimento interno, como em (9B@, quando foram 1im-
portadas 34.184 toneladas. Sua maior parcela fol destinada aos
supermercados do Rio de Janelros que receberam 33.761,8 tone-

ladas de feijio preto, obletivando canter o ritmo de ascens3o
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dos precos no local onde era captado o nivel de inflacdo do
Pais.

Nos demais anoss; a foarmacao dus 2stoques oficiais con-
tou com uma parcela maior das AGF, sem recorrer as 1npor-
tacdes, com excecio de 19B4, quando foram importados 46.739,9
toneladas. Com 1ss0s a acio do governo se restringila as re-
mocSes de estoques dos estados produtores para as areas estra-
tégicas de abastecimento, assumindo os custos de transporte e
armazenagem do produto e facilitando sua absorcao pelo mer-
cado. Nessa transferéncia, parte do produto e movimentada den-
tro do proprio Estadous apenas concentrando um estoque disperso
em vari0s municilpios. Parte desse produto sera destinado a ou-
tros estados apos sua venda. Ou seja, nos leilOes oas bolsas
de mercadorias podem ser ofertados produtos de varios estados,
gque podem ser adqulridos pPoOT compradores de todo o Pais.

De todo o© produto removido como estoque oficial no pe-
riodo abordado, a maior parcela Origilnou-se no Paranas confir-
mando a 1mportincia.do Estado como principal fornecedor de

teij3oy conforme se pode observar na tabela 5.8.

TABELA 5.8 - PARTICIPALAQ DOS ESTOQUES OFICIAIS BO
FARANA, NAS REMDCOES B4 CFP - i582-84

{Em 1)
0 i FARAMA | 1078 5
198¢ INTE 38%.239 Boud
1983 2le 772 269.863 8.2
1984 134,897 149,362 98,2

FONTE: CFP

0 destino desse produto concentra—-se em pPOuUCOS estados;,

como fica evidenciado na tabela 3.9.



TABELA 5.9 - DESTINO DOF ESTOQUES OFICIAIS REMOVIDOS DU PARANA FARA OU-
TRBS ESTADES - 1982-84

(En t)

t 1982 ! {983 1 1984
ESTADD } } }

i Abs, 1 X ! abs. 1 ¥ 1 Abs, | X
farana 260.28% 77,8 TR.A88 33,0 JT.Bké 27,5
Sae Faulo 5.0 142  44.708 20,6  19.416 14,4
Rio de Jzneiro 69.424 28,7  S3.34% 23,8 78.370 5By
Ceara - - 25.928 2,0 - -
Bahia - - 9.539 4,4 - -
Pernasbuco - - i3.428 493 - -
10TAL 33,743 168,08 216,770 198,90 134,887 |40,
FONTE: CFP

Embora n3o esteja discriminado na tabela 5.9, & preciso
afirmar que a variedade destinada ao Rio de Janeiro = o feijdo
preto, com excecdoc de uma pequenissima parcelay enquanto ©
feij3o destinado a S3c Paulo é de cor, com destaque para o ca-
rioguinha. Como existem muitas variedades deste produto,
torna-se dificil a formagio de grandes lotes e sua propria
classificac3o; adiciona-se a isto a grande pulverizacdo das

unidades produtivas dentro do Estado. A grande importancia do

Parana como destino de seu proprio produto reflete a grande -

dispersdo dos estoques pelas diversas regides produtoras. Como
exemplo disso, em 1984 +foi reunido em Ponta Grossa o produto
de 14 muinicipios de todo Estados compondo um lote de 16.43é
toneladas, com quantidades minimas.®

0 remanejamento de estogques obedece, portanto, a neces-
sidade de dispor de maior capacidade estatica de armazenagem e
de colocar o produto estrategicamente mais proximo do seu des-
tinu finaly, o que implica um alto custu de transporte assumido
pelo governo; em 1982, esta despesa somou Cr$ 1.607.781.001,00
em 1983 chegou a Cr$ 3,353.753.8i8,85 e em 1984 a Crs
5.9086.095.725,00.

Alem da formac3o e remanejamento dos estoaues, O go-

verno deu ao feijio o destino descrito na tabela 5.10.
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TABELA 5.19 - DISTRIBUICAO BOS ESTOQUES OFICIAIS DE FEIJAD, NO PARANA - 1980-84

{En ¥)

! 1750 [ 1981 | 1982 | 1983 i 1984
HODAL IDADE i | { § i

| dbse 1 X ) Abs. | X ) Abs. i X I Abs. ! X I Abs, i %
Boisas 2.923 7,8 - - 184,378 3844 345.568 44,3  94.285 38,5
Vendas publicas - - - - - - {2,044 2,9 877 oA
COBAL ie9 '3 426 M,2 75799 6,4 54.3%8 9,4 33.004 13,2
Programas estaduais e
sunicipais 2.933 by 8 §,3 3231 7,7 27.830 4,6 12871 5,2
Programas assistenciais - - | ol { 8 .73 42 24.208 9,7
Forcas armadas - - 780 S2,4 5.3 4,4 18R PRI 1 [ N B |
Supersercados 36,184 Bh46 198 14,4 101,416 24,2 B87.374 14,6 T2.44% i
Vendas por agentes ¢i-
nanceiros{i) - - - - B8 1,3 - - - -
Cooperativas de Consumo - - 8 N 52 '@ 2 19 - -
Exportaczo - - - - - - (38204 4 149 vé
Outros ' - - - - 2,945 o 1188 W 5. 2,2
TOTAL 41.779 100)8  1.373 106,0 418,321 100.8 597.453 108,06 249.648 100,8
FONTE: CFP

{§)Venda por bantos diretamente a comerciantes proximos dos estoques, com exigenciz de uma cospra mi-
nima de 680 kg

(2)Exportacao de feijao estragado, vendido como racao

D destino dado ao feijio ¢ pautado pelo comportamento
de cada safra, pelo nivel de producido e dos pregos no mercado
e pclus objetivos do governa. 0 volume negociado nas bolsas é
absorvido em grande parte pelos comerciantes particulares (em
sua maioria cerealistas), a partir dos quais o produto ¢ des-
tinado ao mercado varejista. As vendas publicas tém se res-
tringido aocs estados do Norte e Nordeste, que n3o dispdem da
estrutura de bolsas. Na modalidade Pprogramas estaduais e muni-
cipaisy estdo incluidas atividades de abastecimento, promovi-
das por Orgi3os diretamente envolvidos com a area, como a
Empresa Baiana de Alimentos - EBAL - e outras similares a
COBAL. Est3o também incluidas aquisicdes por parte de empresas
Pouco ligadas a questdo do abastecimento (FEPASA, DER). No ano
de 1?82, por exemplo, S2% das 32.371 toneladas destinadas a
programas estaduais e municipais foram adquiridas por governos
estaduais. No que se refere aos programas assistenciais, estio
incluidos os sustentados pela LBA e os promovidos pela SUDENE
T nos quais estiveram envolvidas diferentes instituicdes
ligadas ou nio a atividade de abastecimento alimentar.

As vendas aos supermercados estiveram concentradas ba-



sicamente nos estados do Rio e S3ic Paulo, como forma de abas-
tecer um mercado desfalcado através dos acordos entre governo
e associacbee de supermercados. (om 1sso © governso apenas re-
passou o produtc por um preco que viabilizou a margem aos CO-
merciantes sem inflacionar o preco de venda final.

Para concluir, pode-se dizer que a desova dos estoques
de feijSio atendeu, por um lado, ao mercado atacadista (mercado
de estoques)s no que tem predominado as bolsas de mercadorias;
por cutro, atendeu diretamente a parcela dos consumidores com
acordos de cavalheiros. Numa terceira instancia, existem os
programas assistenciais, dispersos em todo o Pais, embora mais
concentrados na regific nordestinaj e finalmente ha uma demanda
pouco definida, representada povr diversas instituicdes
oficiais.

Milho - A atuac3o do ogoverno no mercado deste produto
diferencia-se dos demais pela existéncia de transacodes
internacionais (exportac3o e importac3o) mais sistematicas e
pela existéncia de um setor industrial aque concentra grande
parte da demanda interna. Adiciona-se a esses dois fatores
grande crescimento dos setores de avicultura e suinocultura,

No que se refere ao mercado externo, ha um forte con-
trole por parte das empresas multinacionais e uma negociacao,
inclusive com mercado futuro, nas principais bolsas de merca-
dorias do mundo. Assim, uma importante fonte de suprimento do
produto em determinadas conjunturas se localiza no exterior
(tabela 5.11), cujo mercado & dominado pelos EUA, que produzem
mais de S50Y% do milho e exportam mais de 70¥% do volume total
exportado mundialmente.

TABELA 5.1f - IMPORTACAD DE WILHO, RO
BRASIL - 1980-84

#ND i QUANTIDADE (L)
198¢ 2.450.000
1981 901.934
1982 -

1983 213.149
984 293,409
1985 062.152
1986 1.865.814
FONTE: CFP
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Ao longo desse peripdo, 05 estogques oficlais tem sido
formados em maior escala pelas AGF, como 33 fo: demonstrado
anteriormente. Alem disso, as compras especiais atraves do
POVOC também tém ocorrido nas regides de fronteira, a exemplo
do que ocorre com o arroz (tabela 5.12). A idéia deste progra-
ma € portanto facilitar a recepcio do produtos simplificando

as normas burocraticas e o sistema de classificac3o.+

TABELA 5.12 - HILKO ADQUIRIDO PELD GOVERND
ATRAVES DAS OFERACOES ESPE-
CIAIS DE CONPRA, MO BRASIL -

1980-84
AND | QUANTIDADE (t)
98¢ Hé
135 24.57¢
982 ¢ed,763
1983 27,194
1984 15,057

FONTE: CFP

Como ja se observou com relacdo ao feijio, a aquisiglo
de estogques segue-se seu remanejamento interno de forma a lo-
caliza-los estrategicamente nas areas de processamento indus-
trial. Isto, evidentemente, & condicionado tanto pelo compor-
tamento de cada safra, como pela participacio do gsoverno como
comprador. Nesse sentido, a formac3o de estoques e sua locali-
2a¢ao 1nicial indicam 0 pPercurso e a propria necessidade de
remanejamento. Assim, em 1981 a maior parcela de milho em
Posse do governo era importada e concentrava~se em 530 Paulo e
Minas Gerais, sendo dai removida para os estados do Nordestes
das 1B8.952 toneladas remanejadas, Pernambuco e Ceara recebe-
ram 78,1%. 0 Parana n3o recebeu nem forneceu milho a titulo de
estoque oficial. Em 1982, o total movimentado entre municipios
e estados foi 2.652.915 toneladas, das quais o Parana enviou
para outros estados 34%; seu destino concentrou-se em Sao
Paulo e Rio Grande do Sul. Por outro lado, embora seja um dos
Principals estados produtores de milho, o Parana recebeu, a
titulo de remocio, 171.453 toneladas nesse mesmo ano.

No ano de 1983, a maior parcela do milho removido a

partir do Parana ficou no pProprio Estado; os estogques disper-



iel

305 em todo o Estado foram transferidos para alguns munici-—
rios, como Ponta Grossa, Curitiba, etc.s onde se& concentra
grande parte da demanda 1ndustrial. Alem disso, o_Parané rece-
beu 299.9@04 toneladas de outros estados, das quals cuase 2090
m:l de Sao Paulo. De maneira geral, a remocaoc de estoaues du-
rante o ano de 1983 ocorreu dentro dos proprios estados.

Em 1984 ocorre o mesmo, destacando-se o estado de Mato
Grosso com S5@% de todo o milho transportado pelo governo, pra-
ticamente dentro do proprio Estado. Alem disso, a parcela dos
2stoques circulou basicamente entre os estados do Nordestes
concentrando-se em Pernambuco e no Ceara, que receberam 57% do
volume remanejado entre os estados.

A partir dos estoques acumuladoss 0 governo tem compa-
recldo ﬁo mercado vendendo-os basicamente atraves de leilbes
Publicos em bolsas de mercadorias, conforme se pode observar

na tabela 5.13.

TABELA 3.13 - DISTRIBUICAG DOS ESTOQUES OFICIAIS DE WILMOs WO BRASIL - :780-84

(En t)
! 1980 I 1981 I 1982 ] 983 i {984
HODALIDADE ! i i f |
I Abs. 1 X 1 dbs, o ¥ 1 Abs. 1 X I Abs. L & % Abs. | %
%olsac 1,540,838 FH40  L.142.134 10046 1.37C.106 50,0 1.0BB.é46 a7 480,740 94,)
Vendas publicac BT 2.8 - - - - - - - -
Entig. sovernamenta:s - - - - - 29,33 i,y 7.6 1L§
Lititacas preApoTtata - - - - - - 73.46w 444 - -
vendat par3 exportaca
Loncor. publicas - - - - 307763 ohb - - - -
Yenaas aniecipadas - - - - bob.0ee 24,0 - - - -
Matrag .09 2.8 - - 614 1,0 LT @ 21.990 0 4,4
TOTAL 1.912.930 100,06 1,142,138 100.@ 2.479.91F (08,0 1.604.071 1009 Z18.43¢ 10040

FORTE. CFF

Diferentemente do que ocorre com o arroz ¢ com o fei-
1305 0 governo tem utilizado o sistema de bolsas, predominando
a distribuicdo as industrias e aps criadoress em pregdes sepa-
rados. As Jdemals formas de venda nao tem sido significativas,
Zom excecdo de casos 1sulzdos, COmMO as vendas para exportacao
am 198¢2.

Guanto a distribuicio regional dos estoquess nao ha 1n-

tormacSes Qque 1ndigquem Quanto cada estado recebeu, uma vez que
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Us compragores nos leildes nao sao do mesmo estadou que os das
bolsas.

. A avaliacao dos mecanismos de desova de estpque desses
trés produtos por parte do governo deve levar em conta o0s se-
quintes parametros:

a) sp0 serla inlciada a venda maci¢ca dos estoques do go-
verno quando esta intervencSo ndo mais prejudicasse
0 produtor;g

b)> a CFP iria procurar abastecer todas as areas que se,
mostrassem efetivamente carentes do produto; E

c) as vendas se 1nlciariam em pequenas quantidades, di-
recionadas para as cidades do Rie de Janeiro e de
S30 Pauloc gques como grandes centros consumidores,
mas sem produ¢idc local, atuam comeoc +{ormadores de
precos com refiexos em todo o Pais;

d) com a 1ntensificacdac dos problemas de entressafra
seriam aumentadas as quantidades fornecidas e as re-
gioes abrangidas;

e) o produto deveria ser colocado de forma a, comple-
mentando a oferta privada, ir mantendo 3 niveis es-
taveis © suprimento e atuar como moderador de
Precos.

A 1ntervencdao do governo com base nesses principios tem
como proposito deslocar seus estoques para as areas de maior
concentragiao urbana, sem que 1550 i1mplique um controle exces-
sivo dos precos a ponto de preiﬁd1car a esfera produtiva e de
afastar a 1niciativa privada da comercializac3o. O Estado n3o
podes portanto, absorver todo o sistema de distribuic3do de es-
togque no mercados mas mesmo assim deve buscar o0 edquilibrio do
mercado; ou sejas prevalece a necessidade de uma acao ade-
quadas nem sempre atingida. Por 1ss50 cabe avaliar os mecanis-
mos predominantes de desova de estoque.

Segundo a propria CFPy, ha uma preferéncia pelo sistema
de pregd3os o qual entre outras vantagens viabiliza as vendas
em peauenos lotes. Com 1sso0, € possivel cobrir as 27 varieda-
des de feij30 que vio a mercados O Que serla multo mais tra-
balhoso atraves do sistema de vendas por licitacao, tendo em

conta o procedimento administrative de cada vendz. NDs Ccasos
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de lotes muito pequenos, ail sim a venda e feita 1indivi-
dualmente, em licitacdes separadas. Portanto, as vendas atra-
vés de bolsas permitem uma homogeneilzacdc do produto, facili-
tando a salda de estogue de forma conjunta.

Qutra grande desvantagem do sistema de cotas em relacdo
as vendas em pregio, alegada nos relatorios da CFP, se refere
a0 espago mais restrito do pequeno comprador. Como suas chan-
ces na concorréncia sio menores, 0 Proprioc governc estimulou a
formac3o de associagdes de classe, atraves das quais aumenta-
ria a escala das aquisicoes. Alem dissos aquele sistema difil-
tava o livre funcionamento co mercado, transferindo ao governc a incumbencia de admimistrar a alocacio dos
cstoques por  estado até o nivel ¢e seamentos consumidores.” A ‘preferéncia pelo sistema
de bolsa se justifica portanto pela maior dinamizacao do mer-
cado de cereais. Ou seja, a aquilsig3do dos estoques do governo
passou a ocorrer de forma mais transparente, segundo a qual a
oscilacdo dos precos refletia o comportamento do mercado.

Essa avaliagio, entretanto, d2ixa de lado alguns aspec-
tos que merecem ser destacadoss alpuns citados pela propria
CFP. D primeiro deles se refere ao sistema de pregdo junto ao
qual passou a ser necessario manterem-se formas conjuntas de
compra através de associacdes, para fazer frente as grandes
inddstrias na aquisicio de milhko. Ou sejay o mercado de
cereais, inlusive do milhos tem se tornado caracteristicamente
oligopolicos requerendo para sua maior democratizacao nas bol-
sas que se criem formas de preservar-o espaco do pequeno com-
prador. Foi o que ocorreu com as associagdes de criadores -
aves e suinos - que solicitaram a separag3o dos leildes, para
que 0 estoque fosse distribuldo aos pequenos compradores. 0
segundo aspecto se refere & manipulagdo dos Precos nos
pregfes, que inibe a manifestacd3o mais transparente do
mercado. (abe ressaltar aque ac wedidas adotadas visango gerar facalidages no zcesso a Bolsa,
tonjugadas com o fato de a CFF ser a unica vendedora, permitiran que os corretores efeiuzssea composicdes
3 OPFECOS €y BB COMSEqUENcia. nem sempre as cotacdes d¢  Bolsa refletiam o mercaco. For outro ladey as
comrosicOes mEncionagas joram criticagic quando o Preco do  fechamento ficava proximo ac de agerturas
ToTehe 315UBAS VEZES, QUAROG i: cutacaés gram consigeradas elevadas. forad estimplagas.®

Ha portanto um reconhecimento de qQue o mercadoc Mmais
rransparente padece dessa imperfelciac, que reflete suas Pro-

prias distorcoes. Numa palavra, o0 mercado nac e e nem pode ser

1900000 CSS 0000000000000 0000000000000000OCCOGOIOGIGIISITS



it

perfeito. Apesar dessa preferéncia pelo sistema de pregdess a
CFP tem wmantido até hoje os mecanismos de vendas publicass em
fungio das dificuldades de promover pregdes em espacos onde
nao ha ainda uma estrutura organizada de bolsa. € realizada
ainda distribuicdo de estoque para os org3os oficiais ligados
ao abastecimento. As operacdes em bolsas inicialmente restri-
tas a 530 Paulo, se estenderam a Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Goias, Paraiba, Rio de Janeiro e Paranda, indicando gque a
tendéncia da administrac3o dos estoques certamente passara por
€558 mecanismo,.

Finalmente, € 1mportante afirmar que esse sistema n3o
elimina totalmente os desvios administrativos ocorridos nas
vendas publicass; embora constitua uma forma mais aberta de
Promover as vendas de produtos.

Faz-se necessario enfocar ainda a presenca do governo
na comercializagdo de forma mais abrangente. Um Primeiro as-
Pecto, nesse sentido, diz respeito a sua posicio frente a dois
extremos nem sempre compativeis, posic3o agravada pela manipu-
la¢3o de instrumentos politica e institucionalmente divididos.

Assims num extremo esta a Secretaria Especial de
Abastecimento e Precos - SEAP -, a qual interessa o controle
de precoss com o objetivo de conter o processo inflacionario -
com vigilancia, mais ou menos severa,- sobre cada produto no
varejo. € a partir desse momento que o arroz, o feijlio e o
milho sofrem wum controle mais direto, a pretexto de nio se
paralisar a remuneracdo da forca de trabalho. Trata-se de um
antigo mecanismo de sustentacio dos baixos salarioss ligado as
necessidades de capital industrial. Seus resultados, entre-
tanto, sdo contestados, por um lado, pelos proprios PrECOS,
cu)os aumentos n3o tém sido contidos nem mesme por medidas
arrojadas, como o tabelamento & o congelamento. Frente a essa
realidade &€ sobejamente conhecida a incapacidade de os sala-
ri0s acompanharem o nivel dos precos de produtos basicos, man-
tendo portanto uma histdrica deterioracic do poder de compra.
Por outro lado, um resistente foco de contestac3o s3o os co-
merciantes, defendendo suas margens de ganho quando 0% precos
de alguns alimentos s3o controlados. Portantos liderar 0s pre-

C0Ss a0 consumidor significa ampliar a margem de lucro no am-
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bi1to do atacado ¢ mesmo do varejo.

Em um extremo, na retaguarda d0os Precos ao consumidor,
a acSo do Estado tem tido como objetivo levar os estoaues ate
a entrada da nova safra, evitando falsa escassez e especula-
cS80,s que afetam os precos. Embora este seja o ambito da CFP,
ha uma consondncia com os demais ©6rgaos do Qoverno quanto ao
aumento dos preg¢os. Entretantos nesse caso a intervencao do
governo esta condicionada por outrps aspectos que nao apenas O
reajuste de precos.

Q0 primeirc se refere a manifesta necessidade dos eprodu-
tores para que sejam garantidos pregos remuneradoress O que Se
torna mals emergente nas safras bem sucedidas, quando os pre-
¢os de mercado est3oc abaixo do preco minimo. Ao governo cabe
proporcionar lucro ac produtor, assumir 0s custos de armazena=-
gem e transporte e ainda n3o afetar o teto tabeladc ao con-
sumidor.

0 segundo aspecto se refere aoc mane)o de estoque, que
nido se da a revelia da iniciativa privada; sua distribuic3o
tem sido feita por meio dos comerciantes particulares. Por-
tanto, estes n3o tém tido o governo como um concorrente, mas
s1m como um grande fornecedors Principalmente nas entressa-
fras. 0 nivel de precos nio pode ser baixo sob pena de sobre-
carregar o governo com os custos de manutenc3o do estoque, mas
também n3c pode ser elevado para nio contradizer a politica
geral de controle de precos no varejo. No caso especifico do
milhos © governoc tem assumido o papel de depositario de pro-
duto para a 1industria. Quando a distribuic3o e feirta dire-
tamente no wvarejo, € preciso Que 05 Precos naoc sejam tdo bai-
®0ss para evitar o retorno do produto ao AGF no campos; como ja
ocorreu com o feij3o no Paranas o milho em Goias, etc.

Um dltimo aspecto se refere a infra-estrutura. Quando o
governo adquire produto nas regioes de fronteira (em muitos
casos como “bica corrida’”)y, o faz dentro de programas espe-
ciai1s, substituindo a iniciativa privadas que € lncapaz de
realizar essa tarefa. Isto evidentemente encarece o produto
que nd0 €& necessariamente repassado para seu comprador. Além
dissos a manutencdo de estoques reguladores tem sido permanen-

temente ameacada pela entrada de um outro produto, cujJa safra
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seja maior. Ou seja, a deficiéncla na armazenagem oficial nio
tem permitido a estabilizac3o de precos no atacados, contri-
buindo pPara gque o governo tenha uma politica de comercializa-
cao marcada pela precariedade.

Portanto, a condi¢c30 fundamental para a sobrevivéncia
dos comerciantes particulares € a liberacdo dos precos ao con-
sumidory © que daria espago Para O lucro dos diferentes agen-
tes que atuam na intermediac3o. Nesse sentido, as criticas a
intervenc3o exagerada do Estado s3oc concentradas no tabela-
mento e demais normas de controle de preco no varejo.

Também n3o tém faltado referéncias a responsabilidade
que 0 Estado deve assumir quanto a garantia de rentabilidade
ne campo. Nesse sentido, o0 governo deveria se concentrar nos
problemas relatives a producdoc de alimentos. Gratuaisente o governo foi
gesviando sua atenco, recursos e estisulos para a comercializagiv, ew detrimento do setor de producido,
onde deveriam se concentrar todos 05 esfor¢os para se resolver os problewas de escassez cronica que jus-
tasente havias criado grandes dificuldades de abastecisento no pais.®

Sabe-se, entretanto, que a produc3o de alimentos basi-
Cos nd3o tem atraido o segmento mais capitalizado da agricul-
tura. Alem dissoc, aqueles que produzem alimentos nio tém rece-
bido © suporte necessario para aumentar a oferta. Dentre os
impedimentos estruturais mais seérios esta a quest3oc da terra,
POis a concessdoc de beneficios a0 campo ainda permanece
concentrada.

0 governo tem em si, qQuanto a comercializac3o, uma con-
tradic3o: controlar precos ao consumidor e manejar estoques no
atacado. A garantia de pregos ao agricultor leva necessa-
riamente a formac3o de estoques a Precos nem sempre compati-
veis com o objetivo estabelecido pela SEAP. A n8oc ser que os
custos de sua manutenc3o nio sejam incorporados nos Precoss O
aue acaba beneficiando determinados setores e sobrecarregando
0s gastoes do Estado. NHo existes portanto, uma intervencio do
Estados organizada e coerente,; uma vez que as medidas sobre
1mportacdes e exportacbes a pretexto de estabilizar precos tém
resultado em prejuizo ao setor produtivo.

E Preciso reconhecer, entretanto, que a simples conde-
nacdo da presenca do governo na economia, especificamente na

comercializacios esctonde a i1neficiBncia do setor privado. Para
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pste tem sido mai1s pratico contestar o tabelamento de precos
do que 1investir na melhoria dos processos de produg3o, aumen-

tando sua eficacia.
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6 A ACX0 FISCAL DO ESTADO DO PARAN4

A arrecadacdo de ICM, com base nos produtos agricolass
cbedece a uma compiexa e oscilante regularizacao, o que difi-
culta profundamente sua analise. No entantos faz-se necessario
tratar essa quest3o, no dmbito dos trés produtos em foco neste
trabalho,; j3a que ela representa um mecanismo de intervencio_do
Estado na comercializacfo, com vistas a sua receita, e supgs-
tamente um importante item de despesa da atividade comercial.
Entretantos, o pagamento deste impostc esta limitado por ele-
mentos redutoresy, na forma de diferimento, isencdos suspensdo
de pagamentoc, que estrelitam ainda mais esta fonte arre-
cadadora.

Como cada produto estd sujeito a um regime fiscal espe-
cificoy ndo ha como tratar essa quest3o de forma genéricaj
portanto, deve-se acompanhar o0 processo de taxacdioc dos produ-
tos aqui analisados.

Arroz e Feijfo - Estes dois produtos estdo sujeitos ao
mesmo procedimento, gerando ICM nas transacles internas e
externas ao Estado. Entretantos em algumas delas esta
prevista suspensiao de pagamentos o que significa a trans-
feréncia da responsabilidade do recolhimento para outros
compradores.

Um primeiro caso se refere a venda de (...) prosutor no inscrito
no cadastro do ICH {CAD-ICM) para estabelecimento comercial ou industrial {exceto os enquagrades no regime
de microempresa)y de produtor instrito no CAD-ICH, de cooperativa da qual o produtor resetente nio faca
parte. Com issoy a responsabilidade de recolhimento do ICM é
transferida a empresa que adquire o produto, acumulando um
crédito a ser deduzido no momento da vendas o que 1mplica o
pagamento efetivo apenas sobre o valor adicionado. Um segundo
caso € o das remocdes de eproduto realizadas pela CFP, entre
seus estabelecimentoes, no Estado. Um terceiro caso de suspen-
sdo do pagamento do produtor occorre quando o Sseu produto e
vendido para a cooperativa da qual faz parte. Finalmente,

beneficiam-se do nio-pagamento de imposto as cooperativas,



quando da transferéncia desses produtos entre suas unidades.
Com excecioc desses casobssy 0 recolhimento do ICH deve
ser normaly podendo ser feito por meio de GR-3* ou de Conta
Gratica."™ Considerando a pPrimeira etapa da comercializacdoy
devem gerar ICM as vendas feitas pelo produtor 1nscrito no cadastro de Contriduin-
tes do Estado - CCE -, com destino a outro produtor, inscrite ou nio no CCE, a estabelecizento comercials
ndustrial, de cooperativa de consumos ou ainda de cooperativa ge produtores da qual o progutor resetente
nio faca parte.? Essa situacio e extremamente insignificante na me-

dida em que os produtores cadastrados s3ic aproximadamente 450,

na maioria n3o-ligados 3 produciio de arroz e feijdo. Isto

torna @ regulamentacdo praticameﬁte letra morta, na medida em
que se refere a uma operaciao comercial que normalmente nae
ocorre.

Da mesma forma deve-se recolher imposto sobre as vendas
realizadas pelo produtor nig-inscrito, seja para outro, seja
ﬁara consumidores n3o-contribuintes. Nesse casos ha tambem uma
regulamentacio inocua, Jja que essas operacdes ndo téem a menor
expressio em termos econdmicos. Mesmo no caso dos reals produ-
tores daquelas culturass as transacdes diretas se d3o numa es-
cala desprezivel, inclusive sem circulagio monetdria. Além
dissos a venda a consumidor também nioc tem a menor importdn-
cias PDiS, a nio ser em algumas iniciativas isoladas, n3o pas-
sa pelos mecanismos préprios de controle fiscal.

Ainda no 3mbito da agricultura, prevé-se que devem re-
colher ICM as vendas feitas pelo produtor inscrito no CCE para
restaurantes e estabelecimentos similares, empresas fornecedo-
ras de refeicles prontas e outros estabelecimentos - quando
superiores a 4Q® kg diarios por destinatario. Também aqui a
venda do produtor de arroz e feijdo para esses compradores di-
ficilmente ocorre, uma vez aque o abastecimento desses pontos
de demanda & feito pelos atacado, cooperativas, 1nddstrias e
outros agentes do mercado. Agrega-s&e a isto a restraita produ-
¢3o de arroz e de feijio por esses segmentos.

A dltima transacio que gera imposty € a venda pPOr pPro-

"Guia de Kecolhimento especifica para pagamento na agencia de rendas no somento 03 venda.

_ “"Sistema ¢¢ apuracin 6o 1mposto, atraves da compensacdo entre débito e credito. aue pode re-
suitar nue debito a ser recolhioo ee prazo estipulaoo por instrugdes da SEFI, atraves de Dura ge Kegolhi-
gento nodelo §.
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dutor, inscrito ou nao, diretamente para outro estado ou para
o exterior. Trata-se, ainda, de uma ocorréncia insignificante,
pois esses dois produtos seguem o mesmo destino, basicamente
atraves da intermediac3o comercial - cooperativas, beneficia-
doress cerealistas, etc.

Ainda por meio de GR-3, deve ser recolhido ICM, apos a
primeira etapa de comercializacio pelo estabelecimento corercial ou industrial cos
destino a estabelecimento produtor, inscrito ou nao no CCE, a outro estabelecimento comercial, industrial,
de sotiedade cooperativa ou Comissde de Financiasento da Produgdo.?

A esses casos se somam as vendas a restaurantes e esta-
belecimentos similares, empresas fornecedoras de refeicoOes
Pprontas e outras, vendas realizadas por estabelecimentos in-
dustriaiss comerciais ou de cooperativas de produtos.

Uma segunda instancia de recolhimento, depois de ven-
cida a primeira etapa de comercializac3o, refere-se a venda
realizada pela cooperativa singulary cos destino a estabelecimento cosercial, industrialy de produ-
tor inserido ou ndo no CCE, de cooperativa de consumos ou ainda de outra sociedade cooperativa da qual &
cooperativa ndo faca parte.* Agrega-se ainda a essa instancia um outro
item, que contempla as transacdes entre as centrais de coope-
rativas.

Finalmente devem recolher ICM todas as transacOes de
saida de arroz e feijdo para outros estados e para o exterior,
com o pagamento a ser efetuado pelo estabelecimento comercial
ou industrial no momento do despacho do produtc. Esse e o
campo de arrecadacaos atraves de GR3s; que cobre o conjunto das
relacbes mercantis apds a primeira venda. A outra forma de re-
colhimento se da com o sistema de Conta Grafica, efetuado nas
seguintes aperacdes:

a) sailda promovida pela CFP, inclusive para outros es-
tados e exteriory que n3doc esteja contemplada nas
suspensdes de pagamentos

b) venda direta ao consumidor final, varejistas, coope-
rativas de consumo e restaurantes,; similares e em-
presas fornecedoras de refeigdes prontas, realizadas

POr estabelecimentos comercials, industriais, de
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produtor inscrito no CCEys de cooperativas de produ-
tores 2 de consumo.”

0 recolhimento do imposto em Conta Grafica significa
uma vantagem para os contribuintes em relac3o as ocperacdes que
recolhem em GR-3, Ja que o pagamento efetivo do i1mposto podera
ocorrer num prazo de ate 50 dias apds a transacdo. Entretanto,
somente aqueles 1nscritos no CCE poder3o recolher em Conta
Grafica. Nesse sistema, o contribuinte (produtor, industrial
ou comercial) faz o registro dos débitos e creditos comprova-
dos por notas fiscaiss em livros especificos. Findo o més, o
contribuinte devera apurar o imposto a recolher ou saldo cre-
dor, através da compensac3o, e informar a reparticd3o fiscal
por meio da Guia de Informacdes e Apuracdao de Imposto - GIA.
Com 1sso o imposto a ser pago nao se refere a cada produto es-
pecificamente, mas A& somatoria do movimento de todos 0s Pro-
dutos ao longo do més. _

A distincd3o entre os dois sistemas & que as transacoes
realizadas no atacado estio enquadradas na GR-3, com excec@o
das vendas realizadas pela CFP, enquantc aquelas destinadas ao
varejo devem ser recolhidas em Conta Grafica. A distincdo se
da, portanto, entre as operacoes @ entre o0s agentes
remetentes.

Torna-se impossivel quantificar fprecisamente o volume
de arroz e feijio sobre o qual se recolhe ICM em Conta Gra-
ficas PO1S através deste sistema e feita apenas a apuracao de
valoresy sem explicitar o produto e a quantidade negociada.
Ressalte-se que um lote de produto adgquirido na forma de GR=-3
pode ser vendido em Conta Grafica. De maneira gerals, 0s cerea-
listas vendem feij3ao para outros cerealistas, em grande parte
g¢e outros estados, no que se aplica a GR-3. Por outro lado, as
vendas para os diversos tipos de varejistas permitem o recoc-
lhimento atraves de Conta Grafica. Aqul endquadram-<e as vendas
pars supermercadoss emporios, quitandas e cutros equipamentos,

mantendo-se a ressalva de que 0s pequenpcs agentes do varejlo

*Messas operaches. Coe excecdo gas vendas ao consumidor finaly e estabelecaoo mee =i ouantida-
321 1137135 Na20 pode’ SeT SUPET1NTes a 496 vg, por gdestinatario. Embora ac remogoes para ouUtTo: €5TA00S €
vindei paty 0 exteriory e 0as proprias vengas no Estado, superem esse limibe, a LFF se penefiiia go paga-
st < Conta Gratica centro oe um reglmz especial.
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purdem enquadrar-se nos beneficios previstos para a mi-
croempresa.

Depois de explicitar as operagcOes comerciaisy 05 agen-
tes que recclhem 1mposto e o sistema desse recolhimento, faz-
s@ necessario expor sgus procedimentos operacionais. A ali-
quota de 17% para transacdes internas ao Estado, 12% para
estados limitrofes e 9% para o Norte e Nordeste incide apenas
sobre o wvalor adicionado." 0Ou sejay o0 contribuinte acumula
como crédito o ICM das compras embutido no valor a ser dedu-
zido do ICM relativo ao valor da venda. Quando o produto e re-
passados, deve wvir acompanhado de uma nota fiscal do produtor,
sobre o wvalor da gqual o comprador ira recolher. No que se re-
fere a apropriacdo do crédito, ocorrem diferentes situacdes. A
Pprimeira e a do contribuinte (um comerciante cerealistas por
exemplo), que faz uma deduc3o do ICM devido, correspondente a
operacdes anteriores, no valor do credito anterior comprovado
em GR-3. Esse valor & lancado na GR-3 por ocasidc da nova
etapa de circula¢ao. A terceira via desse documento deve ser
entregue na agéncia de rendas, acompanhada de nota fiscal do
produto.* Assim, o valor do credito € transferido para a
proxima GR-3, deduzindo o valor do imposto a ser pago. Aqui se
enquadram tambeém as operacOes efetuadas pela CFP. Na pratica,
entretanto, se a agencia de rendas ndo retiver a 3" via e nido
carimbar a 1" do documento comprobatdric de credito, propi-
ciard a fraude com a utiliza¢3o de um mesmo documento diversas
vezes, evitando com isso o devido recolhimento do ICM. Segundo
informagcOes obtidas junto a fiscals e agentes comerciaiss essa
€ uma pratica passivel de ser usada, embora Seja mais comum a
utiliza¢ao da mesma nota varias vezes.

Quando ha saldo credors com a utiliza¢do do credito an-
teriory simplesmente e abatido o valor do imposto a ser pago,
mantendo-se portanto o credito remanescente.

Quando ocorrem transacdes interestaduais, ao enviar

arroz ou fei1jdo para outro estado, o contribuinte devera fazer

“Juando s¢ trata de venda do produtors o valor adicionzdo se refere ao valer da producdo.

"4 requlamentacdo sugere que o5 créditos obtidos es um produto sejam aproveitados es outre,
desde que sujeitos a um sesmo regiwe fiscal, como no caso do arvoz e do feijas.
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acompanhar alguns documentos que comprovem o recolhimento e
permitam o transporte da mercadorias tais como nota fiscal do
produto. gula especial de pagamento de imposto (GR-3) e nota
de controle fiscal emitida pela reparticao fiscal.

Esse € o sistema de arrecadac3o vigente para o arroz e
para o feij3o,s que deveria disclpiinar todas as operacOes apos
a primeira venda, quando ocorre a fase de suspensio. Observa-
se que nao ha beneficios especials para determinados agentes,
exceto para as microempresas. Mesmo assim o volume de produto
que gera arrecadacdo nao assume proporcoes significativas se
comparado ao nivel efetivamente comercializado. Duas indi-
cacOes colaboram para essa avaliacio.

A primeira € relativa a manifestacdes de pessoas liga-
das ao setor {(comerciantes, corretoress fiscaissy etc.)s 1ndi-
cando o alto nivel de sonegacdo existente no comercio desses
dois produtos. Exemplo disso € que mais de S50% do feijdao co-

mercializado na Bolsinha em S3c Paulo n8o0 recolhe imposto. No

Parana a comercializac3o sem documentaszdo corretas, sem paga-—'

mento de imposto, e fato conhecido da propria fiscalizagdo. Ha
uma especie de ‘cultura da sonegacan’, a exemplo de outras es-
terasy segundo a qual o n3o-recolhimento de imposto & uma re-
gra, uma pratica normal que justifica até mesmo acdes violen-
tas de ameaca e vrepresalia aos agentes fiscais. Em fungi3a
dissus chega & ser mals convenlente a nao-rigidez na agao de

tiscalizar.

A segunda 1ndlca¢ao e gquantitativa ® pode ser observada
malis detidamente na tabela s6.1.

Neta-se que a menor parte do que e produzido gera im-
postoy 0o que ndec significa que a outra parcela se destine ac
autoconsumo na propriedades como cultura de subsisténcia., Em-
bora 1iss0 seja cogitado em algumas avaliagoes, n3o ha como
concordar com ela. 0 que fica retido na propriedade para au-
toconsumo e muito pouco, somente o suficiente para que a fami-
1z 90 produtor possa subsistir ao longo do ano. Embora
reconhecidas muito implicitamente, as "dificuldades de
controle fiscal” tém uma importancia maior do que se admite. D
boletaim da SEFI de outubro/Bé traduz essa mesma auséncla ao

Justificar o nao-aumento de arrecadacio proporcionalmente ao

0000000000000 00000000000000000000000000000000000°
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da area pelo fato de o feijao ser uepreduto de subsistencia, possuir reqise

gspecial e ser de dificil controle fiscal.®

TABELA 6.1 - ESTIKATIVA DA QUANTIDADE DE ARRGZ E FEIJAC COMERCIALIZADA MO FARANA,* EM OUTROS
ESTADOS E HO EXTERIOR - {983-86

s t)

{ ARRDZ | FEYJAO
AND i

t Mo | Oukros | Exte-1 TOTAL t Xda | No | Outros | Exte-t TOTAL | X da

| E€stado | E£stadosd rior | iProducaci Estado | Estadost rior | tProducao
1983 45,234 50.484 - 93.718 26,0 31.000 94.400 2.760 {28.300 37,0
1984 41,898 15,446 a2 57.4686 £3,7 44,800 {22.50¢ 2.600 149,300 3943
{985 27.396 14,462 - 44,038 14,9 20.i00 74.1¢0 - {14,200 22,9

1984 36,980 55,020 {44 92,844 44,7 63.000 114.30¢ 409 1B0.5eé 84,7

FONTE: SEFI, DERAL
“Estas quantidades referem-se apenas a parcela recolhida es GR-3. Aquela recolhidz ea
fonta Gratica e inestimavel

Quanto ao arrozs; a 1nterpretat§o € a mesma, embora
nesse caso haja uma retencd3o na propriedade proporcionalmente
maior & area, porque a producdo se da em unidades bastante di-
minutas. Entretanto, n3o se justifica a alega¢3oc de que a pro-
ducdo de subsisténcia explica a pequena arrecadacao.

Cabe ressaltar que os percentuais de 1983 e 1986 sdo
mais altos porque o governo foi o grande comprador das safras
(ver tabela &6.1). Esse fato, associado as importacOes comple-
mentaresy permitiu uma malor arrecadacao, desautorizando por-
tanto o argumento do autoconsumo.

Milho - A incidéncia do ICM na circulag3ao deste produto
obedece a uma regulamentacd3o distinta da do arroz e do feij3o.,
dadas as proprias caracteristicas de seu mercado. Por isso,
nao € possivel desvincula-lo da sua conversao industrial em
uma serie de subprodutos. Da mesma forma, o milho esta
embutido no mercado de carne (suinos, aves, bovinos, etc.),
atraveés de uma forte integracdo entre o setor agroindustriél e
a atividade primaria de criac3ao. Enquanto produto agricola,; o
milho apresenta um regime tributarieo cujo recolhimento pelo
vendedor ocorre em operagoes interestaduaiss com aliquota de
124y nas wvendas para o exterior, com aliquota de 13%, e
raramente em transacbes dentro do Estados com 7% atraves

de GR-3.



Normalmente as operacles internas do Estado s3ao benefi-
tladas com diferimentos o que significa a postergaciao do paga-
mentoy a ser f2i1to nas etapas seguintes da comercializac¢io.
Entretantos s¢ e possivel traduzir claramente esse beneficio
Por meio do circuito dos produtos industrializados.

0 recolhimento por parte do governc - CFP - obedece as
seguintes condicOes: quando adguire em AGF o milho de produtor
cadastrado {(que & insuficiente), acumula um crédito de 17%, ja
que o imposto esta incluldo no prego pago. A partir dai a CFP
5% assumira o debito quando o produto sair do Estado atraves
de venda ou remocao na base de 12%. Quando o produto e vendido
internamente, respeita as normas ja explicitadas sobre diferi-
mento nas vendas para criadores ou para industria. A venda que
fugir a este esquema leva a um recolhimento normal de 17%,
zerando o credito anterior. Entretanto, como a2 quase
totalidade do milho e adquirida de produiores nao-cadastrados:
ndao ha acumulo de credito. De uma forma ou de outra, o
recolhimento da CFP e feito de acorde com um cohnveénio
especlal, segundo o qual o ICM €& pago em GR-3, embora com um
prazo de 3@ dias apos a operacaon, semelhante portanto a Conta
Grafica.

Quando o milho # adquirido como insumo para fabricacio
de ragao, deveria haver recolhimento em fung3o0 do encerramento
da fase de diferimento. Entretanto, o n3o-pagamento permanece
nas seguintes condicdes:

a) dquando 0 produto e destinado a outros estados da Re-
gidgo Sul, Sudeste e Centro-Oeste, como 1nsumo parsa
ragdos sofre uma reducdoc de 75% na base de calculos
se for para o Norte e Nordeste ha isenciao totals

b) quando o produto for convertido em raci3o, em funcao
da sua imunidade prevista em legislagaoc federal. Se
o milho e comercializado no Estado esta sujeito amo
diferimento, postergando=-s2 portanto o recolhimento
do ICM;

€) quando a ra¢ao € vendida para consumo animals trans-
fere-se a responsabilidade de pagamento para os
Criadores e demals agentes do mercado deg carnes se

0s criadores forem 1ntegrantes da fAssoclacao Parana-

0000000000000 00000000000000000000000000000000000°
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ense de Suinocultores - APS -, Associacao Paranaense
de Avicultores - APAVI - e outras.” Aqui entram em
vigor regulamentacdes especificas por tipo de carne
(avesy suinos, bovinos, etc.)s o que em geral repre-
senta novos contornos quanto & obrigac¢do tributariaj;

d) quando os criadores nao forem integrantes dessas as-
sociagoesy a industria devera recolher o ICM, cor-
respondente ao milho utilizade na fabricacgdo de ra-
¢30 com uma reduc3o de 75% da base de calculo. A
venda para produtores n3o filiados, entretanto, ¢
decidida pela empresa aposterieriy, o que implica recupe-
rar o ICM do milho na proporcic de 5¢% da quantidade
de rac3o para pecuaria leiteira, &0% para suinos €
45% para aves;)

2) quando a ra¢do e destinada a outros estados, para
uso na pecuaria e avicultura, hda isencdo total do
imposto.

Quando o milho in naturz ¢ destinado ao consumo animal,
prevalece o diferimento, desde que os criadores sejam filiados
as associagbes de classe referidas anteriormente. Sendos o pa-
gamento sera feito ainda com o beneficio de 75% de reducdo da
base de calculo. Isto n3o e validos todavia, se o produto se
destinar a empresas exportadoras ou que atuem no comércio
exterior.*

Nas operagbDes com o exterior, o sistema de recolhimento
aplicado ao milho innatura prevé o pagamento normal com uma ali-
quota de 13% integral. Entretanto, guando se refere a insumo
para fabricac3o de raglo, o exportador fara o recolhimento do
ICM do milho numa proporcio de 5% do valor FOB da exportacao
aquando se trata de farelo e 6% quando se trata de milho deger-
minado. Esse pagamento corresponde, portantos ao encerramento
da fase de diferimento, nSo dando direito & manutencdo do creé-
dito equivalente.

Um dltimo aspecto do ICM no milho diz respeito a utili-

zag30 de crédito nas operacdes posteriores e tambem em outras

*Oc criadores de aves filiadoc & APAV! sip praticamente a totalidade, enquanto o5 da APS somaw
ep torno de 80%.
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atividades. Entretantos, a unica situac8o que permite o surgi-
mento de credito resulta de agquisizées interestaduaisy o gque
faz com gque o milho entre no Parana contendo um imposto pago
de 12%. BSe o comprador (cpmerciante,s industrial ou criador),
destinar este produto para uma finalidade inserida no diferi-
mento, faz-se o0 estaorno desse valor atraves de Conta Graficas
tornando sem efeito a carta de credito que homologa esse di-
reito, Da mesma forma, aquisigies do governo via bolsas, con-
tendo um creédito de 17%, fazem com gue haja um estorno se o
milho entrar no esquema de diferimentc. Entretanto, se o pro-
duto se destinar a oQutra atividade fora do circuito do diferi-
mento, esse credito € 1ncorporados sendo utilizado poste-
riormente.

De maneira geral, esse e o esquema de arrecadagac inci-
dente sobre a comercializagcd3o de milho. Nos casos que foge do
previsto, deve-se recolher normalmente o i1mposto. Como se pode
obserwvary, 0o conjJunto de normas € extremamente sinuosos agra-
vado ainda ma:s pela utilizac3o do produto como rac3o animal.
Embora o circuito comercial do milho seja mais condensado, em
funcdo da inddstria, esta sujeito a uma seérie de beneficioss
reduzindo bastante sua base de arrecadag’3o. Nesse sentido, a
parcela do milho que nao entra no mercado como tal & signifi-
cativa, Jja que & wutilizada como rag3o pelo produtor, ou ven-
dida diretamente para outro criador, numa transacao distante
de qualquer controle fiscal. Atraveés dos dados da tabela 6.2,

pPode-se pbservar quanto desse produto gera ICM no Parana.®

TaEELR 0.2 ~ ESTINATIVA Dy QUANTIDADE COMERCIALIZADA BE
HILHD KO PaRiéNa, EM OUTRDS ESTALOS € NO EX-
RIOR - 1983-8¢

AND { WG} QUTRGS IEXTERIORI TOTAL | X DA

{ ESTADD | ESTADOS! t IPRODUCAG
1983 - o04.200  T5.é09 769,800 14,1
044 G T8 73080k 190,58 1.2{4.090 2243
g cf2.%99 Tol.dsw  1T.eBG 1,049,860 1844
196 124,063 o%5.6u¢  23.264  H46.8e¢ i%ye

FONTE: SEXT, DERAL

“Feferenie apEnEs v 1mp0sto recalhren ee GR-2.
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A maior parcela destina-se acs outros estadoss em cuja
operacio esta a maior arrecadacdo. Globalmente, entretanto, 2
permanencia do milho no campo reduz a base de incidéncia do
imposto. Adicionalmente, a propria legislacido tributaria ..}
concede ua tratamento diferenciado para esse produtos na intencdo de nio onerar 0§ custos de producdo avi-
colz e suinicola.”

Esses fatoress evidentemente, correspondem a uma ajuda
ao setor agroindustrial, uma vez que a atividade foi implan-
tada e € controlada por esse segmento, haja vista o sistema de
integrac3o e semi-integracdo.

Conclusivamente, tem-se 4que a sistematica de arrecada-
c30 do imposto & profundamente marcada PoOr beneficios. Isto
tem tornado o ICM um elemento com forte influéncia na determi-
nacio do precos a partir do qual se incentivam ou n3o deter-
minadas atividades. Por outro lado, o automat:ismo na arrecada-
c3o depende amplamente da Flscalizacéo oficial. Alem disso,
tem sido regra a busca de 1incentivos Junto a0 governo ou o
drible 3 legislac3o, com o que entram em cenas Primeliramente,
0SS mecanismos de pressao politica, que exercem um grande peso
junto as decisd®es econOmicas nessa esfera e, em segunde lugar,
as estrateégias de burla e de cooptacdo do fisco.

Nessa complexa rede de relagdes entre o Estado e os
agentes contribuintess destaca-se a auseénc1la quase que total
dos dois extremos do mercado. 0 produtor de arroz, feijdo e
especialmente de milhos n3o0 domina 0S5 instrumentos necessarios
para transferir ao seu comprador a obrigator:iedade da arreca-
dac30. Aqueles que utilizam nota fiscal, por exemplo, 530 uma
minorias o 4que reflete o grau de dificuldade de um recolhi-
mento de imposto normalizado. No outro extremos O consumidor,
alheio a toda forma de organizacio, esta longe de exercer
qualquer ac3o de controle junto aos comerciantes, exigindo no-

tas fiscais legitimas e fiscalizando precos.
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7 0 SETOR INDUSTRIAL DE ARRDZ, FEIJAD E MILHO

Embora este trabalho aborde erincipalmente o mercado
desses produtos e a estrutura de seus agentes, este 1tem se
volta para o setor industrials, pelo menos com relagaoc aoc arroz
e ao milho. Ou sejas nao se trata apenas de transagcoes de com-
pra e vendas mas de uma conversao dessas mercadorias em mate-
rias-primas de diferentes subprodutos. Portanto, anatisa-se
aqui um setor que esta na ponta do circuito comercial dos pro-
dutos in naturay atraves de aspectos que i1ndicam sua distribuicgao
pspacial, seu grau de diversificiacdo e seu perfil economico.

A base de informacao se restringe ao Cadastro da Secre-
taria de Indidstria e Comercios do qual extrairam-se apenas os
estabelecimentos industriais que utilizam como matéria-prima
esses produtos. Para captar a especializagao desse segmentos
as unidades foram agrupadas de acordo com o uso do insumo, se-
parando~se aguelas que utilizam apenas um dosS trés f(arroz,
feij3o ou milho)s daquelas que utilizam tambem outros insumos.
Toda a analise posterior se baseia. portanto, na classificacdo

dos seguintes grupos:

Grupo 1 -~ arrozs

Grupo 2 - milhos

Grupo 3 - arroz e milhos

Grupo 4 - arroz £ outros 1LNsumos;

Grupo 3 -~ milho e outros insumoss

Grupo 6 - arroz, milho e outros inSumos;
Grupo 7 - outros 1nsumos.

Essas situacdes predominam no processamento dessas
materias-primas; aqueles que apresentaram ocorréncla 1insig-
nificante, como & o caso do feij3o, estdo enquadrados no grupo
7. Assim, o© objetivo ¢ demonstrar em aque grau ess5as unidades
processam apenas um tipo de insumos ou se manipulam mals de
um. No grupo 1 est3o i1nseridas, portanto, aquelas que utilizam
apenas o arroz como matéria-prima, € NO Srupo & apenas C mMl-

lho. Nos demails procurou-se estipular diferentes situacdes de
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incidéncia de mais de um insumo.
ApOs esse enquadramento inicial, um primeiro passo sera

indicar sua distribuigdo regional (tabela 7.1).

TABELA 7.1 - NUXERO DE ESTABELECIKENTOS POR GRUFD BE INSUMOS, SEGUNDD MRH, NO PARANA - 1985

| GRUPOS DE INSUHO

| .
HRH | | | Arroz | Arroz | Kilho 1| Arroz,l !

{ Arroz { Hilho} e | e 1 e IHilho el Qutros| TOTAL

| t | Kitho | Qutrosl Outros! Qutresl |
Curitiba - i9 3 {1 3 4 44
Litoral Paranaense - - - - - - - -
Alto Ribeira - 2 - - - - - ?
Alto Ric Negro Paranaense - - - - i { - [
Campos dz Lapz - 3 i i i i 7
Cagpos de Ponta Gressa S e i 4 i1 3 2 28
Canpos de Jaguariziva 3 - i - - - A
Sap Mateus do Sul - - i - - i - g
Eolonizl de Irati i {9 4 Hd 3 - { 33
Alto Ivai . 3 6 - i - i i i2
Horte Velho de Menceslau Era 3 $ 3 - 2 - i 44
Norte Velho de Jacarezinho B 3 5 8 9 3 2 8
Algodoeira de Assai {7 - 2 - i - - 2
Norte Movoe de Londrina 81 7 i 8 12 3 3 {14
Norte Nove de Harings 49 2 - & it | i n
Norte Movissioo de Paranavai LY - - 4 e - - 40
Norte Movp de Apucarana 3 7 - 78 6 i 13 13§
Norte Movissimo de Umuarama 8i i 9 i 2 - 2 24
Campo Hourao 48 i 9 - i i - g
Pitanga i 9 3 - - - - a3
Extreso-Oeste Paraniense 5e ie i7 i 4 9 i o
Sudoeste Paranaense ) i 7 § 4 8 k! ¥
Campos de Guarapuava 9 15 3 - 3 - g I
Hedio Iguacu - - 4 - F - 2 8
TOTAL 554 {15 73 {07 99 % 39 {4

FONTE: SEIC, IPARDES

, Observa-se que os beneficiadores de arroz s8o majorita-
rios no conjunto, com 55%, e quando somados aos outros grupos
que contém o arroz como matéria-prima elevam sua representati-
vidade. Quanto a distribuic3o espacial, ha uma concentragao no
norte do Estado, com destaque para a microrregiao de Apuca-
rana, onde ha uma predomindncia das maquinas beneficiadoras.
Além disso, trata-se de estabelecimentos que utilizam diferen-
tes matérias-primas, ja que mais de 50% estido incluidas no
grupo "arroz e outros”. No primeiro grupo, “apenas arroz”, ha

uma incidéncia maior nas microrregides de Umuarama, Londrina e
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Campo Mouric, devida supostamente as pequenas madgquinas de be-
neficios, que compdem a maior parte do parque industrial pro-
cessador desse 1insumo. Ja em relacdo aos estabelecimentos que
utilizam somente milho, destacam-se as microrregices de Curi-
tiba, lrati e, num segundo planos Extremo-Oeste Paranaense e
Guarapuava.

€ preciso atentar o limite dessas informacBes, ja que
se referem apenas ao numero dos estabelecimentos, o que nao
significa a concentracioc do volume produzido.

O dados sobre o inicio das atividades desses estabele-
cimentos i1ndustriais permitem constatar que a mailor parcela
desse universo se instalou num periodo posterior a grande ex-
pansio da agricultura no Estado: 6@% das unidades se estabele-
ceram depois de 19735, o que caracteriza um setor relativamente
novo no seu conjunto (tabela 7.2). Isto entretanto apresenta-
se de forma diferenciada entre os segmentos, sem demonstrar
uma tendéncia mais definida, que indique alguma predominancia

de acordo com O insumo processado.

TABELA 7.2 - NUMERD DE ESTARELECINENTOS, FOR PERIODO DE INICIO DE FUNCIONAMENIO, SEGUNLO GRU-
POS T INSUMDS, HO FARANA - 1969-85

bOATE ST 0 t97e-T4 1 157379 b i98e-8% | TOTAL
GRUFD [E INSUHE ! ! - } 1- i

| Abs. | % labs. ! % babs. ! % tébso! 5 fabsci X
arvez TT idd 127 B2 141 25,6 Boe 37y Jso ledge
RHithe 73 Bhed 3 e g6 2hb i 363 113 04,6
frTuz € Bilho 19 137 ig 2447 i3 17,8 2 458 73 1906
ArYOZ € outrus insumos 1§ e 15 14¢ B3 238 % 4Bed 166 108,0
Hilho e outvos insumos 28 24 [ I 1Y 25 278 2% 3.2 T2 {680
Arrozy Rilho 2 outres
insumos i 38,8 i¢ 27,8 6 Loy 7 g 36 160.6
Uutros insudos 132 2 efsd 16 2813 {5 33 38 16,9
ToTAL 163 14,5 230 2,9 246 2490 35 35,6 4.002 1000

FONTE: SEIC, IFARDES

Quanto as atividades industriais, procura-se mostrar
qual © tipo de processamento para cada materia~prima. Para
tantos a partir da informagio de cada estabelecamento a SEIC,
for {eitor 0 enquadramento de suas atividades em quatro tipos,
segundo sua importancia no volume produzido (tabela 7.3). Ob-

teve~-se assim o numero de estabelecimentos na atividade prin-
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cipal e em mais trés secundarias, em cada grupo de insumo.

TABELA 7.3 - NUKERD DE ESTABELECIMENTOS POR ATIVIDADES PRINCIPAIS, SEGUNDD GRUPDS DE IN-
SUWDS, KO PARAMA - 1989

| BEMEFI- | FABRICACAD DE | FABRICACAD DE RA-{ }

| CIAMEM- | FUBA, FARINHA | COES BALANCEADASH |
GRUPD DE INSUMO | T0 DE | DE MILHO, CAN- | E ALIMENTOS PRE-I OUTRES | TOTAL
|
I

| ARROZ | JICA, QUIRERA | PARADOS PARA ANI-|

| | 0U HILWD I HAIS i
Arroz 534 - - il 547
Hilho - 184 i 10 115
Arroz e milho 52 i7 - 4 73
Arroz e outros insumos %o § i i2 187
Hilho e outros insumos - R ) 27 ]
Arrozy silhe ¢ butros
1nsumcs 19 18 - 7 34
Qutros insusos ié i - a8 »
TOTAL 710 145 3 99 1.605

FONTE: SEIC, IPARDES
NOTA: Ha uma diferenca de 3 es relacac a tabela anterior devido aos nao informantes

Essa tabela se refere ao niumero de estabelecimentos que
processam arroz e milho -~ de acordo com os grupos -, em fungao
de suas atividades principais. Ou sejas 336 unidades tem como
atividade principal o beneficiamento do arroz, enquanto ii se
dedicam a outras atividadesy, mesmo tendo apenas © arroz como
matéria-prima. Nesse casos existem 710 estabelecimentos bene-
ficiadores deste produto, sendo que sua grande maioria, 3536,
¢ especializada. Os demais, mesmo tendo como atividade o bene-
ficiamento daquele produto, utilizam outras materias-primas.

Os segmentos industriais que utilizam apenas o milho
como matéria-prima constituem igualmente a maior parte, ao me-
nos com relacio a "fabricagio de fuba, farinha de milho, can-
jicas quirera de milho”. Os 61 demais estabelecimentos, mesmo
estando enquadrados nesta atividade, movimentam outros insu-
mos, além do milho, demonstrando que a especializac3o quanto a
materia-prima & menor. Por exemplo, 17 estabelecimentos pro-
cessam arroz e milho, dentro daquela atividade especifica li-
gada ao milho. O mesmo & observado na terceira atividade prin-
cipal, quando 29 das 31 unidades utilizam como matéria-prima
milho e outros insumos. Supde-se que além do milho o processa-

mento industrial inclua insumos proprios da “fabricacdo de
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racSes balanceadas e alimentos preparados para animais”.

Cabe destacar que o0s estabelecimentos que utilizam
arroz est3o restritos a essa matéria-prima. 0 mesmo ocorre com
o milho, basicamente no segundo segmento da atividade
principal.

Uma segunda instancia desse cruzamento entre o grupo de
matéria-prima e o processamento industrial se refere as ativi-
dades secundarias. Num primeiro planos 2@% do total dos esta-
belecimentos tém uma atividade secundaria, enquanto apenas 2%
tém duas atividades secundarias e nenhuma tem trés atividades
secundarias. Ou seja, © um segmento que desenvolve na maioria
de seus estabelecimentos apenas uma atividade.

Apds esse primeiro mapeamento da agroindustria desses
produtoss ¢ possivel verificar seu perfil economice a partir
de trés aspectos.

0 primeiro diz respeito a expansiao do capital em termos
do numero de estabelecimentos. A distribuic3o dos 1.0i1 esta-
belecimentos industriais esta concentrada entre aqueles com
apenas uma unidades numa pProporcio de 98% do ‘total. Entre-
tantos o conjunto dos estabelecimentos pertence a 999 empre-
sas, as quais reudnem filiais de unidades de qualquer ramo de
atividade diferentemente, de acordc com o grupo de insumos a

que pertence (tabela 7.4).

TABELA 7.4 - EMPRESAS AGRUPADAS POR NUHERD DE ESTABELECIMENTOS INTEGRANTES, SEGUNDO BRUPOS DE
INSUHOS, NO PARANA - 1985

| i I 2a5 ! é6afis | f6ais | TOA
GRUPD DE INSUMD I { | { f

PAbs. | X I Abse | X fdbs.| % lébse ! X Lébs.! %
frroz 514 93,4 33 40 i T i 8 6 [69,0
Kilho 184 99,3 e 8,7 i e - - 1S 18,0
Arroz e milho 8 94,4 4 54 - - - - 72 104,06
Arroz e outrops insumos 93 86,9 i3 g2 - - i 9 187 18,0
Kilho e outros insumos 44 54, 3 36,0 3 5,8 & 7,0 B4 169,0

Arroz, silho e outros

tnsumos 3t Bbsd 9 13 - - - - 35 180,48
Outros insumos 25 474 g8 246 2 o 2 7 100,06
TOTAL 876 87,7 104 {844 9 7 19 10 999 jed.e

FONTE: SEIC,IPARDES

Nota-sey portanto, uma predominancia das empresas com
apenas um estabelecimento, justamente aquele do ramo indus-

trial. Este, entretanto, nic & o caso do grupo S, "milho e
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outros insumos’s; cuja diversificacdoc das atividades, ja cons-
tatadas possibilita wuma pulverizaglio maior de seus estabe-
lecimentos.

A segunda forma de 1ndicar o perfil dos estabelecimen-
tos industriais s30 as faixas de faturamento. A partir delas
os estabelecimentos foram enquadrades nas categoriais de ta-

manho micros pequenos médio & grande (tabela 7.3).

TABELA 7.5 - CLASSIFICACAD DOS ESTABELECIMEMTOS POR TAMANHO, SEGUNDO 05 GRUPOS DE INSUHD, NO
PARGHA - 1985
(Ee nu. de estabelecimentos)

b KICRO + FEQUENA | MEDIA | OGRANBE | TOTAL
GRUPQ DE INSUMD } | | | |

Fabs. 1 % Labss o 4 1 ébs.! % TAbs. ! % iAbs.d &
ArFoz ITTOOTHE O 118 g, { 1a 4 & 49%  198.9
Hilho al 99,8 28 2744 L 48 ¢ 8,8 102 100.8
arroz e miltho 5 796 it 17,8 i b I a4 L8040
Arroz e outros 1nsuans 3 4B, 44 38,5 i1 idy6 3 2.8 184 (09,0
Hilho e outros :insumos 14 {7, 7 2847 {3 138 3B 2604 £ (60,0
drrozy ailho e outres
I 29 5744 AR 1Y) 5 143 i L% 35 106,
Gutros insumos 7 18,9 f6 43,2 B 2iy7 6 162 37 10049
T0TAL 988 62,9 €3 23,0 ) BTY | e 4,7 923 ie.@

FONTE: SEIC,IPARDES
NOTA: Hao infermaraz sua Faixa de faturamento BB estabelecimentos

Esses numeros confirmam o porte dos estabelecimentos.
NO grupo onde ha uma maior diversificacao das atividadess
"milho e outros insumos’, a maior concentracdo esta entre as
grandes unidades, com 446,4%. Por sua vezs nOs grupos que con-
tém o processamento de arroz ha uma preﬁominﬁncia de microes-
tabelecimentos, diminuindo seu numero na medida em que ampliam
as faixas. Como se trata do maior numero de estabelecimentos
do conjunto aqui focalizado, prevalece a classificag3o geral,
segundo a qual 43% estao enquadrados na faixa de mi-
Croempresas.

O terceiro 1indicador do perfil dos estabelecimentos se

retere 30 tamanho da area construida (tabela 7.&).
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TABELA 7.6 - NUMERD DE ESTABELECIMENTOS POR FAIXA DE AREA CONSTRUITW, SEGUMDO GRUPOS DE INSUMOS. NO PARANA -
1985 )
ime®el

ATE 106 | 103 - 208 1 291 - 360 | 366 - 586 | 500 E MAIS 1 TOTAL

}
GRUPD DE INSUMO f } ! i { l
PAbs. 1 X 1 ébs. ! X Vabs. | X Pabsot X VAbs. | X @ Absd X

Arroz 234 53,6 130 29,8 48 {i,0 3# b8 3 7L 473 i,
Kitho ? 18y g2 2ésd i3 15,8 12 14,3 28 33,3 B84 1ee.8
arroz e wilho gé 38,9 g2 32,8 7 10,4 3 753 7 18,4 47 10840
frroz e outros insusos 29 2946 29 2946 I Y {3 15,3 16 16,3 98 i00,0
Kilho e outros insumos b B4 6 B4 S5 740 3 4y 51 720 74 08,8
érroz, eilho e outros

insumos 4 13,3 30,0 B 26,7 5 1647 4 13,3 30 104,0
Qutros insumos g by g 25,8 2 byd 3 8% 16 M7 3 iee,e
TOTAL e 36,2 286 2643 %2 18,8 73 8y 153 7,§ 824 100.9

FONTE: SEIC,IPARDES
NOTA: Nzo informarze sua area construida 157 estabeiecimentos

Embora faltem parametros comparatives com outros seg-
mentos da industria, nota-se que a maior parcela do conjunto
pPOSsui a menor area construidaj sua maior incidéncia esta en-
tre as unidades beneficiadoras de arroz. Em posicdo contraria
destaca-se o grupa S5: “milho e outros insumos”, que apresenta
72% de seus estabelecimentos na faixa superior. Tambeéem o grupo
2, "milho”, concentra a maior parte na faixa de mais de 39090
mf, o que leva a supor que neste segmento industrial ha uma
concentrac3o maior de capital, pois as plantas apresentam um
padrio superior A média verificada no caso do arroz, POV
exemplo.

De maneira geral os indicadores reunidos possibilitam
uma avaliac3o do porte dos estabeleicmentos, alem de permitir
compara-los entre os grupos. Com isso, € possivel inferir ape-
nas que se trata de um setor extremamente diferenciado, com
uma forte concentrac3o naqueles que utilizam o milho como ma-
téria-primas mas <que operam com outros produtoss inclusive
através de outras atividades. Da mesma forma, o porte econt-
mico entre os estabelecimentos que beneficiam arroz € maior
entre 0s que possuem atividades diversificadas, inclusive com
outros produtos. Os estabelecimentos restritos a 1nsumos e
produtos especificos apresentam um perfil de pequenos agentes,
pulverizados e supostamente com pequéna capacidade de

acumulac3o.



Para complementar essa analise, inclusive do ponto de
vista mercantil, & i1nteressante indicar a distribui¢3o geogra-
fica da origem dos insumos (tabela 7.7) e do destino dos pPro-
dutos. Esse aspecto permite uma avaliag3o do proprio alcance

dos estabelecimentos no mercado.

TABELA 7.7 - ORIGEM DOS INSUMDS. HO PARANA E N0 BRASIL - 1984

{ta §)

| i ORIGEH
INSUHD | HRH !}

! i Farana | Brasil 1§ TOTAL
ArTOZ 08 39,3 2357 104,90
Feijao 333 0@ o 196490
Rilho 33;4 59!9 51? i%_-é
TOTAL 224 alae 261é 100,2

FONTE, SEIT.IFARDES

Esses dados pe}mitem confirmar o quadro de suprimento
ja delineado anteriormente. 0 arroz € um produto majorita-
riamente adquirido em outros estadoss com destaque para Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Apesar
dissoy o fornecimento pelo proprio Estado e significativo,
chegando a 40%. 0 suprimento dessas industrias, portanto, @
feito através de um fluxo mercantil de longas distancias, mes-
mo dentro do Estados ja que a parcela da prdpria MRH & menor.
A0 mesmo tempo esta 1implicita nessa circulac2o a presenca do
cerealista como intermediario, com excezao dos grandes produ-
tores de arroz do Rio Grande do Sul, cuja organizaGcao e escala
produzida lhes permitem maior autonomia no mercado.

Com relag3o ao feijaos a situacio € inversa, uma vez
que o fluxo de abastecimento das unidades beneficiadoras e
industriais se da dentro da prdpria microrregifo. Cria-se.
portanto, um circuito mailis rapido entre produtores e esses
agentes. Cabes entretantos a ressalva de gque se trata aqui do
processo i1ndustrial do feijldos cuja quantidade inclul certa-
mente unidades que apenas fazem a limpezas, Ssecagem e empacota-
mento. Nesse sentidos predomina o suprimento numa escala.rela-
tivamente pequenas Ja que o nivel de concentracioc de capital &
tambem muito bailxo.

No casc do milhos prevalece o fornecimento de todo o
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Estados o que significa dizer que o raio de captacio de mate-
ria-prima desses estabelecimentos industriais €& mals amplo, se
comparado ao feij3o. Mesmo assim a parcela de 33,46%, recebida
no Ambito da microrregiao, € significativa. Afinal, a locali-
zac3o dessas unidades leva em conta a localiza¢do da oferta,
que no Parana e bastante pulverizada.

Conforme se pode observar na tabela 7.8, os derivados
de arroz se restringem praticamente ao arroz beneficiado, cuja

distribuic3o no mercado e diferenciada, segundo os grupos de

iNsSuUmos.

TABELA 7.8 - DESTIND DO ARROZ BEWEFICIADD, SEGUNDO 0S GRUPOS BE
ESTABELECIMENTOS GUE 0 PROCESSAM, NO PARANA - 1984

(En X}
| BESTIND
GRUPD |
{ HRH iParama tBrasilll TOTAL
Arroz 38,3 4,2 8,5 09,0
Arroz e feijzo 100,86 - - 18,0
drroz e mitho 77,4 243 o 16049
Arroz e outros 28, 7844 »o  100,0
#rroz, feijao e outros 0,6 327 17,7 164,8
Arroz, ailho e outros 2 2946 {82 108,0
Arroz, feijao, mitho e outros 9 99,4 3 108,8

FONTE: SEIC,IPARDES

Constata~se, portanto, que este setor esta majoritaria-
mente voltado para o mercado estadual, sendo grande parte dele
a propria regifio. A diferenga entre o0Ss grupos indica que
aquele com maior inser¢io no mercado nacional tem uma partici-
pacdo insignificante na quantidade beneficiada de arroz. Esse
segmento da agroinddstria &, portanto, apenas um reflexo das
condi¢cBes de producic de arroz no Parana. Na medida que grande
parte dos estabelecimentos necessita importar arroz em casca
do Sul, incorre em custos adicionais, comparados as industrias
localizadas na area de producio, diminuindo suas chances de
atuar no mercado nacional. Mesmo o 9rupo mais expressivo -
"arroz e outros insumos’ - se restringe ac mercado paranaense,
inclusive com 2i% da produgao veoltada para a propria micror-
regido.

As industrias processadoras de milho apresentam um per-
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fil diferente daquelas beneficiadoras do arroz. A partir do
seu agrupamentos de acordo com as matérias-primas utilizadas,
separgu-se apenas 0S5 grupos que processam milho nas diferentes

situacdes (tabela 7.9),

TABELA 7.9 - DESTIND IS SUBPRODUTOS DO MILHKD POR GRUPD DE IMDUSTRIAS, MO PARANA - 1984

6RUFD | HILKO BE- | FUBA | FARINWA © GERME Df | GERME BE | RACAD | CANJICA | GRITZ
DESTING | KEFICIADD | { | iRI60 | KELHD | I
Hilho
KRR 3/ 5,8 42,8 Af, - 16,8 bt -
Parana ) T 335 ig,d - - 19,7 i
Brasil 1,8 872 37 49,2 - - 4147 6,9
Exterior - - - - - - 2,0 -
TOTAL {X} 166,4 168)9 ieo,0 1608 ieg,0 1,6 L 1) fee,
Arroz e Kilho
HRH foa,0 B4,2 LT S0 - N W) -
Parzna - 1248 234 58,4 - - Styb -
frasitl - 38 5,6 - - - H -
TOTAL (%) e, 1,0 jUN 18,0 i¥,0 k0,0 i#¢ [t
Hilho & Outros
HRH iE;l 7;1 19|9 %;5 - 5'9 ;2 =
Parama B8 b i, ,8 1448 b 1§ Ha 4,8
Frasil By 87,3 ¥i 27 5944 43,7 B, ¥l
Exterior - - - - 2449 - thé i
TOTAL (X) ' i in 10,8 (LR {60, LK) i Ny
Arroz, Wilho e Dutros
W Giu? 52.0 l“;. H.O = - 2313 -
Parana iB.i 33;3 - “I. - - 3911 -
Brasil - id,e - LN - - 81 -
TOTAL (%) i ied, 166,0 0 1ed,0 i i, 0 {69,

Arrozs Hilho,
Feijao e Cutros

1] LA - - - - - - -
Parana - Sie k% 10,4 - - - -
Brasi} - ?5:° 97]0 - - - i“l‘ -
TOTAL (X) 10,0 10,4 {6, 4 1M ;) fon,e LHh
10T
KRH i - 3 - 1644 59 L -
Parana 23;4 - 3‘15 = 59,‘ 5‘]3 A ] 417
Brasil 67,5 - i5;. - Eh" 43!7 %.? *512
Exterior - - - - - - 29,2 o

FONTE: SEIC, IPARDES

Diferentemente do arrozs a industria do milho possui um
raic de a¢d3o no mercado bem amplo, sobretudo em alguns subpro-
dutos: fuba, o&leo, canjica e gritz. Seu mercado tem sido, em
grande parte, outros estados e mesmo o exterior. Ja os demais

encontram uma forte demanda no proprio Estado e mesmo na mi-
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crorregilio. € o caso do milho beneficilado e da racdos, que
apresentam uma proporci3o significativa ode venda no ambito do
Estados tendo em vista a grande demanda dos criadores de aves
e suinos no caso da ragao € mesmo do milho beneficiado.

0 feij3oc, poOr sua vez, apresenta um incipiente proces-
samento industrial, restringindo-se basicamente ao beneficia-
mento (tabela 7.10). Outros subprodutos n3ac-constantes na ta-
bela s3o a farinha texturizada de feijdos com 732 toneladas
destinadas totalmente a outros estados; e creme de feijdo, com
264 toneladas com o mesmo destino. Assims a maior parcela do
feij3o0 & processada na forma de um simples beneficiamento
(limpeza, secagem, empacotamento), o que caracteriza mais uma
atividade comercial.

TABELA 7.1 - BESTINO B0 FEIJAC BENEFICIADO SEGUNED GRUFQ DE

INDUSTRIA, NO PARANA - 1984
(Ee X}

i DESTING

GRUPQ DE INDUSTRIA |
1 MEH ! Parana | Brasil 1 TOTAL

Feijao - 19,0 90,8  ied,0
firroz e feijao 199,08 - - ied,e
Milho ise,0 - - ee,8
Feijao e mlho - 10,2 90,6  100.0
Arroz e outros 168,0 - - {60,0
Feijao e outros {00.0 - - 169,90
frroz, feijae e outros 2%si £9,9 0,9 106,90
Feijao, eilho e putros 1,8 14 7,6 10@,0
Arroz, feijaos emilho

¢ outros 9747 - 42,3 106,80

FONTE: SEIC,IPARDES

Embora o wvolume de feij3o processado pelos estabele-
cimentos industriais seja insignificante, observa-se que com
excegdo do grupo 1s "feijio”, a maior parte desse produto per-
manece na propria microrregiio. Trata-se, supostamente, de
unidades cuja estrutura tem no feij3c uma atividade sem im-
portancia. Especificiamente no grupo (ver tabela 7.1@) est 3o
enquadrados os casos mais ligados & atividade comercial pro-
priamente dita, tendo em vista que aqueles considerados ce-
realistas tém como atividade central o beneficiamento desse

produto. Os estabelecimentos industriais que utilizam dife-
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rentes 1nsumos  tém no feijio apenas uma atividade secundaria:
cuJO mercado constrasta com o do setor cerealista que abastece
0s princlpals centros urbanos do Pais. Em sintese, o feijao e
um produto cuja circulacio se da basicamente atraves de troca,
no que predominam O0S agentes comercials, mesmo que a industria
2 fa¢ca como atividade paralela.

A preocupacio, neste items, for caracterizar o setor in-
dustrial de arroz, feijdoc e milho a partir de alguns indicado-
re¢ basicos. Evidentemente cada produto apresenta uma especil-
ticidade, considerando a origem do produto e a formacao do
capltal 1ndustrial. Para o arrozy a configuracdo do paraue be-
neficiador c¢onta com uma heranga das pPequenas maquinas de
beneficio, convivendo com grandes unldades processadoras de
produto ouriundo de putro estado. No caso do milho, 0s estabe-
lecimentcs Ja se lmplantaram com um grande porte, especial-
mente no caso da fabricac3o de rag3c. 0 feijdos por sua vez,
ainda circula predominantemente por meiro do capital comercaal,
portanto sem expressac Como matéria-prima.

De maneira geral; para o arroz e para 0O milho, 0S sEg9-
mentos com maior diversificacdo de suas atividades apresentam
um porte malor & supostamente um maior potencial de acumula-
tac. Nesse sentido, destaca-se o grupo ‘milho e outros insu-
mos'' &, num segundo plano, 'arroz e outros insumos”. Por outro
lado, s80 esses mesmos grupos que apresentam um raio mais am-
plo de agcao no mercado, tanto na captacao de matéria-prima

quanto no destino final de seus subprodutos.
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8 O DESEMPENHO HISTGRICO DA BOLSA COMO INSTRUMENTO DA COMER-
CIALIZACAO DE PRODUTOS

A comercializac3o, como atividade economica, carrega em
si séculos de historias desde as antigas civilizacdes que a
utilizaram como fonte de poder politico," ate o Mercantilismos
periodo em gque ocorreu 0 auge das praticas comerciais. Foi nos
grandes centross que floresceram no continente europeu do se-
culo XII, que se organizou a Primeira bolsa de mercadorias.

No Centro de Flandres (ao norte da Europa) e em cidades
do norte da ltalia (Florencas Veneza, Génova, Pisa e Mil3o), o
comérclo era regido por codlgos que regulamentavam as ope-
racdes comercials, tals como as formas de recebimento das mer-
cadorias, 0S5 metodos de amostragem e inspecaos as datas de en-
trega e O pagamento. Estas formas foram evoluindo pouco a
pouco até sua wutiliza¢3o atual, tal comp aconteceu com a lettre
ds fare ou letra de cimbio, aplicada ent3o em operacdes i1ndivi-
duaiss logo convertidas em documentos negociaveis similares as
stuale letras de cambio.

Entretantos, = evolugBo da comercializacao dos produtos
de origem agricola nio mostra uma passagem paulatina do comer-
cio a vista, chamado tambem "mercado disponivel”, a uma ins-
tancia superior de negdcios para entrega na epoca de safra (o
chamado negdcio a termo) e dal para os contratos a futuro, aue
se caracterizam pele fato de n3o entregar mercadoriass mas sim
compromissos em papéis. N3o se sabe se essas formas de comer-
cializac3o foram introduzidas como evolugdo natural dos con-
tratos para entrega fisicas mas um fato que pode ter afetado
as formas tradicionairs de comercializacdo desse pericdo s3o as
grandes quantidades de metals preciosos chegados dos novos
continentes, que revolucionaram 0$ precos dos fatores produti-

vos & estimularam a produci3o e o comercio de produtos agrico-

_ "k superiorldate comercial dos povos fENi€205. gregos. romands € bizantinns garantin ea suas
epocas vespeclivas superloridace econoeica e politice-militar.
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las, aumentando seus precos muito mals rapidamente que os pre-
cos das manufaturas. a partir do seculo XVII operou-se as primeiras grandes podificacdes na
forea de propriedade, no modo de ocupacdo e a3 utilizacdo da terra.?

Com o vertiginoso crescimento da populacaoc e do consumo
de cereaisy as formas de comercioc tambem evoluiram. Em Lon-
dress Jja existia a Royal Exchange que, ligada aos negocios de
seguroy dividiu-se logo apos em grupos especializados, de onde
surgiu a London Commodity Exchange. No Jap3o apareceram os re-
gistros dos primeiros contratos de operagdes a termo com
arroz, onde se estabeleciam durag3c do contratos padronizaciaos
obrigatoriedade de honrar os compromissos e de realizar os pa-
gamentos atraves de caixa de compensac3o existente.®

Nos Estados Unidosy as reformas na agricultura comega-
ram as vesperas da independencia, no s2culo XVIII, tomando im-
pulso tom o triunfo da burgues:ia 1iberalg a qual desenvolveu
mudancas nas antigas estruturas agrarias e introduziu praticas
intensivas. Essas novas praticas renderam um aumento da produ-
tividade & da rentabilidade agricolas as estruturas comerciais
foram tambem dinamizadas, expandindo-se em formas originais.
Uma dessas formas originais foi a formagcao de um clube para o
intercambio comercialy criado em Chicago com o nome de Chicago
Board of Trade, que no inicio de 1848 contava com B2 membros
com a responsabilidade de manter padrdes de comércio e um
eficiente si1stema de inspec3o.

Ao mesmo tempo, 0 clima economico e social da época era
agitado. Em 1B4é, a revogacido das Corn Laws gque regulavam as
importacoes para a Inglaterra'51gni¥icou uma vitoria do livre
cambismo sobre o protecionismo, bem como a abertura da In-
'ghgterra as importacodes de trigo, cereals secundarios e algo-
d3o dos EUA. Porém, ¢ razoavel! admitir que a criac3o da Chi-
cago Board of Trade esteve intimamente ligada abos interesses
de especuladores e grandes produtores, embora isto n3o seja
motivo suficiente para sua implantac3o.

Qutro fato, a revolucdo industrial, ajudou na consoli-

dacdo das bolsas, poiss se n3o foi condic3o necessaria para o

“as regras foram evoluindo ¢ se_ataptando aos noves tespos, mas a esséncia delas e a mesea das
PYImELTAS VETSO0RS, € 31 CAlXa de COBPENnsacac japonesa e peca~chave do mevcaoo 3 terso e 2 futuro de hoje,
(TEWERES, Richard J, et alli.  Ihe copmodity futurec game, s.)., McGraw-Hiils 1977),
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s1stema de negoclos & termo, o transporte de massa (ferrovia e
hidrovia) desempenhou um papel 1mpulsipnador extremamente 1m-
portante: as maiores bolsas da epoca (muitas funcionam ainda
hoje) est3o situadas em Chicago e Nova Yorks escolhidas logi-
camente pela proximidade com © maior numeroc de rotas de
fransporte.”

A Chicago Board of Trade alcangou rapidamente
proporcdes gigantescas, sendo limitada pPor outras bolsass, como
a de MNova York (algodsos 1870, e cafe, 1885) e a de Nova
Orleans (algod3o, 1870). Devido aos volumes de contratos co-
mercializados e & introducdo de negociacdo especulativa ao
estilo da Roval Commodity Exchange de Londres, foram adicio-
nadas novas regras para as negoclagdes, muitas das Qquals
permanecem até hojge:

a) a cosegeity  seleclonada para negociacao devia ser de

facil qualificacdo;

b) o 9grau de qualificagao deveria estar de acordo com

os padrOes de inspecao do governo;

¢) o pagamento devia ser feito no momento da entregaj

d) os precos deviam ser divulgados na abertura com

livre acesso a todos os negoclantes interessados;

e) compradores e vendedores podiam ser chamados Para o

estabelecimento de responsabilidades financelras;

f) o numero de ﬁompradores devia se manter suficien-

temente amplo para prover continuas oportunidades de
COMErclo.

Durante a historia das bolsas de mercadorias, algumas
corpoditie: 5 tals como O trigos mantiveram uma enorme populari-
dade, n3o ¢ pela facil qualificac3o, como também pelo volume
de vendas. Outros, como a seda,; manteiga e pimenta perderam em
razio do wvolume de comércio, considerado insuficiente. Con-
tudos as bolsas s5c hoje uma complexa i1nstituigdo internacio-

nal com 4¢ cosecditiis negociadas nos EUA, sendo que dez POSsUuem

“Thitzge fica @o centro das robac ferroviaries e hidroviarias que estenceras-se ite O coragis
fa ProguLac AMT1Cana, enquanto Hova &01P pnssul U3 §Tance portos 10eal Pard o COMEVLLO wternacional. =
eullc erovavel gue & Perceba, nesta parte ¢o textos ue vies que tenta explicar a evolugdo dss bolses
atiaves Gz 2voluCao dez oolsas nGs EURs Mas 1350 acuniece efetivamente parouz 0 Processo e Consolicages
gt DOiGe: 2l g g g o hu‘€ ocorTey nagueis pErs (tomE-<E COMO EXERPlO O DeTca00 futuros a eAprec-
$30 Bals moderna gosd
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um mevrcado mundial, com um amplo sistema de caixa de compensa-
¢30 f(:lexrtng hous2)s Que sO deixou de funcionar durante um curto

periodo na Segunda Guerra Mundial.

B.1 A RESISTENCIA A0 DESENVOLVIMENTO DAS BOLSAS DE MER-
CADORIAS

0 caminho percorrido pelas bolsas foi t3oc sinuoso
quanto o proprio desenvolvimento do capitalismo. Com a pri-
meira grande crise ciclica, em 187@, a Alemanha proibiu os ne-
gocios a termo de gr3os, proibic3o aue permaneceu por varios
anos. No congresso dos EUA, uma severa OPOS1GC3a0 aprovou a res-
tricdo de perdas por praticas comerciais de varios tipos (den-
tre elas as de negocios a termo). Ja, antes, em 1868, haviam
sido apresentados mais de 109 projetos ap congresso norte ame-
ricano solicitando a aboli¢3c do mercado a termo, pPoOis, ao
contrario do que se poderia pensars, as bolsas foram considera-
das como casas de Jogos, que drenavam dos produtores e consu-
midores os lucros para serem entregues aos especuladores.

A luta contra a expans3io das bolsas passou a ser tambem
uma briga estadual, com alguns estados dos EUA conseguindo
avancos em termos de limitar o0os ganhos de operadores
(Illinoiss Ohio? e as negociacdes de certos produtos (batata,
cebola,y etc.)

Atualmente, as bolsas s3o reguladas pela Commodity Fu-
ture Trading Comission - CFTC -, que substituiu a Commodity
Charge Authority, pertencente ao Departamento de Agricultura
dos EUhAs sendo sua base legal a PL—93463, de 45 de novembro de
1974. A fiscalizac3o do governo tem dois objetivos basicos:
Propiciar a 1igualdade de competic3o dos agentes e tentar
evitar a manipulacso do mercado.

Diferentemente de sua antecessoras; a CFTC e uma enti-
dade normativa 2 "independente’, dirigida pOr cinco Ccomissa-
rios indicados pelo Presidente da Uniao (EUA) e aprovados pelo
Poder Legislativo, a quem relatam suas atividades. Todo o
corpo executivo e administrativo da CFTC (comissarios, direto-
resy, conselheiros e funcionarios) esta proibido de transacio-
nar no wmercado futuro e no disponivel com carater especula-

t1vos usar direta ou indiretamente 1nformacoes adquiridas no
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trabalho em beneficio de outross ou permitir que pPeEsSsS0as
alheias tenham acesso a i1nformacdes n3o-publicadas. Se alguem,
sendo funclonario da CFTC, & tambem fazendeiro, ou participa
de alguma forma na produci3o agropecuarla, deve declarar tal
condic3o antecipamentes Junto com as estimativas de suas futu-
ras transac8es no mercado disponivel.

Contrariamente as opinides do pessoal vinculado as bol-
sas € a0s preceitos do livre mercado apregoados pelos EUA, a
CFTC regulamenta as normas e funclonamento das bolsas,s podendo

intervir diretamente para restabelecer a 'normalidade” do
mercado; analisa e aprova todos os contratos a termo e & fu-
turo; registra corretoras, pessoas fisicas e pessoas Jjuridicas
que transacionam contratos ou mercadorias ou ainda fornecem
informacoes de mercados regulamentande a atuacao de todos
aqueles gque, sob gqualquer titulos negociam contratos futuros
por ardem ou em nome de terceiros.

Outra atividade da CFTC & fiscalizar o comportamento
financeiro das corretoras em sua capacidade para negoclar.
Como orgf3io fiscalizador, detém o monopélio da informacdo sobre
distribucio dos totais de “volume negociado” e "“contratos em
aberto’” entre os tipos de operadores (hedgers € especuladores),
publicando apenas um resumo percentual 3o final de cada meés.
Em funcio dissos esta obrigada a supervisionar todas as publ;-
cacBes das bolsas corretoras, impondo-lhes a padronizacao,
cuirdando da fidelidade das informac¢les (dados estatisticos,
relatodrios, analisess comentarios, etc.) e exercendo uma cen-
sura para evitar que “mas 1nter§retacaes possam causar Prejul-
zos a alguém” a curto ou a longo prazos. Por outro lado,
obriga ou toma a iniciativa de publicar qualquer informacdo
cujo ocultamento possa levar o mercado a situagdes irreais.

Sobre a CFTC recai ainda a responsabilidade de investi-
gar qualquer fato que possa causar distorcd3o no mercado, con-
rando com livre acesso a todos 0% registros das bolsas e cor-
retoras das caixas de 1liquidagdo dos clientes e funcionando
cComo assessora teécnica Junto aos tribunais.

Para tais atribuicbes, a CFTC dispBde de uma d1visao ad-
ministrativa com (res departamentos. O Departamento de Obri-

gacoes @ quem recebe e analisa as reclamagoess; o Deeartamento
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de Comeércio com o Mercado analisa contratos e o pessoal que
exerce funcoes estratégicas nas bolsas, corretoras e caixas,
faz auditorias e fiscaliza os registros de operacdes; o Depar-
tamento de Economia e Educac3o se encarrega de pesqusas e ana-
lises de mercado, promovendo também o desenvolvimento educa-
cional do mercado a termo e a futuro.

Apesar de todas essas regulamentacbes e controles, o
mercado de comdities nas bolsas de mercadorias tem tido um nota-
vel crescimento nos uUltimos 15 anos, passando a ser a vedete
no palco de incertezas:® 3 crescente instabilidade econdmica internacional terminou con-
sagrando @ importincia dos @ercados de commodities (principalmente de futuros) como instrumento de defess
contra riscos associados as oscilagbes de pregos, taxas de jures ou taxas cambizis,** defesa que
se expressa numa maior lucratividade daqueles que podem jogar

para frente e para outros as expectativas de perdas futuras.

8.2 AS BOLSAS DE MERCADORIAS NO BRASIL

As bolsas no Brasil percorreram uma trajetoria dife-
rente das bolsas nos EUA. A evolu¢l3o das bolsas nos EUA acom-
panhou a matura¢3o do capital comercial e industrial, tendo
sido criadas como instd3ncia anterior & organizacdo e desenvol-
vimento do capital financeiro. Fatos como a revolucdo indus-
trial e a abertura do comércio internacional levaram, no sé-
culo passado, ao auge das bolsas, sem que fosse necessaria a
ajuda direta do Estado, ao contrario do que aconteceu no Bra-
sily, onde o Estado e o capital financeiro, na sua maturidade,
deram cobertura a reproduc3o das bolsas como instrumento da
comercializacaoc de produtos.

Na segunda metade do século XIX, enquanto as asso-
ciagBes de bolsas de mercadorias em Chicago e Nova York esta~
vam em pleno apogeus ja existiam no Brasil atividades de cor-
retagem de valoresy ouro e outros metais preciosos. Em 1849,

durante o reinado de D. Pedrao lII, os corretores foram reconhe-

. “Cabe lesbrar aque as bolsas de mercadorias dos EUA ha auito tempo deixaram de ser bolsas na-
:1ona15, Unica e exclusivamente, para se converterem no ceniro das operacOes internaciomais de
“cosmodities”.

“*Segundo dados citados por Airton Coentro Filho, o volume de negocios das bolsas nos EUA tri-
plicou de 1968 a 1978 de 1970 a 1980, aumentou sete vezes e de 1976 a 1983 aumentou nove vezes. (COENTRO
FILKD, Airton. 0 sercado de commpdities: o ispacto da inflacio, da taxa de juros e da taxa de cambio. Sdo
Paulos BN & Fy 5.d. n.p.l.
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tidos oficialmente e registrados como classe profissional. Fo1l
tambem mediante promulgacio de lei, em 1895, que se institui-
ram os sistemas organizacionais e operacionais da Bolsa de Va-
lores do Rio de Janeiro, designando-se um corpo de 40 correto-
res de fundos publicos nomeados oficialmente atraves de Porta-
ria do Ministro da Fazendas com autorizacao do Presidente da
Repubiica.®

No entanto, o Brasil ia pouco a pPouco assimilando as
inovacdes tecnoldgicas da producdaos muito mais em termos de
técnicas de processamento de produtos primaric-exportadores do
que de tecnicas agricolas. Essas inovacBes, segundo Guimardes,
eram impostas por f{....) for¢a das exigéncias da cospeti¢do estrangeira que requeria levar ao
gercado produtos de qualidade selhor, e nip pela dinamizacdo das relacoes de producdo no campo.® Foi ©
caso de produtos como o cafée (café de magquina) e o0 agucar
(agucar centrifugado)s Qque somavam 7@% do valor das expor-
tacOes em 1889. tom o algod3o, terceirc produto em importancia
nas exportagdes, estabeleceu-se um padr3o de controle de qua-
lidade atraves do sistema de classificagdo introduzido pela
recem-constituida Bolsa de Mercadorias de Sao Paulo - BNSP.

No comecoc do século XXs a Estagdo Ferroviaria do Pari,
em S30 Paulo, era um grande ponto de comercio atacadista de
produtos agricolas, de onde surgiram, por volta de 1913, as
primeiras ideias gquantoc a <criacao de uma bolsa de mercado-
rias.* & finalidade ge sua impiantacio seria entio evitar as freqlientes disputas, inclusive corporais,
que existiam derivadas da variacio de pregos entre contrataco da venda e 2 efetiva entresa da wercade-
riaz.> Na realidades a Bolsa n3o foi so mediadora de disputas,
mas tambem grande articuladora entre a producdcy o capital co-
mercial e a 1incipiente industria téxtil nacional e estran-
geira.” Entretantos ela n3c chegou a dominar a comercializa-
c30, que foi se concentrando nas grandes empresas exportado-
ras, nem conseguiu interferir diretamente na producio,s apesar
de ter tentado, exercendo sempre o papel de intermediaria da
produgio com bastante eficiéncia. As operacbes a termo tiveram
inicio em @3 de abril de 1918, quandce a BMSP instituiu os

mercados de algodios, caroco de algodao, e, anos mals tarde, de

*0 capitaliseo de Estado, incipiente no Brasil, tinha grandes interesses ea promover negocios
na Bolsa, em razio da Primeira Grande Guerra, podendo assim entrar ma disputa por fatias do mercado in-
ternacional.
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milho, arroz em casca, a¢ucar e outros produtos de menor im-
portancia. Na opiniao dos atuails dir:gentes da BMSP, somente o
algodio conseguiu saobreviver a tres graves problemas: o0s im-
postos sobre vendas g consignacdess as taxas multiplas de cam-
bio e a intervenc3ao estatal.”

Na realidade, a criagao da Bolsa foi muito bem recebida
pelos industriais que viam as operacdes a termo como elementos
t....} indispensaveis a toda atividade industrial, porque elas assegurae ue fornecisento de matérias-pri-
gas parcelade e orortunc.* Conjuntamente as atividades do mercados a
Bolsa desenvolveu um sistema de padroniza¢do do algod3o, sis-
tema que serviu de expansao das atividadess criando uma Escola
de Classificac3o de Alsodio da BMSP, primeira na America La-
tina especializada na formagc3o de "classificadores”. A padro-
nizacso ajudou a colocag3oc do produto brasileiro no mercado
externo, mas tambem acirrou a competic¢3o interna do prderio
capital comercial. Anos antes; em 1914y o governo tinha dado
cobertura 3 <criac3o da Bolsa de Santoss a qual iniciou suas
atividades com cafe, sem ampliar seu raio de a¢ao a outros
produtos. D governo teve participagdo acionaria e fez esforgos
para implantar uma caixa de ligquidac3o de operacdes. Por outro
lados quis proibir as negociagdOes de contratos futuros no es-
trangeiro, sem éxito.

Em 1923, outro grupo de comerciantes do Centro de Co-
mércio do Pari, em S3o0 Paulo, onde hoje funciona a Bolsinha,
sentiu-se compelido 3 formacdo de outra bolsa, quiga pelos al-
tos ganhos da BMSP, quiga pensando em concorrer por fatias do
exiguo mercado com ajuda do proprio governc. A Bolsa de Ce-
reais de S3o Paulo foi fundada oficialmente em agosto desse
ano, comc uma entidade civil, de direito privado e sem fins
lucrativos porque, segundo seus atuais dirigentes, o sistema
de vendas utilizado era atrasado poOr causa da demora nas comu-
nicacdes e do transporte: os representantes comerciais em Sdo

Paulo vendiam com base nas amostras doe produtos numa bandejas

"Apesar do interesse lnicial do governo pelas bolsas, essa posigio wvariou de acorde com 2
corjuntura internat foi o Governs lmperial quee promoveu o pagamento de taxas por servigos aos corretores,
ass1m como  fol o Boverno Vargas quem institutu o ICH, para citar so alguns exesplos. For cutro lada, as
taxas miltiplas de ciebio forae outra waneira que o Governo de Getulio Vargas encontrou para sustentar um
politica "nacionalista” de exportacdes {que no fundo beneficiava o cafe). O Governo Butra acabou cos
gssas diferenciacoess que depols voltaram em governos Posterlores.
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sendo que o representante podia fechar diretamente com o
corretor.’

No entantos a BMSP, que era a3 mais dinamica de ent3o,
nio se restringiu a atividade comercial nessa fase;j gracas a
concorréncia, quis diversificar seus ganhos 1nvestindo num
projeto chamado “campos de cooperagie”," que anos mais tarde
seria utilizado pela Secretaria de Agricultura de S3o Paulo,
mas que para a BMSP ndo rendeu t3oc bons resultados.

Aparentemente, as brigas pelo mercado entre as diferen-
tes bolsas foram se definindo aos poucos: a Bolsa do Cafe em
Santos se manteve sO com esse produtos nS3o se podendo afirmar
ou negar se teve outros interessess mas o certo & que n3o Pas-
sou a negociar com putras mercadorias. A Bolsa de Cereais ndo
conseguiu ir além de produtos com maior circulagcado como o al-
god3os 0 arroz; o feijio e outros de pouca incid@ncia no co-
mércio exterior, mas também sem muita abrangéncia em termos do
mercado nacional ou estadual.*"

Por outro lados a BMSP teve uma abrangéncia nioc sO na-
cional como tambeém internacional, atraves do comercio de algo-
d3o (o que a Bolsa do Cafe procurou fazer em Santos, sem
éxito), abrangéncia gque aumentou com o crack de 1929 na Bolsa de
Nova York e logo apos com o declinio nos precos internacionais
do cafe. Segundo Rui de Albuquerque: Na década de 193¢ a bolsa de wercadorias
adquiriu maior importancia com o surto aleodoeiro, e em 1934 recebeu o direito formal de controlar ¢
aferir o funcionamento de todas as maquinas de descarocar do Estado, cuja produgdo era reconhecida pela
identificacio de cada farde. Seu volume de negdcic aumenta guito, com mais da metade das exportagbes
dirigidas para a Alewanha e o Japdo {....}.°

Na verdades o auge dos negocios da BMSP estendeu-se ate
19235, quando as empresas transnacionais (principalmente Ander-
son Clayton e SANBRA) entraram no circuito algodoeiros aumen-
tando seus negodcioss gradativamente, ate S50% de todo o benefi-

ciamento do algod3o daquela éepoca, durante o aqlinagliéenio

"Nos campos de cooperacao, tentavam-se usa eelhoria das condigdes tecnicas de produgdo e up
tonhecimento mais amplo das condi¢des agricolas com tecnicos contratades pela BNSF.

masté entios o nivel de urbanizagdo das cidades e a relag¢io campo/cidade erzm muito mais favo-
riveis a0 caspo, onde com certeza 0s nivels de auto-suficiéncia evam awplos ey portanto. a comercializagio
dus produtos alisentares podia apresentar taxas de lucro inferiores cosparadas coe as 00s produtos expor-
[aV?ls. Porém seria exagero chamar Og mercado naciomal o fraco intercambic de pradutos intra-regional da-
quela epoca.
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seguinte: Anderson Clayton Co. (ACCD) (...) infegrava em cua operagio desoe a cospra de algoddo e
bruto até o financiasento dos produtores comercializando miquinasy adubos e inseticidas, com corpo de
engenharia a disposicdo do agricultor.®

A partir de ent3o, a BMSP Jimitou seu raio de ag3ao a
esfera comercial, subordinando-se a crescente hegemonia do ca-
pital industrial, nacional e internacional, e buscando diver-
sificar ndo s6 suas atividades, como também os produtos comer-
cializados,s mas com pouco exito.

De fato, depois da Segunda Guerra Mundial, o capital
comercial como um todo havia-se reorganizado em func3o daquele
nicleo hegemdnico industrial, dando novas caracteristicas ao
mercado. Muitos dos que durante a expansdao do ciclo cafeeiro
mantinham uma situac3o privilegiada de importadores tiveram
acesso a capitals relativamente importantes, recorrendo a cre-
ditos em bancos estrangeiros com'cs quais Jja se relacionavam e
optaram pela inddsfr1a. Qutros - n3c com tanta sorte - conti-
nuaram no setor e se modernizaram com os lucros que obtinham,
poiss como afirma Wilson Canos O Praprio sistema bancario da
epoca era baseado no credito pessoal, freiando o surgimento de
empresas de porte medio.'* E os ultimos (menos modernos) mi-
graram com a ampliac30 da fronteira agricola.

Por outro 1lados a agricultura comercial de alimentos

cresceu tanto em termos absolutos como em termos relativos. O

crescimento extensivo, contrario ao crescimento i1ntensivo na
indistrias provocou aumentos nos custos de intermediac3o que
tiveram repercuss3o sobre os pregcos dos produtos, exigindo
transformacfes amplas no circuito comercial sem que as bolsas
acompanhassem 0 dinamismo da economia a partir de entdo.
Mello,'* estabelecendo uma discussdoc em torno da aori-
cultura na decada de 5@, assinala trés fatores gue incidiram
na sua transformacao no periodo: primeirod, o comportamento dos
precos internacionais dogs produtoss os quais ndo foram nada
bons; segundos mas n3o menos importantes o fato de o governo
utilizar como instrumento para garantir a evolug¢do da agricul-
tura o desenvolvimento da infra-estrutura de transporte
rodoviario e, com menor é&nfase, o aumento na capacidade de
armazenamento e assisténcia tecnicaj terceiros o 1nicio de uma

politica de subsidios a insumos e de credito rural considerada
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necessaria a modernizacao.

De fato, a agricultura n3o foi caracterizada como um
problema pelo governo. Tendo em vista as novas terras a serem
incorporadas com a ampliag3o da fronteira agricola, foram dei-
xados de lado os problemas da estrutura agraria. 0 gque se ten-
tou for1 dar um suporte & agricultura comercials com o fim de
abastecer o mercado interno, atraves dos instrumentos crediti-
cios e tecnoldgicoss para que esta servisse de sustentacdo ao

nicleo hegemdnico em que se convertia a industria:

E nosca opiniio que wue conjunto de fatores, predominando no
pis-guerra e durante a decada dos 58, conduziu a forsulagio de
upa politica agricola baseada nagqueles pontos, ew que sobres-
saja 3 enfase na rede de transpartes, peio seu 1Epacto a mais
curto prazo. Em primeiro lugary a estrutura agraria prova-
velmente nao era considerada coso problematica {....J, alem de
que contava-se com a enorme disponibilidade de terras novas na
fronteira agricolas o que poderia permitir ua acesso mais facil
3 propriedade por parte ge usa parcela da populacdo agricola.*®

Outros autores, como Bernardo Sorj e Wilson Cano, dis-
cutem a validade desses argumentos. 0 setor agricolas ao con-
ceder bens de consumo e mio-de-obras n3o so subsidiou o setor
industrial, como tambem dinamizou a expansao do parque indus-
trial orientado para a agricultura.*?

Junto a esse processo de nacionalizacdo da agricultura
atlravés das medidas tomadas pelos governos até a primeira me-
tade da decada de &%, ocorre sua internacionalizacdo com subs-
tancial aumento nas exportactes de produtos considerados ndo-
tradicionais até ent3o. A integragao dos capitais financeiro e
industrial, assim comoc a entrada de companhias multinacionais
no ambito da agricultura n3o sd fortaleceram essa POSigaEo0,
como também evitaram qualquer tipo de transformacdo nas formas
de apropriacio da terra e permitiram poucas transformacdes a
nivel do circuito comercial da agricultura.

0 ressurgimento das bolsas aconteceu ha pouco mais de
15 anos, na deécada de 7@, em decorrencia dos fatores externos
¢ da hegemonia do capital financeiro na economia nacional, com
a reacomodacio dos capitals ocorrida a partir da lei que vigo-

rou desde 1945, Os Estados Unidos, que ate fins dos anos 6@



mantinham elevados estogues de gr3os e participavam ativamente
na comercializac3o internacional de produtos agricolas, modi-
ficaram radicalmente sua politica no inicio dos anos 7@, redu-
zindo sua presenca e diminuindo os elevados estoques oficials,
distribuidos até ent3o pela Commodity Credit Corporation -
CCC - e pela Public Law - PL-4B0." Fo1 nesse periodo gque ocor-
reu a grande seca gque forgou a ida da UnifSoc Sovietica ao
mercado internacional de graos, fazendo disparar 0s pPregos e
provocando uma aguda crise de escassez de alimentos. Esses
fatores, somados a press3o da conjuntura internacional, com o
aumento da inflagdo e a primeira grande alta no preco do pe-
troleos deram espaco a ampliac3o dos negocios dos produtos

agricolas em bolsas internacionais.

8.3 0 PAPEL DO ESTADO E O CAPITAL FINANCEIRD NO DESENVOLVI-
MENTD DAS BOLSAS DE MERCADORIAS

A hipotese inicial de gque as bolsas no Brasil receberam
direta ou indiretamente a cobertura do Estado, numa primeira
etara, e do capital financeiro, numa etapa posterior, tem sen-
tido pela propria forma de acumulacio de capitais na induds-
tria. Alem disso, foi o Estado quem introduziu 3 modalidade de
vendas de titulos ao publico, criando um mercado de valores

desde o final do seculo passado:

{....] 05 1nvestimentos diretos de capital estrangeire na in-
distria sio relativamente pouco impertantes. 0 capital estran-
geiro e investido principalmente em Titulos do Tesouro e outros
papé1s do Estade. Esses investimentns somavam cerca de 56X do
total dos investimentos estrangeiros. Os outros terrenos prefe-
titos pelo capital estrangeire na epoca sdo as estradas de fer-
T0s 05 servigos publicos cogo a eletrizidade e o 93ss ps DAnCos
E_as companhias de seauro.** (Sem grifo no originall.

Porems; como o proprio Silva confirma, naquele momento
nao estavam definidas as condicOes econOmicas e S0Cials para a

formac3o do caeital financeiro nacionals com o capital banca-

“# Coemoa1ty Crecit Corporation e 3 Public Law sio eecanismos de repasse de excedentes agrico-
lzs dos produtores norte-apericanos, definidos pelo Congresso em §9599, para oferecer esses produtos a dai-

%os precos € taxas de juros € longos prazos, Cr1ango assim potenclials desandantes de seus produtos e eli-
B1nando o Pronlema qe estocages.
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rio e financeiro do exterior suprindo essa fungao. Aparente-
mente, a evolucdo e a posterior fusdo dos capitais consclida-
ram-se S0 apOs a Segunda Guerra Mundial, em 19465 instituiu-se
por lel que todas as sociedades andnimas registrasses suas agdes na Bolsa iocal, quer pretendes-
sem ou nio vende-1as ao publices como condicdo pava o inicic de suas operagfec.”

Ds fatores que inicialimente limitaram a oferta de titu-
los ao epublico foram, principalmente, a estrutura familiar das
empresass bem como o imposto de renda vigente.!s A explicacdo
para estes fatos @ simples: as empresas de entdo sentiam um
grande receio de perder o controle da producao es para burlar
o imposto de rendas emitiam relatorios financeiros falsos com
objetivo de omitir lucros.

Entretanto, nao & senao a partir dos anos 69, com 23
promulgac3o da Lei de Mercado de Capitais, que se organiza o

funcionamento do mercado financelro e, COmMO assinala Conceigao

Tavares,

(....)} produziu-se uea modernizacio operativa, diversificagdo
dos instrusentos financeiros e um certo grau de especializacdo
de fungbes ue pereitiram 2 atuagio wmais fluida dos mercados
monetario ¢ crediticio, bem cofo o aparecimento de um Bercado
de capitais institucionalizado. Die 1948 para ca, comegou a de-
senvolver-se mais efetivamente us mercado de capitais, mediante
a constituigio de bancos de investimento, reorganizacdo dos se-
tores {inanceires tradicionaiss fusbes de grupos financeiros,
abertura de capitais de eepresa, a ativacao progressiva dos
sercados diretos de valores principalmente em Bolsa.'*

Nos anos 7@, a fus3o de capital ao redor do capital fi-
nancelro comegou a ocorrer na agricultura, 1mpondo sua dina-
mica de reprodugi3o na economia como um todo.

Com a renovacio dos instrumentos financeiros, foram es-
tabelecidos, em 1979, mecanismos de controle: a Comissao de
Valores Mobiliarios - CVM -, uma entidade autarquica vinculada
ao Ministeério da Fazenda, e o Banco Central - BACEN. Contudo,
essas medidas, contrariamente ao esperado, nao foram

suficientes para controlar as intrincadas relagBes que se es-

_ *Na realidade, até 1940 existiam somente oito bolsas de vatores no Fais. £ssa pedida marcou o
inicio da liberdage econdmica apregoada pelo Governo Dutra para a entrada de capitais estrangeiros (BANCD
INTERANERICAHO DE DESENVOLVIMENTO. s mercados ge capifais no kracyl. Rio de Janeiros FBYy 1971).
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tabeleceram dentro do proprioc sistema financeiro. Maria da
Concei¢do Tavares' ressalva varios fatores:!

a) nos primeiros anos dessa decada, todos os indicado-
res monetarios e financeiros <cresceram assustado-
ramente e aumentaram a inflag3o e a preferéncia de
liquidez para fins especulativos. 0Os emprestimos
privados passaram de 31,5%, no triénio 1947-70, a
mais de 5@%, no trienio 1970-73, para cair a taxas
negativas ao final da decada de 793

b) houve clara conglomerag3ao dos capitais financeiro e
comercial e s0O0 alguns poucos elementos do capital
financeiro se aventuraram na formagdo de negocios
industriais, retirando-se na medida em que O negocio
dinheiro foi mais lucrativo. Depois do auge do ci-
clos 0s bancos tiveram oportunidade de se associarem
30 capital - industrial, que ¢ce havia endividado de-
mais e ndo tinha acesso aos mercados financeiros in-
ternacionais}

c) a idéia de um Mercado Aberto de Capitais nao prospe-
rou nessa década (apesar do aumento de liquidez para
fins especulativos) devido 20 rombo ocorrido na
Bolsa de Valores em 1971 e, mais tarde, a chamada
"crise do credito”, que desprestigiaram as operacodes
na Bolsa de Valores.

& decisao tomada pelo governo em 1978, de desovar esto-
ques da CFP através das bolsas de mercadorias, vem a tona com
a crise geral da economia, recrudescida no setor agricola. Com
essa medida, o Estado, até entHo limitado a dar subsidios as
instituicOes de crédito, inaugurava uma nova fase do seu rela-
cionamento com o capital financeiro, adotando um papel ativo
na geracao de lucros; por outro lado, essa medida resolvia o
volumoso problema de escoamento de safra que o governo come-
gava 2 enfrentar ano apos ano. O Estado tambem autorizou ope-
ragHes a futuro e uma série de isengcOes fiscais através do
Decreto-tLei 1929, que foram prorrogadas em 1984, onde se es-
tabelecia a nao-tributacdo das operacoes a termo realizadas
por pessoas fisicas nas bolsas.

A alianca do capital financeiro e comercial soube

0000000000 000000000000000003000000000000000000000
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aproveitar essas vantagens: a primeira Bolsa de Futuro foi
criada em 1978 pela Bolsa de Mercadorias de Sap Paulo; a se-
gundas que mais tarde se converteria na grande concorrente; o
foi em 1985, auspiciada pela Bolsa de Valores de S3o Paulo -
BOVESPA -, com o nome de Bolsa Mercantil e de Futuros. As bol-
sas criadas a partir de 1978 foram promovidas pelo Estado
(através da CFP), sem um padrio de orientag3oc sobre o funcio-
namentos o que deu origem as grandes diferencas na forma de
atuac3o de hoje em dia.®

A Bolsa de Mercadorias do Parana - BMP - iniciou suas

operacoes no dia 2 de agosto de 1982, com as mesmas caracte-

.risticas juridicas das Bolsas de Cereais e da de Mercadorias

em S3c Paulo - uma entidade privada sem fins lucrativos -, mas
com uma férrea oposigio das mesmas, principalmente da Bolsa de
Cereaiss que via nela uma futura concorrente das suas vendas.

Ds proprios fundadores da BMP assinalaram que, em 1978,
a idéia inicial era de uma bolsa de futuros, pois n8o tinham
muito claro o sistema de funcionamento, solicitando entdo
ajuda ao governo do Estado, que, contudo, n3o foi concedida.*”

Em 1981, corretores da Bolsa de Valores, Jjunto ao grupo
que inicialmente esteve interessado, iniciaram reunifes com a
OrganizacSo das Cooperativas do Estado do Parana - OCEPAR -, e
com a Federag3o de Agricultura do Estado do Parana - FAEP -
para discutir a validade do projeto e solicitar novamente ao
governo do Estado subsidios para a fundagao da bolsa.*™ Ao se
constituir, esse nucleo da BMP solicitou o apoio da CFP em
Brasilia, que foi obtido a partir do escoamento da safra de
cereais de 1982.

A BMP come¢ou a operar com cereais, como miltho, arroz,
feijio. Acordos feitos em 1983 levaram aos leilBes produtos
comercializados pelas cooperativas (principalmente COAMO,

COCAP E COTIA), ainda que o “grosso” da comercializacdo fosse

“Em anexo a listages das bolsas € seu ano de criagdo,

o **Segundo Ricardo Rezende, presidente da BHP, o governo do Estado encosendou us estudo de
viahilidade sobre a implantagdo de uma bolsa de wercadorias no Parana, mas o parecer foi negativo,

*"*D apoio do governo foi dado através de duas empresas que CONPT3rad titulos: CLASPAR e
BANESTADD. A CLASPAR vendeu seu titulo no ano seguinte; o BANESTADD continua cos o titulo, mas nao opera.



feito pela CFP. A partir de 19Bé4, apos negociacOes com 3 Bolsa
Mercantil e de Futuros - BM & F -, 1niciou-se a comercializa-
c3c de operacBes a futuro de frango resfriado, de boi em pe e
de suinos. Para a BMP esse foli um passo decisivo, porgue ate
essa data ela so operocu no mercado disponivel e a vista.

A Bolsa de Cereals e Mercadorias de Maringa - BCM -
teve outra origem. Segundo comentarios dos diretores da BCM, a
1déia de fundar uma Bolsa em Maringa existia desde 19495 sendo
mais forte a partir de 1980, com o surgimento da Associagao
dos Cerealistas do Parana - ACEPAR -, que contava com B84 mem-
bros que negociavam produtos entre si. A instalac3o definitiva
da BCM se deu em janeiro de 1986, guando o governo federal de-
cidiu promover leildes de seus produtos gracas a0 lobby que foi
montado para atingir esse objetivo.

Contudo, a Bolsa mantém convenios i1nformais com asso-
ciacBes que rednem compradores e vendedores, como a AssoCiacdo
de Produtores Avicolas - APAVI -, a Associa¢do de Suinoculto-
res, a ADECOM de Queréncia do Norte e 3 Associacao de Vendedo-
res de Feijdo de Barbosa Ferrazs; alem das cooperativas da
regiio.

Criada em 1985, a Bolsa Mercantil e de Futuros e uma
associacao civil que tem como objetivo desenvolver no Brasil
up grande e soderno centro de liquidez de contratos a futuro, voltados essencialeente para o atendimento
das necessidades de cobertura de risco dos hedgers.’®* A BM & F & exemplo classico da
fus3o do capital financeiro e comercial em sua express3o mais
moderna. € filha legitima da Bolsa de Valores de S3o Paulo, de
onde sairam seus atuais dirigentes, com uma verba de US$% 20
mi1lhOes para investimentos.

A BM & F nd3o substitui o mercado fisicoj seu tipo de
corretagem abrange produtos considerados internacionalmente
como comeoditiess e n3o produtos tradicionais, como arroz ou fei-
jdos embora o milho entre na categoria das cosecdities pPOr sua
grande demanda industrial. Mas o forte da BM & F € o mercado
de compromissoss para salvaguardar o  hedger € dar Prejulzo ou
lucro ao especulador.

Com o Plano Cruzados em 19B4, as regras do jogo foram
mudadas: o Decreto-Lei 2286 disp0s a cobranca cde impostos nas

operacbes a termo e futuro e o Conselho Monetario Nacional -
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CMN - passou a regulamentar as atividades das bolsas de fu-
turo, pondo fim as concessOes feitas no inicio de 19B2. Houve
duas versdes ligadas uma a outra: na primeira, os niveis de
especula¢3o estavam muito acima da realidade do mercados; pPrin-
cipalmente de produtos como o boi gordoj a segunda deriva das
mudancas que o proprio Plano Cruzado impOs a toda a economiay
tabelando os pregos que n3o supertavam o estabelecimento de
pregos futuros maiores que os niveis esperados pelo congela-
mento. Apesar dessas medidass; ainda n3o se criou um 6rgdo de
governo capaz de supervisionar efetivamente as bolsas em suas

operacoes internas.
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9 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DAS BOLSAS DE MERCADORIAS

Us indicadores que consubstanciae a evolugdo da Bolsa derivam
nio 50 do sucesso tecnico e financeiro, sas tasbeém da constante
reafirmacio de fidelidade ao nosso grande ideal, que € aperfei-
coar o processo de coeercializagie, sobretudo de produtos agri-
colass dentro das mais rigidas condigdes eticas.?

Os manuais gque falam sobre as bolsas de mercadorias en-
fatizam sua definic30 como um local para a realizag3o de nego-
cios: (....) 4 bolsa nio negocia nem estabelece o preco das mercadoriasi ela simpleseente proporciona
ue local de encontro que ¢ 0 recinta do pregios onde 0s corretores vio diariamente nua horarie pré-estabe-
lecido apregoar Suas ofertas de cowpra e venda aproximando estes pregos de cospra e venda até que os mes-
#05 S¢ Cruzam, Ou sejay sai um negdtic.’ Isso quer dizer que as bolsas sio insti-
tuigdes tipicamente capitalistas, sua principal fungio € operar come local para a negociacdo de contrates
para entrega de Eercadorias.?

Do ponto de vista funcional, as bolsas tentam desempe-
nhar outras atividades, tais como regulamentar mercados,; apli-
car normas, concentrar propostas em pregao publico e divulgar
tanto suas cotacbes, como suas atividades.” Guando se fala em
regulamentar mercadoss alude-se ao fato de que n3o basta pro-
porcionar um local para as negociacbess; S3o0 necessarias tambem
normas que regulamentem o comportamento dos ofertantes e de-
mandantes. Disso pode-se concluir aque a estruturaclo de uma
bolsa exige estatutos e regulamentos das atividades comerciais
a realizar no recinto. Essas nOrmas Ou regras Sao para seu
uso indistinto a pior infricéncia das leis de mercade € a inadiepléncia de um centratoi (...}
coibir este tipo de falhas e uma das fungOes basicas da Bolsa.*

Segundo os operadores em bolsa, a concentrac3o de pro-
posta de oferta e demanda em um local unico e o melhor servico

que se pode oferecer, pois a dispersio de propostas gera a ignorancia da posicdo real do

*Yer PRADD, Joaquim de Almeida. Organizacio e fustionamento das bolsas. In: SIMPGSIO SOBRE
CORERCIALIZACAQ DE GREOS £ DERIVADS - ORGANIZACAO E AGILIZACAQ DE SISTEMAS, Sio Paulos 20-24 nov. 19683,
f03is 99 ... FBrasilia, Hinisterio da Agricultura, 1985: 9.113-9. Vale ressaltar que o mesmo serviu de
base para as analises apresentadas neste item.



mercads € o0 desencontrc dos interessagos, o caos.® Embora a intencdo se)a valida,
nem sempre e certo gque o desencontro gere ©O Ca0sSy POiSy em
primeiro lugar, a maior parte dos negociops de cereais se rea-
liza fora da bolsa. Por outro lado, a complexidade do mercado
n%o @ culpa exclusiva da falta de concentrac3o do mercado num
local, mais sim da propria reproducao do capital que promove
um 1ntrincado e desorganizado circuito comercial.

Os pressupostos em que <ce baseia o funcionamento das
bolsas estd3o longe de refletir a realidade do mercado ao qual
pretende servir, sendo gque nem sempre atividades como a diwvul-
9acido atingem os objetivos propostos. N3o obstante isso, todas
as bolsas lutam por operar com o minimo de condicdes, tentando
disciplinar o mercado aoc qual se dedica e sendo um mecanismo
legitimo & adequado a formacao de precos.* Neste 1tem tenta-se
estudar quatro casos: a Bolsa de Mercadorias do Farana -
BMP -, a Bolsa de Cereais e Mercadorias de Maringa - BCM -, a
Bolsa de Cereais de S3oc Paulo - BCSP - & a Bolsa Mercantil e

de Futuros - BM&F.®

7.1 ESTRUTURA

Com exce¢3o da Bolsa Mercantil e de Futuros, as bolsas
de mercadorias, tém, de maneira geral, uma estrutura
semelhante.

As bolsas de Mercadorias do Parana, de Cereais de S3o
Paulo e de Cereais e Mercadorias de Maringa operam no mercado
fisico, entendido como aquele que tem por objetivo a entrega
efetiva da mercadoria. Dentro desse sistema, existem dois
tipos de operacdes: as do mercado disponivel, que preveem a
~entrega efetiva no momento da operacdo., e as dos mercados a
tefmo, qQue indicam que a entrega se realizara num Prazo pre-
determinado por ambas as partes.

Os detalhes da organizacaoc das bolsasy assim como a
regulamentacaoc de seu funcionamento estdo contidos nos estatu-
tos. Em termoe Juridico-administrativos, o estatuto mais defi-
ciente e o da BCM, devido a varios motivos:

a) a BCM foi fruto do i1nteresse de um grupo de cerea-

*as informacdes nio sio homogencas para todas as bolsas.
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listas em negoclar com o©os estoques de governo para
obter maiocres ganhaos;

b) quiga por 1nexperiéncias o estatuto nao reflete a
realidade da BCMs wvisando objetivos totalmente di-
versos dos objetivos gerals das bolsas de mercado-
rias.” Esses objetivos diversos sdao, por exemplo,s pre-
mover @ 1ntensificagio da policuitura de cereais en colaporagau com gs pogeres publicoss
OuU iepresentar . seus membrosl junto aos poderes publicos
no gque disser respeito aocs seus interesses. Ambas as
propostas colocam a bolsa como um Orgac de pressao
ao poder publico para a melhoria da comercializacao
agricola ou como um lobby;

¢) o tipo de organizagcao da BCM, na pratica. corres-
ponde mals a0 de uma assoclaGal® do que ao de uma
bolsas ja 9que existe uma grande centralizag3oc em
torno de seu presidente.

De maneiva geral, 0% estatutos das bolsas contemplam os
seguintes aspectos: quadro social,; quadro administvrativo, or-
gaos de servigos e quadro de operadores.

Quadro Social - Sequndo Almeida Prado, o guadro social
de uma bolsa e constituido pelos titulos e classes de titulos
dos diversos segmentos da economlia da regiaoc em que ela atua.
A BMP, por exemplo, ate 1984 tinha dividido seus patrimonials
de 1gual valor ques, na atual revisao do estatuto aprovado pela
assembleia geral, em novembro de 1987, foi aumentado para 72
titulos, sendo que cada associado poderia ter somente um
titulo, representando uma corretora.”

Entretantos a BCM emitiu 27 titulos nominativos de so-
ci1os fundadores-proprietarips, que podem formar parte do gqua-
dro de operadoress i....) desde que ndp tenham ocupacdes ou outras funcoes que vephau a ser

incompativeiz com o: 1nferessas d3 boisa.**® Todavias, se o socio fundador-pro-

e,

0 s:talulc oa BCHe ¢ gulio siEliar 5 primsira versao oo Estatuto ¢a BCSF. vigente ate o

Flane Lruzado.

_ _ "h BLSP tem 5@ cadeirss pe coTvefores aue sio propridade €2 SOU10s pessias fisicasi a BHSF
- tem 136 cadeivas e a BLW tem &7. Wip € meito clave & forma como sao delegadas es5as cadeiras e. mwesar e
ags sstatubos consiar upa SET1e OF EXL3ENCiase MERhuUBE delas refere-se a fores de Tepasse das CaOleiras.

) “**24 gos 27 titulares ou soc10s fundadores proprierarios reailzam funcoes incompativers com
Utz boisa. contradizende os propvics estatuios (BCH. Estaturo car, IIDe avi.ley 6. 3.



A

prietaric nio puder operar na bolsa, poderd indicar “um ou-
tro'". & BCSP, em seu estatuto, ao contrario, ndo faz referen-
cia alguma a0 patrimonio da bolsa e se ele tem a ver com o
Quadro de operadores, nio sendo possivel fazer nenhuma avalia-
¢dc a esse respeito. Por outro lados todas as bolsas tém dife-
rentes categorias de assoclados. Por exemplo:

Bolsa de Mercadorias do Parana

a’ fundadores-proprietarios;

b} contribuintess;

) beneméritos.

Bolsa de Cereais de $3o0 Paulo:

a’ fundadores;:

b)) beneméritoss

z) honorarios;

d} contribuintess;

e) contribuintes-corretores.”

Todos os associados tém caracteristicas similares,
com excecdo do sdcio-instituirdor da Bolsa de Valores do Parana
g do socio especial, da Uni3o Corretora de Mercadorias. Se-
gundo Ds estatutos, a Bolsa de Valores nio apera nos pregées,
mas pPOSSul direito ® voto nas assembléias.*" 0 fato de a Bolsa
de Valores participar da BMP, embora pare¢a nhao ter
importancias reforga a hipotese inicial da participagdo do ca-
pital tinanceiro na dlnam;zacio das bolsas de mercadorias.

Quadro Administrativo - As bolsas contam com a Assem-
bleia Geral como drgdo maximos; € a assembléia quem reforma os
estatutos e quem elege os dirigentes. Em ordem de importancia,
segue o Conselho de Administrac3ocs responsavel pelos negacios
gda bolsa & que a representa ante toda a economia (organogramas
.1 & .27,

L 9

fre Bpled Reveaniil ¢ ue Fuluyos néo €2 obbivevad as CAT20Oriad 0€ &5S0C1ag0s.

vospciomenziituaer < a Bolsa 0t Valoress OCURANOD O PTIBEITO JUGal MO JUICTO CE COTTELOTis
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ORGANOGRAMA 9.1- ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA BOLSA DE MERCADORIAS DO PARANA

ASSEMBLEIA GERAL
BMP
CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO
CONSELHO CONSELHO
FISCAL CONSULTIVO
DIRETORIA
ASSESSORIA EXECUTIVA ASSESSORIA
JURIDICA 'l |’ TECNICA
_J l_ ASSESSORIA
ASSESSORIA — DE
SUPERINTENDENCIA IMPRENSA
GERAL
SECRETARIA
GERENCIA GERENCIA GERLNCIA
ADMINISTRATIVA DE DE
FINANCEIRA OPERACOES DESENVOLVIMENTO
SERVICOS , ESCRITORIOS
TESOURARIA CONTABILIDADE C.PD. INTERNOS LIQUIDACAO ESTATISTICA OPERAGOES TREINAMENTO REGIONAS

0BS.. A ASSEMBLEIA GERAL E O ORGAO MAXIMO DA BMP, ELEGENDO 0S CONSELHOS DE ADMINISTRACAD, FISCAL , CONSULTIVO E DIRETORIA EXECUTIVA. AQ CONSELHO DE ADMINISTRA-

A0, COMPOSTO POR ONZE MEMBROS, COMPETE A DEFINICAO DA POLITICA GERAL DA ENTIDADE E A DIRETORIA EXECUTIVA, COMPOSTA POR CINCO DIRETORES, EXECUTAR OS5
PROGRAMAS APROVADOS.
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A Diretoria Exectutiva, eleita pelo Conselho Administra-
tivo, € composta por profissionais contratados para adminis-
trar o dia a dia da bolsa. Os principais cargos s3o: superin-
tendentey diretor administrativo e financeiro, de operacoes,
etc.y mas que nem sempre aparecem; a exemplo da BCM,; onde o
presidente &€, ao mesmo tempos o superintendente da bolsa.

0 Conselho Consultivo, como seu nome indica, & um argdo
de assessoria e consulta, tanto do Conselho de Administracao
quanto da Diretorias € composto regularmente pelos ex-presi-
dentes da entidade. & BMP e a BCSP contam com o Conselho Con-
sultivo, enquanto a BCM n3oc o possuil.

Org3os de Servigos - No esquema de uma bolsa, existem
varios orgios de servigo que contribuem ao seu bom andamento.
Tém-se como exemplo as camaras de mercadoriass cujo objetivo e
estudar e sugerir ac Conselho de Administragio providéncias que digam respeito a regulamentacdo do mercade
a vista, atermo, a futuro e suas variagbes e ao processo de fixaclo de suas cotagdes, bem como 2

recomendacio para o estabelecieento ou alteragio de padroes ou tipos de eercadorias.” A BMP,

‘apesar de fazer constar no estatutos nSo tem camaras de

mercadorias; a BCSP conta com uma, € a BCM nem faz meng¢do no
estatuto.

Quadro de Operadores - Aos corretores (pessoa fisica)
ou corretoras (pessoa juridica) - pega-chave da estrutura or-
ganizacional - compete a intermediacic dos negodcios nas bol-
sas. £ mais, os cglponentes do quadro de corretores devem ser exclusivamente intermedidrios,
prestadores de servigos: devem ser independentes e nio ligados ao comercio, industria e
produgdo das mercadorias negociadas em bolsa.' Eis aqui a
grande contradic3o da corretagem nas bolsas: parece um agente
neutroc do processo da comercializa¢3o dos produtos, 9uando na
realidade possui também seus Proprios interesses; que n3do os
da transparéncia do mercado, desempenhando um papel muito im-
portante nesse processoy deixando de ser exclusivamente
intermediario.

A arbitragems sindicdncia e outross de competéncia do
juiz arbitral do Departamento de Publicac8es e das Comissdes

Consultivas, fazem parte dos inumeros servigos que as bolsas

“FRALG, p.i47. Entre 3 teoria ¢ a realidade existe uma defasagem puifo grandei o quadro te
operadores da BCSF ¢ da BNF assim o indiga.



podem prestar 205 SEus usuarios, muito embora estes comumente
Nao tenham conhecimento desses servigos.

No mercado fisico (principalmente a termo) e no mercado
a futuro, existe um outro Orgao de servico muito importante
que nem sempre € utilizado no mercado disponivel (ou a vista):
o Sistema de Compensac3o ou Caixa de Liquidag¢do, cujos objeti-
vos S30 registrar, compensar e garantir a ligquidagao dos nego-
C105, 1ndependente do tipo de mercado.

0 sistema desempenha o papel das clearing house das bolsas
amerlcanas e europelas, operando toda a parte financeira do
mercado a termo como unico comprador e unico vendedor de todos
0s contratos. Com excec3o de treés ou quatro bolsas americanas,
que as mantém como departamentos proprios (a semelhangca da
BM8F ), as clearing houst quase sempre sa0 empresas ilndependentes,
especialmente constituidas para registrar, acompanhar e liqui-
dar operacbes nas bolsas.

A integridade financeira do sistema de compensagao e
garantida por:

a) depositos originais de cada contrato realizado (exi-

gidos pelos regulamentos de pregdo);

b) fundo de reservas (composto de depositos dos membros

da compensacac)s;

€) capital social; _

d) responsabilidade de todos os membros da compensacaoc.

Para ser membro da compensa¢io, Cada empresa OU PEsSsSOa
Juridica deve preencher alguns requisitos, tais como:

a) ser corretora de valoress”

b) ser membro da bolsa (efetivo ou outra categoria

similar);

C) POSSulir patrimonio liquido minimo;

d) ser aprovado por dois tercos dos acionistass

€) comprar agao do sistemas

f) apresentar carta de fianca a0 sistema para “engros-

’

sar” o fundo de garantia.

As atribuicdes de um membro da compensag3o s3ao muitas,

"Esse requisito & o principal empecilho para aloues e TOrN3r eem0TO ga COMPeNsacdo, O que
aesments @ Frinclplo de fioerdage empvesarial tao apregoags.
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sendo as mais i1mportantes: credenciar clientes junto ao sis-
tema de compensacaoy abrir para cada cliente uma conta-
corrente exclusiva para operacoOes com mercadorias € providen-
ciar cartas de fianga para os clientes.®

A preocupac3o com a sSeguranga cComeca nus  proprios
clientess que tém de provar idoneidade antes de iniclarem suas
operacdes. Cada cliente recebe, apods o credenciamento, um li-
mite operacional estipulado pelo sistema de acordo com sua po-
sig3o financeira.

Tanto o cliente como os membros da compensacdo teém suas
posicdes totais limitadas. Os contratos executados s3o regis-
trados no sistema por intermedio de um dos membros (corre-
tora)s que se responsabiliza por eles. A realizacS3o cabe ao
corretor que executou o negociloy independente de quem for o
cliente. ApOs o processo diario de registro de compensacOess a
respunsabilidade'de cumprimento do contrato se transfere para
o sistemas sendo que o membro da compensacao deve responder
por seu cliente Jjunto ao sistema: 3e a negociacdo é a futuro, cada parte podera
efetuar liquidacio por diferenca de seu contrato (vendendo um contrato anteriorsente compragde e comprando
up contrato anteriormente vendido) sem necessidade de qualquer contato com o cliente que negociou.”

Na atualidade existem dois sistemas de compensagao! ©
primeiros fundado em 1977 pela BMSP, sob a forma de sociedade
anonima, tém como acionistas corretoras de valores com regis-
tro no BACEN; o segundo, ligado diretamente a BM&F, chamado
fundo de Liquidac3oc de OperatOes, comegou a operar Junto a
esta Bolsa em 1985, contando com a participacao da BMP,

Por outro lados no que concerne aos negocios do mercado
fisicosy a BMP funciona <como a concentradora das propostas de
compras e vendas de mercados, e nioc exerce o papel de liquida-
¢330 financeira dos negocios nela realizados. Quem assume esse
papel € o sistema de compensac30 ou a caixa de liquidag3o, a
qual também realiza as aplicagdes financeiras dos ativos da

Bolsa e dos lucros dos exercicios fiscais.

?.1.1 Situag3ao Economico-Financeira
Em termos contabeiss; o balango patrimonial demonstra oS

benss direitos e obrigagles de uma empresa: O PassSiIvo repre-
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senta a origem dos recursos, enquanto o ativo demonstra sua
aplicac3o.t®

De fato, um elemento importante para o bom desenvolvi-
mento das bolsas e uma saudavel atuagdo financeira, O que 1ne-
vitavelmente valoriza o titule patrimonial., Para mostrar a
evolucdo dessas contas, sera apresentado um resumido parecer
dos balancos financeiros da Bolsa de Mercadorias do Parana.

Verificou-se no periodo de 1982-85 que houve substan-
cial aumento no patrimonio liquido da BMP, muito superior aos
indices de inflac3o registrados nesses anos;" O Qque Proporcio-
nou uma solida pPosicSc econémica. A situac3c financeira era
extraordindria,s Ja aque seus quocientes de liquidez indicaram
absoluta folga (tabela ?.1). 0 indice de liquidez geral, gue
mede a capacidade de uma empresa Qualquer em saldar suas divi-
das a curto e 1longo prazo com recursos existentes no ativo
circulante e realizavel a longo prazo, cresceu de 1,85 em
1983, o que ja era excelente, para 779,55, em 1985 (ver balan-

cos financeiros nas tabelas ?.2 € 7.3).

TABELA 9.1 - INDICES DE LIGUIDEZ DA BNP - 1983-8¢

LIQUIDEZ i 1983 + 1934 | 989 | 1984

Geral §485 16,87 TTHD 472405
Corrente 1,88 5,56  776,7 3%%,28
Seca 1,78 i4,7% 76,8 374,3%

FONTE: Relatorios da BMP, 1983, 1984, 1¥85 e 198¢

A liquidez corrente nesse mesmo periodo cresceu de 1,88
em 1983 para 774,7 em 1985, indicando que a Bolsa era capaz de
pagar mais de setecentas vezes suas obrigacdes a curto Prazo,
indicando, portanto, uma execucao excepcional.

Por outro 1lado, a liquidez seca, que tenta medir a ca-
pacidade de uma empresa de cumprir suas obrigacOes com tercei-
rosy sem considerar a venda dos estoques, passou de 1,71 para
579,¢. Embora no primeiro ano do exercicio aqul registrado
tenha si1do uma liquidez aceitavel, ela mostra uma consideravel

melhoria nos anos seguintes.

*{s indices de inflacdo de 1982 a 1989 foram respectivamente: §5,4%, 154,5%, 220,464 € 223,5%,
dando uma nedia de 766X contrz  &A4Y do crescimento da BMF. Fara fins de analise, 1986 € um and atipicis
proguto ¢o Flano Lruzado; que fez com que 05 pregoes fossesm limitasos por varios Beses. Lontudos seus 1n-
dices 0e liquidez sio tambem extraordinarics.



TABELA 9.7 - LEHONSTRATIVG D APURACAO DE RESULTADOS Na BHF - 1982-05

(Ep Czsi
[HSCRIKINACKD [ {$82(1) 1963 1 984 {985
kendas
Uperacionais 94.468.8¢1 £eb.143.718 133.785.483 11.740.582.540
Nuy Operacionais 7.533.304 193,280,642 1.000.040.467 11.706.711.4%7
Esquiv. Fairimonial £.4893. 659 - - i.197.231. 328
TOTAL 68,690,795 413,4p4.38¢ 1.393.827.8i2 24.419.5085.3i¢
llespesa
hesultado Cor. Monetaria £3.855.594 132.160.238 780,596,977 368,757,923
bepreciacan - 4.133.326 5.761.839 83.832.91%
fdeirlstrativas - 31.293.409 i34.961.920  1.373.548.%¢6
Fessoal (2) 6.731.583 23,441,531 09,386,452 £26.523.35é
Resultado 34.908.746 228.390.874 335.090.648 C2.634.48C.349
TOTAL 66,695,795 413,424,388 1.253.827.BL0 24.619.585.3¢
FONTE: Relatorio - BNP
(iiPripe:vo Semestre
i2)Corresponde ao fotal das despesas mao incluida a rorrecao monetaria
TARELA 9.2 - BALANCD PATRIMORIAL DOS EXERCICIOS WA BHMP - 1982-8%
. (Ea Ca%)
DISCRIMINACAD boo49B2¢L) 1983 | 1984 19835
aTIV0
Circulante 43.771.451 472,802,982 £33.583.04% 17.307.449.944
Caixa ¢ bancos 4,062.159 6b.112.686 3.983.937 141.477.845
Aplicacoes Financeiras 39.799.2%4 511.890.204 829,597,452 47.145.970.000
Realizavel 45,329,839 71.315.844 B3.073.78%  4.387.389.463
f Uiska 45.229.859 &7.948.097 44,030.124  6.301.567.346
Longo Praze - 3.947.74% 35.843.441 84.022.319
fermanente 18.719.807 145,066,765  1.039.465.52¢  5.331.214.949
lzchilizado 1E.719.9¢87 145,065,765  1.939.465.52¢  5.331.314.94%
Conta de Compensacao cB.000, 000 117.647.242 523.974.368  1,927.439.984
Comp.Ativa (tit,caucionades) £8.009.08¢ i17.8467.242 523.574.348  1.927.43%.384
TOTAL de Ativo 135,820,308 1.006.450.0855 C.479.694.720 36.953.593.244
PASSIVD
Circulante 1.836.046 392.682.014 96,353,556 34.078.074
Obrigacoes ate 3@ dias B§.335 392.402.014 36,333,508 -
Obrigacoes ate i ano 974,699 - - 34.878.874
Fatrimonio Liguido 104,744,272 495,903,999  {.H49.748.804 28.992.675.384
Realizacao {(secial) 46,800,080 196.764.264 495.903.59%  1.899.748.804
keserva (patrimonial} 25.9350.384 168.748.458  1.0467.574.557  4.167.479.3c%
Luero do Exercicio 34.998.748 £r0.398.877 334,290,648 £0.924.827.455
Conta de Compensacac 28,900,680 157.867.242 923.574.368  1.927.439.3B4
Compensacac Fassiva £8.¢00.000 117.867.242 923.574.368  §.927.439.084
TOTAL do Fassivo 135.620.318  1.006.452.85% T.479.494.722

18.933.593.244

FOWTE: Relatorio - BiP
{1)Pripeiro Segestre

No que se refere & operagdo de resultados, a receita

operacional foi incrementada em mais de B.2004, enquanto as

despesas OPeraclonais em somente &00%, gerando assim supera-

vits no exercicioc contabil. As aplicagdes financeiras no mer-

cado aberto foram uma das contas que contribuiram ao acentuado
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crescimentpo das receitas.

Por ser uma sociedade civil sem fins lucrativos, a BMP
n3o paga imposto de renda. Entretanto, s6 no ano contabil de
1985, a BMP auferiu lucros de Cr$ 22 bilhOes, conseguindo ele-
var os precos dos titulos patrimoniais para mais de Cz$ 1 mi-
l1h3oc em 19B6.

£ bom salientar que durante os dois primeiros meses de
1986, a BMP obteve ganhos de mais de Cz% 11 bilhOes no mercado
financeiros mas a propria BMP liderou um lobety em Brasilia com
objetivo de aumentar de ©,23% para ©,50% as comissdes cobradas
pelas bolsas de mercadorias em operagdes de venda dos leildes
da CFP, porque com ©,25¥% nio dava para cobrir nee sequer os custos operacionaisy se-
gundo seus dirigentes.

0 que se questiona dessa atitude  qual seria a impor-
t3ncia dos estoques do governos ou o porqué de tanto interesse
em Operar esses estoques. Poderiam ser levantadas duas hipote-
ses. A primeira refere-se ao lucro garantido pela CFP, n3o so
35 bolsas como também aos operadores. Este pode ser colocado
no mercado financeiro para render lucros extraordinarioss que
terminam por aumentar os balancos contabeis das bolsas. Esta
foi uma pratica das empresas nos anos 79, logo apds o "Milagre
Econbmico'”. Maria da Concei¢do Tavares assinala que as empre-
sas faziam com que as aplicacdes financeiras mantivessem sal-
dos liquidos com valores protegidos da inflac3o (atraves da
correg3o monetaria) que eram capazes de obter temporariamente
remunerag3o a Jjuros, e termina explicando gque ainda que seus
superavits financeiros fossem extraordinarios, as empresas
eram operacionalmente deficitarias.'

A segunda hipotese se refere a um fato ja colocado
neste trabalhos, ©O que se poderia chamar de insercdo ficticia
da Bolsa no circuito comercial. O circuite comercial dos ali-
mentoss principalmente de arroz e feij3o, esta ha muitos anos
com suas regras determinadas, nioc so pelas relacdes de produ-
¢30y, mas tambeéem pelos mecanismos do mercado. A Bolsa n3o con-
segues POr ela mesma, romper os elos desée circuito, porem
termina recorrende aos estoques do governo para se introduzir
nele como um novo instrumento.

Assims a relacdo governo - bolsa @ mantida e reforcada
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pelo proprio governos porque dos instrumentos de escoamento de
safras por ele utilizados, o de 1leil3o em bolsas & o menos
prejudicial a transferéncia do mercado, segundo a avaliag3o

feita nos relatorios da‘CFP.

2.2 FUNCIDNAMENTO DAS BQLSAS DE MERCADORIAS

Segundo os dirigentes da BM&F, existe uma grande dife-
renga no funcionamento dos leilfes no mercado fisico e no mer-
cado futuro: o mercado fisico, afirmams, negocia mercadorias,
enquanto que o mercado futuro negocia compromissos.

Mercado Fisico =- D roteiro dos pregdes no mercado
fisico depende basicamente de quem os patrocina. No caso da
CFP, que promove os leiloes gque ocorrem com maior fregliéncia,
O roteivo comega com um ou dois dias de antecedéncia a data
do pregdo, quando se divulgam as ofertas atraveés de edital as
corretorass que as repassam aos possiveis clientes.

No dia do leildo,; o presidente da mesa da conhecaimento
das ofertas de vendas, especificando as quantidades de lotes
ofertadoss a praca de estocagem do produto, o armazem deposi-
tarios o0 agente bancario gestor das caracteristicas da classi-
ficacd3o e fixando o prego de abertura.

Os operadores indicam em suas cartelas quantos lotes
pretendem adquirir naquele preco. Somadas as ofertas de com-
prass Se¢ 0 numero for malor que a quantidade de lotes oferta-
doss o preco sera entdo elevado pelo presidente do leilZos que
continuara procedendo assim até que as ofertas de compra sejam
1guais ou 1inferiores as de venda; ou até atender todas as in-
tengdes de compras. Pode acontecer que a procura seja maior
que a ofertas o que pode acarretar o repasse do lote leiloado
para outro leildo.

0 operador que inicia 0S5 cCcompromlissos de compra com de-
terminado numero de lotes sO podera altera-lpo a cada lance se
for para menor, sendo que estas alteracBes so poder3o ocorrer
apos a contagem efetuada pela mesa. A0 termino da oferta, o
operador preenche os boletins referentes as operatoes que fe-
chou e 05 encaminha a mesa para seu reglistro. A Bolsa emite o

documento chamado Autorizac3ao de Operagao - ADOP -, discrimi-
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nando o produto comercializado e os valores a pagars formali-

zando assim o negocio realizado (fluxograma 2.1).

FLUXOGRAMA 9.1- MODELO OPERACIONAL DA BOLSA DE MERCADORIAS
DO PARANA

COMPRADOR YENDEDOR
PASSA A ORDEM PARA PASSA A ORDEM FARA

“\\\\E%%ﬁ///,/”

CORRETORA CREDENCIADA DA
. QUE EXECUTA A ORDEM NO

TERMINAIS DE VIDED
TELEX

| \ioep Texo

S,

REGSTRO DG NEGOCIO PELC REGISTRO DA OPERACAOD
ABENTE DE COMPENSACAC PELA BMP

“\\\\“\\‘l//”/,/"

LIQUIDACAD DAS OPERAGDES
FISICA / FINANCEIRA

0BS.: 0 PREGAD E REALIZADO EM HORARIO PRE-DETERMINADO FARA QUE 05 CLIENTES APREGOEM
mormmscgﬁcgmusvm T0005 0S NEGOQDS SE FAZEM DE ACORDO COM (B
REGULAMENTDS }

0 pagamento da mercadoria adquirida normalmente se rea-
liza em duas parcelas: & primeira, diretamente na Bolsa, ate
meio-dia do segundo dia dtil (e subsealente) ao leil3o e, a
segundas diretamente ao chamado agente financelro gestor do
estoque (o banco designado pela CFP, geralmente com sede no
mesmo municipio onde o estoque & depositadc), entre o décamo e
o trigesimo dia corrido a partir da data dc leildo.

Na primeira parcela, paga-se @25% do valor do produto
adquirido mais ©,5% a titulo de comissaoc para as bolsas.™

Esse pagamento se realiza através de ordem de créditos ou e

"1CH imcluso.

_ “*pepencendn do Jealdv € do rrodutes a primeirs parcela podera variaf. For exemplo, nos
Jeitfes da COBAL copva-se 49% na primeira parcela, enquanto a comissdo de @456% na epoca de Fluno Cruzado
to: dipinuicd Pars ©s25%s tanto para & Bolsa quanio para as corretorass o QuUE FYOVOCOU CONCTALEBPOS €
queixas por  parte dos corretores, gue alegavam que "era muito salor ¢ tramalho que O ganho”. hs comissoes
pages pelas CoopeTativas sae menorss ainda. Atualmente, a forms de pagemento £ a sequiptel @;56X sobre as
venizs vecolhidas pelas Dolses € vepassadas as covietoras em 4 a 3 diss Gteisy & CFFy pov sua vez, pags
g3l $,5% a5 Bolsas s titulo d& comissio, @ prazos que variaw de 30 a 6% ij1as.
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depositado em confa indicada pela Bolsas tendo de constar o
nome e o CGC de quem compra.

Para a retirada do produto e necessaria a complementa-
t30 do pagamento, que podera ser feito de uma so vez, oOu em
parcelas correspondentes ao valor das retiradas pretendidas; o
custo de armazenagem fica por conta do governo, até 20 dias
depois do leilao.

Nas entrevistas feitas pela equipe Jjunto aos correto-
res; eles afirmaram que normalmente o pre¢o de abertura espe-
lhava o prego do mercado, embora fosse muito mais interessante
techar negdécios antes do Plano Cruzados gquando naoc havia limi-
tes maximos de preco e gquando 0S5 negocios na bolsa foram
SUSPENSDS.

Também se podia "dar um jJeito” na hora das compras, por
exemplos “estourar o lote”," isto é, repassar mercadorias de
um comprador & outro. Esta dltima forma era usada prin-
cipalmente em 1984 e 19854 quando se realizaram leildes diri-
gidos de milho (um dia para cada tipe de comprador. com
gexcecdao do comércio) e quando também chegou-se a limitar quan-—
tidades por corretor. Podia acontecer de uma venda logo apés o
leilao ser repassada para outros corretores com pregos maio-
res, ou com uma comissao de wvendas adicional, chamada de
Prémio. .

Qutra “distorg3oc do mercado’” acontetia nos pregoes das
cooperativass:s* a0 se introduzir & mercadoria com um precd
considerado especulativos © qual ninguém pagavas mas que era
acertado apés o leildoc em outros niveiss o0 que violava o meca-
nismo de wvenda do 1leilao. Os leilBes particulares, incluidos
o5 de cooperativass nao alcangam maior importancia devido a
existéncia de um mercado fisico estruturados que dispensa a

atua¢io das bolsas como instancia de negociacio.

’ “tsse acerto e pregos acontece quando o inferesse € mazor que @ oferta. Tendo um timite
BAXiE0 paix O prefo. 05 covvetoves colocam na cartela intengbes de Compya ques SOMA03Ss SaD SUPETIQVES &
quantiuade ofertada, fazenso com gque o leiloeite aumenie os pregos ate o topo, e logo declare ¢ adianta-
gento da venda du lote para sutvo leilds, dando opovtumidade as corvetoras de buscar acordos nas quantida-
des e comprar no lealdo sestinte o preco de avertura.

. ““Cos encecdo ga COMMO, os corretores manifzstaram recelo de participar nos leildes de coope-
rativas. Fode ser que wercadovias deppsitadas em armazéns das cooperativas tenham desaparecido per
descutdo ou tenhaw sido trocadas por outras a2 qualidade inferior.



{74

Por outro lados a BCM possui peculiaridades de funcio-
namento nc leil3o em funcio do sistema de corretagem. Os donos
das cadeiras alugam ou emprestam a corretores independentes,
devidamente credenciadoss nao ficando muito clara essa rela-
c3oc. Alem 0disso, todos pagam uma cota de associado que inde-
pende do percentual ganho pela Bolsa, ja estabelecido no regu-
lamento do leildo.

Na BMP n30 ocorre essa transagaoc Jja gque os donos das
cadeiras s3o corretoras. Entretanto, recentemente foi regula-
mentado um Sistema de cotas a serem pagas que incentiva a par-
ticipac3o das corretoras em todos os pregBes realizados pela
Bolsa, seja de agentes particulares, seja do governo, pre=
miando com reducio de cotas aquelas que tém uma presenca efe-
tiva e aqueles gque realizam né§6c1os.'

A diferenca da BCSP em relagio as outras (BMP e BCH)
envolve trés aspectos: as operacoes no mercado disponivel tem
como requisito formal o registro na Bolsa, mas o corretor pode
"techar” a operacio de compra fora do recinto da propria Bolsa
(com excecdio dos leilSes da CFP); nas operacoes no mercado a
termo as compras e vendas se fazem de viva voz e © fechamento
da operagioc ¢ indicado no quadro-negroi;™ a influéncia do mer-
cado fisico da Bolsinhas, que se poderia thamar de informal pe-
las circunstancias em que este se desenvolve.

Mercado a Futuro - 0 sistema de pregbes no mercado
futuro & parecido com o de mercado a termo mantido pela BCSP e
pela BMSP. GSdo pregbes de viva vozs tanto para compra como
para vendas nos quals os corretores negociam com cotacBes pré-
definidas. Durante a abertura e o fechamentos 0s corretores
.s%p convidados a apregoar suas ofertas para outros meses poOr
ﬁﬁ'periodo de 1 3 5 minutoss conforme a mercadorias de modo
-que tais negopciacbes possam ser ordenadas € que O presidente
do preg3io possa acompanhar as propostas de cada més para

ecstabelecer a cotacioc de abertura e fechamento.

*i0 tode sio cobradas ¢ OTH, descontadas assim: @5 OTN pur 82X de partiripacdo do mercaso
Fistcor 65 OTN sov 8% de participacdo za leiloes de mevoado dutuvo; €3 OTN pov realizay pelo Benos ug ne-
cério ne meriado fisico; 95 OTN por vealizar pelo menos us negecic no mercado futuro, para up total de 2@
0T, & dinzl do mes. um2 coivetora ben sucedida fem sua mensalidade de associada A BMP reduzida pava &1

SIN.

“e.c operacdes 3 Lermp contam COB um sistems Of COBPeRsafao como descrito anteriormente.

roooooooooooioooooooooo00000000000000000"""""
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As cotacbes de fechamento sao importantes porque refle-
tem o nivel de oscilagdo durante o pregdaos com as quais se
realizam 0s chamados ajustes diarios das posigOes dos clien-
tes. Segundo os'grandes traderss o ajuste diario € o mais impor-
tante mecanismo de seguran¢ga do mercado de commodities. Agqueles
que tém wuma posi¢cHos de compra ou de venda, no mercado futuro
pagam e recebem diariamente segundo as oscilagcdes do mercado,
ou sejay O ajuste diario exige que quem tem posi¢dc com pre-
JUIZo pague numa base diaria, mas esse ajuste também propor-
ciona a quem tem posi¢3dao com lucro receber na mesma base. 0
calculo dessa base é feito comparando-se o preco de fechamento
do dia com o do dia anterior.

As estatisticas das bolsas de futuro 1i1ndicam que, do
total de contratos negociados nesse mercados somente 2% e 1i-
quidado com entrega da mercadoria, sendo o0s 98X restantes
ligquidados por diferenca {(quem tem contrato de wvenda faz con-
trato de compra pela mesma quantidade e vice-versa). Dal que o
mercado futuro € um mercado de compromissos.

Apesar de o0s mecanismos das bolsas serem similares,
nota-se que as bolsas de futuros trabalham com um tipo de
corretagem mais moderno, porem limitado aos que negociam commodi-
ties. No entantos a BM&F depende, para seu sucesso, da perma-
néncia de um mercado fisico dessas mesmas comgedities negociadas
em termos de "compromissos’. Apesar dissos o mercado futuro
tem uma rela¢do estreita com o resto do mercado financeiros o
que lhe imprime uma logica de atuacdo diferente da do mercado
fisico. Todavias, também as bolsas de futuros s3o distintas das
bolsas de wvalores, pois as ultimas transferem poupanga pPara o
mercado de capitais, dando liquidez as empresas que entram
nesse mercados enquanto a bolsa de futuros tem um mercado de
distribui¢c3o de riscos, que transfere expectativas de precos
para o futuro.

As taxas de comissAo da bolsa de futuros variam con-

forme a natureza da operagio e 0 tipo de cliente. Na média,

"Essz & a parte Bais sigpies do necanlﬂmo, existinao outros elementos sais cunplexos €omo ©
deposito orlginaxu 23 limites naximos de osc1la;oes quey combinades com as ovdens de opeTacavs dau diver-
535 valiagdes no use desse mercado. Forem, nao faz parte dos objetivos deste trabalho aprofundar-se nessa

1inkz.
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ficam proximas de 9,25% do valor dos contratos negociados. A
divisio das receitas no sistema funciona assim: a bolsa recebe
5%, 0 corretor 1@%, o agenciador da operacido 25% e o membro da
compensagao 6@% (tabela 9.4).

Além do arroz, feij3o e milhos o Brasil comercializa em
bolsas outros produtos. Dependendo da bolsas estes s3o0 comer-
cializados no mercado fisico (no disponivel e a termo) e no
mercado futuro.

Corretoras e Operadores - No decorrer da - pesqulsa,
confirmou-se a relacao direta entre operadores oOu corretores e
bolsass em tal grau gque quanto mais evpluidas em termos de
capitals mais sofisticados s3ao oS servigos que as corretoras
oferecem.

0 operador ou corretor exerce a funcdo de negoclagao
dos produtos no pregio (se realizado no mercado fisico)sy ou
dos contratos (se realizado no mercado a termo ou de futuros).
Podem ser pessoas fisicas (o corretor propriamente dito) ou
juridicas (a corretora). No casc das corretorass s30 poucas as
que detém mais de cinco funcionarios,* variando a forma de
constituir seu patrimdnio. Em alguns casos, © dono do titulo
contrata os servigos de corretores que movimentam o negocios
repartindo comissBes e prémios com ele. Outros tém wuma estru
tura familiar (a maior parte das que funcionam em Maringals ou
torte ligag3o ao comércio atacadista de cereailss sendo ainda
produtores de alimentos." Nenhuma das corretoras conta com um
organograma proprios mas isso nao as impede de operar a nivel
nacional,** algumas com objetivo de se converter em traders {(ex-
portadores) ou de passar ‘a operar com futuros {as corretoras
do Parana est3o mais aptas para dar o salto).

Ac corretoras com sede na BMP operaram em outras bolsas

“Cono exepplo ter-se a J. Kaiucelli. que e tampée corretora de valores.

. “*fe Haringé exisle usa Cclara distinie entre corretores i estruturados, ligados av mercado
g cates que atuam no gercade ha @als tempos e aqueles que entraram na atividade de corretagen recente-
gerte ton-cerealistas; principaleente). Ho primeirs casos observou-se ums gsirutura gaior com Eais de
cinco funcionarios especializades na compra € venda de café, e com vistas a aueentai o pessoal para culdar
d0s negocios COB Cereaiss Maniendo uma ConCepcav noderna e reiacao ao mercade. o cegundo caso, 0% corre-
tores demorstram ate pouce intevesse es desenvolver a atividade que realizas, nao contando por vezes Com
sma esirutura miniea,

) *™*e comups inclusives que u, corretor do Parand (ou o praprio cerealista) agencie uea tran-
sxch0 realizada com ouive estado. sendn ambos (o cosprador e o vendedor! de estados diferenies,

-

b &
.

.............................................Q".O.
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TABELA 9.4 - HERCAGORIAS NEGOCIADAS EM ALGUNAS BOLSAS DO BRASIL, POR TIFG DE COMTRATO E QUANTIDADE KINIMA DE VENDA - 1994

R

i AGENTE It | QUANTIDADE ! FORMA [£ 1 TAXASE | EMDLUKENTOS(1} LOCAIS
BOLS4 | KERCADORIA | HINIHA ADS [ VENDA { COMISSCES | (% g
| NEGOCTADA i CONTRATDS i ! M| I ENTREGA
BAF £rp i toneladalg} Herc. Fis. a Vista %3 55 das vendas lesign. p/ CFF
Arroz | tonelada Kerc. Fis. a Vista b3 845 das vendas Design, p/ CFF
Feijao i tenelada Yerc. Fis. a Vista 8,3 63 das vendas [iesign, p/ CFP
Kilho { tonelada Kerc. Fis, a Vista 8,5 6.3 dac vendac Design, p/ CFF
Cafe { tonelada ¥erc, Fis, a Vista 43 49 das vendas Besion, p/ OFF
Algodae i toneladz fierc. Fis. a Vista 8% 0.5 das vendas Design, p/ CFF
Sojz i tonelada Here. Fis. @ Yista 8,5 4,5 das vendas Design, p/ CFP
Sorgo i tomelada Kerc. Fis. a Vista €3 )5 das vendas: lesign. p/ CFP
fdveia 1 tonelada Rerc. Fis. a Vista VT 9,0 das vendas Besign, p/ CFF
Centero { tonelada #erc, Fis. 2 Wista 83 2,0 das vendas besigs. p/ CFF
Farticulares
Boi tualquer Mert, Fis, aVista &2 -2 9,5 das con. rec.  Design, p/ vendedor
Butalc fual quer Werc. Fis. a Vista @48 - 2,6 .3 cac com. vec,  Desigk. p/ vendeder
{aroco Gualquer tere. Fis, a Vista 6.2 - 2,8 9,5 das com. rec.  Design. p/ vendedor
Inceticida fual quer Herc, Fis, aVista &2 - 246 8,5 das con. rec.  Desian, p/ vendedor
Fertilizantes  Qualaver Mere. Fis, a Vista &2 - 2,0 &35 das cos. rec.  Design. p/ vendedor
Sementes Guatquer ere. Fis. a Vista &2 - 2,6 9,5 das cos. rec.  Design. p/ vendedor
Cereais {ualquer Merc, Fis, a Vista 6,2 - 2,6 9,3 das coe. rec.  Desian. p/ vendedor
E¥p Futuro
Frango Resfriado {2 t wetricas Kercado Futuro 9,86 2 3,8 Variavel de acordo  Design. p/ ENAF
Frango Congelade 12 t wetricas Kercado Futuro  @,86 2 3.8 a0 tamnke do con-  Design. p/ BNEF
Boj 339 arrcbas +- 5% Hercado Futuro  &,1¢ 2 6,25  trato Tesign, p/ BHAF
Suino Kercado Futuro (8,23) Design, p/ BYAF
Tx Camhip {154 10.00¢ tercado Futuro 9,86 2 8,15 (8,29 liesign. p/ BH&F
Lale M sc.éehy liquides ercade Future 8,06 2 945 (8,23) Design, p/ BHAF
Soja Hercade Futuro (8,23} Design, o/ BN&F
(o 25 ¢ Kercada Futuro 8,23 a &, 12 18,23} Design. p/ BWEF
Indice BOVESFA  BOVESPA FUT.X €243,08  Hereado Future 8,15 a 0,25 (8,23 lesign, p/ BH&F
CDES Cz% { milhao vir resg. Kercado Foture 8,02 a 0,10 {6,d3) Desion, p/ BHEF
BESP  Banco Central -
furo g Herc. Fis. 3 Vista - - Bancos Cred.
BHSF  Bance fentral
furo 238 g A term §,03 - 8,41 Bancos Cred.
CFF e Particulares
Soja 288 sacas A terap Preco genos 54X desp. entrega SP,FRy RES
#lgodao 708 arrobas A teree desagio de 30% das desp, ent. S PRy RJ
Cafe 108 sacas 4 tereo toad
Parkiculares
Boi J30 arrobas A termo - - 5F
Farele de Soja 25 t met A terse - - SF, PRy 50 ROB
Hitho 1006 <¢ f termo - - PR
0leo de Soja 2 t et A termo - - SFy PR, ST, RES
CFF
arroz i tonelada Kerc. Fis. a Vista UIY) 8,2 liesign, pela CFP
Feijao i tenelada Kerc, Fis, a Vista U B3 Lesign. pela CFF

{Continua)
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iCenciusao)
| AGENTE Df | QUARTIDAGE i FORMA BE | TAXAS £ ¢ THDLUMEWTOSILY | LOCALS
B0LS& ¢ BERCADORI4 I KINTHR ADS 1 YENDA | COMISSOES i n ! IE
¢ NEGOCTADA | CONTRATOS | [ iH! ! f EHTREGA
4P filhs 1 tonelada Kerc, Fis. a Vista 8o 8,3 liecign. pelz EFF
Snja i toneladz Kerc. Fis. a Yista 03 B3 Design. peta CFF
Sorgo 1 tonelada Kerc. Fis. a Vista 83 U5 Tesign. pela CFP
higodao i tonelada kere, Fis, 3 Vista &2 3 Desion. pela CFP
Aveia i tonelada erc. Fis. a Vista LIS U] fiesign. peia CFF
Centeio i tonelada Werc. Fis. a Yista ) 853 Tesign. pela CFF
Cafe i tonelada fierc. Fis. a Vista U] 0 fesign. pela CFP
BLSF  Particular
pmendoin Qualquer A vista - - -
Cebola fual quer f vista - - -
dleo de Soja Gualquer A vista a termo - - -
Soja ftual quer f vista 2 termo - - -
Kithe dualeuer 4 vista a termo - - -
Batatz fual quer h vista - - -
Farinha de Mandioc Qualquer A vista - - -
Kateria-prisa o/
Racoes Qualeuer & vista - - -
bie  CFF i tonelada (1) Kerc. Fis. a Vistz TR 8,5 das vendas Lesign, pf CFF
frrez i toneladz #ere. Fis, a Yista (1% 0,5 das vendas . lesign. pof CFF
Feijan t tonelada ¥erc. Fis. a Vista 1] 8,3 das vendas Design. pf CFF
Kilhe i toneizda Kerc, Fic. a Vista 853 £,3 das vendas Tesign, p/ CFF
(utros i tenelada Merc. Fis. a Vista 3 8,5 das vendas lesign, p/ CFF
MH  Particulares Qualquer pere, Fis, 3 Vista 83 8,5 das vendas  lesign. »/ Vendedor
prendoln Gual quer Kerc, Fis. a Vists 2] 6,5 das vendas  Design. p/ Vendeder
Centeio Quaiquer Kerc. Fis, a Vista 4,3 8,5 das vendas  Design, p/ Vendeder
Lenha Seca walquer kerc. Fis. a Vista B3 0,5 das vendas fiesign. p/ Vendedor
fveiz fiialquer Kerc. Fis. a Vists #e 8,5 das vendas  Design, p/ Yendedor
Dleo 4 Soj2 {tualquer Kerc. Fis. 3 Yista B3 9,5 das vendas  Desian. p/ vendeder
futres {ual quer Kerc. Fis. 2 Yista &0 5 das vendas  Design, p/ vendedor
BHAF
Frango Restriado 12 t met, fierc, Futuro 8,06 a 3.8 Var, de acordo a0 Designadas p/ BYF
Frange Cngelado 2t met, Kerc. Futuro 6,06 3 3,6 tamanho do centrato -
Boi 330 arrobas +- X Kerc, Futuro 8,19 a 8,25 {6,23) -
Suino Kerr, Futuro - - -
Canbic US4 19,969 Kere, Futuro $,04 3 8,15 - -
EXF {afe 56 sc. ofkg laquidos  Merc. Fufure 2,86 2 €53 - -
S0i2 Herc. Futuro - tar, de acorde 30 -
Qure 23% ¢ Hert. Future 8,25 2 &.4F  tamanho do contrato -
Indice BOVESPS  BOVESPA FUT, x Cz85.99 Merc. Futuro 15 a 8,25 (8,25 -
Ik {z¢ t milhao vlr resq. Herc. Fobure 0,0 2 0,i¢ - -
Hra 256 7 ¢ 1000 5 A Vista 8,2 3 9,4 - -
2ae ¢ Tereo 4 - -
FONTZ: IPARDES

{1)Recebido pela Bolsa
(2)Em principio eram 12 t, depors fmy deixade aberto @ hoye o minigo e de it
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nac st em Maringas c¢omo também em Brasitia, Floriandpolis,
Porto Alegre e 530 Paulo. Atraves de corretores dessas bolsas,
estabelece-se wuma divis3o social do trabalhos repassando
zlientes, oportunidades de negdcio 2 comissOes. A relagao nio
¢ t3o estreita assim com o mercado de capitais, todavia pode
acontecer que uma corretora de valores tenha negdcios em bolsa
de mercadorias, mas ndao o contrario, porque os niveis de li-
quidez das corretoras, multo embora sejam apreciaveis, nao sao
suficientes para cobrir o0os custos operacionails e manter apli-
cacdes financeiras.

A propoOsito disso, 05 custos operacionais de uma corre-
tora resultam dos meios utilizados para estar em sintonia com
0O mercado e ©os clientes, tais como telex, telefones Jjornais,
sendo ¢ telefone o de ﬁalor custo (40% a 704 das receitas
correntes por més). Além dos ganhos obtidos nos negdcios rea-
lizados nas bolsas, os corretores fecham a maior parte de seus
negocios no mercado fisico. Operar nesse mercado exige dos
corretores uma grande dose de espertezas pOLS a concorréncia
entre os proprios cerealistas e, as vezes, grosseira e absolu-
tamente desleal (sobretudo no caso do feijdo)y, © o mercado é
totaimente diferenciado dos negocios na bolsa. Nesse circuilto
comercial, eles tém reservado um papel secundario, interme-
diando no proprio setor com mecanismos que lesam a apregoada
“"transparencia do mercado”, tentando conquistar seu espaco.”

No caso particular do feijao, contudos existe uma dife-
renciagaoc: o feij3o comercializado no mercado fisico e o fei-
jdo da safra (novo)s, enquanto o feijdo que sai das bolsas & um
produto velho (estocado pela CFP de safras anteriores). Ambos
0% mercados de feijdo trabalham com niveis de precos diferen-
ciados e tém os mesmos agentes envolvidos nas transacbes de
compra e venda.

A principal wvantagem de se operar no mercado fisico
reside nas comissdes recebidas. Engquanto a bolsa paga ©,25% a
®,59%s no contato direto se fecham negocios ateée com 2% (soja e

algodSo ¢ feijSo empacotado)s sem contar os prémios (gorjetas)

.. CBastee varias modalidades ve venda que s¢ o Rercacy oligopolizado nusa ponta e atosizado na
outve dan vesuliados, sobretuds com ¢ feijao: a mud@lldade “toplssa0 02 voltg B uma delas, que cansiste
eq devolver melade ou mais 6as cowissfes recebidas pels bolsa para manter o cliente.
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que s3o dados sobre o valor global ds transa¢ao.

Quando se pensa no produto mais rentavel, a discuss3do
gira em torno do cafe e do algod3ac. Segundo oS operadores da
BMP, eles ganharam “rios de dinheiro” negociando algodao na
Bolsa. Entretantos o forte dos operadores de Maringa & o cafe,
por ter uma ligagdo estreita com o mercado internacionals com
uma producic de grandes escalas, O que deriva num comercio
mais dinAmico. De fatos sio os dois produtos Qque historicamen-
te tém sustentado os corretores e as bolsas no Brasil. Ambos
<%o mais vanta)os0s gue oS cerealss que apresentam uma escala
menor com um valor por unidade também menor em relagao ao
algodio ou cafe.

Em S%o Paulo, o quadro dos corretores n3o € tao homoge-
nec assims existindo uma clara divis3o entre © papel realizado
pelas bolsas e 0s corretoress tanto no setor modernc cComo no
setor mais atrasado do capital comercial. As bolsas ligadas ao
setor moderno sio a BMSP e a BM&F, abrangendo negocios a termo
e a futuro; seus corretores operam com escalas diferenciadas
no mercado fisico, estando muito mais ligados ao capital fi-
nanceiro na sua operacionalidade 4que ao capital comercial. 0O
cetor mais atrasado & representado pelos corretores qQue operam
na BCSP e na Bolsinha, que funciona de mapeira paralela
aquela. Estes mantém-se funcionalmente numa estrutura muito
precarias com apenas uma divisao do trabalho em torno do pro-
duto que manipulams; mas a especificidade da sua funcio se
perde na hora de estabelecer gual a atividade que predominal a
de corretors* = de corretor na bolsa ou a de distribuidor ao
comercio wvarejista.* 0Os ogperadores na BCSP, cinglienta segundo
o Estatuto, desempenham seu papel amparados pela estrutura
oferecida por aquela entidade. Acredita-s& dque 0S negocios na
Bolsa n3o correspondem a mais de 30% do lucro obtido em todas
suags atividades, se se considerar que os mals estaveis depen-

dem do aovernos atraves dos estoques da CFP.

_ “{orretsged purs ¢ simples ¢ aguels ligada 3 Bolsinhay, pas tambew pojer-se-ia falar de
cereslistas en atividades i corretagem, predomiaands o: ds Associagie Drasileira de Cerealisia -
ARBRACE -\ com sede na BOSF.

_ “*) comércio vareisiz de 580 Faulo e da periferia tasbée faz suas compras ma Bolsinha du-
FERiE 3 MACTUJaga parz poder atender suz clienteln a partir gas E horas da manhi.

1 0000000000000 C0DO0O0O0OOS 0000000000000 0Q0080 000000 OGOSSIS
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Entretanto, a atividade de corretor poderia ser consi-
derada a mals dinamica. A estrutura atacadista mais tradicio-
nal de SHo Paulo estad localizada no Largo do Paris na rua
Santa Rosa. € ali aque funciona a chamada Bolsinhas, com duas
formas fortes de sustenta¢do: a dispersi3o do sistema de varejo
da grande metropole e o fato de ser o centro distribuidor de
mercadorias para outros mercados do Paiss principalmente nor-
deste 2 norte. Muito embora se possa imaginar um mercado me-
dianamente organizados as praticas comerciais da Bolsinha lem-
bram as feiras medievals de Florenca, POiSs a compra e venda
san feitas nos bares e ruas, funcionando apenas entre as 2:00

e 6:90 da madrugada. O corretor €& o0 unico que domina o mer-

- cados ninguem alem dele pode fechar uma operagio de venda," e

ele ganha com 1ss0, recebendo comiss3ao do vendedor ou do
comprador.

Segundo estimativas grosseiras, chegam no mercado da
Santa Rosa em torno de 5S¢ caminh®es por dia de feijdo durante
a safra do S5Sul (calculou-se em torno de 30@ mil! toneladas ao
ano)s um volume muito maior que o negociado na Bolsa de Ce-
reais. 0 destino da mercadoria n3c & somente S3o Paulo, exis-
tindo uma significativa distribuigao para outros estados.

Has portantos nessa triplice funcionalidade do corretor
da BCSP (corretor na Bolsa, corretor de cereais e/ou distri-
buidor varejista na cidade de S3o Paulo) uma estrutura esta-
gnada, cartorial, sem interesse em se modernizar (a de corre-
tor de cereais’)s convivendo com outra que contraria esta
estrutura estagnada (a de corretagem na Bolsa), mais moderna

nos mecanismos de comercializag3o dos estoques, com pretensées

.de encurtar o circuito comercial™ e exercendo um papel pre-

ponderante na Area de abastecimento da vperiferia da cidade

o “0 arav de especizlizacdp dos corretores & tals oue ninguém pode ignora-lo para fechar us
negociod sz tentar, covve o risco de perder a mercadoria, perder o dinheiro ou ser brutasente roubade.
Existem exemplos d& sobra no norte do Farand.

“*iqu: ¢ bom estabelecer 3 giscussdn ga modernidade da bolss "lato sensu”. Como tals e um
gecanismo nasclde fo auge do capital COEE‘lCd] na Europa, estendido pava o Oriente e aper$21coauu na
America 40 HMorte por circunstancias muiio particulares de escoamento de safras. £, pFortacto, t3o antige
quanto o praprio capital cumercxa!, entvetanto, e contraditoriamente, ele se {orna nova ante s m2caniseos
utilizados pelz CFF para dar saida a0% esioques governasentais, Dai que o funcionamento da 3CSF,
:untradztorxo em si mesmos pode ser ate eais vealy em terpos de refletir mais ritidamenie 3s relagdes de
prosucio cominantes, do que 3 BWP, mals transparente e cog suas regras selhor definidas, mas sem nexo coe
a realidade.
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(distribuidor varejista’ como representante comercial na Rua
Santa Rosa. Esse fato tem suas conseaqliéencias econbmicas e so-
cisis. Em termos econbmicos, eles agem em trés etapas diferen-
tes da comerciallzag3oi em termos soclalss passam com extrema
facilidade de atravessadores a atravessados es na hora de as-
sumir alguma responsabilidade,; a culpa do agio e sempre do
outro!

Por outro lado, existe uma virvtual consolidac3o das
trés faces do corretor atraveées do registro de todas as tran-
sacbes, incluidas as de corretagem na Bolsas 0 que demonstra
nio s a sobrestimacio dos registros de venda dessa entidade,
como também a conivéncia do sistema de arrecadac3o analisada
no capitulo que trata do Estado. Por dltimos esse comporta-
mento & reproduzido socialmentes seja pelos proprios corrreto-
ress quando n3o se importam em investir em qualquer area para
obter lucross seja pela propria sociedades que ndo terias ao
menos no curto prazos formas alternativas de distribuicdo e
abastecimento.

Em resumos Observou-se nos corretores de S3o0 Paulo uma
pratica muito precaria de comércio com cereais, n3 aqual apa-
rece uma divisao entre os cerealistas (distribuidor wvare-
jista)s 08 cerealistas-corretores - numa transi¢30 na qual se
conjugam varios comportamentos distintoss sustentados pela
BCSP e pela Bolsinhas que conformam um mecanismo diferenciado
do mercado - e os corretores na Bolsa (BM&F e BMSP), grupo mo-
dernizante, quica nao t3o 1ligado a realidade do mercados mas
tentanto forgar novos mecanismos de acumula¢ao em conjunto com
outros capitais (industrial e financeiro). No processo de so-
fisticagso do mercado de cereais, no qual desempenham um im-
portante papel o0s mercados a termo e a futuros a contorréncia
com o mercado fisico pode forc¢ar novas acomodagOes em termos
de intensificar o giro das mercadorias, ou de concentrar o©
numero de operadores, mas nao conseguira elimina-lo.”®

Clientes - N3oc teria sentido analisar o0s tipos de

compradores nas bolsas se n&ao houvesse a classificacao feita

"Fssy grscussdy volta 3 tom uando 38 analisa 3 possibilidade de ceatvalizar as bolsas e
percacorize do Pais atvaves de computadorizagio de suas at1v:dad=5, taanem pelo BSPACO Lada vez maiof que
i3 bolsas preiendel OCUpar. invesiingC ew alividades corvelalasy cowo v ctassidacagio de progutos,
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pelas teorias do mercado a futuro. Parte do processo de cadas-—
tramento ¢ comum para ambos os mercados de bolsas, diferindo,
como salientado, na forma de sua classificac¢do.

No mercado fisico, os clientes sdo cadastrados em fun-
¢ao do tipo de atividade basica que realizams variando segundo
a mercadoriaj3; porém @ muito facil encontrar nas compras de
milho industrials, avicultores, etc. No arrozs os beneficiado-
res sac oOs mals fortes compradores; no feijdoc, 3o os ce-
realistas.

No mercado a termo e a futuro, os clientes sdo classi-
ficados como especuladores e heders. A qualificagSo & feita com
o cadastramento no sistema, por intermédio de uma corretora
(ou corretor autorizado a operar)s na qual tambem ficam cadas-
trados. O processo de registro inclui um contrato com a corre-
toras, através de uma Procuragaos para que se pOssa assinar os
contratos do clientey, 2 ficha cadastral para a corretora e o
sistemas 0 cartao de assinatura, alem dos documentos comproba-
torios da situac3oc t(para ser classificado como hedger ou espe-
culador) e, se for o casos cartas de solicitac3o de contas di-
rigidas ao sistema.

Junto a corretoray 0o cadastramento do cliente abre em
SeU home, automaticamente, uma conta-corrente especifica de
mercadorias, na qual sdo langados todos os débitos e creditos
realizados nas operacdes no mercado. 0O cadastramento, depois
de aceitos volta com um limite operacional que significa o nu-
mero maximo de contratos que o cliente bode manter em
aberto.¥®

Por sua vez, se 0 interesse e ser hedgery 0 cliente pre-
gisa provar que transaciona com a mercadoria de seu interesse
no mercado fisico e tem o dever de declarar de boa fé que so
operara contratos nessa conta quando se tratar efetivamente de
operacdes de cobertura.” Os hemsers tem privilégio sobre os es-
peculadoress pois as comissbes e as margens de garantia a eles

cobradas s30 menores. Como hedgersy podem participar no mercado

) "Operacbes de cobertera sio ss operages feitas por aqueles que lidae coe eercadorias no mer-
cado fisiCe ¢ qUeren aSSeQUTaAt umz POSICe0 OF COBPYE O venda ne meveado a termo ou 3 futurc.
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a futuro distribuidoress; processadores,; industrials e Ppro-
dutores.

Ds especuladores s3oc aqueles clientes que nao transa-
cionam com as mercadorias, podendo ser pessoas fisicas ou
juridicas; participam do mercado com O objetivo de obter lucro
proveniente das oscilagdes de Preco nesses mercados. Comepram
ou vendem contratos segundo as oscilagoes do mercado futuro,
procurando obter lucros ou, Se as expectativas de esforgos nao
se realizarems tentando diminuir o prejuizo. Um especulador ou
investidors como e tambem chamado, nunca liquida seus contra-
tos fisicamente; as liquidacBes sio sempre feitas por dife-
renca. Existe uma ampla discussd3o em torno da gspeculacido no
mercade a futuro. Os que se posicionam contra 3 consideram
nociva, enganosa € igual a um jogo de azar. Ds que = defendem
consideram que O jogo pressupbe a criagao de um riscos ques no
mercado, ja existes apenas ¢ tomado por aqueles que o desejam correr,'® sendo im-
portante ter conhecimento do mercado e ate de estudos teécnicos
(do que se prescinde no Jjogo).

Na verdades hedsers e especuladores s3ao descritos em se-
parado por raz0es meramente didaticas, ja que as diferengas
entre uns e outros s3o muito mais teoricas do que praticas. De
fatos tanto o hedgers quanto o especulador entram no mercado
para obter lucros, porém ambos assumem riscos, do ques em ul-
tima instancia, se deduz que no fundo ambos também especulanm.

0 prof. T. Hieronymus assinala que:

Wuitas vezes diz-se que o hedging € o contrario da especulagao,
Issp nio e verdade: trata-se apenas, de dois aspectos da #esga
coisa. 0 que usualmente se define como especulagdo - ou sejay
posicdes compradas (long) ou vendidas (short) em contrates fu-
turos - ¢ especulacdo nas alteragdes dos niveis de precos. Por
gutro lado, o que identi¥icamos como hedging - € pspeculagio
nas relagbes entre o5 pregos -y heduing e especulagio ndo sdo
ppostos. An contrario, sio conceitualaente similares, consti-
tuindo-se, 3o  somente, es  especies diferentes de
especulagdo. !

Porém, a verdade e gque O hedger ndo copera no mercado fu-
turo t3o-somente para reduzir seus riscos com um fundo socials

ele opera hesse mercado tambem para aumentar seus lucros.

D.....’...'.......................'............QQ.‘O..
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Ainda assims O hedsing Pode garantir uma aproximac3o de preco
futuros, mas nem sempre um lucrg; um hedger pode arcar Com um
prejuizo pequeno quando preveé a possibilidade de perda maior,
que alias n3o deve ser entendida como um prejuizos Senao como
ponto de equilibrio, porque seus calculos incluem a cobertura
dos custos variaveis meédios."

A l1dgica da relagdo hedier-especulador esta no fato de
que o especulador faz crescer o mercado (de maneira ficticia)
a um certo nivel de pregoss permite n3o sd a transferéncia de
riscos do mercado por parte do hedgery como também'outorga li-
quidez a esse mercado, dando ao hedger pportunidade para comprar
ou vender grandes volumes com facilidades; sem grandes osci-

la¢cOes no preco das cosmodities.™

2.3 MERCADO FUTURD, RACIONALIDADE OU IRRACIONALIDADE DO SIS-
TEMA DE BOLSAS

Em entrevista feita com assessor economico da BM&F'S

destacou-se gque:

a) o mercado futuro n3o podera substituir o mercado fi-
5ic0s POis as bolsas de mercadorias trabalham no
mercado fisico com produtos considerados tradicio-
nais e dependem da CFP para seu sucesso. No entanto,
o mercado futuro depende da permanéncia de um mer-
tado fisico ativos

b) existem varios condicionantes para o avan¢o de uma
coarodity no mercado futuro brasileiro:

i) cultural - a ideia de mercado futuro como
sinonimo de especula¢cao e muito forte, de-
vendo ser trocada pela idéia de garantia ou
seguro de pregos; esse problema atinge
principalmente as empresas;

ii) numero de participantes - a fim de obter
liquidez e para que os pregos demonstrem a

realidade do mercados € necessaria maior

_*D ponto de equilibrio de usa espresa é dado onde a curva de custos sarginais corta a curva de
tustos variaveis medios, onde o empresario nao ganhas nea perde,

**lal que sem especuladores nio e possivel a exisiencia de "hedger”.
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participacio dos agentes, o que ndo esta
acontecendo:
i1i) homogeneidade do produto - existe uma ampla

variedade de feijdo ¢ de arroz no mercado
nacional (também no mercado internacional)s
enquanto para o milhe S0 ha um tipo para
ser negoclados”®

1v) existéncia de riscos - o mercado futuro
prospera quando existe i1ncerteza, 0 que
justifica a existéncia de um hedger & de um
especulador;s

V) pouUucCa ou nenhuma intervenc8o do governo -
no Brasil n3o ha uma empresa que Se pPro-
grame com relag3o ao futuro em materia de
pPrecos, porque nio existe previs3o de quan-
do apareceriao politicas que afetem ps meca-
nismos de mercado.

A partir dessas informacoes, pode-se 1nferir que no
aspecto macroecondmico o mercado futuro € considerado inviavel
numa economla oligopolizadas como no Brasil. Existem empresas
multinacionais que operam no mercado internacional atraves de
operacbes de hedgeis mas no Brasil comportam-se de maneira oli-
gopolizada, obtendo lucros frente a uma grande massa de perde-
dores no mercado futuro e, em certas pcasioes, interrompendo o
circuito das mercadorias no mercado fisico.

Por outro lados o mercado de coodities @ afetado na mesma
proporcio que o mercado de papéis e a Bolsa de Valores ante um
processo inflacionario muito forte, porque este diminul a con-
fiabilidade dos vencimentos de longo prazo. Dal que o espe-
culador se abstém de operars reduzindo a liquidez do mercado e
concentrando os negoclos em vencimentos de curto prazo.

Todavias 0 mercado futuro exclui & participa¢cio dos
produtores agricolas, em sua maioria pouco capitalizados ou
com muito pouco acesso a fontes de financiramento. E quando

este exlstes nio se deve pensar que o financiamento seria uti-

' 3 tiro ¢ wilho nedocizdo internacionaimente fob 1eposto pelus EUA na década de 40 atraves da
poittica ce ajuda 3lizeniay sustentada pela PL-48. Tamber entra neste item o problesa da qualidade: o
aTro2 tEm avangos o8 relacao 2o feiji0. Bt EeSED 3551B 0 mercado € restrifo.
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lizado para “bancar” um periodo de prejuizos no mercado
futuro, face a opci3o do mercado financeiro. A esse respeitoy €
bam agregar que os pequenos e médios produtores tém sobre si
outros problemas, ligpados as questdes estruturais, como a pos-
se da terra. Embora eles consigam produzir em condigdes mini-
mas, sua reproducdo esta plena de incertezas.

0 aspecto micro das operacbes a futuro serve para ra-
cionar a entrada de produtos num determinado periodos podendo
estabelecer um equilibrio entre quantidades vendidas e estoca-
das. Poréem, se a oferta é grande, oS pregos no fisico sao
baixos, © que pode incentivar a estocagem e a venda no mercado
futuro (deprimindo os preg¢os futuros). E, ao contrario, se a
oferta € pequena, os pregos se elevams aumentando a demanda
pelo produto estocado. 0 que, no fundos 0o mecanismo do hedge
mostra & uma rela¢So de oferta e demanda de espaco de estoca-
gem (em termos de cereais), ou, para ser mais exato, o que &
chamado carrying costs, que inclul o custo de carregamento de uma
coemodity durante um periodos as despesas de seguros e 0Ss juros
de capital de giro. S5io estes custos que explicam por que os vencimentos mais distantes de
us contrato futuro via de regra tem um valor superior aos vencisentos mais curtes** e por que o
mercado futuro espelha o mercado fisico.

Mas a sobrevivéncia dos contratos a futuro variara com
a coseodity que seja negociada. O fato de o Brasil ter um mercado
muito restritos, com tabelamentos na ponta de algumas mercado-
rias e wverticalizagio na produ¢do de outras, pode fazer com
que uma determinada comodity sucumba no mercado. No entanto, €
bom salientar que, nos- maiores mercados de futuros do mundo,
de cada dez novos contratos de futuros sobrevivem dois, como
afirmou o assessor da BM&F, que n3o se abala ante essa possi-
bilidade no Brasil. Dada essa 1dgica, que n3o € mais que a re-
produc3o da 1ldgica capitalista, acredita-se que o mercado fu-
turo se acomode a realidade brasileira.

Pelo que se discutiu da comercializa¢c3o no mercado
futuro dos produtos alimentares (basicamente arroz, feijdo e
milho), concluir-se-a, no entanto, que perduram varios proble-
mas que ainda inviabilizam a entrada desses produfos nos nego-
cios desse mercados por exemplo, aqueles ligados as formas de

producido. 0 feija3os que era produzido tradicionalmente asso-
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ciado com outra culturas tornou-se uma atividade isoladas re-
cebendos em certas regibes, tratamento de mercados valendo-se
de insumos e novas técnicas. Contﬁdoa a estrutura de comercia-
lizac3o ¢ falhas 8 o produto tem sofrido a gespeculacio exer-
"cida sobre ele. sem contar as mdltiplas variedades comerciali-
zadas (de 24 a £27) es o mais importante, que O consumidor
tipico encontra-se nos estratos inferiores de renda.

No arroz - muito embora a estrutura produtiva. deste
produto seja mais avancada do que a do feijdo -, esses avangos
nZo chegaram ao Parana, o que o coloca 2m grande desvantagem
na hora da comercializagio, frente aos grandes produtores do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Porem, existe uma relagao
dialeética no sentido de que as formas de produgao mais moder-
nas determinam as formas de comercializac3o, O arroE mais mo-
dernc da a tOnica da comercializac3o a0 arroz produzido no
resto do Palss multo - embora o atraso nas relagoes socials e
técnicas se mantenha no Parana.

Qutros problemas aumentam a i1mpossibilidade de negociar
a futuros como o fato de o Palis ser deficitario tanto no fei-
j%o quanto no arroz (os numeros da CACEX mostram isso) e 2
qualidade do produto - o arrpoz tipo americanocs produzido no
Rio Grande do Suls tem zonas de consumo diversas do arroz se-
queiros produzido no Mato Grosso. Por dltimos € bom destacar
que no Parana a produc3o e significativamente consorciadas in-
tercalada ou mista. o que demonstra seu carater secundarios ao
contrario de seu Cconsumo.

Nc tocante =zo milhos o Parana € o maior produtor do
Brasil com wuma produtividade malor gque a média brasileira,
sendo que grande parte da producaoc e consumida a nivel de pro-
priedade (segundo estimativass em torno de 30%). Esse esquema
predomina tendo em vista que geralmente as plantactes de milho
s%0 pequenas (com menos de 59 hectares)s © que reforga o au-
toconsumo e distorce as estatisticas de comercializatao do
produto. Por outro lados cinco empresas multinacionais loca-
lizadas em Ponta Grossas Cascavel e no Norte do Parana indus-
trializam o milhos oligopolizando © comeércio dos subprodutos,
principalmente naqueles lugares onde se produz carnes (boi,

porcos frangos todaos ja comercializados no mercado a futuro)d.
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Em vista desse panorama, acredita-se que Caso se colocasse o
milho em contratos de futuros este poderia ser manipulado pela
a¢3o oligopolizada das empresas multinacionais, sem contar os
problemas decorrentes das transagbes entre fazendas.

Um outroc inconveniente aoc desenvolvimento do mercado
futuro no que se refere a produtos alimentares s3ao as indefi-
nicbes na pratica econdmica para o setor agricola. A interven-
¢ao estatal, através da CFP, na comercializac3ao dos produtos
alimentares regularmente obedece a trés motivos basicos:

a) resolver um problema operacional - os fluxos das
mercadorias obedecem basicamente a capacidade de ar-
mazenagem das regifes produtaras. A infra-estrutura
de armazens do Estado vem-se reduzindo ao longo dos
anos. Poréms dependendo do caminho a seguir pelo
produtos este ¢é colocado perto das regiCes benefi-
ciadoras ou s3o alugados armazeéens nas pracas onde

530 produzidoss;

b) resolver um problema conjuntural - esses problemas -
reivindica¢Oes de produtores de um determinado
produto,s, secay ou enchente, etc. - devem ser solu-

cionados de modo a garantir uma renda minima para os
produtoress que nem sempre s30 0SS pPequenos € medios;

€} dar cobertura a determinados interesses de classe -
s lobbics dos produtores, principalmente dos produtos
exportaveis, sempre marcaram a tendéncia das defi-
ni¢Oes de instrumentos na politica de comercializa-
¢ao agricola.

Nesse sentido, pensar que a politica agricola fornece-

ria elementos para estabilizar o mercado futuro seria utopia.

Agentes Vendedores da BMP - Atraves da insergao desses
agentes no sistema de comercializagdo das bolsas, poder-se-ia
avaliar sua capacidade de auto-sustentacdo e como estes
agentes situam a bolsa dentro do carcuito comercial. Para tal
analise, usar-se-a como exempla a Bolsa de Mercadorias do
Parana.

Na BMP participam como agentes vendedores sete entida-
desy das quais tres pertencem aoc governo federal e estadual

(respectivamentes CFP, COBAL e CLASPAR), trés s8o cooperativas
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(COCAP, COTRIGUACU E COTRA), existindo também pessoas fisicas
ou juridicas com quantidades minimas no chamado pregdo diario.
No periodo 1982-8é, ¢ governoc monopolizou as ofertas dos trés
produtos com mais de 3574 dos pregﬁeslrealizados no periodosi
somente a COCAP e o0s pregbes diarios conseguiram atingir uma
quantidade consideravel de pregbes, 23% e 12%; respecti-
vamentes, sendo que os outros agentes tiveram uma participacado
inexpressaiva (tabela 9.5).

Entretantos a quantidade de pregles realizados para a
venda do feijio foi maior do que para todos 0s outros produtos
(188 leilBes para o feij3o contra 113 do arroz e 138 do
milho)s pertencendo a CFP aproximadamente 40% desses pregoes.

Quanto as quantidades totais e medias vendidas no pe-
riodos a lideranga corresponde ao milho (principalmente do
governo). Do total dos produtos alimentares vendidos na bolsa,
94% correspondeu acs estoques reguladores da CFPj o restos que
nio chega a 5%, foi colocado pelos outros agentes vendedores.
0 milho e o feijfo concentram 90% do total dos cereals
vendidos na BMP (74% e 1é6%,; respectivamente). Para os trés
produtos analisadoss o volume médio negocZiado poOr leildo foi
de 3.425,2 t, que poderia ser considerado exagerado PoOr estar
muito acima das medias do feijdo e arroz (1.344 t de arroz e
1.265 t de fei1)ao)s mas que se Lornou possivel pelo alto vo-
lume de milho negociado por leilSo (8.022,1t). O feijio é o
produto que apresenta a menor medias em func3o da baixa quan-
tidade vendida pelos ageptea privadoss principalmente as co-
operativas,; que colocam feijdo na Bolsa com precos acima dos
de mercado sem conseguir vendé-lo.

Produtos Comercializades - Do volume total de arroz
negociado na BMP, 99% corresponde ao governo (97% a CFP e 2% a
COBAL). Foram registrados ac longo do periodo 113 pregbes, dos
quais a CFP participou em 56% e a COTRA em 21%. Esta dltima,
apesar de ocupar v segundo lugar nas vendas, apresentou um
baixo wvolume Hegdc1ado (819 t contra 147.012 t, da CFPJ,
registrando o menor volume negociado poOr ‘leildo de arroz no
periodo (36 t contra 1.944 t da média do periodo). Quanto ao
feijaos foram negociadas 237.783 ty tendo-se destacado

novamente a CFP em termos de volume ofertado (92¥%)3 a COCAP,

o
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TABELA 9.3 - RESUKD DOS LEILDES DE ARRDZ, FEIJAD £ HILHO, REALIZADOS NA BHP - §982-84

] ARROZ(1) [ FELJA0{?) } KILHD(3) | TOTAL
ABENTE I 1 l | -
YENDEDOR | Humero de | Quantidade | | Wumerg de | Guantidade | | HNomero de }  {uantidade I | Humero de | - Quantidade |
(GESTOR) 1 Pregoes | Vendida (k) | Guant. | Pregoes | Vendida (t) | Guant. ! Pregoes |  Vendida {t) | Quant. | Pregoes | Vendida (t} | Quant.

} | ! Moo | | bbb I { N, | | 1 Mo,

[ dbs, 8 %+ Abs. | X | labs. I X 1 dbs. | X | | Abs. 0 Abs. b X PAbs.! X | Mbs. | X |
CF? 63 B8 14742 9%, 2.53,d 109 S8 2187150 92,6 2086 TR 9,3 LGR777 90 AIS 250 7.6 1ATS0A 94,0 5.742
LOCAF i3 12,8 958 ) Tae 47 26 18000 744 W74 33T e 20388 247 794,1 99 230 8.3 32 468
DIARID i1 %7 577 13 3y 4 18,7 1.040,8 W 4,7 19 14,9 3.497 3 184,14 M 18,0 5,974 v o
CONTRIGUAED - - - - - { s9 26,0 3 260 - - - - - i i 6 - b
C071A - - - - - - - - - - 2 - 4.400 - 2.200,0 8 1] 4,408 o
CLASPAR - - - - 3 &7 49,0 2 a8 - 19 - - - 4 i,4 % - b
COTRA £ 27 By 3 KnTY. - - - - - - - - - - 23 i 819 - KNS
COBAL 2 B 238 17 §.264,0 - - - - - - - - - - Z 14 2.5e8 TN I
T0TAL (3 180,0 [31.B14 1000 1.34400 188 106,0 P237.782,8 10,0 A.284,8 126 16,0 .07.054 106,0 B.022,1 437 100,90 f.406.710 1090,0  34.254

FONTE: Relatorio - BHP
{i}#rroz com casca, exclui arroz deneticiado
(2)Feijao de todos os tiposy exclui sesente de feijao
(3MMilho importado e nacional, exclui outros tipos {brancos canjica, pipoca, etc.)

14t
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segunda em participacios colocou 18.00¢ t (7,3%) no periodo. O
volume médio negociado por leilfo sd foi ultrapassado pela CFP
(2.007 t contra 1.624 t em média); nenhum dos outros agentes
consegulu alcangar a média por leild3o, o aue poderia provocar
alguma suspeita a respeito do prego desses estoques quando
colocados & venda (muito acima dos Pregos meédios do mercado).

O caso do milho nio é muito diverso do feij3o e do
arroz. De milho foram negociadas, ao lango do periodo 19B82-Bé,
aproximadamente 1.100.00@0 t, das quais P74 foram colocadas
pela CFP em mais de 50% dos pregdes e com uma quantidade média
de venda por pregio que quase consegue duplicar a média de
venda (13.7@@ t contra B.000 t).

Em gerals e pelo quadro apresentado pela BMP, e muito
dificil supor um desenvolvimento das negoci1agc0es em bolsas se-
parado do A&mbito do governos ou que ndo considere as bolsas

como instrumento de escoamento desses estoques.

D............................................OO-O..
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CONCLUSAD

0O objetivo basico deste trabalho foi abordar a comer-
cializac80 do arrozs feijdo e milho no ambito do atacado, ou
do mercado de estoque. '

DO pressuposto inicial se confrontava com as analises
mais correntes, nas quais o setor comercial & visto como um
segmento econdmico passivo, funcionando como uma ‘correia de
transmissio’ extremamente longa, cuja fun¢3o e levar os produ-
tos aos consumidores finais, necessitando da eliminacdo de al-
gumas de suas fragdes para que a estrutura se torne mais agil,
diminuindo a pressao altista sobre os pregos.

Assim, partiu-se do principio de que a associac3o ori-
ginal do setor comercial com o setor financeiro se reproduz no
ambito do mercado de alimentos, possuindo este uma dinamica
propria de acumulagl3os na medida em que existe um segmento de
capitalistas «que, em fung3o da manipula¢io do capital-
dinheiro, tem uma mobilidade maior que os demals setores,

A dificuldade de se constatar empiricamente essa hipoO-
tese foi grande, notadamente pela resisténcia dos agentes em
fornecer informacoes. Porem, ao menos dois elos de ligagdo en-
tre o setor comercial de alimentos e o mercado financeiro pu-
deram ser constatados.

0O primeiro diz respeito ao mercado fisicos no qual oOs
agentes trabalham apenas com compra e wvenda de mercadorias.
Conseguem ter wuma certa autonomia quanto ao reajuste dos pre-
¢cos e um certo controle do mercado, uma vez que témy na pri-
meira pontas, oS5 agentes produtivos e, na outra pontay o sis-
tema varejista. Como na retaguarda esta sempre presente o
comportamento do mercado financeiro, podem optar inclusive por
nao comprar o produto caso a rentabilidade auferida com a sua
venda nao -acompanhe a rentabilidade ﬁo mercado financeiro,
preferindo entdo ail aplicar o seu capital.

0 segundo elo diz respeito as bolsas de mercadoriass em

que as negoclagOes se d30 nos mercados a termo e futuro; ou
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sejas, n3c se trata mais de negocios com mercadorilas, mas sim
com papeiss nos quais a busca por melhores precos leva a mani-
pulaclo especulativa como pratica normal, orientada pelas mes-
mas regras que regem 0 mercado financeiro em Si.

as transformacoes ocorridas no decorrer da década de 79
na econhomia e na sociedade brasileiras com a consolidac3o da
hegemonia do capital industrial, da crescente wurbanizac3o e
melhorias e das inovacoes na esfera da infra-estrutura - cons-
trucio de estradas, implantagdac do sistema DDD, rede de arma-
zenagem -, provocaram mudancas profundas no setor distribuidor
de alimentos.

Para responder a essa nova realidades que apresenta uma
demanda continua e crescente, além da conseqliente necessidade
de a industria adquirir uma maior agilidades fluidez e capila-
ridade na distribuicio de seus produtnss aduele comercio tra-
dicional passa a se modernizar e se especializa na venda de
produtos basicos de alimentac3os higiene e limpeza.

Essa transformag3c se inicia pelo segmento do varejo,
consubstanciado através de lojas de auto-servigo - 0S super-
mercadoss que passams no decorrer da década de 7@, a se orga-
nizar em grandes redes; adotando tecnologias avancadas tanto
no sistema especifico de wvendas quanto nos sistemas adminis~-
trativo e organizacional. Essa mudanca fol induzida pela in-
distrias criando uma ligac3o atavica entre industria e super-
mercados que se traduz no fato deste permanecer como cliente
preferencial dagquela. 7

A grande penetragciao das redeé de supermercados provoca
a diminuicSo0 do pequeno e médio varejo isoclados, clientes do
seamento atacadista, ques basicamente a partir do inicio da
década de 80, inicia seu processo de transformacaos passando
a trabalhar com elevado grau de informatizac3o e novos proces-
sos de trabalho, ate a consclidagdao de grandes empresas.

Em que pese o fato de esse setor ser altamente oligopo-
lizado, existe atualmente uma grande concorréncia entre os
segmentos modernos do atacado e do varelos caracterizando uma
luta peloe espaco de sobreviveéncia e reproducdaos gue se traduz
inclusive numa malor organizacao politica, através da criagdo

de ighbizz junto ao governo federal, que lhes permitam auferir
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maliores wvantagens comparativas.

Esse processn de transformagao sofrido por tais agentes
nao encontrou eco na estrutura comercial atacadista que
trabalha com arroz, feijdo e milhos os cerealistas, ocbjeto
precipuc deste trabalho.

Além da existéncia de uma diferenga expressa no inte-
rior do atacado de cereais - dada basicamente peloc fato de se-
rem atividades com graus de especializagao distintos -5 os ce-
realistas permanecemy ainda no decorrer da década de 89, como
0 segmento mais atrasados tanto do ponto de vista tecnologico
quanto administrativos organizacional e politico.

O dnico ponto em comum entre os cerealistas e o seg-
mento atacadista de alimentos mais modernizado diz respeito a
articulacdo original existente entre o setor comercial e o ca-
pital financeiro, observada enquanto manipula¢ido do capital-
dinheiro a partir da perspectiva de aumento dos lucros.

A manuten¢c3o do atraso relativo dos cerealistas nao
si1gnifica que eles estejam a margem do processo de acumulagao
do setor. Na realidades ha uma determinacao do mercado ataca-
distas tanto sobre o abastecimento quanto sobre as opcOes de
venda do produtors pois € al que se forma o giro dos estoques
e onde s8o estabelecidas as condicdes oligopolicas e oligopso-
nicas do mercado, que contam com participa¢io decisiva da po-
litica governamental de distribuigao de estoques.

E importante ressaltar que as mercadorias sao transa-
cionadas em fungdo da rentabilidade que proporcionam aos que
as manipulam; portanto, os produtos n3o trafegam apenas em di-
recao ao consumidors mas tambem ao mercado atraves de agentes,
levando-se em conta os diferenciais de prego e margens de
ganho.

Porems o espa¢o de ganho resulta da oportunidade propi-
ciads pels estrutura de mercado, pela estrutura produtiva e
pela forma como o governo .1ntervém na aquisi¢ao e desova do
estoque.

0 fluxo das mercadorias em busca dos melhores precos,
que € o objetivo praimordial dos comerciantess segue instancias
e caﬁals diferenciados, em fun¢io do mercado final, dos agen-

tes compradores, das caracteristicas da producao e intrinseca-
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mente do produto. Portanto, o comportamento do mercado € de
seus agentes fo1 analisado & luz de cada produto.

Ds fluxos de comercializag3o dos produtos nio seguem
uma simples 1logica de oferta e demanda localizadasi a divisdo
regional do trabalko n3o obedece 45 unidades administrativas
dos estadoss o que torna impossivel evitar importacdes e anu-
lar as vantagens comparativas entre oS est ados.

Assims O produto transaclionado em uma determinada re-
gifo n3o se destina necessariamente apc consumo da populagao
local, pois & adquirido por agentes comerciais que O redire-
cionam para outras regibes.

Arroz - 0 Parana é deficitario na produc3o de arrozs ©
que obriga o Estado a importar o produtoy notadamente do Rio
Grande do Sul (agulhinha tip6 americano)} es €m menor escala,
do Mato OGrosso do Sul (sequeiro). A maior parte e comerciali-~
zada em cascas para ser beneficiada no Paranas principalmente
na reqiio de Apucarana, onde se concentra a maior parte do
parque beneficiador de arroz do Estado. Este setor beneficia-
dor wvem passando por profundas transformagcoes, caracterizando-
se por dois segmentos distintoss em fungdo do porte do capital
e da tecnologia empregada.

Um desses scegmentos, formado pelas tradicionails maquil-
nas de benficios Processa a pequena produgac local e tem seu
mercado restrito basicamente aoc meio rural e as pequenas cida-
des. € um segmento bastante pulverizados estagnado tecnologi-
camente 2 Sem mecanismos de representacioj troca-se arroz be-
neficiado por arvoz em Cascas na propor¢gao de 1 por 2 kg,
respectivamente, residindo ail sua margem de lucro. 0 outroy
- fogrmado por unidades de maior portes se caracteriza por
ép%esentar inovacBes tecnoldgicas no processo de beneficia-
mentos tais como a parboilizagSos a maceracdocs o polimento,
que permitem wum maior aproveitamento dos grios. A fonte da
matéria-prima extrapola a regido, sendo o produto adquirido
nos estados do Sul e do Mato Grosso do Sulj apresenta
preferéncia pelo arroz irrigado tipo Americanos Qque tem maior
penetracdo no mercado. Assim, esse segmentao enfrenta uma forte
concorréncia dos beneficiadores de Santa Catarina e Rio Grande

do Sul no atendimento do mercados que € nacional.

r....‘........’.....‘.......................QQQO..



000000000000 00000 0000000000000 0000O0OCOCCOFGIOOIOIONOONNOSOINTOGTS

1%

Trata-se de um mercado caracterizado pelas marcas que o
produto empacotado apresentas, criando um vinculo mais estreito
entre o beneficiador e o consumidor, o ques aliado as mudancas
tecnoldgicas ocorridas no processo de beneficiamento, impGe um
padrao de qualidade & uma maior estabilidade no fornecimento.

Normalmentes a wvenda do produto é feita diretamente
pelos beneficiadores as grandes unidades de wvarejos com um
comportamento oligopolizado dos agentes. Apesar disso, ha a
participacao de atacadistas na distribuigdo do produto,
notadamente na venda ao pequeno varejo.

Feijg8o - 0 Parana € superavitario na producao de fei-
jao, atendendo ao consumo de sua populacio e exportando para
outros estadoss seu circuito mercantil é diferenciado regio-
nalmente, de acordo com a variedade do produto, 2 dominado pe-
los cerealistas. O0s agentes comerciais se concentram basica-
mente nas regides produtoras3 assims nas MRH do Sudoeste
(Iratis por exemplo) se destacam os que comercializam feijdo
preto ey nas MRH de Apucarana e Wenceslau Bras, a comer-
cializa¢c3o é de feijdo de cor.

0 feijdo preto se destina fundamentalmente aos mercados
do Rio de Janeiro e Curitiba,s tragando um longo percurso co-
mercial, que chega a passar por até quatro intermediarios,
sendo os principais agentes os cerealistas e, em menor escala,
as cooperativas. Os grandes atacadistas realizam o empacota-
mento do produtos o que lhes garante um mercado especifico-
pelo fato de terem uma marca propria.

Quanto ao feijdo de cory ha um circuito comercial li-
gando a regido norte do Estado e os consumidores de S3o0 Paulo
e estados do Nordeste, para onde se dirige o maior volume do
produto - que s0 vai ser empacotado pelo cerealista na zona de
consumo. Seu destino maior ¢é o mercado de S3o Paulos a zona
cerealista conhecida como Bolsinhas onde se concentra pratica-
mente todo o comércio de teijdo de cor. Esta zona & uma ins-
tancia de determinac3o de preco para o mercado nacional, pas-
sando por ela a maior parte do feijdo destinado ao Nordeste.
De modo gerals o feijao de <cor passa por trés agentes: o
cerealista regional, o cerealista da capital e o supermercado

e/ou varejista.
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0 feijio apresenta um mercado dinamico, com grande in-
fluéncia das novas.safras no comportamento dos Pre¢oss; O QuB,
sequndo os cerealistas, é um dos principais motivos da baixa
rentabilidade do mercado. € um mercadeo unificado, que coloca
os estoques numa mesma sintonia de Pregoss que oscilam de
acordo com as variedades do produto. Ao mesmo tempo, a diver-
cidade de variedades dificulta wuma uniformidade na comercia-
lizacao.

E importante ressaltar gque no mercado de feijdo predo-
mina uma estrutura bastante atrasada, tanto no equipamento de
comercializacio quanto nas praticas de comércio controladas
pelos cerealistas, que normalmente aplicam seu capital em ou-
tras areas que nio a atividade feijoeira, notadamente na agri-
cultura. R

As formas modernas de mercadcs, comc a bolsa (mercados a3
termo e futuro} ainda s3o desconhecidas desses comerciantes. 0
produto circula por uma estrutura pouco transformadas na qual
existe espago para "disfuncBes”, tais como firmas fantasmas,
picaretas,; etc. Apesar de ser um mercado intrincados com re-
gras complexas de funcionamento, exige apenas uma preparacao
econfmica incipiente, o conhecimento das regras € um telefone.

Ds cerealistas dispSem de uma infra-estrutura restrita,
possuindo nO mMaximo um armazém, maquina de limpeza e empacota-
mentos e 0% meios de comunicac3o e transporte.

A unica mudanca significativa observada nesse mercado
nos Ultimos anos foi o empacotamento, que estabeleceu um vin-
culo entre o0 consumidor e a marca do produto, criandos assim,
um compromisso do comerciante para com o consumidor. Normal-
. mente, sdo lancadas trés marcas, uma para cada tipo de feijdo,
étingindo faixas diferentes de consumidores.

Ultimamente, houve uma reducioc no numera de comercian-
tes, em func3o do declinio da producSo e de uma maior agqui-
si1cio de produto por parte do governo; poréms essa reducdo ndo
implicou uma melhora da capacidade de atuacdo dos comerciantes
nem tampouco uma reduc3o do nivel dos Precgos, pnis. esse
segmento continua mantendo o controle do mercado junto ao
produtor.,

Milho - Assim como ocorre com o feijfSo, a producdo pa-

P
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ranaense de milho € superavitaria. 0 milho produzido no Oeste
e Sudoestes quando exportadpy se destina fundamentalmente a
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e o do Norte, a Saoc Paulo.
Apresenta uma estrutura de comercializagcdao extremamente con-
densadas cujo destinatario principal e o setor industrial de
racdes e alimentos e os criadores de suinos e aves. A indus-
tria assume uma posi¢iao mais avancada na compra direta ao pro-
dutor e no processamento do produto. Apesar da presenga do se-
tor industrial, o0s cerealistas ocupam um espaco, ainda que
restrito, na simples transferéncia do produto de pequenos pro-
dutores para processadores industriais e/ou criadores. Ja os
produtores mais capitalizados vendem seu produto diretamente
as industrias e as cooperativas - 0s criadores de sulnos e
avess aléem de produzirem o milhoy © adquirem de outros
produtores. Além dissos © governo -apresenta uma acao
significativa de compra do produtos principalmente quando ha a
predominancia do prego minimo.

Assimy 0% ganhos dos cerealistas s3c limitados tanto
pela intervenc3o mais incisiva do governo, quanto por ser um
mercado oligopsdnico representado pelas industrias e
cooperativas. Trata-se de um mercado com um circuito mais sin-
tético, apresentando condigbes mais modernas, influenciado pe-
las operagdes de mercado a termo em bolsa, além do mercado in-
ternacional.

As variacoes de precos ccorridas no periodo 1982-86 re-
fletem n3oc apenas a sucessio de safras e entressafras, ou os
periodos de escassez e EXCEss0Ss; mas também a politica de co-
mercializagao e abastecimento.

Num ambito geral,; vale destacar que o arroz e o milho
apresentarams, no periodo em quest3o, uma oscilacdo de precos
mais amena que o feij3os tanto no nivel do produtor,; gquanto do
atacado e do varejo.

No arrozy a variagao de precos foi mais acentuada no
atacado € no varejos com os pPrecos na esfera do produtor se
apresentando mais estaveis. D maior diferencial de precos foi
observado entre o recebido pelo produtor e o atacados mais do
que entre o atacado e o varejos demonstrando a ampla margem de

comercializac3o com que opera o atacado. Esta margem apre-
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senta, ac longo do eeriodos uma tendéncia de ampliacdos que
pode ser explicada pela atividade de beneficiamento,s gque vem
utilizando tecnologias cada vez mails avancadas, agregando um
valor mais significativo ao produto.

Por outro lado, existe uma diferenca no comportamento
dos precos de feij3o, em fung3o de seu tipo - preto ou de cor.
Enguanto os pregcos do feij3o preto apresentam uma diferenga
maior entre o recebido pelo produtor e o praticado no atacado
do que entre atacado e varejos com O feijio de cor ocorre ©
inverso. Poreéms ¢é importante ressaltar a profunda instabili-
dade nos trés niveis de precos, tanto do feij3o preto quanto
do de cor (a tnica exceci3o se deu por ocasido do Plano
Cruzado, quando os pregos foram congelados). 0 mercado do
feij3o se caracteriza por ser extremament2 sensivel a qualaquer
entrada de produto novos apresentando um movimento de ascensao
de pre¢cos na entressafra e de queda no inicio da safra.

Quanto ao milhos Seus pregos apresentaram uma maior es-
tabilidade no periodos com pPOUCaS oscilacgdes bruscas. Como se
trata de um mercado condicionado pela demanda do setor indus-
trial e dos criadoress a margem obtida pelo comercio ataca-
dista ¢ mais estreita, se comparada as do arroz e feijao. Os
pre¢os € margens de comercializacio s3o impostos pela indus-
trias, em fungdo do preco final do produte beneficiado. Carac-
teriza-se ainda poOr ser um mercado menos especulativo, mais
integrado no @mbito internacional e com um volume produzido
mais elevado. '

0 mercado tem contado com a sistematica participacdo do
governo, na tentativa de conter as oscilacbes de precos e
abastecer o mercado. A venda de estoques oficiais, entretanto,
n3o tem =ido suficiente para provocar alguma reversio na ten-
déncia dos precos. Essa entrada do governo tem—-se dado num
mercado cujo funcionamento, diferenciado por produto, e extre-
mamente complexo e controlado pela estrutura cerealista. Sua
presenca abrange todo o circuito mercantil, nao significando,
poreéms alteracdes fundamentais na comercializac2o dos produ-
toss que acontece de duas formas distintas. Uma, como compra-
dor da safra de grios e outra como vendedocr (na desova de es-

toques)s procurando suavizar as oscilagoes do mercado.
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Do ponto de vista operacional, a compra de safras pelo
governo depende de fatores conjunturais e estruturais: a qua-
lidade e tamanho das safras incidem na oscilacio de precos do
mercado e podem provocar a intervencdo mais rapida ou nao do
governo. Desta forma, o governo garante niveis de precos com-
pativeis com a reprodugc3o (ao cobrir os tustos de producdo),
podendo vir a ser o principal comprador da safra. A reversao
da politica agricola dos anos 70 provocou este comportamento
no periodo estudado, como forma de compensar e estimular a
producio desses produtos.

Contudos, a pedra angular dessa politica agricola é a
politica de precos minimos implementada via EGF e AGF. 0Os em-
preéstimos do governo federal funcionam como um hedge de venda,
porque representam a transferéenciay; no tempo, do negdcio a
realizar para o produtor, na espera de um prego melhor e, alem
dissocs a garantia de venda futura sem nenhum custo operacional
adicional.

Em termos de estrutura social, isso se traduz em vanta-
gens para os meédios e grandes produtores, pois estes podem ex-
plorar todas as alternativas que o mercado oferece;s; e inumeras
desvantagens para ©Os pequenos; ques pPrecisando realizar a
mercadoria, e sem possibilidades de acessoc a uma maior ren-
tabilidade na wvenda direta para o governos apelam aos antigos
esquemas de comercializacao sustentados por intermediarios e
particulafes. '

Com base nesse procedimentos funcionam também as indus-
trias e os beneficiadores: uma vez feito o EGF com op¢do de
venday, caso haja diferenca entre o PpPreco corrente e o prego
minimo - descontadas as despesas de transporte e armazenagem -
obtém lucros liquidos que s3o aplicados no mercado financeiro.

Nessa ordem de ideéiass frente a uma estrutura oligopo-
lizada, o governo pretende - atraveés do pre¢o minimo - ser uma
alternativa intermediaria que n3oc lese os interesses dos pe-
quenos produtores e possa inclusive funcionar como prec¢o de
referéncia., Por outro lados com os intrumentos de EGF e AGF,
vai alem de garantir opcdes de venda. Ao financiar as ativida-

des produtivas, reduz os carrying tosts dos produtores medios e
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grandes, aumenta as margens de lucro e estimula a especulacdo”
n3o s& pelo melhor preco de venda dos produtos, como também
pela aplica¢io dessas margens no mercado financeiro; dai o
porqué de o EGF ser o instrumento mais utilizado.

Na desova de estoques, o0 governo atua de maneira dife-
rente segundo o produtoj como procura O equilibrio do mercado
em todas as suas intervencdes; ao tentar estratégias que be-
neficiem as melhores formas de abastacimento em cada C€aso,
acaba por atuar como fornecedor, principalmente nas entressa-
fras, dispondo de uma série.de instrumentos de distribuicdo.

No caso do arroz, a estrategia consiste em manter em
funcionamento as wunidades de beneficiamento para evitar cri-
ses; nesse casos 0 estoque oficial e fundamental como meca-
nismo de ajuste da safra e ndo como estoque regulador. Este
mecanismo ¢ realimentado através das aquisicBes do governo fe-
deral, dos postos volahtes de compra e até de importacdes e/ou
trocas simples. Em contrapartida, o0s instrumentos utilizados
para a distribuic3o dos estoques variam, assim como as com-
pras, dependendo da regifio onde se abastece. Por essa razao,
existem instrumentos especializados, como as bolsas de merca-
doriass € formas mais rigidas, como as licitacBes, as vendas
publicas e/ou localizadas, assim como as vendas ao setor
puiblico destinadas a cobrir o©0S programas alimentares e ao
exército. ‘

0 feijSos a exemplo do arroz, € um produto com controle
de prego no varejoi por 1ssp, existe uma clara predcupacﬁo de
manter o abastecimento das principais capitais do Pais. A for-
macio dos estoques reguladores derivas principalmente, do AGF,
mas podem ocorrer importacdes (1980 e 1987).

A remocio de estoauesy, no entantos e uma forma impor-
tante de lograr impacto no mercados que consiste na concentra-
¢30 dos estoques de varios municipios produtores de um mesmo
estado, somando-se aoc produto de outros estados e combinando-
se com a venda na Bolsa, com o objetivo de colocar o produto
estrategicamente mais perto de seu destino final. Esse des-

tino, entretanto. obedece a0 comportamento da conjuntura,

*Entendendo "especulacio” na linguagen técnicas e que o ruim é a "ganipulagdo”,
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atendendo principalmente ao mercado atacadista.

No caso do milho, a agroinddstria e o comércio interna-
cional modificaram as formas de comercializac3o deste produto.
A -agroinddstria concentrou arande parte da demanda interna de-
vido ao crescimento, nos ultimos dez anos, da avicultura e
suinocultura. Por outro lados; as transacdes internacionais
tém-se realizado de maneira mais sistematica, mas sob o con-
trole de empresas multinacionais e grandes cooperativas.

A formacdo de estoques do milho passa pelos instrumen-
tos ja mencionadoss sendo o mais utilizado 0 remanejamento in-
terno, aplicado ao sabor das safras e da existéncia de armaze-
nagem oficial. A estabiliza¢3o do preco do milho, portanto,
varia de acordo com a conjuntura.

Alem de comprary estocar e vender, o Estado realiza ou-
tra func¢ao no processo de comercializac3o: a taxacdo através
do ICM. Esse mecanismo de intervengao visa a receita do Estado
e geralmente €& considerado um importante item de despesa da
atividade comercial. Porém, existem elementos redutores desse
imposto, na forma de deferimentos isengdo ou suspensio de
pagamento, que na verdade estreitam essa fonte de arrecadacio.

Cada produto estada sujeito a um regime fiscal especi-
fico. No caso do arroz e do fei)3o, sao adotados procedimentos
similares, havendo taxa¢8o0 do produto com aliquotas de 9%, 12%
e 17% do valor adicionado, dependendo do destino final do pro-
duto. Na realidades, o volume de produto que gera arrecadacdo e
bem menor que o efetivamente comercializado. Essa diferenga é
devida tanto a elevada gama de possibilidades de reducdo legal
do impostos quantos e principalmente, ao altissimo nivel de
sonegacao existente na comercializa¢fo desses produtoss nota-
damente do feij3o.

Essa sonegagao ¢ sobejamente conhecida e ate mesmo as-
sumida pelos poderes publicoss que adotam uma postura de ndo-
rigidez na agdo de fiscalizar. Chega-se inclusive a analisar
as informacbes de maneira incorreta, considerando que essa
grande diferenca entre o volume produzido e o volume taxado
seria ocasionada pela retengao do produto na propriedade para
auto-consumo. Na pratica, o produtor retém apenas o exclu-

sivamente necessario ao consumo familiar, que em hipotese
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nenhuma alcangaria um percentual t3oc elevado.

Apesar de o arroz sofrer um processo de beneficiamento
bem superior ao do feijio no Parana, e€sse Processo nao se
compara ao do milho, tanto em volume processado quanto em grau
de diversificac3o e sofisticagdo tecnoldgicas. Assim, no Caso
do milhos existe uma regulamentac8o fiscal que & vinculada a
suz convers3o industrial, sofrendo um tratamento diferenciado,
objetivando uma ajuda ao setor agroindustrial.

Na realidades a sistematica de arrecadac3oc do imposto e
marcada por beneficiosy o gque torna o ICM um elemento de 1in-
fluéncia na determinag3o dos pregos.

Também visando a busca de um equilibrio do mercado de
alimentoss a partir de 1978 o governo autoriza a desova de es~
toques da CFP, atraves das boiéas de mercadorias, promovendo a
abertura de novas bolsas por todo o territorio nacional.

A nio-existéncia de um Orgio do governo capaz de super-
visionar efetivamente as operacoes internas das bolsas de
mercadeorias {(a exemplo do «que ocorre em outros paises), faz
com que as mesmas naio apresentem um padr3o de funcionamento,
provocandos assim, grandes diferengas em sua forma de atuagao.

Além de visar um eguilibrio no abastecimento, essa co-
locac3o de produtos do estoque do governo nas bolsas faz parte
da estratégia de tornar a interven¢3o no mercado mais trans-
parente.

A busca dessa transparéncia tem como pressuposto que o
mercado de cereais & regido pela lei classica de oferta e pro-
curas, segundo a qual o aumento da oferta de produtoss em mo-
mentos de eprecos elevadoss fara com que automaticamente os
pPrecos caiam. Assim, O produto € colocado na bolsa para ser
1éiloado com um preco inicial - preco de abertura -, pre-
fixado pela CFP. A fixac3oc desse pre¢o e determinada, teo-
ricamentes pelo custo do produtos ou sejas Peloc Ppreco pago
pela CFP, somado aos custos de armazenagem.

Porém, existem outros elementos 4que, na pratica, in-
fluenciam essa fixacio. Sabe-se que a inteng3o de compra dos
corretores, anunciada pela bolsa a CFP antes de cada Pregao,
também orienta a fixacBo desse preco; alem disso, dependendo

do nivel de pregos praticado no mercados O governo pode puxar
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0 Preco de abertura para baixos, mesmo em niveis i1nferiores ao
pPreco minimo vigente pago ao produtors © que nao significa
necessariamente que esteja vendendo estoques com Prejuizos
POis geralmente o produto colocado em bolsa e de safras
anteriores, tendo sido adquirido pOr um Preco menor.

Se, por um lado, essa estrategia de compressao do Preco
de abertura pode auxiliar no rebaixamento dos pregcos aviltados
praticados nop mercados por outro lado, permite tambem praticas
desonestas, ja ocorridas, de compra do produto em leildes e
revenda a0 Proprio governo pelo pPreco minimo em vigor.

Referenciado pelo preco de abertura,; o0 preg¢o de venda
do produto na bolsa se comporta, teoricamente, de acordo com a
demanda.

Apesar da 1ntenc3aoc de transparéencia apregoada pela
bolsa, que se traduziria no comportamento dos pregos de acordo
com a lei1 classica de mercado, a propria "imperfeigdo” do mer-
cado se reproduz na bolsa. Essa reproducdo se manifesta atra-
ves da comppsigao entre os agentes compradores, visandoc um re-
baixamento dos pregcos de vendas, o0 que & facilitado pelo fato
de os compradores irem a bolsa atraves de corretoras, que
existem em numero reduzido.

0 fato de o governo intervir na esfera comercial, colo-
cando produto nas m3os dos agentes que determinam o comporta-
mento do mercados faz com que seu objetivo de egquilibrar pre-
¢0s nem sempre seja alcancado. Assims parece ignorar o fato de
que a determinagao & dada exclusivamente bela busca do
lucros B 4quey nessa buscas composicﬁes s3o feitas, desde a
nao-aquisic3o de produto do produtor para forga-lo a abaixar o
Pre¢co, retencdo de estoque, criando uma escassez ficticia, até
0 acordo entre obos compradores em bolsa para adquirir o produto
POr Precos mais proximos do de abertura.

De modo geral, as bolsas de mercador:ias triadas a par-
tir de estimu}o do governos funcionam notadamente com produtos
da CFP. A Bolsa de Mercadorias do Parana pode ser considerada
como exemplo: no perliodo 1982-846, 94% do total de produtos

vendidos eram oriundos de estoques da CFP.
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BOLSA MINEIRA DE MERCADORIAS

Rua dos Carijoss, 126 - B° andar
CEP: 21.81¢ -~ Belo Horizonte - MG
Fone: (031) 226-6333

Telex: (@31) 3757

BOLSA NACIONAL DE MERCADORIAS

SEUPN 513 - Bloco D - Loja 94 - Ed. Imperador
CEP: 70.76¢ - Brasilia - DF

Fone: (@61) 274-4643%

Telex: (@é61) 227373732

BOLSA DE MERCADORIAS DA PARAIBA
Pracinha da Gazeta, 146 - Estacdo Velha
CEP: 58.106@ - Campina Grande -~ PB
Fones: (083) 321-37B9/0612/76B4/9227
Telex: (@83) 2358/2219

BOLSA DE MERCADORIAS DO MATO GROSSO DO SUL

Rua Euclides da Cunha, 345 - Jardim dos Estados
CEP: 79.013 - Campo Grande - MS

Fones: (067) 3B3-5731

Telex: (0&67) 2396

BOLSA DE GENEROS ALIMENTICIDS DE MINAS GERAIS
BR @40 - KM 68B - Pavilh3o 4 Loia 4A - CEASA
CEP: 32.000 - Contagem - MG

Fone: (@31) 351-7@36

Telex: (@31) 4259



BOLSA DE CEREAIS E MERCADORIAS DO MATO GROSSO
Rua Comandante Costa, 93é

CEP: 78.000 - Cuiaba - MT

Fones: (965) 321-3431/3643%9

Telex: (0465) 3201%

BOLSA DE MERCADORIAS DO PARANA
Rua Isaias Bevilaqua, 893

CEP: 80.000 - Curitiba - PR
Fones: (@41) 232-3927/234-3969
Telex: (041) 6547

BOLSA DE MERCADORIAS E CEREAIS DE SANTA CATARINA
Av. Dsmar Cunhas 15, Bloco A - 11°® andar - 1iiie
CEP: B88.000 - Floriandpolis - SC

Fone: (@4B8) 223-1444

Telex: (048) 2441/261°9

BOLSA DE CEREAIS E MERCADORIAS DO ESTADO DE GOIAS
Rua BA NR 97 - Setor Aeroporto - 3° andar

CEP: 74.000 - Goiania - GO

Fones: (@62) 224-6B27/6011

Telex: (@&42) 2595

BOLSA DE CEREAIS E MERCADORIAS DE TOCANTINS
Av. Servidor Pedro Ludovicos 1489

CEP: 77.4@@ - Gurupi - GO

Fone: (@&2) BS51-2166

Telex: (@61) 3996

BOLSA DE CEREAIS E MERCADORIAS DE MARINGA
Av. Brasil, 7.175

CEP: 87.015 - Maringa - PR

Fone: (0442) 24-0107

Telex: (@442) 355

T
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BOLSA DE MERCADORIAS DO RIO GRANDE DO SUL

Rua dos Andradass 1234 - Ed. Santa Cruz - B° andar
CEP: 90.000 - Porto Alegre - RS

Fones: (051) 224-24600/221-0640

Telex: (©51) 5578

BOLSA DE GENEROS ALIMENTICIDS DO RID DE JANEIRD

Rua do Arroz, 90 - 4° andar - Mercado de S3o0 Sebastifio Penha
CEP: 21.0i1 - Rio de Janeiro - RJ

Fone: (@21) 290-46112

Telex: (021) 30202

BOLSA DE MERCADORIAS DA BAHIA

Rua Conselheiro Saraivas, 26 - Ed. 15 de Julho - 2° andar
CEP: 40.000 - Salvador - BA

Fones: (@71) 241-7499/242-444B/5077

Telex: (@71) 3645

BOLSA DE CEREAIS DE SX0 PAULD
Av. Senador Queiroz, 611

CEP: 10.026 - S30 Paulo - SP
Fones: (@ii1) 227-4522/4836
Telex: (@011) 22.686/31.543

BOLSA DE MERCADODRIAS DE SX0 PAULD

Rua Libero Badaros 471 - 4° andar - Centro
CEP: 21.009 - S3o Paulpo - SP

Fones: (@1i) 222-4333/32-3101

Telex: (@011) 22-935/35-337

BOLSA MERCANTIL E DE FUTURODS
Rua Padre Antonio Prado, 48
CEP: 01.010 - S3o0 Paulo - SP
fFone: (211) 23%-5511

Telex: (@11) 40-904/60-903
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BOLSA DE MERCADORIAS DE UBERLANDIA

Rua Cruzeiro dos Peixotos, 499 - 1° andar
CEP: 38.400 - Uberlandia - MG

Fones: (034) 234-1444/1691/18B%91

BOLSA DE CEREAIS E MERCADORIAS DO ESPIRITO SANTO
Av. Vitdria, 7806 - Forte de S3o Joao

CEP: 29.000 - Vitodria - ES

Fone: (027) 223-0543

Telex: (027) 2163/135¢

e - —
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