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APRESENTACAO

O reiorno do pluripartidarismo e as elei¢des direias para governador,
entre outros, sdo iomados como fatos decisivos na poliiica nacional dos dias
atuais. Eles assinalam o témmino de um regime de exce¢do e aponiam para o
retorno pleno das instituigBes e garantias democrélicas, a encerrar-se nas elei-
¢Oes diretas 4 Presidéncia da Replblica, Assinalam, também, um novo didlogo
entre o Executivo e Legisiativo e destes com os movimentos populares,

A dissociagio dessas trés instancias politicas, verificada até entdo, resul-
tava na hipertrofia do Executivo em relagdo ao Legislativo, no distanciamento
daquele em relagdo aos movimentos populares e nos limites dos partidos en-
quanio ‘“‘administradores” das demandas sociais. Contudo, n3o cabe reduzir
o campo de andlise dessas quesides ao quadro de exceg@o poliiica; mesmo em
paises de tradigdo democritico-liberal observa-se, por exemplo, uma nova
condigfo do Executivo, resulianie do processo de tecnificag@o da poliiica,

A preocupagdo em compreender tais (re)arranjos, (re)composi¢des e/ou
(re)invengdes da vida pablica, bem como suas intervengdes no campo privado,
leveu o Instituto Paranaense de Desenvolvimenio Econdmico ¢ Social —
[PARDES — a definir uma nova drea de pesquisa, cuja énfase na esfera poliii-
ca busca constituir um solido balizamento para compreensao dos conflitas de
interesses dai decorrenies. O referencial da pesquisa em quesido pauta-se, por-
tanto, na necessidade de aproximar os iécnicos de planejamenio dos diversos
contornos assumidos pelos movimentos sociais e pelos partidos politicos, es-
pecialmente no Paran4,

Desse proposito resuliou a insialagdo do projeto Histbria Politica do
Paran4, cuja equipe técnica apresenta seu primeiro documento — O Parand
Reinventado: politica ¢ governo. Além dos agradecimentos aos colegas do
[PARDES que auxiliaram em diversos momenios da pesquisa, torna-se impres-
cindivel desiacar o nome de pessoas e 6rgdos que contribuitam de maneira
decisiva para o consecugdo deste trabalho.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagio Geral, 6rgio
responsével pela recomendagdo e apoio financeiro deste trabalho. O cardter
de urgéncia com que os dirigenies desse drgdo credenciaram a temdtica cons-
tiluiu pedra angular para a realizagfo de um efetivo didlogo entre profissionais
de diferentes formagdes académicas, em torno do campo de analise que orien-
tou o estudo.

A Fundagfo Universidade Estadual de Maringd que, ao ceder para esta
pesquisa um de seus professores, demonsirou particular interesse em estreilar
as relagOes enire os saberes académicos e os da pesquisa social aplicada. A
Universidade Federal do Parani, através do Depariamenio de Historia, que
contribuiu para a elaboragio dos referenciais teéricos do trabatho.

A Casa Civil, Biblioteca Piblica do Paran#, Tribunal Regional Eleitoral
e Departamento Estadual de Arquivo e Microfilmagem, que cederam docu-
mentos sob sua guarda.



Ainda, ao Museu da Imagem e do Som, da Secretaria de Estado da Cul-
lura, que permitiu n3o apenas a utilizagdo de seu equipamento para a realiza-
¢io das entrevistas como (ambém prestou assessoramento técnico.

Os senhores Brasil Pinheiro Machado, Wilson Martins, Fausio Castitho,
Espedito Rocha, Francisco de Borja Baptista de Magalhfes Filho, Belmiro
Valverde Jobim Castor ¢ Norton Macedo Correia dispensaram-nos aiengo
especial durante suas entrevisias, relaiando nfo apenas suas memorias acerca
do cenario polfiico a que estiveram vinculados, mas iambém concedendo im-
portantes informagdes sobre temas relevantes a pesquisa. Sua dedicagdo e in-
leresse empresiam-lhes o esiatuto de interveniores s reflexSes aqui apresen-
ladas.

Finalmente, os membros desta equipe distanciam-se das formalidades
inerenies a uma apresenta¢fo para dirigir seu agradecimento pessoal a um efe-
livo co-autor deste trabalho: o professor Edgar Salvador de Decca, cuja con-
tribuigdo critica e argula mediagfio nos debaies possibilitaram o aprofun-
damenio das andlises, quer pelas sugesides de leitura, quer pelas proposias de
encaminhamenio meiodologico formuladas.

Curitiba, dezembro de 1987.
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INTRODUCAO

A politica como objeto da histéria nio representa propriamente uma
inovagdo temética; pelo contrério, a historia perseguiu seu estatuto de ciéncia
tomando a politica como um tema central. De modo gradativo, este tema foi
cedendo a outros 2 medida que a produgo académica foi avangando e pro-
pondo novos arranjos tebrico-metodologicos. Desse percurso ficou uma asso-
ciagdo a ser questionada: a historia politica como uma forma de produgio
de uma memoria oficial, capaz de excluir as demais.

Negar esse fato & desconhecer uma parte da historiografia. Permanecer
nele, contudo, é desconhecer as inquietagBes da historia e o cardier polilico
das organizages e experiéncias sociais.

Nesse seniido, o presenie estudo volia-se ao eniendimento das praticas
de governo, notadamente s agSes do Executivo enquanto lugar privilegiado
dessas praticas, bem como is possiveis inierferéncias dos partidos politicos
na sua constifuigao.

A delimitagdo do objelo de pesquisa nas agdes do Executivo e na inter-
feréncia dos partidos nfio esgota, obviamente, a compreensao da historia po-
litica. Contudo, esse objeto constitui uma esfera de fundamental importéncia,
possivel de fomecer subsidios a outras investigagdes que se proponham a ana-
lisar as maltiplas relagBes de poder em uma sociedade. Da mesma forma, pre-
tender caplar essas miltiplas relagBes através de um dado niimero de docu-
mentos que aponiam determinados discursos e préticas, acabaria por levar a
uma falsa compreensdo do poder: por ser circular e manifestar-se através de
diferentes praticas, ele ulirapassa quaisquer recortes. Estes referem-se funda-
mentalmente a um procedimento metodologico que ndo pode deixar de ante-
ver sucessivas analises voltadas ao entendimenio de outros discursos e agenies,

Faz-se necessdrio, também, assinalar o cardter de determinadas fontes
no interior de um processo administrativo. Elas induzem 2 racionalidade das
priticas de governo, de modo a causar nos governados a impressio de que o
gerenciamento puablico estd permanentemente pautado numa razio eviden-
te. Isso, contudo, ¢ uma dimensdo propria da natureza da politica, objetivan-
do a produgdo de um efeito de verdade irreversivel: o estado foi governado.

As fontes sao, pois, mais instituinies do que instituidas. A realidade é,
assim, produzida pelo documenio. Logo, é na construgdo discursiva do
campo politico que encontramos o sentido atribuido no gerenciamento da
populagdo. Os ““projetos” politicos ndo se anlecipam as praticas administrati-
vas; pelo contrério, o discurso politico busca imprimir uma logica aquelas pré-
ticas, sem contudo esgotar seu proprio campo discursivo.

Dele ainda fazem parte os governados que, embora ndo se pronunciem,
sio referidos de forma expliciia, E, em certa medida, podem ser referidos
como um “sujeito” do discurso. Assim como o governo existe para o govema-
do, o discurso politico fundamenta-se no “‘outro™ que, a0 expressar-se, nem
sempre o faz num campo institucionalizado.



Nfo tomar a fala do “outro” ndo significa desconhecé-lo, tio pouco
submeter-se as “‘amarras” epistemoldgicas de um dado procedimento académi-
co. Com este documento, objetiva-se dar inicio a uma andlise da historia poli-
tica do Parana que pressupSe a continuidade do estudo das falas e praticas ins-
titufdasfinstituentes, bemn como daquelas que se processam além desses limi-
tes, porém igualmente importantes para o entendimento das relagdes ¢ ten-
sBes travadas entre o pablico e o privado.

Este primeiro relatério visa a uma andlise das priticas de governo de
1947 a 1982, apresentadas nas Mensagens dos governadores, documentos en-
viados & Assembléia Legislativa por ocasifo da abertura do ano legislativo. Ne-
las, procurou-se detectar o esforgo de tais administradores por governar efe-
tivamente sua populagfo-alvo, tendo como tarefa principal sua disciplinariza-
¢do.

Nesses discursos, vé-se o esforgo por estabelecer uma leitura universali-
zante a uma sucessdo de praticas isoladas, remetendo-as 4 idéia de uma gestio
integradafintegrante. Tais prdticas tém, todavia, um contraponto nos seus elei-
tores: através do processo eleitoral eles se manifestam sobre essas relagGes e
produgdes de imagens. Os resultados eleitorais aparecem, pois, como um rele-
vante indicativo dos efeitos produzidos por uma dada gestdo administrativa,

As praticas de um governo orientador e disciplinador, bem como a pro-
dugdo de suas imagens conferem, segundo as reflexdes aqui explicitadas, um
poder ao cstado nem sempre suficiente ¢ satisfatério para sua tarefa de gover-
nar. Assim, o estado, visto sob a dtica de suas préticas, ¢ aqui apresentado co-
mo primeira referéncia para uma reflexo sobre as maltiplas relagdes de poder
da sociedade paranacnse, O Parand Reinventado: politica e governo, antes de
pretender a recomendagdo de formulas de enfrentamento das tensSes incren-
tes ao processo politico, tenciona ser uma andlise que informa sobre o campo
da govermnamentalidade; aos cstudiosos das mais diversas drcas, apresenta um
debate sobre uma sociedade que se constituiu civil e que se pretende politica.



1 POLITICA E GOVERNO

O presente trabalho realiza um esforgo preliminar para o entendimento
das relagBes politicas entre governantes e governados. Ao se tomar a literatura
classica moderna que procurou dar conta de explicitar a cmergéncia do estado
e de suas relages com a socicdade civil, observa-se que 0 mesmo é tratado
como uma forga hegeménica. Por um lado, € conceptualizado como um espa-
¢o do poder estranho e, em alguns casos, oposto 3 sociedade civil, provocando
horror pela sua frieza diante dos individuos; por outro, é visto como um apa-
relho em funcionamento a servigo de uma classe privilegiada, que atua de ma-
neira decisiva intervindo na reprodugdo das relag8es de produgdo ¢ no desen-
volvimento das forgas produtivas.

Nessa segunda postura, o ¢stado ¢ um instrumento a ser conquistado pe-
la sociedade civil para scr transformado em arauto da vontade geral. Tal cars-
ter se evidencia desde o pensamento hegeliano, que vai assimilar sua emergén-
¢ia na modernidade como um novo momento da histéria.

No modelo de Hegel, a sociedade politica contém e supera a socicdade
civil, transformando uma universalidade formal numa realidade orginica, ou
universalidade objetiva. 14 em Marx, o estado é entendido no como realidade
da idéia ética, mas como violéncia concentrada e organizada sobre a sociedade,
Ele desfaz a dicotomia entre as sociedades pré-cstatais (sob o dominio da for-
¢a) ¢ as cstatais (sob o domfnio do dircito}. O estado contém a socicdade civil
ndo para resolver scus conflitos, mas para manté-la tal qual cla é. Enfim, para
Marx, o cstado ¢ apresentado como um “‘aparelho™ coercitivo, instrumento de
dominagdo de classe ¢ momento secundirio ou subordinado 3 esfera econdmi-
ca.

Em Gramsci verifica-se uma mudanga de enfoque no que diz respeito a
andlise da supcrestrutura, Retira scu cariter subordinado e reveste-a de um
sentido criativo, traduzido na vontade politica, que expressa a propria liber-
dade. A teoria gramsciana, distanciando-sc do enfoque cvolutivo, prende-se a
um momento historicamente determinado em uma socicdade capitalista, Sua
teoria ganha maior forga quando refletida a luz da transicdo de uma socicdade
capitalista para uma socialista. Ao pensar o estadoe como uma alternativa de
conquista do poder por parte da sociedade civil, suas reflexées adquirem um
cariter extremamente atual, pois problematiza a persisténcia prolonguda de
clementos autoritdrios nas socicdades socialistas.

Tais questdes apontam para a impossibilidade de radicalizagao das lei-
turas sobre o estada. Nio sc pode tomé-lo nem como um agente detentor ab-
soluto do poder, nem como um instrumento a ser conquistado pela soctedade.
Nesse sentido, vale retomar a interregacio de Marilena Chaui: Como o poder
pa!itrco se destaca da sociedade ¢ na qualidade de poder separado reaparece
como encernagdo do universal?!



Por mais que sc pretenda aceitar as hipdteses marxistas sobre as agdes
coercitivas do estado, para outros autores, a sociedade tem lhe delegado deter-
minadas fungBes (como € o caso da saide, educagdo e seguranga) que ndo ex-
pressam um interesse meramente privado; se assim nfo o fosse, restaria aceitar
a concepgdo do estado como lacaio da burguesia, Por outro lado, tem-se enfa-
tizado a autonomia do politico em relagio ao econdmico, tendencia resultante *
de um privilegiamento exagerado da teoria gramsciana — o estado ndo estaria
a servico de uma classe, mas seria um instrumento a servigo de todas elas.

Segundo Déa Fenelon, cssas sio reflexdes a serem consideradas no ¢n-
tendimento do estado, sem, contudo, excluir outras. As relagSes do estado
com a economia precisam ser compreendidas na singularidade das situagdes
histdricas, a0 mesmo tempo que se deve incorporar ao raciocinio o movimen-
to constitutivo da divis§o social do trabalho. Nesse sentido, volta-se a enten-
der o estado nfo como um conceito em si, mas na sua precisa, ¢ cada vez mais
pronunciada, interferéncia nos processos econdmicos.2

Tal situagdo ¢ reconhecidamente um novo dado histérico. O capital mo-
nopolista de estado, as politicas fiscais, o financiamento de grandes obrasc a
produgio ¢ geragdo de bens e servigos evidenciam a interferéncia acentuada
do estado na maioria dos paiscs do Ocidente, No entanto, segundo alguns ted-
ricos da economia liberal, essa interferéncia so deveria ocorrer quando do
estabelecimento de condiges prévias ao sistema capitalista. Ainda, a interven-
¢d0 estatal dcveria limitar-se ao aparelho juridico e policial, assegurando os di-
reitos individuais ¢ a garantia 4 propricdade, a institucionaliza¢@o da escola e
da saide ¢ a disciplinarizagdo do trabalho, mecanismos que visam a inser¢do
da populagdo no universo do trabalho enquanto mercadoria.

O estado intervencionista aparece para reverter a tendéncia i queda da
taxa de lucro, 2 medida que suas agSes infra-estruturais aumentam a produti-
dade. Para tanto, em nome do capital nacional estatiza os servigos essenciais,
controla o crédito ¢ a mocda ¢ amplia o mercado estatal dos bens. Em alguns
paises, notadamente os subdesenvolvidos, o controle dos saldrios garante a
acumulagdo ¢ expansdo dos sctores ainda pouco desenvolvidos.

Essa intervengfo, scgundo alguns partidos curopcus de tendéncia so-
cialista, justifica-se & medida que tais préticas tenham uma conotagio antimo-
nopolista ¢ obedegam a um gerenciamento democrético. Essa visdo, contudo,
ndo da conta do cardter politico dos investimentos estatais ¢ de seus mecanis-
mos de dominago, que se desenvolvern numa ou noutra diregdo para asscgu-
rar os diferentes requisitos da acumulagdo de capital em situagdes variadas.
Assim, o csforgo de obter, pela via democridtica, a reversdo da tendéncia mo-
nopolista cncontra scus limites nos préprios imperativos da nagdo, principio
care & democracia burguesa.

Retomando, pois, Déa Fenclon, vé-sc que o cstado precisa ser pensado
como um sistema de dominagJo politica, cujas formas podem ser mais ou me-
nos adequadas, ndo apcnas para asscgurar diferentes exigéncias de acumulagio
em situagOes as mais diversas, mas também para garantir um certo equilibrio,
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apesar dos movimentos sociais. Nesse €aso, a0 invés de negar suas demandas, o
estado responde via tecnificagdo ¢ consumeo dos servigos publicos. Ainda, tor-
na-se imprescindivel questionar quais mecanismos lhe permitem estabelecer-se
como clemento de grande peso no didlogo entre os intercsses sistémicos ¢ o5
interesses da socicdade. E a partir dessas reflexdes que se deve investigar a gé-
nese de um estado de governo, que nio ¢, como para muitos pode parecer, ¢x-
plicdvel pela propria natureza do estado.?

Tomar, pois, a génesc de um estado de governo significa remeter-se a
Michel Foucault, quando trata da governamentalidade. Para cle, 4 problemati-
ca do governo aparece no século XV, sob difcrentes ¢ multiplos aspectos, dos
quais intercssa particularmente a defini¢do do estado de governo: gerencia-
mento da populagfo em sua forma politica.?

Seu ponto de partida consiste numa critica 4 idéia de governo apresen-
tada por Maquidvel, em O Principe. Nessa obra, cvidencia a condigdo de singu-
laridade, isto ¢, de transcendéncia do principe em relagfo a scu principado,
que o recebe, mas ndo faz parte dele. Us lagos que 08 unem sdo de violéncia
ou tradigdo. O objetivo do poder serd o de exerct-lo para si ¢ ndo para o con-
junto constituido pelos suditos ¢ pelo territorio, o que ndo significa governar,

Para Foucault, a artc de governar consiste, primeiramente, em gerir cor-
retamente os individuos, os bens ¢ os patrimOnios, 0 quu s¢ LXprussa numa
forma de vigilincia 3o atenta quanto a de um pai de familia em relagdo a seus
filhos. Significa, também, cuidar da relagdo dos homens com as coisas, 0 inusi-
tado, as cpidemias, os acidentes ¢ até a4 morte. No governo ¢ necessdrio mais
taticas do que leis, mais conhecimento (observagao) do que soberania,

E no século XVIIIL, scgundo o autor, que sc inaugura de maneira irrever-
sivel o cstado de governo, diante da emergéncia de condiges propicias que
fazem com que a soberania dé lugar a arte de governar. Trés processos gerais
estdo conectados a csse momento histérico: a expansdo demogrifica, o au-
mento da cirewlagdo de moedas ¢ o incremento da produgdo agricola. O apa-
recimento da populagdo como objeto, gragas & sua densificagdo, ¢limina o mo-
delo familiar de gerenciamento da cconomia ¢ centraliza tal nogdo nagucle
objeto. A ustatistica, por sua vez, vai revelar 4 cconomia que a pupulagido tem
caracteristicas proprias ¢ que seus fendomenos sdo irredutrveis aos da famitia:
grandes cpidemias, mortalidade endémica, a espiral do trabalho ¢ da riqueza.

Contudo, # idéia de familia ndo desaparcce; pelo contririo, ¢ atrawds de-
la que os dispositivos disciplinares — conjunto de titicas, estratégias, procedi-
mentos ¢ instituigdes disciplinares — so levados 4 populagio *

*Cahe lembrar a reflexdo de Hannah Arendt sobre esse mesmo processo: quando
se publiciza a esfera privada, dignte de uma populagdo cada vez maiy densificada, oy in-
dividuos passardo a se comportar e ndo g agir, L'la ainde lembra que a palavea “agdo” estd
profundamente associada ¢ nogdo de criar, e esta, 4 de nascer, de gerar algo inteiramente
novo, ainda ngo conhecido nem pensado pelo ourro. Ver, ARENDT, Hannah, A condi-
¢io humana. 7 ed. Rio de Janeiro | Forense Universitdria, 1953 p. 51 e 55,



Assim, aponta que a populagfo passa a ser o objetivo final do governo,
que ndo governa para si, mas para melhorar a sorte da populagdo, aumentando
sua riqueza, sua saude ¢ sua expectativa média de vida. A populagdo aparece
como sujcito das necessidades ¢ alvo do governo.

Para agir sobrc cla, ¢ necessdria a constituigfo de uma série de saberes,
de modo racional ¢ plancjado, notadamente a economia, através de uma cién-
cia, a cconomia politica:

{. ...} a passagem de uma arte de governo pa-
ra uma ciéncia politica, de um regime domina-
do pela estrutura da soberania para um regime.
dominado pelas técnicas de governo, ocorre
no século XVIIH em tormo da populagdo, e,
por conseguinte, em torno do nascitmento da
economig politica.’

Para viabilizar o gerenciamento da populagdo, a disciplina passa a ocu-
par um cspago privilegiado. Esta nfo constitui um dispositivo destrutivo, mas
criador. A disciplinarizagdo objetiva a cmergéncia de uma coletividade pronta
para ser gerida racionalmente, tendo nos dispositivos de seguranga seus meca-
nismos fundamentais.

A historia da governamentalidade ¢, pois, a historia da constituigdo de
instituigSes, procedimentos, andlises ¢ reflexGes que permitem exercer o po-
der de uma forma especifica e complexa. Dessa maneira, o estado ndo tem
mais uma individualidade ou uma funcionalidade com a relevincia que a ele
s¢c imp@c; sfo suas tdticas que permitem a cada instante definir ¢ redefinir o
que compete ou ndo 20 governo cxecutar. Portanto, para entender o estado,
¢ necessdrio entender suas priticas de governo, como uma das relagdes de
exercicio do poder.

A historiografia brasileira aponta o ano de 1945 como marco da histéria
politico-partiddria nacional. Com o retorno das instituigSes democrdticas apos
o Estado Novo, hé de se supor mudangas de ordem qualitativa; contudo, tais
mudangas sc do a partir do préprio homem simbolo do Estado Novo, Geti-
lio Vargas. A reorganizagdo partiddria sc d4 em tormo dele, seja através de par-
tidos que se the opGem (Unido Democrdtica Nacional - UDN), seja através dos
que o apoOiam (Partido Trabalhista Brasileiro - PTB - ¢ Partido Social Demo-
critico - PSD). Os demais ndo chegam a ameagar a hegemonia desses trés
no cendrio politico; pelo contririo, acabam mesmo por realizar difercntes ti-
pos de coligagdes ¢ aliangas com o3 maiores.

Partidos que aparentemente ndo tém nenhuma identificagdo ideologica
ndo hesitam em se unir, o que leva a questionar o real antagonismo de suas
praticas. A hipotese que se levanta ¢ a de que esses partidos objetivam a ocupa-
¢io de cargos no Executivo, oscilando entre uma tendéncia socializante antico-
munista (corporativismo) ¢ uma tendéncia dircitista {(contrdria as prdticas
getulistas). Conforme Wilson Martins,

6



{- ...} os partidos politicos predeterminam a
propria perda na fragmentagdo esquizofréni-
ca a que se entregaram, de forma a confirmar,
mais uma vez, a sua tradicional falta de organi-
cidade doutrindria. Contudo, ainda nesse pe-
rodo, continuaram a existir apenas dois par-
tidos {com oscilagbes eventuais e pequenos
arranjos oporfunistas de tdtica eleitoral): o ge-
tuliste e o antigetulista. Isso explica que nessa
fase, ndo apesar, mas por causa da multiplica-
¢do de pequenas formagbes incaracteristicas
e claramente insignificantes, s6 contavam, de
Jato, os dois partidos getulistas (PSD e PTE)
em face do partido antigetulista que era a
UDN, sintomaticamente encarado como req-
ciondrio - suspeita, de resto, amplamente jus-
tificada e de que jamais conseguiu se livrar,®

O proposito partidirio de ascender ao Executivo pelo voto obedece a
duas estratégias: programas ¢ plataformas produzindo expectativa no eleitora-
do e os ¢leitores assumindo-os como seus. De qualquer maneira, s¢ © governo
se faz através do voto, e um partido pretende o governo, seu discurso e sua
prética se arientam no sentido de canalizar para si a vontade expressa nas ur-
nas. Administrar um governo significa, dentro de um regime *“‘democritico™,
getir uma populagfo com o intuito de atender suas demandas ¢ orientar sua
inser¢do no mercado de trabalho disciplinado. Cabe questionar se a supressao
dessas institui¢des efetivamente alterou as prdticas de governo.

Com o golpe de 64, verifica-se uma nova perda de autonomia dos esta-
dos em relagfo 4 Unido, a supressdo dos partidos politicos até entdo existen-
tes, a eliminagdo da escolha dos ocupantes de cargos executivos, intervengfes
nas diversas organizag@es da sociedade civil (notadamente os sindicatos) e a
intensificagdo de prdticas repressivas. Ao mesmo tempo, desenvolve-se um
modelo de gestao tecnocratica.

1.1 SABER E PODER: A TEMATIZACAO DO GOVERNO

A documentagdo utilizada para o estudo da histéria politica foi selecio-
nada a partir de uma metodologia especifica, capaz de responder & anélise do
conjunto das préticas administrativas que procuram dotar a socicdade parana-
ense de um corpo disciplinar eficiente, ordenando as miltiplas relages dos di-
versos segmentos que a compdem. Essas relagGes sfo mediatizadas através de
diferentes exercicios de poder, dos quais o poder politico institucionalizado
constitui um de seus aspectos mais importantes. Mesmo nfo sendo o Gnico
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campo de excrcicio de poder, essa op¢do de analise permite avaliar o desem-
penho das instituigGes enquanto instincias produtoras de um corpo de conhe-
cimentos responséveis pela gestdo da coisa publica.

O trabalho sc divide em duas abordagens: priticas administrativas dos
governos existentes entre 1945 a 1982 ¢ processo eleitoral pertinente a esse
periodo, ambas subordinadas aos mesmos pardmetros tedricos e metodologi-
cos.

O Discurso do Executivo

O tratamento proposto s Mensagens dos governadores* parte dos pres-
supostos de Michel Foucault sobre “saber” e “poder”, considerando duas
questdes centrais de seu pensamento: a arqueologia do saber e a gencalogia do
poder.

A primeira - arqueologia do saber—¢ abordada fundamentalmente em
Historia da loucura (1961), Nascimento da clinica (1963), As palavras e as
coisas (1966) e a Arqueologia do saber ((1969). Neles Foucault toma a consti-
tuigio historica dos sabcres sobre o homem, considerando saberes de outra
época ¢ da modernidade. Contudo, cles se definem a partir do seu préprio
presente, daquilo que thes é contemporanco, logo sua andlise ¢ epistémica, is-
to ¢, parte daquilo que o saber instaura numa dada época, conferindo-lhe uma
positividade enquanto tal.

Da nova positividade conferida ao saber, a partir do século XVIH, sur-
gem as ciéncias humanas, cuja origem ndo estd nas relagfes com a matemdtica,
mas sim com as ciéncias cmpiricas (biologia, cconomia e filologia) ¢ com a fi-
losofia. Ao mesmo tempo, observase que todo saber € politico, pois resulta
das relagBes de poder que, simultancamente, geram um novo saber. Dat a con-
cluso de que cste, ao proceder o registro continuo de conhecimentos, assc-
gura o excreicio de um poder disciplinador.

A gencalogia do poder — scgunda questdo levantada —, isto ¢, as rela-
¢Bes entre saber ¢ poder, ¢ scu objeto de estudos em Vigiar € punir (1975) ¢
Historia da sexualidade —a vontade de saber (1976). Entrc os principios bisi-
cos dessa questdo tem-se, em primeiro lugar, a afirmago de que o poder, ain-
da que articulado, n%o sc reduz ao cstado. Ele existe de forma periférica ¢ mo-
lccular, estando situado cm diferentes pontos do tecido social. Partindo, pois,
dessas microrrelagdes — microfisica do poder — Foucault procedeu a um des-
Jocamento no espago de andlisc, evidenciando ao mesmo tempo que 0 contro-
le ou a destruigdo do estado ndo implica o desaparecimento ou a transforma-
¢ao dessas relagdes:

* As Mensagens constituem documentos envigdos pelo Executivo d Assembléia le-
gislativa no inicio da legislatura, objetivando prestar contas das realizagGes do ano ante-
rior, Sdo precedidas de um discurse do governador que, em linhas gerais, estabelece uni-
dade ds diferentes falas das Secretarias, enfatizando o eixo de agdes desen volvidas no seu
periodn de governo.
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{....)o poder ngo € substancialmente iden-
tificado com um individuo que o possuiria ou
que o exerceria devido a seu nascimento; ele
toma-ge uma maquingria de que ninguém é ti-
tular.

Em segundo lugar, por estar dilurdo em todo tecido social, desconhe-
cendo quaisquer limites e sem se localizar em nenhum ponto especifico da es-
trutura social, ele aparece como uma “‘rede”, Assim, em tese, o poder ¢ uma
relagdo e ndo um objeto; 0 que existe nZo é o poder em si, mas as priticas ou
relages de poder que, enquanto “‘rede”, incidem sobre os individuos, discipli-
nando-os.

Essa capacidade disciplinadora — outra de suas caracteristicas - se dd
pela organizagio dos espagos, controle do tempo, vigilancia e registro continuo
de conhecimentos. O principio do “panoptismo™8, tomado de Jeremy Ben-
tham, resume a idéia dos desvendamentos dos espagos encobertos e € aplicado
nas escolas, hospitais e prisGes, O esquadrinhamento disciplinar, ao atuar sobre
as massas confusas, desordenadas e desordeiras, faz emergir formas ordenadas
nas quais o individuo é tomado como alvo especifice do poder (e do saber).
Um novo modelo de arquitetura, capaz de possibilitar a apreensio dos indi-
viduos, em fins do século XVIll, aparece como a grande inovagdo politica da
burguesia. Acrescente-se que o estado liberal pressupde uma constante circula-
¢do dos individuos, da produgdo e das idéias. Assim, vé-se que,

{. .. .) o poder disciplinador nao destréi o in-
dividuo; ao contrdrio, ele o fabrica. O indivi-
duo ndo é o outro do poder, realidade exte-
rior, que é por ele anulado; é um de seus mais
importantes efeitos,?

Pensar a organizagdo da sociedade burguesa significa pensar a constitui-
¢fo dc uma sociedade transparente submetida a uma visibilidade organizada,
dominadora ¢ vigilante, capaz de impor aos individuos a opinido coletiva.
Esse “reino da opiniZo”, conforme Foucault, sc opSe a0 escuro das antigas
construgdes ¢ espagos. Revela-os ao gerar a impressdo de que uma multiplici-
dade de “‘olhares” converge sobre um determinado individuo — mesmo que
aqueles estejam distantes desse, Dessa forma, o individuo introjeta uma outra
moral, a da sociedade burguesa.

Dai a constata¢do de que o poder ndo se reduz § vicléncia ou repressio;
acima de tudo ¢ produtivo e transformador. Produtivo por “produzir™ um no-
vo individuo; transformador por possibilitar a existéncia de uma nova ordem
social ¢ moral. O poder tem, indiscutivelmente, como alve o corpo humano,
ndo para suplicid-lo, sim para adestrd-lo. Logo, ao pretender a ampliagdo da
eficdcia do trabalhador e a redugdo das possibilidades de resisténcia, ele atua
de forma construtiva, ou seja, positiva.



Nessa positividade reside seu caréter intrinscco, sua capacidade de rein-
troduzir os individuos na vida social; ainda que inexista uma fonte ouum prin-
cipio de onde emane todo o poder, todos os componentes de sua rede se sus-
tentami. As ciéncias do homem, por sua vez, temnatizadas na perspectiva da ar-
queologia do saber, sdo retomadas por Foucault no projcto genealdgico, sem

_pretender reduzi-las as determinagGes superestruturais.

A questdo da gencalogia parte do principio de que o saber constitui um
dispositivo politico, cujas praticas disciplinadoras formam dominios de saber.
Assim, a distingiio entre ciéncia e ideologia n3o ¢ pertinente, desfazendo a
idéia de que a ciéncia seja um conhecimento pelo qual o sujeito vence as limi-
tagGes ¢ inposigSes ideologicas. Como acentua Roberto Machado, para Fou-
cault,

{....) todo conhecimento, sefa ele cientifico
ou ideologico, so pode existir a partir de con-
dicdes politicas que sdo as condigdes para que
se formem tanto o sujeito quanto os domi-
nios do saber. 19

"Da mesma forma que Foucault refuta a nogdo de repressdo, isto €, do
poder repressivo, cle aponta a nogo de ideologia como algo dificilmente uti-
lizdvel por trés motivos:

A primeira é que, queira-se ou hio, ela estd
sempre em oposigdo virtual a alguma coisa que
serig a verdade. Ura, creio que o problema ndo
é de se fazer a partilha entre o que num dis-
curse releva da cientificidade e da verdade e 0
que se relevaria de outra coisa; mas de ver his-
toricamente como se produzem efeitos de ver-
dade no interior de discursos que ndo sio em
si nem verdadeiros nem falsos, Segundo incon-
veniente: refere-se necessarigmente a alguma
coisa como o sujeito. Enfim, a ideologia estd
em posicdo secunddria com relugdo a alguma
coisa que deve funcionar para ela como infra-
estrutura ‘ou determinagdo econémica, mate-
rial, etc. Por estas trés razdes creio que € uma
nogdo que ndo deve ser utilizada sem precau-
coes, 1
Tomando-se, pois, a arqueologia do saber ¢ a gencologia do poder, ca-
be indagar sobre a forma pela qual o discurso se clabora, Partindo-se das difi-
culdades apresentadas por Foucault em se utilizar a nogdo de ideologia, con-
“siderase que o discurso ndv se apresenta encoberto, dissimulando intengGes
ndo cxplicitadas; pelo contririo, cle ¢ 0 que se propde a produzir. Ao se to-
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mar o discurso (no caso particular, do governador estadual) como uma sujci-
¢d0 ideolégica, abrir-se-ia a possibilidade de que ele se cotoca virtualmente
contra outra coisa que seria a verdade. Nesse sentido, a andlise estaria deslo-
cada do problema formulado pelo autor, que o remcte 3 produgdo histdrica
dos (. . . .) efeitos de verdade no interior de discursos que ndo sdo em si nem
verdadeiros nem falsos. 12

A medida que o discurso é produzido numa relagdo de poder, ndo ca-
be pretender desvendar o implicito, o ideolégico ou o semintico, tomando-
se, por exemplo, estas (im)possiveis oposigGes ‘‘ciénciz/ideologia”, Ao refle-
tir a “verdade” de seu cmissor, s30 as prdticas, nas quais o discurso s¢ apoia,
que esclarecerdo scu cnunciado; logo, o cixo de andlise situa-sec na relagdo
“verdade/poder”.

Portanto, pensar as Mensagens de governadores significa pensd-las a
partir de duas questdes; o momento no qual clas sfo claboradas ¢ o tratamen-
to proposto. Observa-se que o perfodo analisado, 1947-82, correspondente a
uma fase de ocupagfo de novos territorios, de aumento populacional ¢ de
surgimento de novos centros urbanos vistos sob o conceito de “progresso”.
Ao governo paranaense cabe administrar esse novo territorio e populagio,
absorvendo os conflitos sociais. As prdticas administrativas se oricntam no
propésito de gerir um espago marcado por “mudangas”, as quais, a medida
quc forem assumidas ¢ orientadas pelo Executivo, o reforgam.

Construir escolas, estradas, hospitais, prisGes, modernizar a mdquina ad-
ministrativa, oricntar a produgdio, entre outras, sdo prdticas que asseguram a
existéneia do estado de governo 2o mesmo tempo que definem seu espago de
agdo c intcrvengdo. Da mesma forma, a construgdo de um centro administra-
tivo, configurando a existéncia de um centro metropolitano que assegure a
prestag@o de determinados servigos, amplia a nogdo de existéncia de uma uni-
dade politico-administrativa cm torno da qual se constrdi uma dada identida-
de politica.

O que se pretende das Mensagens ndo ¢ um resumo das agGes de cada
governo, de modo a arrolar iniciativas administrativas isoladas. Objetiva-se,
considerando praticas de poder, resgatar o sentido que lhes foi atribuide den-
tro de uma politica de governo, apresentada posteriormente, seja nas iniciati-
vas constanius, scja nas novas questSes propostas, Exemplificando, pode-se
partir da questdo de satde puablica ¢ analisar, no conjunto das Mensagens, o
tratamento que lhe foi dispensado. Ainda, se foram criados drgdos governa-
mentais para responder a determinadas iniciativas ¢ preocupagous, as quais vi-
sam dar conta de¢ uma dada situagdo ou imprimir um novo perfil a um territo-
rio que se pretende “modemno”.

As Mcensagens, pela sua propria claboragdo, apresentam tratamentos
diferenciados, um relative 3 “Introdugdo”™ ¢ outro as diferentes segdes que as
compfem, Na Introducdio, tem-se um discurso de natureza politica, represen-
tative do perfil du Exccutivo, seja numa fala “popular”, scja numa fala “tee-
nocritica”. Por fala “popular™ entende-se o discurso marcado pelo proposito
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dc associagdo cntre O e¢missor ¢ o receptor, unindo-0s na aparente responsa-
bilidade comum. Ambos ¢st3o proximos ¢ as marcas discursivas s30 personali-
zadas. As agdes sTo justificadas na razdo direta das necessidades da populagfo
¢ scu exccutor sc apresenta como representante desses interesses comuns.
um discurso dirigido, carrcgado de afetividade e com identificagdo de seus
componentes, muito adjetivado ¢ intcrrompido pelas proprias explicagfes.

A fala tecnocratica, ao contrdrio, apresenta-se impessoal, com emissor
e receptor diluidos na precisdo ¢ eficiéncia das informagGes. Esse discurso nio
precisa se justificar, j4 que se pretende claro ¢ objctivo; suas informagdes sc
sustentam no cardter inquestiondvel da racionalidade da agdo. F um discurso
menos adjetivado, no qual os personagens cedem 4 comprovagdo dos nimeros
¢ dds marcas dc verdade presentes no texto.

Com freqiiéncia, essas falas s cruzam entre si, ou com outras, sem con-
tudo perderem suas caracteristicas. Nada impede ao governante que s¢ pre-
tende popular, dizer da racionalidade de scu ato; ou ao tecnocrata, da unido
de responsabilidade. Porém, no primeiro caso, 0 cmissor se identifica com o
receptor, fazendo-se presente no texto, enquanto, no segundo, ambos ten-
dem a ceder 3 objetividade de informages ou 4 autoridade de outras falas.

Essas diferengas podem ser percebidas quando sc compara o relato de
uma mesma situago — como, por exemplo, o déficit piblico — feito por go-
vernadores de perfodos diferentes,

a) Moysés Lupion (1957):

Senhores Deputados & Assembléia Legislativa
do Estado: E motivo da mais elevada honra
comparecer, neste momento, perante esta
Assembléia para, — dande cumprimento a
dispositive constitucional, — prestar contas da
situagdo geral do Estado, dos problemas que
enfrentamos, das solugoes que foram adotadas
e das providéncias que a realidade nos estd a
sugerir.

{....) Pego que se medite um instante sobre
este conjunto de fatos [relativos ao déficit
financeiro estedual) . Pego que se megam, por
um momento, as imensas limitagdes que tais
circunstdncias tinham de determinar. E todo
esse quadro deve, ainda, ser situado no quadro
das dificuldades da situagdo geral do pais. O
conjunto de tudo isso havia de dar os limites
e as caracteristicas que teria de assumir 0 nos-
so governo, neste primeiro ano, marcado por
uma ordem: o restabelecimento do equilibrio
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b) Jayme Canet Janior (1977):

Senhores Deputados:

Cumprindo 0 mandamento constitucional, te-
nho a honra de encaminhar ao Poder Legisiati-
vo o relato das atividades governamentais du-
rante o ano de 1976.

{....) :

Ha, finalmente, urgéncia em ajustar a balanca
de pagamentos e equacionar adivida externa.
Com o pais em desenvolvimento, é natural
existir no Brasil um déficit em conta-corren-
te. E a unica maneira de o pais absorver pou-
pangas externas para completar as internas.
Mas, como afirmou recentemente ¢ Ministro
da Fazenda, "¢ preciso, a médio prazo, con-
ter o déficit em contu-corrente em valores
tais que o crescimento da divida externa ndo
avance em porcentagens superiores ao aumen-
to das exportagbes’’ Este ajuste 56 pode ser
obtido de duas maneiras:

a} pelo aumento das exportagdes;

b} pela reducdo e substituic@o das importa-
cdes,

Néo se trata de uma alternativa, mas de duas
linhas de atuagdo que vém sendo seguidas
pelo governo. 14

Numa répida comparagiio e sem entrar no mérito da questdo financeira,
observam-se situagdes distintas entre as Mensagens de Moysés Lupion ¢ Jayme
Canet Janior. Em primeiro lugar, enquanto este inicia referindo-se ao cumpri-
mento do dispositivo constitucional, aquele dirige-se imediatamente para seus
interlocutores. O cumprimento do dispositivo constitucional aparece, para
Lupion, como uma questdo de segundo plano; inclusive a utilizagao de si mbolos
grificos (hifen) chega a dar impressdo que invocar a Constituigao é algo
dispensavel em seu discurso. Em segundo lugar, Lupion busca envolver seus
ouvintes, apelando para que todos meditem sobre a situagdo local (sem ex-
cluir a nacional) e para a possibilidade de superagdo das dificuldades a partir
de iniciativas do Executivo e apoio do Legislativo. Canet, por sua vez, parte
da situagio do pais, da politica econdmica nacional que, claramente, subor-
dina a estadual. Ainda, vale-se da autoridade do discurso de um ministro para
reforgar suas afirmagdes. Assim, enquanto na primeira construgao os interio-
cutores aparecem como possiveis sujeitos da a¢do — um estado € um governo
em busca de equil{brio —, na segunda, aparecem como objetos da agdo o go-
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verno federal decidindo as linhas de atuagdo, sem a interferéncia das assem-
bléias estaduais.

Considerando que este ndo tem como propdsito aplicar qualquer critério
de “recuperagio da verdade”, entende-se que cada qual busca criar efeitos de
verdade através de seus discursos. As diferengas se vinculam ac entendimento
atribuido a questdo do déficit piblico, em momentos distintos, sendo antes
uma construgdo discursiva especifica que uma inten¢io de encobrir a *reali-
dade™.

Para Lupion, superar o déficit pablico significa adotar praticas de mora-.
lizag@o da coisa poblica — uma das primeiras razdes levantadas para explicar
esse déficit € o empreguismo de que ele acusa o governo anterior.15 Fica claro
que a solugao desse problema estd na iniciativa dos proprios paranaenses.

Para Canet, superar o déficit pablico significa combinar as préticas ad-
ministrativas estaduais as nacionais — cabe ao Parand aumentar sua produgdo (a
énfase inicial € na agricultura), estimulando as exportagdes que gerario as
divisas necessdrias para o pagamento das importagfes de capital e petrdleo.16
As decistes fogem da administragao local, situando-se na esfera de compe-
téncia daqueles'que definem a politica economico-financeira nacional.

A segunda parte das Mensagens é formada por diferentes segBes, homo-
géneas ou ndo, que detalharam as a¢Ges do Executivo nas esferas econdmica,
social e administrativa. Apesar de apresentarem titulos diferentes, tratam das
mesmas agdes; mais significativa € a colocacio de determinadas realizages,
ora numa se¢do, ora em outra (inclusive num mesmo periodo de governo).
Embora o conjunto de atos seja significativo para o entendimento de uma
administragdo, considerando que pudesse explicar os propésitos de um gover-
no, esta andlise se detém em determinadas priticas. Tal privigeliamento se jus-
tifica pela relagdo destas com as intengdes de controle e disciplina do territo-
rio e da populagdo, de modo a resgatar a idéia de “‘construgdo” de um dado
territorio.,

Seguranga, educagio ¢ saide s3o questdes comuns ds Mensagens de go-
vernadores, porém com tratamentos diferenciados, ja que o entendimento de
um governador ndo chega, necessariamente, a coincidir com o dos outros. Se,
por exemplo, num determinado momento educar ¢ construir escolas, em
outro podera ser a promogao de uma reforma no ensino piblico, assegurando
a disciplinariza¢Zo da populaggo. Da mesma forma, sadde publica pode ser
tomada no seu cardter curativo ou preventivo; seguranga,como construgiode
presidios e aparelhamento do corpo policial ou esvaziamento dos focos de
tensdo social; integragio territorial, no sentido de ampliagao e convergéncia
da malha rodoferrovidria em torno de polos catalizadores da produgio, orde-
nando seu escoamento, ou ainda, de adogdo de uma politica de desenvolvi-
mento das comunicagSes. Finalmente, por planejamento pode se considerar a
amplizggdo da mdquina sdministrativa assegurando, através da criagio de
orgaos especificos, o atendimento de determinadas demandas (existentes ou
crizdas); e, por intervengdo econdmico-administrativa, a geréncia do Execuli-
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vo nos diferentes setores da economia, formulando politicas de desenvolyi-
mento e incentivo a produgdo. .

A partir dessas consideragOes, o tratamento proposto consiste na anilise
das Mensagens correspondentes a cada exercicio administrativo, de modo a
detectar a existéncia de tais prdticas, seus contornos ¢ intensidade. Ainda, de
posse desses dados, cruzd-los com os dos demais governadores, possibilitando
nio a simples reconstrugio dos atos de cada governo, mas o entendimento das
priticas de poder caracteristicas de um conjunto de exercicios administrativos.

Dessa forma, considerando-se os principios da governamentalidade, o
estudo das Mensagens se orienta no sentido de avaliar o desenvolvimento de
priticas especificas de governo e a aplica¢do de um conjunto de saberes sobre
uma dada populagio. A populagio como alvo,aeconomia politica como forma
de saber e os dispositivos de seguranga como instrumentos técnicos, sdo os
elementos fundamentais para esta andlise.

Partidos e Processo Eleitoral

Apo6s o periodo estadonovista, em 19435, inicia-se uma reesiruiuracio da
esfera parlameniar. Observa-se a constituigdo de uma série de saberes jurrdi-
cos que visam orieniar o Legislalivo como mediador entre governo e popula-
cao.

Esses saberes se responsabilizam pelo engendramento de um conjunto
de discursos que visam esitabelecer regras de comporiamento aceildveis ao de-
bate pablico — selecionando nio apenas as questdes que deveriam ser cotoca-
das em paula, como também 0§ sujeilos que estariam capacitados a Lal exer-
cicio. As formas de expressdo dos interesses coletivos sio definidas nas cons-
tituicdes brasileiras (1946 ¢ 1967), nos codigos eleitorais (1935, 1950 e 1965)
e no conjunto de leis normativas para cada eleigfio, Esses 1ex1o0s sdo interpre-
tados como narmas produzidas numa retagdo de poder, ndo cabendo, porun-
1o, desvendar seu carater ideoldgico, mas sim os seus efeitos de verdade, bem
como sua eficacia disciplinadora.

De fato, ao se estudar sistematicamente essa legislagdo, observa-se um
esfor¢o por segmentar as diferentes falas ¢ agdes dos cidaddos, ora langando-as
a0s sindicatos, ora remetendo-as as corporagdes, ora aos diferentes departa-
mentos dos orgaos publicos, A ordenagio das expectutivas dilurdas em todo o
corpo social deve cncontrar, no plano das intengoes desses sabercs, seu canal
mais efetivo de expressio no partido politico. & nessa outra tace da gover-
namentalidade que o confrunto entre os cidadidos ¢ a politica instituciona-
lizada deve se estabelecer,

Ao conceber-se, portanio, o partido como orgdo privilegiado de repre-
sentacdo das necessidades sociais, procurar-se-a emender, airavés da andlise
de scus programas, o seu papel enquanio organismo institucional de catali-
zagdo das vonlades coletivas. O partido ndo constitni um campo de praticas
de governo, mus de representagio dessas préticas. Mais do que agremiador de

15



interesses, deve orientar a alengdo de iodos os individuos para 0 campo da
governamenltalidade. Para evidenciar ial processo, opiou-se por analisar os
programas dos partidos que tiveram maior expressividade eleitoral, uma vez
que, ao indicarem um significativo nimero de ocupantes a cargos publicos,
puderam interferir mais intensamenie nas esferas do Legislaiivo e Executi-
vo,

Realizada a andlise do eswabelecimenio de regras para o didlogo entre
governantes e governados e do processo de selegio dos represenianies do
Legislativo, imporia discorrer sobre o comportamento eleitoral — uma das
formas mais expressivas de avaliagio de cada prética administrativa.

Ha que se acrescentar que, se as préticas de governo incidem no con-
jumo da populagfo, o processo eleitoral abrange apenas uma parcela, a po-
pulagdo volante. Esia, por sua vez, deve levar em conla ndo somenie seus
inleresses, mas também os daqueles que ndo estdo apios para o exercicio
de cidadania. Assim, discursos, comicios e prestagio de servigos (inerentes
2 maquina partidaria) estdo voliados para o universo dos individuos. E re-
querido um esforgo exiremo para centralizar a atengio do eleitor ndo
apenas nos candidaios dos respectivos panidos, mas também no aio de
volar,

Para tanto, é produzida uma série de saberes de ouira natureza; fabri-
ca-se a “‘fascinagdo” do politico, traduzida, no plano das representagdes sim-
bolicas, airavés de uma “idéia-for¢a™. Os dispositivos discursivos para tal
empreendimento s3o constitufdos através de um intimo relacionamento entre
0s contendos programdaticos dos partidos e as técnicas de difusdo dos meios
de comunicagdo de massa. Esias, ao informarem, sfo responsdveis 1ambém
pela formagdo de opiniGes, desejos e repulsas, sendo cada vez mais inensa-
mente utilizadas no campo do politico.

O encomuro da governamentalidade com as ciéncias da informagao
adquire ¢ produz seniido no cotidiano dos individuos. Para Martin Barbero,

E na publicidade e com ela, que nossa socie-
dade constrdi e reconstroi a imagem a partir
da qual ela se contempla a si propria e nos
faz contemplarmo-nos um ao outro. E esta
imagem jd nfio ¢ mera excrecéncia, é 0 ima-
gindrio a partir do qual se trabaiha e se dese-
ja. Se a publicidade desaparecesse, o vazio
por ela deixado nio afetaria unicamente ao
exterior, d iluminagdo das ruas, ou ao nime-
ro de pdginas dos jornais ou o tempo do rd-
dio ou da televisdo, mas go nosso viver mais
cotidiano e interior, ao inter-relpcionamento
enm que se movimenta e carrega de sentido
ndo apenas os objetos, mas também os su-



jeitos, as relagdes sociais a partir das quais
nos apercebemos do real \7 {traducdo livre).

A publicidade constitui, porianto, ndo um efeito do real, mas a produ-
¢do do real. Logo, a consirugio de imagens do polilico nao exige o oculia-
menio das intengdes de governo, sim a tradugdo das voniades colelivas para a
linguagem do poder institucionalizado. Nele ocorre a teatralizagdo da politica
e dele depende o sucesso ou fracasso eleitoral. Por conseqiiéncia, o carater
do desempenho das atividades publicas.

Em suma, a partir dessas reflex8es sobre os marcos legais do programa
dos partidos e do comporiamento eleitoral, busca-se chegar ao entendimento
das representdcdes que conferem sentido as praticas dos governos no Parand,
de 1945 a 1982,

1.2 DOCUMENTACAO DA PESQUISA

Constituem fonies de pesquisa e colego de Mensagens dos governado-
res enviadas 2 Assembiéia Legislativa (1948 a 1982), as constituigdes brasilei-
ras, os codigos eleitorais e a legislagio normaliva complementar 3 organizagio
dos partidos ¢ do processo eleitoral. Foram também consuliados os programas
dos partidos e os resultados eleitorais do Tribunal Superior Eleiioral e Tribu-
nal Regional Eleitoral, sistematizados de forma especifica para este eswdo.

Mensagens dos Governadores

As Mensagens dos governadores sfo compostas por diversas segdes que se
sucedem — relativamente consianies — relaiando as iniciativas do Exccutivo
no que se refere as praticas de governo, em delerminados dominios privilegia-
dos do exercicio do poder. Tais iniciativas dizem respeilo 4 conjuntura ccono-
mico-financeira do estado, as realizagdes no campo econdmico, social e admi-
nistrativo e as relagdes do estado com a Unido, outros estados e municipios.

Os relatdrios do Executivo, no periodo considerado, correspondem aos
exerclcios administrativos dos seguinies governadores: Moysés Lupion (1947-
51 e 1956-61); Bento Munhoz da Rocha Neuo (1951-535); Ney Aminthus de
Barros Braga (196 1-65 ¢ 1979-82); Paulo Cruz Pimentel (1966-71); Haroldo
Léon Peres (1971); Pedro Viriuto Parigot de Souza (1972-73); Emidio Huoft-
mann Gomes (1974-75); Jayme Canel Junior (1975-79).

Cabe observar que os governadores referidos, eleitos ou nomeados, sio
aqueles quc encaminharam as Mensagens 4 Assembléia Legislaiva - com
excecdo de Haroldo Leon Peres —, pais se encontravam no exercicio do cargo
por ocasido da dala de encaminhamento do documento. Entretanto, alguns
desses permancceram pouco tempo como governador, wendo sido substiaidos
por outros que propriamente cumpriram mandato. Esse € o caso de Antonio
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Anibelli,que temporariamente substituiu Benio Munhoz da Rocha Netio; na
verdade, quem completou sua gestdo foi Adolpho de Oliveira Franco. Pela
coincidéncia de datas, acima referida, o nome deste ndo consia das Mensa-
gens, ao contririo de Antonio Anibelli.

Dentre os governadores desse perfodo, somenie Moysés Lupion (1947-
51 e 1956-61), Paulo Cruz Pimentel (1966-71} e Jayme Canet JOnior (1975-
79) cumpriram integralmenie seus mandatos. Benio Munhoz da Rocha Netio
(1951-55) afasiou-se para assumir o Ministério da Agricultura no Governo
Café Filho. Ney Braga (1961-65) afastou-se alguns meses antes do término
de seu mandato para assumir, também, o Ministério da Agricultura, tendo si-
do substituido provisoriamente por Antonio Ferreira Ruppel e logo depois
por Algacir Guimaraes, governador eleito pela Assembléia Legislativa.

Haroldo Léon Peres, por sua vez, poucos meses apos sua nomeagao para
o cargo, face & acusagio de irregularidades, foi substitufdo por seu Vice,
Pedro Viriato Parigot de Souza (1971-73), tendo sido por ocasifo de sua mor-
te substituido por Emilic Hoffmann Gomes (1973-75). Finalmente, Ney Bra-
ga (1979-82), diante de sua candidatura ao Senado Federal, em 1982, foi
substituido por seu Vice, José Hosken de Novaes.

Legisla¢io e Programas Partidarios

Os documentos utilizados para a andlise do campo politico-partidirio
foram as constitui¢Bes brasileiras de 1946 e 1967, os atos institucionais pro-
mulgados entre 1964 e 1969, a Emenda Constitucional de 1969 e os diversos
decretos-leis baixados entre 1970 e 1982, notadamente aqueles que objetiva-
ram mudan¢as nas regras eleitorais ou de constituigio de partidos politicos.

Os partidos cujos programas foram analisados sio a UDN, PSD, PTB e
PDC, para o periodo de 1945 a 1966 — em virtude de seus desempenhos
cleitorais no Parani e comprovada capacidade de interferéncia na estera do
Executivo.” Também foram analisados os programas do Partido Democrdti-
co Social — PDS — e do Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB.

Quanto 3 Alianga Renovadora Nacional — ARENA — ¢ Movimento De-
mocratico Brasileiro — MDB —, embaora seus programas tenham sido analisa-
dos, niio foram propositadamente considerados como partidos polrticos, a
medida que nio definiram o campo das agbes governamentais. Por essa razfio,
foram entendidos como instincia de didlogo entre as liderangas parlamenta-
res e os funciondrios do poder Executivo e ndo agremiagdes cujo interlocutor

*Desse perfodo, ressalia-se que apesar do Partido Trabathista Nacional -~ PTN — ter
elegido um governador - Pawlo Pimentel — este regliza a gestdo como membro da
ARENA, dadg a reforma eleitoral de 1966 que eliminou os pertidos existentes. Além dis-
so, o PTN ndo possufa expressividade eleitoral na fase em gue se organizou como partido
no Parand, mesmo Paulo Pimentel precisou contar para sua vitdria com os decisivos
apoios do PDC e da UDN.
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privilegiado fosse a populagio votante. No tocante 4 ARENA, além de seu
programa, foi analisado também um outro documento, o Planc de Agdo Par-
tidiria — PLANAP —, redigido em complementagdo aquele, e aprovado na
mesma convengio que oficializaria a sua carta de principios.

Resultados Eleijtorais

~ Os resultados das eleigBes para os cargos do Legislaiivo e Executivo, de
1945 a 1982, foram levantados e arrolados na Subsecrelaria de Jurisprudén-
cia, Registro e Legislagdo, do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, Esses
dados, em quase sua totalidade, estavam dispostos em ordem alfabéiica, acu-
sando em cada um dos municipios sua respectiva zona eleitoral. A colegdo se
intitula Resumo dos resultados das eleicbes majoritdrias e proporcionais do
Estado do Parang,

Os resultados de 1950, 1955 e 1960 n3o estavam incluidos na referida
colegfio, tornando-se necessirio seu levantamento nas listas originais, enviadas
de cada zona eleitoral para o TRE em Curitiba, apresentando algumnas lacunas
e erros de cdlculo, cometidos pelos proprios responsiveis pelo arrolamento no
TRE. Some-se a isso o fato de serem manuscritos, o que, em alguns casos, difi-
culta sua leitura. Tais resultados revestem-se, contudo, de especial importin-
cia, por se referirem aos anos (somados a 1945) em que se realizaram elei¢des
para Presidéncia da RepOblica. O mapeamento das elei¢Bes na circunscrigdo
paranaense para o periodo em questio é apresentado nc quadro 1.

A dindmica da populacdo e da economia paranaense provocou grande
adensamento da populagdo, determinando o aumento do nimero de munici-
pios. Assim, a série aqui trabalhada parte de 45 municipios, em 1945, e termi-
na com 310, em 1982, Tal fato, por si s6, jd denuncia modificagdes no com-
portamento, n3o apenas da populagdo que se urbaniza, mas também do Go-
verno. Este vai estabelecendo nocleos administratives mais proximos e locali-
zados regionalmente, pretendendo consolidar o gerenciamento da populagio.

A anilise comparativa entre os diversos anos se torna uma tarefa mais
dificil, pois as mudangas na ordem de grandeza territorial e demogrifica de
cada unidade alteram-se praticamente de elei¢do para elei¢do. No inicio do
periodo, muitos foram os casos em que o resultado foi declarado em conjunto
(dois ou mais municipios), obedecendo ao critério de zona eleitoral e sendo
denominados municipios consorciados. Nessas circunsiéncias, foi necessiria,
para efeilos de processamento, a criagdo de codigos especificos para ndo
prejudicar a analise. Chegou-se a um (otal de 336 cédigos, muito embora o
ngmero total de municipios seja, e 1982, apenas 310,
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QUADRO 1 - MAPEAMENTO DAS ELEICOES NO PARANA - 1945-82

Camara Fedcral
Assembléia Legislativa

ANO LEGISLATIVO EXECUTIVOQ
1945 Camara Federal Presidéncia da Republica
Senado da Republica
1947 Senado da Repuiblica Governo do Estado
Assembléia Legislativa
1950 Senado da Repilblica Presidente da Repiblica .
Camara Federal Vice-Presidéncia da Republica
Assembléia Legislativa Governo do Estado
1954 Senado da Reptblica
Camara Federal
Assembléia Legislativa
1955 Presidéncia da Repiiblica
Vice-Presidéncia da Republica
Governo do Estado
1958 Senado da Republica
Camara Federal
Assembléia Legislativa
1960 Presidéncia da Repiblica
Vice-Presidéncia da Repiblica
Governo do Estado
1962 Senado da Republica
Camara Federal
Assembléia Legislativa
1965 Governo do Estado
1966 Senado da Repiblica
Camara Federal
Assembléia Legislativa
1970 Senado da Republica
Camara Federal
Assemnbléia Legislativa
1974 Senado da Republica
: Camara Federal
Assembléia Legislativa
1978 Senado da Repablica
Camara Fedcerat
Asscmbléia Legislativa
1982 Senado da Republica Governo do Estado
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Legendas

As eleigBes majorilérias para disputa de cadeiras no Senado e as eleigdes
proporcionais (Camara Federal e Assembléia Lepislativa) sfo classificadas nes-
te trabatho a partir de suas legendas, podendo ser um partido, uma coligagao
ou urna alianga,

No caso do Executivo, optou-se pela utilizagdo do nome dos candidatos
a0 Govemo Estadual, Presidéncia e Vice-Presidéncia da Repiblica, uma vez -
que esses, na tradigdo dos regimes presidencialisias, sio mais conhecidos do -
que o partido que representam.

Em 1945, 1954, 1962 e 1970 foram eleitos dois senadores numa mesma
cédula, razdo pela qual as informagdes ndo se equiparam em niimero is de--
mais dos mesmos anos (noiadamente no que se refere ao niimero de volantes).
Por esse motivo, impds-se comparar apenas os percentuais dos resuliados, ¢
ndo os seus resuliados absolutos, Nos anos de 1945 e 1954 nao foram idenii-
ficados os votos brancos e nulos, sendo aproximados os que constam nessa
série. .

Como ja se comentou, alguns municipios traziam seu resultado associa-
do a dois ou mais outros, sendo necessiria, portanto, a criagdo de codigos es-
pecificos. Os dados que ndo esiavam equacionados & soma dos votantes ou
dos votos declarados foram recalculados, estipulando-se as diferengas, de
- forma a ndo distorcer os percentuais de cada legenda.

As limitagdes, lacunas e erros de cilculo enconirados nesse arrolamento
530 de pouca relevancia para o conjunto do mapeamento, podendo-se concluir
que o mesmo representa a fonte mais apropriada para o estudo do comporta-
mento eleitoral da popula¢do do Parand.
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2 DISCURSOS E PRATICAS DE GOVERNO

Ao se partir dos indicativos levantados pela andlise dos Sumirios das
Mensagens enviadas 4 Assembléia Legislativa do Estado, concluiu-se pela possi-
bilidade de agrupamento das mesmas em trés blocos distintos. O primeiro, com-
posto pelas Mensagens de Moysés Lupion, Bento Munhoz da Rocha Netto e
Antonio Anibelli, refere-se a um conjunto de praticas que visa dotar o estado de
uma populagdo, questio central para os propésitos de desenvolvimento. De
Lupion s3o tomados oiio documentos e de Bento, cinco.

Cabe observar que a Mensagem de 1955, assinada por Antonio Anibelli,
trata do exercicio administraiivo encerrado em 31 de dezembro de 1954,
ocasido em que Bento ainda se encontrava no governo, peuco acrescentando
a0 estudo, pois se limiia a relaiar os atos de outro administrador, bem como
se isenta de apresentar comentdrios e opinides. As demais Mensagens desse
periodo, 20 contrério, 530 ricas em informag@es, comentarios, deialhes e opi-
nides pessoais, sendo que em alguns casos as se¢Oes estdo iniciadas ou con-
cluidas por algum tipo de fala que estabelece uma homogeneidade ao docu-
mento, imprimindo-lhe marcas proprias,

O segundo bloco é composto por Mensagens de outra geracao de polii-
COS paranaenses, porta-vozes de outra fala sobre o mesmo discurso da moder-
nidade. Enquanto os governadores do bloco anierior eram “‘herdeiros” poli-
ticos de antigos grupos — Lupion era o “herdeiro™ politico de Manoel Ribas! e
Bento, descendente de chefes politicos da Republica Velha —, Ney Braga ¢
Paulo Pimentel passam para seus eleitores a imagem piblica do poliiico
“novo”. Ney Braga, segundo entrevisias realizadas, nas cleigBes de 1960, era
tido como um candidato derrotado por seu concorrente pelebisia, Abilon
de Souza Naves2. Com a morte desse , anies das eleigdes, € com o apoio da
Igreja, ele se elege governador através do PDC — partido aié entdo de inexpres-
Sivo peso —, coligado ao PL. Ainda nesse perfodo, o PDC amplia sua bancada
na Assembléia Legislativa, igualando-a com a do PTB: na Cimara Federal, co-
ligando-se 4 UDN e ao PTN, chega a compor uma bancada de nove deputados
(1962) conira dez do PTB.

Pimentel. por sua vez, também representa uma “renovagdo” politica.
Candidato por outro partido pouco expressivo, o PTN, derrota Bento Munhoz
da Rocha Netto, apoiado por uma coligagdo formada pelo PR, PTB, PSB ¢
PRP. Bento vence na capital,* sendo derrotado em praticamente todo inte-
rior, em especial no Norte, que apdia macicamente Paulo Pimentel. Em cerla
medida, essa é a primeira vez que o Norte “faz’’ um govermador paranaense.

* Segundo Brasil Pinkeiro Machado, sobre Bento pairava a acusagdo de ter realiza-
do um governo voltado parz a capital, sendo identificado como “prefeita’’ de Curitiba
{Machado, Brasil Pinheiro . Entrevista concedida & equipe do Frojeto Histéria Politica do
Parand, em Curitiba, jul, 1985).
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Cabe observar que Ney Braga crescera no cendrio polilico esiadual com
o apoio de Bento, rompendo com este — num episddio definido como de
“trai¢do politica” — e apoiando Pimeniel ao governo estadual? Futuramenie,
esses também romperdo numa outra “‘traigdo politica™.

Finaimente, o terceiro grupo é constituido pelas Mensagens de governa-
dores nomeados pelo governo federal, 1ngo compromissados com ele. Dianie
do afastamento de- Haroldo Leon Peres por acusagio de irregularidades admi-
nistrativas — episédio pouco explicitado® —, assume Parigot de Souza e
depois Emflio Gomes. Do primeiro governo n3o foi elaborada Mensagem e ©S
seguintes pouco dizem além das realizagGes em si, Jayme Canet Jr., por sua
vez, conforme fora colocade anteriormente, elabora um discurso carregado
pelas marcas da tecnocracia.

As cinco Mensagens de Canet evidenciam o cardter de suas praticas de
governo:mais do que a “‘modernizacio * emn si, via projetos de desenvolvimen-
w0 dos diferentes setores da economia e da sociedade, apoia-se no principio
da “racionalidade” dos atos administrativos. A tecnocracia, hegemonica nos
anos. 70, susienta um modelo de “‘estado intervencionista/planejador™ que,
segundo Maria de Lourdes Manzini Covre, projeia um “capiialismo social”
apoiado em invesumento ¢ tecnologia externos.4  Tal posicionamento evi-
dencia-se em Jayme Canet que, antes de ser um politico, ¢ um empresdrio.**

.

. * O episédio do afastamento de Haroldo Leon Peres do governo do estado, em
novembro de 1971, deveu-se, segundo a imprensa da época, & existéncia de um filme
e de uma gravagdo feitos por ocasido de um enconlro do governador com o empresdrio
Cecilio Rego Almeida, presidenie da empreiteira C.R. Almeida, no qual aquele exigia
deste o pagamento de um milhdo de ddlares para liherar o pegamento de obras realiza-
das pela empresa na Ferrovia Central do Parans. Léon Peres, na ocasido, limitou-se a
enviar um curto documenio & Assembléia Legislativa comunicando sua remincia ao
mandato, retirando-se da vida publica sem apresentar suq verséo do “episédio da Praia
de Copacabana™. Recentemente, em entrevista ao Jornal do Brasil {04.09.1986), decla-
rou que sua rentncia deveu-se g uma “conspiragdo’’, da qual participaram 05 ministros
Antonio Delfin Netto, Mdrio Andreazza e Alfredo Buzaid. Segundo seu depoimento,
a empreiteira em gquestfo apresentou um déhita superior ao detectado pelz comissio
estagual de avaliogdo da divide, negando-se, entdo, a salddda. Na ocasido, os referidos
ministros passam a exigir ¢ pagamenio, 4o mMesmo (empo sentig ndo mais contar com
o apoio do presidenie E G, Médici, que 0 nomeara para 0 cargo. Assim, sem sustenla-
¢do politien no governo federal, nem sustentagdo popular no estado, optou pela re-
mincig, concretizando-a num curto comunicado. {BOLOGNESE, Ruth. L.eon Peres acusa
1rés ministros de Médici, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 4 set. 1986, {.cad. p.2).

** Tgl afirmagdo se deve ao conceilo empresarial adotado por Jayme Canet em seu
programa de governo, incorporandn (... .} modernas e eficientes técnicas administrati-
vas, promovendo o aperfeicoamento do processo decisério e racional emprego de meios,
o acompanhamento e o controle eficaz de programas e projetos { . ...}V A feigdo empre-
sarial proposta 8 agdo de govemo visa assegurar a modernizagdo administrativa e comple-
meniar d iniciativa privada. E, pois, no modelo de gesido proposio que baseamos tal afir-
magdo, { PARANA. Governo du Estado. Objetivos ¢ metas de desenvolvimento; Parand
75.78. Curitiba, 1975, n.p.).
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Suas Mensagens s3o particularmente ricas nesse sentido, esiando suas praticas
de governo intimamente vinculadas 4 idéia de *‘racionalizagdo™ do estado.
Igual riqueza de dados é encontrada nas Mensagens de Ney Braga, politico
paranacnse que ao longo de sua vida piblica ~ chefe de policia, deputado,
prefeito, govemnador, minisiro, senador — agrupou em torno de si uma ala
da ARENA e depois do PDS, chamada “braguista”.* Enquanto governador,
em segundo mandato, também se aproxima da tecnocracia, elaborando, con-
tudo, um discurso com forte apelo popular.

Esses trés blocos compdem o vértice ceniral do capiwlo, apresentados
de forma segmentada — por quesides metodoldgicas —, unindo-sc, 4o final,
na apreciagdo conjunia das praticas de governo do periodo privilegiado.

2.1 A “ARTE” DE POVOAR UM TERRITORIO: 0S GOVERNOS LUPION
E BENTO

Ougo os passos dos brasileiros que convergem
para 0 Parand, através de todos os caminhos
da Pdtria Grande, Vém de Minas e Sdo Paulo,
empurrados pela onda verde dos cafeeiros, que
desceram para o Sul, vivendo seu ciclo e revo-
lucionando a tradicional economia paranaen-
se. Vém do Nordeste, ressequido e superpovo-
ado, com a intrepidez ¢ a coragem dos que lu-
tam sempre ¢ se habituaram a hetar sem esmo-
recer, para abrir sertiio e fazer o cafezal avan-
car. Vém do sul, transbordando do minifin-
dio colonial e fuzendov sobreviver, aqui, os
tracos humanos que nos sao caracteristicos
depois de mais de um século’ de imigracdo..
Vém de todas as angustias, de todos os desen-
contros, de rodas as esperancas e de todas as
coragens nacionais, O Brasil marcou en-
contro no Parang (. .. . ). (BENTO, 1954, p.xi).

0 discurso da “modernidade” certamente nao é uma caracteristica Gni-
ca dos governos correspondentes ao periodo 1947-82; ele ja cstava presente,
por exemplo, nas Mensagens ¢ Relatorios de Manoel Ribas, Interventor (1932.
35 ¢ 193745) ¢ governador do Estado (1935.37), Ribas ¢ tido comg formu-

* Esse mesmo poder aglutinador jd se verificava antes de 1964, quandea o grupe
reunido em lorno dele era denominado “neysia’. Tel alteragdo reflere uma tendéncia na
politica nacional gque estahelece marcas de formalidade. Tem-se, pur exemplu, Genilio,
- Janio ou Jango antes de 64, apos, Castelo, Médici ou Geisel, '
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lador de uma politica econdmica e social de modernizagdo do Parand; politica
esta, de certa forma, retomada por seu “*herdeiro”, Moysés Lupion, a partir de
1947,

Tanto cle quanto Bento Munhoz da Rocha Netto buscam evidenciar o
surto de progresso dos anos 40 e 50, bem como o novo papel reservado ao es-
tado na economia nacional, de modo a inclui-lo{ . . .. } entre os primeiros da
Federagdo, (Lupion, 1947, p.11). Ainda,

{.... ) mesmo apesar das divergéncias parti-
ddrias, mesmo quando estus divergéncias se
tornam dsperas por vezes, podemos dizer que,
hoje, o nosso Estado estd indo como um bloco
espiritugl unico, pelo entusiasmo que atravessa
0 espirito de todos em torno do ritmo excep-
cional de trabalho, de construgdo de aspiragcdo
de grandeza, de progresso que vive no Parand
em todos os seus quadrantes. {LUPION, p.5).

As dificuldades dos dias de pos-guerra, acrescidas de peste suina, broca
do café, dificuldades no comércio internacional do mate e restrigfes de crédi-
to, catretanto, ndo foram capazes de desviar scu curso. Com esforgo e com
tenacidade, segundo Lupion, havemos de superar as dificuldades que afligem
o povo e havemos de dar ao povo uma vida mais trangiiila e mais humana,
(1949, p.39). Por outro lado, o prbprio governante rcfuta as criticas de um
possivel sentimento superficial de otimismao, pois ta] discurso s¢ apdiaf. ... )
na realidade mais provada e indiscutivel arestada em numeros e fatos eviden-
fes. (1950, p.5).

Esse surto de desenvolvimento é definido por Bento como um verdadei-
ro espetdculo de prosperidade (1952, p.5), capaz de catalizar a confianga dos
scus governados, especialmente no que se refere aos orgdos publicos, ¢ de li-
bertar (. . .. } 0 Parand de seu confinamento proviciano, {1954, p.xi). Nesse
sentido, a condigdo de grande produtor de café — carro-chefe das exportagdes
nacionais — asscgura ao Parand, pela primeira vez, uma participagfo decisiva na
cconomia brasileira (1951).

Os indices claborados para a mensuragdo do padrdo de vida, por sua
vcz, apontam no sentido de uma prosperidade presente ¢ futura, os quais sdo
acompanhados pcla mais alta taxa de crescimento populacional ¢ por saldos
positivos da balanga comercial. O Parand ¢ indiscutivelmente, para Lupion, a
terra das uportunidades. Contudo, hd de se observar que,

{ .. ..} cada oportunidade fuz-nos deparar pro-
blemas, Cada oportunidade parece um desafio,

Cada oportunidade ameaca, a cada momento,
perderse, se ndo estivermos atentos, se ngo
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ROS MOStramos prontos e certos na agdo - qua-
se cade oportunidade contém, paradoxaimen-
te, perigos e ameagas arrastando-nos hum sen-
tido negativo, ¢ exige-nos, de modo infalivel,
previdéncia e plano de longo alcance, contra o
estreito imediatismo. Cada oportunidade soli-
cita agdo orientada pelo estudo, cade oportu-
nidade reclama esse binémio: técnica e vonta-
de, isso é, discipling. {1956, p.6}.

A observagdo dessa paradoxal relagdo entre “‘oportunidade™ ¢ “‘desa-
fio” se faz acompanhar da idéia de transitoriedade das amcagas, as quais sdo
passiveis de superago pela agiio eficiente do governe. Os problemas sociais,
assim, nio sfo apontados como efetivos impasses 4 trangiiilidade social, que
¢ referida sucessivamente ¢ dita como uma das caracteristicas basicas da popu-
lag#o.

Lupion recoloca, em 1949, a obscrvagfo do ano anterior, qual seja: ngo
houve, no periodo, perturbagdes mais sensiveis 40 mesmo tempo que se pro-
cedeu (. . . . ) uma intensa arividade de reorganizacdu ¢ reaparethamento de
nossos  servigos policiais, (1949, p.117). O excelente estado de ordem resulta,”
scgundo o governador, da combinagdo da indole do povo com a cficiéncia dos
servicos policiais. Tal conclusio estd em outras Mensagens, considerando idén-
tica combinagdo nas quais se relata, inclusive, o clima de absotutu tranquilida-
de nas eleicdes municipais de 1956 e nas campanbas gue as precederam.
(LUPION, 1957, p.15; 1960, p.16).

Aqucles dois fatores deve-se acrescentar a clevagdo de modo-real dos ni-
veis de vida, o que dd ao Parand um prestigio nacional a0 mesmo tempo que
atrai brasileiros de diversas procedénctas. A prosperidade no plano material se
coloca para o Exccutivo como uma questdio essencial & vida moral, ao desen-
volvimento da cultura ¢ da democracia, Assim, a medida gque essa prosperida-
de ddse de forma generalizada, cla asscgura igualdades de oportunidade, de
bem-estar e de seguranga.

Segundo o discurso de Lupion, efetivamente se produziv a redugdo dus
desigualdades cxistentes, o que se comprova através de dois fatos. Por um la-
do, os principais centros urbunos desconheeem (.. .} o fendmeno do paupe-
rismo como motivo de preocupacdo e alarme (1950, p.8); 10 mesmo tempo
que, inclusive nos nlcleos proletirios, todos dispdem de cusa, horta, frutas ¢
animais domésticos. Por outro, { . . . . ) as doutrings peliticas que costwmam
medrar onde medra a miséria ndo encontram clima entre nas, (1950, p.5) ..



Essa sutil referéncia as esquerdas esta explicitada em outros momentos,
nos quais sempre sc thes atribui um carater nocivo, porém de significado poli-
tico inexpressivo no estado. Para Lupion, por exemplo, apesar da insignificin-
cig da acdo e das possibilidades dos partiddrios do credo comunista entre nos,
o governo esteve sempre vigilante) contra os seus movimentos { 1949, p.117),
vigildncia essa

‘contra ¢ credo vermelho, inimigo da demo-
cracia, que ndo é motivo de nenhuma inquieta-
¢do, visto como seus adeptos, apesar de bas-
tante disciplinados, como soem sempre ser,
sdo entre nds, tdo pouco numerosos e tao inex-
pressivos que ndo alcangam atingir nenhuma
eficiéncia perturbadora em sua atividade,
{1950, p.166).

A inexpressividade politica acima referida pode ser observada, por
exemplo, nos péssimos resultados obtidos pelo Partido Comunista do Brasil —
PCB — e Partido Socialista Brasileiro — PSB — no Parand, entre 1945 e 1962,
em diversas eleiges,

O PCB, nas clei¢8cs presidenciais de 1945, com Yeddo Fiuza, obteve
um inexpressivo terceiro lugar (com 6.811 votos) contra o PSD (137.060) ¢ a
UDN (60.661). Nesse mesmo ano, nas eleigdes para o Senado, ficou em quin-
to lugar — apés PSD, UDN, PTB e PRP. lgual desempenho ¢ verificado nas e-
lei¢Bes para a Cémara Federal, quando obteve cerca de 3,5% dos votos vali-
dos. Seu melhor resultado foi obtido nas cleigbes de 1947, para a Assembléia
Legislativa, clegendo um deputado; contudo, obteve 3,8% dos votos vilidos.5

O PSB também era pouco expressivo. Nas eleig8es presidenciais de
1950, Jodo Mangabeira foi 0 menos votado (182 votos), perdendo para o PTB
(169.036), PSD (54.635) ¢ UDN (41.353). Em 1962, para o Senado, repctiu
¢ssa colocagfo, perdendo para PTB, PR ¢ PST, entre outros. Nas cleigGes para
Camara Federal, em 1950, teve 0,4% e, em 1962, 1,2% dos votos vilidos. Para
o governo do estado, tanto em 1950 como em 1955, Carlos Amoreti Osorio
teve uma votag@o minima, sempre inferior a 500 votos. Finalmente, na As-
scmbléia Legislativa jamais clegeu um candidato, ¢ scus percentuais de votos
foram scmpre inferiores a 1% dos vilidos.6

Bente Munhoz da Rocha Netto, por sua vez, assume uma postura dife-
rente quanto 3 influéncia comunista local, vendo nela relages como os confli-
tos de terras em Porecatu. Com base nisso, justifica a presencada policia na re-
gifo, que age no sentido de

{.... Jexpulsar , dali, a influéncia comunista
que intentava uma experiéncia de conquista
de dreas rurais; e, ao provocar] o fracasso des-
sa perigosa tentativa, conseguiu a policia resta-
belecer, em toda a sua extensio, o principio
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de aqutoridade sem uso da forga, sem emprego
da violéncia desnecessdria, readquirindo assim
a confianca na solucdo justa que aos interessa-
dos, ofereceuw o Governo. {1952, p.251).

Essa breve referéncia a conflitos de terras é encontrada em outros mo-
mentos dos governos Bento ¢ Lupion. O primeiro, ao referir-se ao problema
dos posseiros do Norte do estado — particularmente Porecatu — informa que o
mesmo passou a set examinado por comisses encarregadas de limpar a regido
{.... ) daintrangiiilidade que restringe a eficiéncia do trabalho e da produ-
¢do em suas terras de fertilidade privilegiada. (1951, p.6).

Lupion, por sua vez, tcfere-sc 4 ocorréncia de intranquilidade ¢ esbocos
de agitagBes entre os lavradores do norte cafeeiro — { . . . . ) nestes dias tdo fér-
teis em dnimo subversivo, (]1957, p.163) Também registra a ocorréncia de
disputas por terras no Sudoeste, envolvendo posseiros, colonizadores c grilei-

ros, insuflados por( . . .. } politicos contrdrios ao governo { . .. . ), quando as
paixdes partiddrias ndo respeitam nem as dnsias de progresso de uma gente la-
boriosa e ordeira comoanossa{. ... J(1958p. 195}

Cabe observar a presenca dessa visdo progressista no discurso dos admi-
nistradores pablicos. O Parand passa a assumir um papel de destaque na eco-
nomia nacional e sua potencialidade e tranqiilidade social funcionam como
convite a todos aqueles que aqui quiserem trabalhar, de'modo a convergir di-
ferentes fluxos migratdrios: é o Brasil marcando encontro no Parand . . .

Entretanto, a visio do administrador ndo se reduz as perspectivas da
produgdo; pelo contrario, ela constitui uma pega fundamental para o estabe-
lecimento de novas e sucessivas interse¢bes na populagdo sobre a quaf ele lan-
¢a um determinado olhar. Da mesma forma, suas construgdes discursivas pro-
duzem os efeitos de verdade anteriormente referidos, de modo a estabelecer
uma relagio de sustentacdo as suas priticas. Nesse sentido, o discurso de
Moysés Lupion se reveste de singular riqueza, remete sua fala ao plano da vida
moral. Toma a questdo moral como um primeiro recorte da populagdo, o
qual — por si 30 — pressupbe uma dada intervengdo. Para ele, as possibilidades
materiais estio dadas, cabendo ao governo assegurar a prosperidade moral,
cultural e politica. Tal prosperidade, entretanto, somente ¢ assegurada i medi-
da que as necessidades materiais estiveram atendidas,

O ritmo de crescimento natural da populagao implica o aumento da de-
manda de bens que, por sua vez, requer novos ¢ ampliados contingentes de
mao-de-obra, Assim, produc3o e populacio aparecem comao duas varidveis
articuladas entre si — uma vez que esta cresce, aquela deve crescer e, para a
produgio crescer, o mesmo deverd ocorrer com a populagdo, Ampliar, por-
tanto, a populagao é condigdo precipua 4 manutengio de um padrio de vida
moral prépric da condicZo humana. A partir desse principio, estrutura-se um
conjunte de falas sobre a necessidade da migragdo, o qual se faz acompanhar
da criagdo ou reformulagio de orgdos de administragdo direta, encarregados
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de divulgar as possibilidades ccondmicas locais e assistir aos migrantes. Ainda,
o mesmo conjunto de falas se faz acompanhar de referéncias ao surgimento
de problemas sociais de diferentes naturezas — daif a conclusde de que o go-
verno deve agir com [, . . .) técrica e vontade. Isto é, disciplina. (1956, p.G).
A ele compete, pois, através de sua politica econdmica, exercer uma
“agdo indireta” (LUPION, 1950, p.7 e 45) capaz de fomentar a prosperidade
sela pelo planejamento de obras piblicas que absorvam a mio-de-obra, pela
garantia de mercados 4 produgdo pelo investimento na infra-estrutura vidria,
energética, ctc, efou pelo auxilio & producio com sementes, miquinas, inves-
tigagdo técnico-cientifica, etc. Compete-lhe, ainda, percorrer o territorio le-
vando consigo técnicos da administra¢io pablica com o objetivo de colher
dados e apontamentos para a claboragio de um planejamento global, o que
nao significa perder a nogZo do detalhe. Assim, cumpre a execugdo de medi-
das socialmente necessirias, respeitar 0s compromissos com O povo € prepa-
ra-lo psicologicamente para o futuro — preparagdo que nio se reduz ao eco-
némico,
(.. ..) o que seria um desservigo ao Brasil. [Fla]
deve ser, sobretudo, social, politica e moral. S6
a&sim[énr&‘g] seremos dignos do que a providén-
cia nos reservou, nos quadros atuais da civiliza-
¢do brasileira, { Anibelli, 1955, p.xi).

Acima de tudo, porém, coloca-se a necessidade de as priticas de gover-
no serem pautadas pelos principios da honestidade administrativa como,
por exemplo, moraliza¢io das contratagdes mediante a abertura de concursos
pablicos (Bento, 1951) ou da suspensio de novas nomeagdes e admissdes de
pessoal fixo e varidvel (Lupion, 1956 e 1958). E interessante observar que am-
bas as colocagBes estdo presentes em Mensagens do inicio de um mandato
publico quando, de certa forma, se processa a avaliagio das condigbes em que
se recebem os onus da gestdo anterior. Entre as causas do déficit orcamentd-
rio, esta sempre referido o crescimento exagerado do funcionalismo pablico
no governo anterior. . .*

Ao administrador pablico atento, compromissado e honesto — executor
de uma politica econdmicu de agdo indircta ~ impde-se, pois, a tarefa de coor-
denar uma politica de colonizagiio compativel com as exigéncias de manuten-
¢do dos padroes de vida, sobretudo de contengio de pregos dos géneros ali-
menticios { Lupton, 1948, p.5). Colonizar, segundo essa perspectiva, significa
produzir um outro discurso que se faga acompanhar de medidas administrati-
vas especificas,

*Lupion afirma, em 1957, que av concluir seu primeiro mandato (1950) o funcio-
nalismeo publico compunha-se de treze mil pessoas, aproximando-se de trinta e duas mil
quando reassumiu (1Y56), sendo uma de suas principais dificuldades para sanar o déficit
priblico (1L UPION, 1957, 1958, 1961)).
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O déficit de mao-de-obra, percebido em diferentes setores da econamia,
justifica o esforgo do Executivo em atrair pessoas tanto nos outros estados
como no exterior. No governo Bento, a Divisdo de Imigragio da Secretaria
da Agricultura firma convénios imigratorios em diversos paises, atraindo bra-
¢os para a lavoura e indGstria . . . ./ todos previamente selecionados na ori-
gem tanto ao estado de saide como nas aptiddes. {1954, p.15). Lupion con-
firma tais priticas referindo-se ao sucesso das coldnias estabelecidas em Cas-
trolindia, Contenda e Morretes (1956). O primeiro dirige-s¢ ao territério na-
cional através da publicidade radiofonica e de boletins; *o principal argumento
do segundo é a oferta de um titulo de propriedade.

Antonio Anibelli também observa que os fluxos mlgrdtonos de gauchos
e paulistas s3o fundamentais, pois eles, além de serem portadores {. . . ) de
um cabedal de conhecimentos e experiéncias no trato da terra com instrumen-
tos e técnicas modernas (. .. .} (1955, p.177), sdo responsidveis pela policultu-
ra e geradores de novas riquezas. Lupion reforga tal posigdo, afirmando o pa-
pel do governo:

Atrair imigrantes, localizd-los de acordo com
sugs melhores possibilidades de adaptacdo, dar-
ihes oportunidade de trabathar terrus férteis
€ promissoras — esse é, certamente um progra-
ma de trabatho que consulta e respeita os mais
altos interesses publicos. E foi o que se fez, no
exercicio passado, através de uma agdo adminis-
trativa crescente e culdadosa. {1957, p. 117).

A Comiss@o Especial de Obras do Centendrio, criado por Bento Munhoz
da Rocha Netto, através da Lei n© 674, de 29.08.1951, refere-se a existéncia
de dois problemas, responsiveis constantes pelo atraso das construgoes, ()
primeiro resulta da falta de certos materiais, como cimento e ferro, na praga
curitibana; o segundo, de pessoal. Sendo o mercado de maao-de-obra em Curi-
tiba muito pequeno, coube ao governo fomentar a vinda de nordestinos ¢
gaGchos para suprir 2 deficiéncia, sem prejudicar as firmas construtoras locais
¢ fazendo (.. .. } questdo cerrada de manter os saldrios usuais. (1953, p. 147).

Tais problemas, contudo, so mais evidentes no sctor primdrio de pro-
dugio — ou, pelo menos, referidos com maior intensidade. O governo atua de
diversas formas tendo, em 1947, estabelecido um

*Cabe observar o destague dado por Bento Munhoz da Rocha Netio ao Servigo de
Publicidade Agricola, 6redo anexo d Divisdo de Imigragdo, composto por uma cadesa de
23 emisoras no estado ¢ uma em Santa Cataring {maior rede radiofénica do pacs); um
servigo de alto-falantes no Norte do Parand; ¢ uma rede de 15 jornals na capital ¢ interior
(sendo dois em idioma estrangeiro). Ao servigo compete divulgar notfelas da agricultura
¢ pecudria, tornande assim mais conhecido o estado em outras unidades da Federagdo.
(BENTO, 1953, 1¥54).
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{. .. .) sistema racional de colonizagdo para
aqueles ocupantes nacionais, custeando-lhes
o transporte das familias e das bagagens e
ferramentas para o novo local, provendo-lhes
o fornecimento de mantimento, despesas estas

_ que seriam computadas no valor total do lote,
com moradia, a ser pago em prestagoes, suave-
mente, apdés a primeira colheita. (LUPION,
1948, p.56). '

Bento, da mesma forma, volta-se para a questdo da colonizagdo, tendo,
através dc um programa especifico coordenado pela Fundago Paranaense de
Colonizagio e Imigragdo, buscado (. . . . / integrar 0 homem rural na comu-
nidade democrética onde possa trabalhar, viver e ter assegurado o seu futuro
(1952, p.315), ja que, segundo ele, se coloca a certeza de que para cd vieram e
vitdo (. . . . ) elementos desejosos de trabalhar e progredir, trazendo mdquinas
e ferramentas, animais e sementes, capital e uma grande vontade de fazer do
Brasil a sua nova Patria.(1953, p.67). A csscs esforgos, somam-se 0s da Funda-
¢do de Assisténcia ao Trabalho Rural, encarregada, entre outras coisas, de rea-
lizar pesquisas sociais e manter o governo do estado informado das condigGes
das populagdes rurais. '

As companhias particulares ainda nos anos 30 tinham sob seu controle
as iniciativas de colonizagdo, sendo muitas responsabilizadas por abusos con-
tra os colonos. * Dizendo pretender coibir tais abusos e defender os interesses
do cidadfo, os governadores sucessivamente foram trazendo para si tal respon-
sabilidade, Sem pretender negar suas intengSes, pode-se também identificar
aqui uma estratégia cicntifica de gerenciamento dos fluxos migratérios, sub-
metendo-os ao seu olhar vigilante, a sua agfo disciplinadera. Independente
dos abusos das companhias, suas iniciativas por si 50 contrariavam o objetivo
primordial do governo, qual seja, gerenciar a populagio. Como melhorar sua
sorte, clevar sua expectativa de vida ou aumentar sua produgfo, se parte da
populagdo (isto é, os migrantes) a principio s remetia 3s companhias, deposi-
tando nelas suas aspira¢@es? Contornar essc impasse significa reverter a situa-
¢d0, trazendo a questdo da migragdo para o nivel da agdo do governo.

Para tanto, foram criados a Fundagfo Paranaense de Imigragdo ¢ Colo-
nizagio (1947) e o Departamento Administrativo do Oeste (1948) — depois
transformado em Departamento de Fronteira —, ligado diretamente ao Pald-
cio do Governo, Através desses orgos, o governo passa a ter condigdes de
atuar no sentido de cstabelecer uma colenizagdo disciplinada e dotar a regido
ocupada dc uma infra-cstrutura bésica capaz de melhorar a sorte da popula-

*Manoel Ribas, no Relatério encaminhado d Presidéncia da Republica, em 1940,
refere-se & agdo da Companhia de Colonizacdo Espéria, Companhia de Viacdo e Coméreio
e as dos Colonizadores A. Alves de Almeida e Miguel Mate, como pouco idénea, o que
justificou a revogagdo das concessGes. A Companhia de Terras Norte do Parand € a
Engenheiro Francisco G, Beltrdo, ac contrdrio, prosseguiram os servigos de colonizegdo
por contrato com ¢ estado, tendo assentado mais de cinco mil fam{lias, entre 1932 e
1939 ‘
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¢%o. Em suma, faz do processo de colonizagdo um processo submetido aos
dispositivos de seguranca.

Cabe observar que o Departamento Administrativo do QOeste, em 1949,
compreendia quatro municipios: Foz do lguagu, Laranjeiras do Sul, Cleve-
lindia ¢ Mangueirinha (mapa 1). Em 1951, essa mesma drea havia passado por
uma nova divisdo municipal, compreendendo Clevelindia, Pato Branco, Fran-
cisco Beltrio, Santo Antonio, Capanema, Laranjeiras do Sul, Guaraniagu, Foz
do Iguagu, Cascavel, Guaira ¢ parte do municipio de Peabiru (mapa 2).

Essa nova divisdo pode ser vista sob dois aspectos. Por um lado, como
necessidade decorrente do préprio aumento demogrifico da regido, por
outro — que de certa forma complementa o anterior —, como uma exigéncia de
estabelecimento de novas intersecgBes no povoamento local. A medida que
cresce a populagdo, e por extensdo suas demandas, justificam-se tais recortes;
através deles o governo amplia sua presenca de modo a assegurar a eficicia
de sua agdo colonizadora,

Contudo, 0 migrante — nacional ou estrangeiro —, ao ser esquadrinhado
pelo othar vigilante dos agentes do governo, acaba sendo referido por falas
que apontam para diferentes consideragdes. Ao discurso citado — da necessi-
dade do migrante, dos beneficios resultantes de sua chegada -, soma-se outro
que se refere aos problemas causados por uma massa de individuos pouco
qualificada ao trabalho, portadora de doengas e responsdvel pela quebra do
padrdo de vida local. Conforme Lupion, aqui chegaram ’

{. . ..) bons e maus elementos, atraidos os
primeiros pela fama de fertilidede das terras
roxas paranaenses e, 0s segundos pelas facili-
dades dos negécios, deixaram os rincdes de
origem em Sio Paulo e Minas Gerais e vieram
juntamente com muitos aventureiros, apos-
sar-se abruptamente das melhores terras de-
volutas do Estado, assentando benfeitorias
provisorias, desordenadamente a mais das
vezes, em terras jd tituladas ou comprometi-
das. {1948, p.55).

Bento Munhoz da Rocha Netto assume postura semelhante, vendo nos.
imigrantes um foco de problemas sociais. Seu discurso € muito claro ao afir-
mar:

{. . ..)sinto no governo o reverso de nossa
evolugdo trepidante e, mais ainda, os efeitos
da rdpida transformagdo de nosso estilo de
atividade econdmica. Testemunho ¢ surgi-
mento do desnivel econémico, inédito até
ent@o no Parand, terra clissica da pequena
lavoura de subsisténcia, com a avalanche da
onda cafeeira que traz riquezas mas é acom-
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panhada também por multidées de desajusta-
dos e doentes. Percebe-se a miséria que
acompanha o progresso. (1953, p. 7).

Faz-se necessirio, na perspectiva do governo, um “senso profundo.da
realidade™ ao dirigir sua agdo no sentido das realizagdes mais urgentes e decisi-
vas, isto &, agdes que repercutirdo longamente na vida paranaense, retardando
ou acelerando seu progresso. Entretanto, no lhe cabe resolver todas as situa-
¢oes e problemas, considerando que aqui a iniciativa particular é preponde-
rante; sim, (. .../} disciplingr e orientar a expansio das atividades particulares,
diminuindo o afastamento entre a expansdo social e econdémica e a assisténcia
dos éredos administrativos. {1952, p.9).

Assim, ao “debrugar-se” sobre a realidade, o povernante observa entre
outras coisas que, apesar da queda pronunciada dos indices de mortalidade,
os coeficientes de morbidade aumentaram {. . . .) provavelmente como fruto
das condigBes especialissimas que atravessa o Estado, em particular o chama-
do Norte [ANIBELLI, 1955, p.126). Tais implicagSes j4 haviam sido referi-
das anteriormente por Bento (1954) e reaparecem nas Mensagens do segundo
Governo Lupion, que coloca as endemias rurais como resultantes do

{. ...} rdpido desenvolvimento de nosso
Estado e consegiientes em grande parte da
maior afluéncia de grupos populacionais de
outros estados da Unido, principalmente no
witimo anp, com grandes levas de Nordes-
rinos { .. .. ) Recebemos esses frmdos do
Nordeste, embora sabendo que nossos pro-
blemas surgiram sob o ponto de vista sani-
tdriof.... ) (1959, p.103)

A constatacio da queda do padrdo de satdde no estado leva seus gover-
nantes a agirem sobre o problema de recupera¢do desse padrio ao mesmo
tempo em que definem suas prdticas de saneamento. O entendimento sobre a
recuperagiio ¢ clevagdo dos indices sanitdrios da populago ndo se limita &
adogio de um conjunto de medidas profildticas; a obtengfio de um padrio
ideal de sade piblica dd-se na razdo direta de um programa de educacio sa-
nitaria capaz de despertar a atengdo dos individuos para o “valor da satide™ ¢
de romper com (. . ../ a ignordncia, supersticoes e crendices dus nossas popu-
lagbes rurais, em relagdo d prevengde das doengas. (LUPION, 1949, p.86). A

_educagio sanitdria constitui logo uma agdo sistemdtica do governo, que s¢ uti-
liza de todos os meios disponiveis para {. . . .) levd-lo 4 unidade de trabalho
que é a fam{lia. (BENTO, 1954, p.126). /

Tomar, portanto, a populagio segundo os dispositivos da saude piiblica,
isto &, discursos, instituicdes, organizagdes arquitetonicas ou medidas adminis-
trativas voltadas para essa area, significa propor e executar praticas de um po-
der positivo, capaz de produzir efeitos de verdade a questdo e desautorizar as
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falas e priticas que ndo partam do modelo sanitdrio elaborado sistematica-
mente, A Secretaria da Satide, através de seus miltiplos departamentos e pro-
gramas, compete administrar e recuperar o padrio de saiide. Da mesma forma,
sdo de sua responsabilidade os focos de doenga e insalubridade, submetendo-
0s a sua agao higienizadora.

Dentre as priticas adotadas, destacam-se o “Momento de Saiide™, pro-
grama radiofonico transmitido através de 33 emissoras que consiste numa sé-
rie de conselhos, informacdes e instrucdes sanitdrias, (BENTO, 1954;
LUPION, 1960) e a formagio de um gquadro de Visitador-Sanitdrio. Para
Lupion, a simples multiplicagio das unidades sanitdrias no interior do Parana
ndo ¢ o suficiente, dado que

{. ...} O Posto de Higiene ndo deve se limi-
tar a atender somente as pessoas que o pro-
curam, mas deve estabelecer contato direto
com a familia e o lar, constituindo, para isso,
a Visitadora-Sanitdria, elemento fundamental
e uma das melhores auxiliares com que pode
contar a diregdo de uma Unidade Sanitdria,
na execugdo de suas multiplas atividades,
{1956, p.143).

_ Acrescentem-se a isso os “Conselhos de Sadde™ instituidos por bento
Munhoz da Rocha Netto, compostos pelo médico da Universidade Sanitdria
local, membros do Executivo, Legislativo e Judicidrio, representantes da Igre-
ja, dos 6rgdos de assisténcia ao trabalhador rural, das instituigbes assistenciais
e filantropicas, do comércio e da indistria. A esses conselhos compete cola-
borar com o poder publico na sclugdo dos problemas de saide pablicaf. . . .)
conjugando as iniciativas privadas e promovendo o congracamento das popu-
lagdes em torno do ideal sanitdrio. (1953, p.204).

Iniciativas desse tipo buscam erradicar priticas da medicina popular,
desautorizando-as através de uma medicina “‘cientifica” e sob os cuidados da
acdo governamental, a0 mesmo tempo que se assegura a penetra¢do de um
saber institucionalizado, autorizado e competente*e com funcdes prioritaria-
mente pedagbgicas. No entanto, nio basta retirar as populages do senso
comum; é necessdrio discrimind-las segundo os dispositivos de saiide publica.
A assisténcia dada visa cobrir o conjunto das demandas socialmente criadas —
em particular, no que se refere a assisténcia infantil e materna.*»

*Sabre essa questdo ver: FOCAULT, M. A politica da saide no século XVIIT. In:
Microfisica do poder. 2. ed. Rio de Janeire, Graal, 1981, p.193-207.

** A preocupagdo com o menor & constante no conjunto das Mensagens desse blo-
co, sendo tratado pelas divisGes de Servigo Social da Secretaria do Trabatho, Lupion refe-
re-se 4 existéncia de cerca de dois mil internos na rede de estabelecimentos assistenciais
que visg *'{. . ) uma verdadeira integragdo e ajustamento social dos menores {1959, p.
14). Contudo, assinalara anteriormente que eles *{. . . .} néo encontraram dentro dos
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Para Lupion, governar significa, entre outras coisas, criar “‘um Posto de
Pucricultura em cada Municipio™* e, jd em 1948, claborara um “plano de
obras para a Saude Pablica” visando dotar os municipios ja possuidores de
unidades sanitdrias com construgdes proprias e tecnicamente projetadas, de-
vendo obedecer aos principios modernos de classificagio de unidades sanitd-
rias, levando em conta as necessidades regionais, subordinadas a fatores como
populagio, importincia econdmica, questdes sociais, etc. Ainda, o tipo de
unidade a ser construida deveria estar de acordo com o que a técnica sanitdria
prescreve € os problemas locais exigem.

Embora ndo sejam registrados surtos epidémicos, a Secretaria de Saude
Pablica antecipa sua agdo (em consonancia com seu discurso preventivo), de-
sencadeando sucessivas campanhas de combate 4 maldria, doenga de Chagas
¢, em particular, da erradicagdo da lepra ¢ da tuberculose. Atua igualmente no
campo da psiquiatria, visando ao “‘reajustamento material humano™, tarefa de
dificil solugao, pois estéd vinculada a questdes de ordem fisica, economica e
moral determinadas por multiplas causas {. . . .) urnas decorrentes da propria
imperfeicdo humana e outras das deficiéncias na organizacdo e funcionamento
da sociedade. (BENTO, 1951, p.137).

Partindo dessas preocupagdes, Lupion instala o Servigo Social Médico,
no Sanatério Médico-Cirargico do Portdo, para agir simultaneamente sobre a
doenca e suas implicagdcs sociais, pois,

E sabido que o doente apresenta dificuldades
surgidas com a moléstia que quase sempre
acarretam situggdes novas e problemdticas
dentro da familia e da sociedade em geral,
dificuldades essas que fogem 4 algade da me-
dicing passando para o campo do Servico
Social Médico ao qual compete estudar e tra-
tar. {1950, p.126).

Enfim, no discurso da sadde pablica evidencia-se a ampliagdo da agio
do governo, mesmo para aqueles que ndo a buscaram ou até a negaram. Eare-
de hospitalar que se multiplica, o corpo técnico que se qualifica, o servigo de
dgua ¢ esgoto que avanga, as campanhas de vacinagdo e dedetizagdo que se
impdem, o saber médico que pressiona ¢ desqualifica outras formas de saber
(¢s) e pritica (s): ou seja. o cuidado com o corpo (privado) sendo alvo efetivo
do estado de governo (pablico), a partir da constatagdio da queda dos padrdes

educanddring o ambiente adequado para sua formagdo e, em mulilos casos, para d sua re-
cuperapdo necessdria” (1956, p. 176). Bento, por sua vez, ao festejar o centendrio da
emancipegdo politica do Parand, afirma que (. . . .} @ melhor maneira de comemorar a
nossa grande data ceniendria foi g inquguragio de cem postos de puericultura espathados
por todo o Estado . ... )7 (1954, p.x.).

* Fssa mela, Segundo a Mensagem de 1956, seria atingida no primeiro semesire
daquele ano, com a instalagdo de postos em sete municipios que ginda ndo oy dispunham.
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médico-sanitirios face & chegada do “outro™, do migrante.

A esse “olhar” médico-sanitdrio, a esse recorte da populagdo, soma-se,
ainda, o da seguranga publica que visa igualmente disciplinar os contingentes
populacionais que afluem ao estado. Antes de ser punitivo, o “olhar” das Se-
cretarias de Justiga e de Seguranga Publica se pretende vigilante e isolante.

Seu carater vigilante se evidencia, entre outras coisas, no propasito de
assegurar a presenga da Policia Civil e Militar em todas as regiGes, municipios,
ruas, etc. A medida que a populagio se multiplica e novos municipios sdo
criados, é tomado o cuidado de doté-los de delegacias — que simbdlica e con-
cretamente marcam o “estar presente” de um servigo orientado i garantia de
tranqiiilidade no *seio da familia paranaense”.

Porém, nfo tendo a Policia Militar um efetivo que de fato possa ser dis-
tribuido por todo o interior, conforme observagdo de Bento Munhoz da
Rocha Netto (1952), impde-se a organizagdo de Companhias de Policia es-
trategicamente localizadas,* capazes de atender, em poucas horas, a qualquer
irregularidade que porventura surja dentro de seu raio de agdo. Para tanto,
faz-se necessdrio dotar as companhias de veiculos suficientes para oseu pronto
e rdpido deslocamento — iniciativa sempre referida como objetivo de governo
no campo da seguranga pablica, A populagio se coloca a certeza de que o cor-
po policial ja estd presente no seu meio ou pode a ele se deslocar de modo efi-
ciente. A agfo policial, por sua vez, deve ser levada como

{....) forca de moderagao e equiltbrio, evi-
tando-se desta forma o desajustamento oriun-
do de reagdes incontroliveis de grupos inte-
ressados em promover as perturbacdes do
ambiente social e politico do Estado. (LU-
PION, 1948, p.89).

Vé-se, aqui, o cardter localizado da infragdo, da pertubagdo 4 ordem
soctal — o paranaense, de “indole pacifica”, estd sujeito as a¢des de determi-
nados grupos. N3o ¢ a populagdo a causadora dos delitos, mas sim alguns de-
sajustados, sobre os quais as prdticas disciplinadoras dos 6rgdos de seguranca
sdo mais necessdrias. Esses individuos, porém, nfo sao tomados como uma
massa {inica e, ao se constitu{rem objeto da Seguranga Publica, sdo classifica-
dos em categorias diferenciadas — desajustados sociais, mendigos, criminosos
comuns, jogadores — scbre 0s quais se pondera a impropriedade de mistu-
rd-los.

* Ao se consultar @ composigdo das trapas, no Governoe de Lupion, observa-se o
mesmo’ tipo de cuidado, Assim, o Primeiro Batalhdo de Policia, sediado em Francisco
Beltrdo, esté encarregado do Sul; o segundo, sedigdo em Apucarana, do Norte; os Bata-
lhGes de Guardas, nas principais cidades; o Corpo de Policia Montada realiza policiamen-
o noturnc em dreas de diftcil acesso a verculos e mantém contingentes em cidades do
Sudoeste, como Santo Antonio, Francisco Belirdo e Cascavel, (LUPION, 1960).
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A pratica isolante sobre esses diferentes tipos de infratores é, em espe-
cial, evidenciada no discurso de Bento Munhoz da Rocha Netto. Segundo ele,
¢ doloroso tratar o mendigo como um criminoso, sujeitando-o a penas de re-
clusdo comum, ao lado de criminosos comuns, Para tanto, propde a humani-
zagio da policia, propiciando . . . .} em sua luta contra a mendicincia € a
vadiagem, tratamento mais humano, no propésito de ndo rebaixar ainda mais
a condicdo desses infelizes. (1953, p.224).

O “olhar” isolante possibilita aos 6rgdos da Chefatura de Policia*uma
nogao precisa da extensdo do desajustamento ¢ das possibilidades de recupera-
¢30. Submeter o mendigo ¢ O Criminoso a um mesmo tratamento seria um
equivoco; o albergue noturno policial visa especificamente ao controle do
mendigo e do vadio. Conhecidos, indentificados e avaliados, poder-se-d julgar
a possibilidade de readaptd-los como sujeitos dteis A sociedade. Contudo,
aqueles julgados incapazes serfo devolvidos a seus lugares de origem.

Hi de se acrescentar que a agdo do governo no campo da Seguranga Pi-
blica, ao estender-se sobre a populagdo, ndo deixa de percorrer inclusive a
Chefatura de Policia, delegacias, cadeias, etc. O discurso da seguranca é evi-
dentemente um discurso da (pela) moralizagdo dos costumes e disciplinariza-
¢do do cotidiano, estando sua eficécia articulada 4 introje¢do desses principios
pelo proprio corpo policial. Para tanto, coloca-se a necessidade de revisdo
da organizagdo interna e da composigdo do quadro policial , ajustando-o as no-
vas exigéncias ¢ pretensdes. Essa reforma se justifica face & constatagao de que
a qutoridade do antigo delegado do interior emanada do proprio regime quase
patriareal de nossas velhas cidades, tornou-se impraticdvel nas populagGes
atuais, onde predominam elementos adventicios e flutuantes. {BENTO, 1951,
p.121).

Ainda, nas delegaciais ¢ subdelegacias do interior, seus titulares e su-
plentes nio pertenciam ao quadro de funcionalismo publico, bem como 0s
“inspetores de quarteirdo”. Para Bento, a realizag@o dessas atividades por lej-
gos sem remuneragdo implica a descaracterizagdo da fungdo social da policia,
convertendo-se numa arma politica cujo emprego para fins menos licitos
compensaria a gratuidade dos servigos.

Observando esse quadro, tanto Lupion quanto Bento tratam de execu-
tar reformas que vio desde a ampliagao do quadro de pessoal at€ o reaparelha-
mento das unidades. Servigos de identificagdo sdo instalados em diversos mu-
nicipios; novas delegacias especializadas foram criadas, como Costumes (des-
dobrada de Seguranca Pessoal), Furtos ¢ Roubos (de Vigilincia e Investiga-
¢oes) e Estrangeiros (de Politica Social) (Bento, 1951},

A carreira policial, da mesma forma, ¢ revisada, sendo criados diversos
cursos de qualificagdo ¢ preparo do pessoal, os quais visam impor 0s princi-
pios de uma correta hierarquia — (.. .. / base de qualquer organizacao militar
(BENTO, 1951, p.127) — e reverter o quadro de indisciplina que resultou na

*Posteriormente denominada Secretaria de Seguranca Piblica.
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seguinte conclusdo: (. . . ./ o policiamento preventivo é praticamente nulg e o
repressivo falho (BENTO, 1951, p.128). (Sem grifo no original).

O policial exigido deve ser um elemento capaz de cumprir multiplas
fungbes — vigilante, patrutheiro, fiscal, guarda de presidio, sinaleiro de transi-
to —, que somente poderdo ser executadas por aqueles capazes de assimilar
os ensinamentos técnico-profissionais. Dal, a razdo fundemental da selegdo
rigorosa de seus elementos {1953, p.164), conclui Bento, diante do nomero
de voluntirios 4 policia, jd considerados fisica e moralmente inaptos em todo
emprego civil.

Na correta selegio e instrugdo, estd a eficicia do corpo policial, cujos
resultados sdo percebidos em 1952:

{. . ..) foio preparo, de simples soldados, no
todo, onde se comprova que um perfeito
preparo e ajustado engquadramento, os ho-
mens, por simples e modestos, podem pres-
tar @ coletividade, relevantes servigos como
€ em aprego, dos guardas sinaleiros do tran-
sito. Por outro lado, a instrugdo de homens
enquadrados disciplinarmente, assistidos so-
cialmente, teve como exemplo emprego da
tropa por ocasido dos acontecimentos de
Porecatii, Paranavar e Campo Mourdo, on-
de se manifestou de forma definitiva, que a
eficiéncia profissional so6 pode ser resultan-
te do enquadramento pela instrugdo, discl-
plina e assisténcia social, (BENTO, 1953, p.
165) ¢

Preacupagdes desse tipo se sucedem, principalmente quando se consta-
ta a ampliagio da demanda social dos servigos policiais. Logo. o governo
investe constantemente na constituicZo de uma seguranga plancjada, racional
e cientifica. Tal sofisticagdo leva a dotar os servigos de novos aparelhos como,
em 1957, de um Detentor de Mentiras{. . . .) importante aquisigdo da Chefu-
tura de Policia, tinico no pais, lquel vem sendo um valioso auxilio na desco-
berta de fatos misteriosos. (L UPION, 1958, p.199).

Observa-se aqui o cruzamento de duas questdes vinculadas 4 seguranga.
Em primeiro lugar, o governo produz um discurso sobre u nccessidade desses
dispositivos, enquanto instrumentos fundamentais & ordem. Logo, € estabele-

* Sohre esses conflitos de terras, ver: WESTPHALEN, Cectlia Marig: MACHA DO,
Brasil Pinheira: BALHANA, Altiva Pilatti. Not prévia ao estudo da ocupagdo da terrg
no Parend Moderno. Boletim da Universidade Federal do Parand, Curitiba, {7§: .52,
1968 MADER, Othon. A rebelifo agriria Jo Sudovste do Parand em 1957, Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1958, Separata de dois discursoy pronunciados e Senedir
Federal em 6 e 9 de dezembro pelo Senador Othon Mader.

41



cido um dado recorte na populagao, tomande-a segundo a idéia de um “‘olhar”
vigilante e isolante. Da definigio dessa necessidade resulta simultaneamente
outra: o esquadrinhamento e reordenamento do préprio corpo policial.

Evidencia-se um resultado concreto das priticas de governo: i medida
que ¢le estabelece uma intersecg@o sobre a populagido, visando preencher um
€spago no corpo social, acaba criando outros, que passam a requerer novas e
sucessivas intersecgdes.

Ao se retomar as Mensagens dos governadores, destaca-se a produgio
de um discurso a partir da afirmagio do déficit populacional — algo posto e
mantido como tal ao longo desse perfodo. Os efeitos morais atribufdos a esse
déficit, face'a queda do padrdo de vida, orientam as priticas de governo no
sentido de superé-lo, o que gera a situagfo contraditoria de apartar os indese-
javeis que afluem com os migrantes que aqui chegam, A impossibilidade de
uma triagem permanente, conforme coloca Bento Munhoz da Rocha Netto,
porque anti-petridtica e desumana, nas regides novas do Parand, faz com que
se torne nosso Estado herdeiro responsdvel por graves problemas do Pais.
{1953, p.224).

E a figura de um *‘outro”, definido também no discurso do governo,
que se lhe coloca: por ser indispensivel, urge criar as condi¢Ges necessdrias
para que se canalize todo potencial de trabalho ds novas demandas sociais.
Da mesma forma, hid de se desenvolver as préticas “‘saneadoras” vitais frente
as situagbes indesejiveis, geradas no interior do préprio fluxo migratorio.

Os impasses crizdos nas dreas de sadde e seguranca publica, exemplifi-
cados até aqui, sdo remetidos a esse “outro”. No discurso tomado, tal posi-
¢do estd colocada em sua total clareza: € a miséria que acompanha o progres-
so, sendo aquela pensada numa relagio de exterioridade. Contudo, nio hi
como sc furtar as situages concretas: o governo criou um discurso sobre a
necessidade de trabalhadores, porém nem todos que aqui chegam portam
a moral do trabalho, Assim “gerir” uma populag¢do significa, simultaneamen-
te, “administri-la” sob propdsitos de “‘constru¢io”™ de uma nova e moderna
sociedade.

Para tanto, as prdticas de governo devem ser remetidas ao conjunto das
demandas sociais, absorvendo os conflitos e fazendo delas priticas apoiadas
nos principios de um planejamento global ¢ dc uma organizagdo administra-
tiva. Essas duas questdes sdo essenciais para que 1 administragiio publica, ao
percorrer o tecido social, Taga-o de forma irreversivel ¢ para que o governanie
lenha, no exercicio do poder, os pressupostos de uma “positividade”.

Moysés Lupion, em sua primeira gestdo, referindo-se a reorganizagio
administrativa em curso, afirma:

{.... )} eremos que ao lado de fatores de or-
dem moral, estumos atingindy também, a um
melhor aparelhamento de nossos servigos, in-
troduzindo a mdquina onde é possivel fazé-lo
e na medidae dos nossos recursos, ¢ dando a



tais servicos uma estrutura mais adequada ds
suas finalidades, ji eliminando o que a experi-
éncig mostrou inutil. Ja ampliando, ou reajus-
tando onde é necessdrio atender as novas fun-
¢Oes ou atender mais perfeitamente as fungdes
anteriores. {1949, p. 127}
Bento Munhoz da Rocha Netto, igualmente, assume essas preocupa-
¢oes, aliando os servigos do Departamento Estadual de’Estatistica s iniciati-
vas de planejamento do governo. Desses servigos, pretende obter

{....)as necessirias bases para a planificacdo

das providéncias do poder puiblico, no que diz

respeito 4 instrugdo, saude publica, transpor-
tes, etc., a fim de evitar os erros da atuagio

que ndo tenha os seus alicerces nos dados ex-

traidos da realidade. (1951, p.99).

Ainda, retornando ac governo do estado, Lupion acentua o papel da
Comissdo de Coordenagio do Plano de Desenvolvimento Econdomico do Esta-
do para os trabalhos de planejamento, de modo a levantar (.. . . ) os.proble-
mas da econontig estadual e da mdquina administrativa, {1959, p.198). Disto
resulta a orientagdo das prdticas administrativas a partir de diversos pla-
nos — de transportes, hidroelétrico, abastecimento, satide pablica, educagio -,
que visam ao estabelecimento de uma a¢do racional, eficaz e presente, tanto
na capital como no interior. (LUPION, 1950, 196G, BENTO, 1951). bissa
a¢do parte do pressuposio que: toda e qualguer administracdo deve eshogar,
para poder produzir frutos aprecidveis, uma planificacao de cardter objetivo,
considerando os fins que tem em mira realizar. {BENTO, 1953, p.242)

Isto posto, orienta-se a andlise dos documentos no sentido de recuperar
as praticas politicas dos governadores dos unos 40 ¢ 50, que sob formas dile-
renciadas, ‘‘tecem a identidade territorial e populacional’ paransense. A bus.
ca de uma “identidade territorial’ se colocy nas iniciativas voltadas a instala-
¢do de uma rede de transportes que aproxime internamente as diferentes regices
doestado, convergindo-as a um centro administrativo - - também em construgdo,

Quanto i “identidade populacional™, sua busca se evidencia nas imualti-
plas a¢dcs que pretendem remeter as demandas sociais - existentes ou criadas -
a0 Executivo. Dessa forma, individuos de diferentes procedéncias pussam a
ter um dnico referencial de apoio, de resposta o suas necessidades, aproximan-
do-os pela percepgdo de um mesmo “lfoco™ administrativo capaz de atender a
essus necessidades. Pelo cumprimento da promessa de que a populagdo aqui
chegady serig atendida pelo governo, este o torma alvo de suas Liticas. A partir
delas fica cluro o propasito de se fazer algo integralmenie pereeptivel que, ao
introduzir-se em todos 0§ espagos sociais, desvende-os ¢ discipline a suua exis-
tencia politica. E o “pablico™ que perpassa todo o “privado™, tormando-se,
amhos, mutuamente sujeitos ¢ objetos dessa mesma existéncia,
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A atengio dispensada pelo governo ao setor da viagao e transportes estd
colocada de forma especialmente clara ao longo dos documentos. Em sua pri-
meira Mensagem, Moysés Lupion jd resume essa énfase na Introdugiio, apon-
tando esse setor como{ . . . . } o ponto fundamental e nevrdlgico da vida admi-
nistrativa do estado ( . . . . ) (1948, p.7), apos percorré-lo com uma comissdo
técnica, reforgando uma antiga idéia da Repiblica Velha, de que governar é
abrir estradas.

O esforgo em atrair pessoas de outros estados e do estrangeiro para as
zonas rurais- demanda a construgio de uma infra<strutura vidria capaz de
atendé-las, bem como garantir o escoamento da produgo. Disso resulta uma
politica de transportes, no final dos anos 40, pronta a estabelecer uma organi-
cidade entre os diferentes sistemas, projetando-os além das necessidades
imediatas. Também, capaz de { .. .. } vitalizar centros que( . . .. ) aparecem
dotados de boa potencialidade econdmica, fazendo vibrar novas zonas( . . , . }
{1950, p.72), ou de recuperar as antigas.

O plano de transporte de Moysés Lupion, sob a responsabilidade da Se-
cretaria de Viagio de Obras Publicas, abrange 2 ampliagdo do Porto de Parana-
gud e a execugdo de obras de drenagem do canal, de modo a elevar a capacida-
de portuidria do estado. Abrange também a construgde de diversas auto-estra-
das, como Curitiba-Paranagud e Curitiba-Ponta Grossa, e a construgio da es-
trada de Ferro Central do Parand,*ligando Ponta Grossa a Apucarana, cidade
para a qual deveriam convergir rodovias que ligariam tode o Norte, Mato
Grosso e interior de Sdo Paulo.

Através dessa densa malha vidria, complementada com diversas obras de
silos e armazéns, o governo visa dotar o estado de um sistema de transportes
capaz de resolver { . . . . ) 0 essencial dos nossos problemas,\dado que ele) estd
muito mais na circulacdo do gue propriamente na producdo. {LUPION, 1948,
p.7). A caréncia verificada no setor impede o escoamento da produgio como,
por exemplo, ocorreu coma { . . . . Jvultuosissima safra do Norte e seus herdi-
cos produtos ameagados de perdé-la por falta de transportes,{ LUPION, 1948,
p.7) Tal caréncia implica, ainda, o escoamento da predugdo via Sio Paulo, ge-
rando prejuizos na arrecadacdo fiscal — que acaba sendo drenada para fora do
estado — e ameagando a unidade politica do Parand — dado que o Norte estava
mais dependente da administra¢gdo paulista do que da paranaense, remetendo
aquele estado suas demandas e expectativas.

A politica de transportes elaborada visa, pois, superar esses impasses de
ordem econdmica ¢ social, a0 mesmo tempo em que se projeta além das efeti-
vas possibilidades or¢amentdrias do Parand. Esse setor é constantemente privi-

1 polémica Estrada de Ferro Central do Parand foi iniciada em 1949 e concluida
em 1976, no Governv Jayme Canet. Suas obras foram diversas vezes paralisadas e o paga-
mento das empreitadas gerouw muitas dividas e crises polfticas, comao o “episddio da Praia
de Copgcahana”, que resultou no afastamento de Leon Peres. A construgdo da estrada
acabou sendo transferida para @ RFFSA, que a concluiu.
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legiado nas dotagdes de verbas, que continuam sendo insuficientes, Em 1951,
por exemplo, a Secretaria de Viagdo e Obras Pablicas foi responsavel por 41%
das despesas estaduais tendo, ainda, absorvido 58% das verbas suplementares
(quadro A.1) ; em. 1954, esses percentuais sao, respectivamente, 43% e 37%
{quadro A.2); em 1957, 32% e 43% (quadro A.3); em 1958, 35% e 53% (qua-
dro A4), e,em 1959, 32% e 57% {quadro A.5). Observando-se o grafico 1, vé-
se que tanto Bento Munhoz da Rocha Netto como Moysés Lupion prioriza-
ram o setor de viagdo e obras publicas, destinando-lhe um volume de verbas
sempre superior ao da agricultura, educagio e cultura, saide publica ¢ segu-
ranga, somados, Embora o volume de investimentos entre 1951 ¢ 1957 tenha
decaido, a partir de ent3o ¢le manteve os mesmos indices — conquanto a
média do periodo seja superior a 40%.

GRAFICO | - DOTACAO E SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA DE ALGUNS

SETORES DA APMIN[STRACKO PUBLICA, GOVERNO DO ESTA-
DO DO PARANA - 1951-59
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CBS: Os percentuais foram obtidos da média entre dotagdo ¢ suplementacdo orga-
mentdria.

Nesse mesmo grifico, pode-se observar a tendéncia crescente de investi-
mentos na drea de educagdo e cultura e —curiosamente para um estadoagricola
decrescente ng drea dde agricultura. b de salientar também o salto de in-
vestimentos, em 1954, na drea de satde pablica, Embora as Mensagens ndo
explicitem os motivos, vé-se que Bento Munhoz da Rocha Netto desenvolve
diversos programus ¢ campanhuas nessa drea,
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Os ndices de 1951 e 1954 poderiam ser considerados pouco significati-
vos para a avaliagio dos investimentos na politica de transportes, dado que,
nesse periodo, parte das verbas era orientada a construgao de obras na capital,
como o Centro Civico. A par de quaisquer abuscs do governo, empreiteiras,
ou fornecedores,* os percentuais distanciam-se sensivelmente das dotagdes das
demais Secretarias, evidenciando o cardter prioritirio da construgdo da rede
de transportes.

Entretanto, os governos reafirmam o cardter deficitdrio desse servigo,
bem como as dificuldades em conciliar a disponibilidade de verbas com as de-
mandas de transporte. O setor portudrio, por exemplo, ao manter-se deficiti-
rio gerava um verdadeiro “estrangulamento” no escoamento da produgdo a-
través de Paranagud. Bento,em 1953, avaliando o desenvelvimento do Parand,
pondera:

Cutrossim, reflete-se na ascensdo produtiva no
enorme desenvolvimento economico demogrd-
fico e comercial do Porto de Paranagud, que se
ressente de suficiente vias de comunicagdo, cu-
Ja construgdo e aparelharmento ndo conseguem
marchar em paralelo com o escoumento das
safras de cafd, por motivos superiores e inde-
pendentes da vontade governamental. (p.18).

Face a esses impasses, coloca-se necessidade de revisdo nos investimen-
tos vidrios, cstabelecendo-se prioridade nas construgbes de modo a garantir
um minimo de eficdcia & intengdo politica de dotar o estado de vias necessd-
rias ao escoamento da produgio. Isso estando assegurado, garantir-se-30 tam-
bém os recursos financeiros para o aprimoramento de outras priticas do Exe-
cutivo.

Dentro da hierarquia de prioridades estabelecidas no Governo Bento, **
tém-se as estradas Apucarana-Mello Peixoto, Apucarana-Ponta Grossa ¢ Unido
da Vitéria-Curitiba, cstradas que asseguram as ligagbes com o Norte ¢ Sul do
cstado (BENTO, 1952). Também se coloca como necessdria a construgao da
rodovia Antonina-Guaraquegaba, que pretende (. . .. ) a recuperacdo das zo-
nas paupérrimas do litoral paranaense e poderd oferecer novas fontes de recur-
s0s econdmicos e financeiros para o completo desenvolvimento do Estado
Bento, 1951, p.85)

Lupion, por sua vez, aponta como trechos prioritirios Maringd-Apucara-
na-Ponta Grossa-Curitiba-Paranagua, Mello Peixoto-Londrina-Apucarana-Jan-

*Sao de dom (nip piblico os comentdrios sobre as freqitentes vendas e revendas de
uma tnica carga @s obras do Centro Civico: um mesmuo caminhdo entrava diversas vezes
num mesmo portdo registrando sempre 0 mesmo material para os fiscais do governo.

**f'm 1950, Bento define seu profeto vidrio através do “'Plano Qiingiienal”, vol-
tado @ ligagdo dos centros produtures aos consumidares do pais ¢ exierior, via Porto de
Paranagud (BENTO, 1952).
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daia do Sul, Ponta-Grossa-Castro-Jaguariaiva-Sengés-Itararé e Curitibu-Lapa
(BENTQO, 1952). Tais trechos, conservados ou construidos, garantem o escoa-
mento de importantes safras, como do café, e o contato com o Norte, atra-
indo-o para a capital. Ainda, o Departamento de Estradas de Rodagem pro-
jeta a construgdo futura de (. . .. ) vias a partir das linhas-tronco, numa irra-
diggGo que permitird a criggdo de um sistema rodovidrio dotado da necessd-
rig unidade e, portanto, da indispensivel eficiéncia.{L UPION, 1958,p.61).*

A instalagdo e ampliacdo do sistema de transportes estadual cumprem,
assim, um duplo papel de um mesmo conjunto de praticas. Por um lado, ao
assegurar o escoamento da produgio, bem como o acesso a diferentes formas
de servigos, ele responde 4s demandas remctidas 20 governo quc assim sc faz
presente, simultaneamente, por todas as regides do estado. Por outro, 40 asse-
gurar as divisas monetdrias oriundas das exportagdes, passa a dispor dos recur-
s08 necessdrios para a prestagio e ampliagio dos diferentes servigos gue con-
substanciam a sua presenca. Ou seja, o sistema vidrio asscgura multiplas for-
mas de presenc¢a do poder pablico, tanto em si como pelo accsso a outras prd-
ticas de gerenciamento de uma populagio.

Ao se considerar o cardter politico subjacente ds obras vidrias, hd de se
perceber o significado da construgio do Centro Civico na Capital, no inicio
dos anos 50. As estradas efetivamente convergem (e partem ) para {d¢ ) Curitiba,
que se firma como o centro administrativo do Parand, porém ainda sem contar
com uma infra-estrutura para esses novos e ampliados servigos. A construgio
dessa obra se coloca como um marco das potencialidades locais, da agdo mo-
dernizadora do governo, que investe sobre a construgio de um “lugar do
poder”. Esse empreendimento - (. . . . ) que so encontra paralelo no de
Washington, nos Estados Unidos da América do Norte (BENTO, 1952, p.1Y3)
— & composto por uma série de obras capazes de dizerem por si 56 da existén-
cia de um governo, de um centro que administra as demais regides: Paldcio do
Governo, Residéncia  do Governador, Pakicio du Justica, Tribunal de Jari,
Tribunal Eleitoral, Edificio das Secretarias, Scerctaria, Plendrio ¢ Comissius
da Assembléia.

As obras do Centendrio compreendem ainda o Teatro Guayra, Biblioteca
Pablica, Colégio Tiradentes, avenidas de ucesso ao Centro Civico, Praga do
Centendrio ¢ Monumento do Centendrio. Em relagio a esse, cabe observar que,
um pequeno lago artificial, um puinel decorative ¢ a estatua completam o
conjunto, todo cientificamente iluminado. (BENTO, 1954, p.84).

Os beneticios desse empreendimento sio das mais variadas ordens: recu-
peragio de zona abandonada da cidade, centralizacdo dus repartigoes publicas,
economia de locagdes do Governo, O Centro Civico, além de mostrar que

* () “Plano Roduvidrio do Extado’ de {upion define como metas prioritdrigs ¢ e-
xeeugdo e eonclusdo das Rodovias do Café, Cereals, Madeire, Mate, Trigo, Minérios, Ranuna
v 0 Anel Rodovidrio de Curitiha. As demais obray de conservagdo, aproveitamento e conclu -
sdo de subtrechos se apresentam num plano de extra prioridade, (LUPION, 1937).
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(....)a capacidade realizadora de um Governo ndo se deve restringir apenas
ao seu periodo de mando, mas sim preparar 0 caminho para os que vierem
a sucedé-lo na administragdo publica do Estado (BENTO, 1953, p.149), tecni-
camente demonstra { . . . . J ao Brasil e ao mundo que tumbém o Parand tem
capacidade para realizar. {Bento, 1953,p. 148).

Finalmente, como prova de confianga nas instituigdes politicas, o con-
junto de ediffcios destinados ao Legislativo aparece comoalgo( . . . . }condigno
com o mandato dos Representantes do Povo (BENTO, 1953,p.149), e o edificio
destinado pelo governo ao Tribunal Eleitoral demonstra (.. .. ) sua fé e con-
fianga nos destinos de um Brasil livre e democritico. (BENTO, 1953, p.149).

Contudo, cabe ressaltar que, independente do cardter, significado e
funcionalidade dessas obras, um imenso volume de verbas publicas foi consu-
mido a ponto de comprometer a construgio das estradas (que convergem para
esse centro. . .). Lupion, ao assumir seu segundo mandato no Executivo, define
como de ‘‘calamidade publica” a situagdo do Departamento de Estradas de
Rodagem, pautando entda seu governo pelos propésitosde( . . . . ) restabeleci-
mento do equilbrio, marcado por duas linhas imperativas: rigida disciplina
dos gastos e, restrigdo das iniciativas com obras que fossem apenas fundamen-
tal (1957, p.7).

Tal avaliagao, porém, ndo contraria as prdticas de “construgdo” de uma
sociedade moderna; pelo contrédrio, reforga-as. Ambos os governantes orien-
tam suas praticas no sentido de aproximar as diferentes regides do estado:
Lupion enfatiza a constru¢io de uma rede de transportes; Bento, a construgdo
de um “‘terminal’’ para essa rede,

Politicamente, tais iniciativas estdo embutidas no interior de um mesmo
conjunto de atos que investem sobre a questao da integra¢do territorial €, a0
mesmo tempo, sobre a populagio, remetendo-a ao “foco™ administrativo ins-
tituido/instituinte. Nesse sentido sio projetados e executados diferentes ser-
vigos de assisténcia & populagdo rural a partir de levantamento e estudos sobre
os niveis de vida como, porexemplo, o realizado no Governo Bento, segundo o
método elaborado pelo Centro de Estudos de *“Economia ¢ Humanismo™,
dirigido pelo socidlogo Pe. Joseph L. Lebret. Aqui também se situam os tra-
balhos do Departamento de Geografia, Terras e Colonizagio, que vistoriou as
glebas de suas coldnias para apontar os loles efetivamente ocupados — face
ao problema de assentamento de colonos —, 0s quais foram complementados
por levantamentos aerofotogramétricos (BENTO, 1954; ANIBELLI, 1955), e
a politica de “‘desenvolvimento cquitativo™ de Lupion, cujo plano administra-
tivo foi elaborado no sentido de { . . . . ) fugir das medidas tomadas isola-
damente, (apanhando) os dados e bem [conhecendol os problemas 1948, p.6).

Ao investir sobre as populages rurais, o governo o faz tratando basica-
mente de duas questdes: assentamento ¢ apoio ac homem do campo. O pro-
biema da intrusio, segundo Lupion {. . . .} grave sobretudo ao Norte, € mais
particularmente nas terras constituidas da ex-concessio de Alves de Almeida
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{1949, p.71), ainda que ndo seja considerado algo irremovivel, requer pronta

solugdo. A constatagao da ocupagdo desordenada em terras ja tituladas ou

comprometidas, orienta a agdo do governo pelo principio de que:
{....) as terras agricolas devem ser destina-
das dqueles que se proponham tornd-las pro-
dutivas pelo trabalho, \portanto, aconselhan-
doluma solugdo justa, equitativa e humana
para o caso dos intrusos, jd que o problema
se apresentava com aspecto de amplas propor-
¢des e se tornava um verdadero caso social
que cumpriria resolver a bem da comunida-
de. (LUPION, 1948, p.55).

Nesse sentido, foi decretada a redugdo das reservas florestais do Noro-
este para a formagio de uma gleba de 50.000 hectares, destinada a 2.000 fa-
milias de intrusos, em lotes de 25 hectares. Ainda, a liberagao de um crédito
especial para demarca¢do dos lotes, levantamento dos recursos hidricos e
instalagao de infra-estrutura bésica. Por ultimo, a elabora¢do de uma lei de
apoio a aquisicio dos lotes, financiando-0s no prazo de até dez ‘anos. Tais
medidas s3o acompanhadas pelo estabelecimento de um

{....) sistema nacional de colonizagcio para
aqueles ocupantes nacionais, custeando-lhes
o transporte das famfilias e das bagagens e
ferramentas para 0 novo local, provendo-lhes
o fornecimento de mantimento, despesas es-
sas que seriam computadas no valor total do
lote, com moradia, a ser pago em prestagies,
suavemente, apos a primeira colheita. {LU-
PION, 1948, p.56).

Para os ocupantes de terras que possuiam escrituras de compra e venda
sem base em titulos legitimos, Lupion encaminha i Assembléia Legislativa
um anteprojeto que foi transformado em lei, dizendo que

{. ...) as posses com cultura efetiva e mora-
dia habitual, mantidas por mais de 2( anos
ininterruptos, sobre terras de dominio publii-
co estadual, habilitam seus detentores d
obtengdo de um titulo de dominio pieno,
por doagido, desde que sobre as mesmas ter-
ras ndo incidam escrituras publicas de com-
pra e venda ou documentos hibeis de suces-
sdo hereditdria.{ 1948, p.57).

No Governo Bento, igual atencdo foi dada aos pequenos posseiros

{. ...} facilitando-lhes a aquisicdo de lotes
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que fazem produzir, evitando que grandes
concessGes anteriormente feitas a alguns pro-
tegidos, venham a ferir os direitos de um
grande numero, (1954, p. vii).

O propdsito de recuperar terras para o patrimonio do estado, entregan-
do-as dqueles que efetivamente as ocupam ou pretendam cultivé-las, segundo
Bento, além do seu aspecto social e humano, constitui o cumprimento da Le-
gislagao de Terras. (BENTO, [954). Acrescentem-se a isso as iniciativas relata-
dus por Anibelli (1955) — porém do Governo Bento — no sentido de dotar as
colonias de melhores recursos urbanisticos.

O Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo recebe de Lupion,
no seu segundo governo, instrugdes precisas de fixagio do homem no campo.
Pela Portaria 55/57, é recomendado aos chefes de diferentes instancias do
Departamento e demais funciondrios que( . .. . } atendam com a mdxima aten-
¢do e urgéncia e preferéncia, indistintamente, todos os pedidos e requerimen-
tos de compras relativos a lotes coloniais, isto é, dreas inferiores a S0ha. (1957,
p. 119}

E, pela Portaria 56/57, que inclui nas recomendagGes também os Inspe-
tores de Terras do interior,

{. ...} para que prestem toda colaboragdo d
Divisdo de Terras e Colonizagdo, oferecendo
sugestdes por escrito e dando urgéncia e pre-
feréncia aos assuntos que digam respeito ao
Plano de Colonizagdo deste Departamento,
que tem por fim fixar o homem ao solo, evi-
tar 0 éxodo de populagBes e a distribuicdo
de terras devolutas agricultdveis, em lotes co-
loniais, para aqueles que tém o verdadeiro €
putriotico dever de cultivd-lo e produzir em
prol do engrandecimento do Estado. (LU-
PION, 1957, p.119).

Com essas medidas, o governo pretende o imediato assentamento dos
“verdadeiros colonos”, de preferéncia em terras que possam ser exploradas
(. .. .) pela propria famflia, sem necessidade de trabalho assalariado (L UPION,
1958, p. 111}, contando com os trabalhos de medigdes dos empreiteiros sobre
as terras devolutas. Associando-se a particulares, o governo visa acelerar ao
maximo sua politica de assentamento, reafirmando a promessa de que aqueles
que viessem dispostos a trabalhar e criar raizes, no seriam esquecidos pelos
administradores estaduais,

Contudo, garantir a posse da terra nio seria o suficiente e, para garantir
a eficicia de sua politica de colonizacio, o governo desenvolve diferentes cs-
tratégias de estimulo & produgdo. Além das obras infra-estruturaisjd referidas,*

*Cahe lembrar gque v Plano de Colonizagdo visa d instalagdo de miiltiplos micleos
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a instrugio do homem do campo € apresentada como um problema funda-

mental, pois

{....) em muitas destas nossas escolas, vém
apenas alunos de primeiro ano, € 0S pais,
menos avisados da importancia de levar além
os estudos e a formagdo escolar de seus fi-
lhos, mal adquirem esses os primeiros elemen-
tos de leitura, escrita e cdlculo, ji conside-
ram o adquirido bastante, passando a ocu-
par os filhos como fator de producdo, dentro
da habitual rotina, voltando estes, como é
natural, e dentro de poucos, ao analfabetis-
mo de origem, pela falta de extensdo da acao
da escola e de oportunidades para a utiliza-
¢do do muito pouco que foi adquirido. (LU-
PION, 1949, p.107).

Visando superar a deficiéncia do ensino, Lupion assinou convénios com
prefeituras do interior para a constru¢do de cerca de 500 escolas primdrias de
modo a incrustar ¢ problema na consciéncia do povo, resultando em inimeras
solicitagBes de edificagdo e iniciativas de amparo ¢ protegio das populagdes
locais s instalagdes. Podemos dizer que hoje, conclui Lupion, no Parand, se
cré na escola, Estd criada uma verdadeira mistica da escola. {1950, p.144).

Pensando ainda na zona rural, o governo partiu para a execugio de ou-
tras metas, como a formagio dos seus professores — precisamos formar ¢ mes-
tre de cada regido em sua propria regido {L UPION, 1950, p.144) —, redugio
da evasdo escolar, fundagdo de Associagbes de Amigos das Escolas, criagdo de
Cursos Normal Regionais e das “‘Misstes Culturais”, jd referidas, que visam
{....)destruir a ignoréncia. (1950, p.150).

Bento também se refere as Escolas de Pesca e Trabalhadores Rurais e as
Casas Rurais* que cumprem, em certo sentido, um papel pedagdgico, levando,

pela disseminagio de técnicas, mdquinas e ferramentas, um (. . . .} rovo im-
pulso aqueles que até hoje se guiavam por métodos empiricos e rotineiros.
(1953, p.30).

As escolas de Trabalhadores Rurais e de Pescadores, do Departamento

coloniais, sendo apontado o exemplo da gleba “‘Adelaide”, no municipio de Cascavel.
Esta ¢ formada por um cinturdo de pequenos lotes (de 25 a 10 alqueires), tendo ao cen-
tro uma drea urbana. Entre eles, uma dree suburbana, dividida em pequenas chdcaras.
{LUPION, 1860).

*Instituidas pela [.ei 688, Bento elaborou um programa visando dotar *'{. . . .) ca-
da munictpio do Estado de uma Casa Rural [que] estd se desenvolvende, e dentro em
breve, cada cidade terd seu agronomo e cada grupo de municlpios o seu veterindrio,
além de vacinadores, auxiligres de agronomos e outros funciondrios que orientem técnica
e praticamente ¢ lavrador e o eriador”, (BENTO, 1954, p.13).
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de Ensino Superior, Técnico ¢ Profissional, oferecem cursos de Ensino Agri-
cola Complementar, ‘Ensino Agricola Primdrio e de Tratorista. Entretanto,
para que o Departamento cumpra seus objetivos, faz-se necessirio dotar os
Capatazes Rurais de formagao adequada evitando que, concluido o curso,
exergam fungdes urbanas, além de

{ . ... )sustar a matricula dos delingiientes.
{.... ) Quanto aos menores abandonados
{pensa ¢ governo) dotar o Departamento de
Assisténcia Social, de Escola de Triagem,
pare que os menores que fossem destinados
a vida rural, possuissem de fato, aptiddes as
lides campesinas, (BENTO, 1951, p.59 e 60).

O Servigos de Publicidade Agricola, além dos trabalhos de divulgagio
do Parand, internamente é responsdvel por levar ao campo as informacgoes
sobre o desenvolvimento da ciéncia agropecudria (BENTQ, 1952), enquanto
a0 Servigo de Assisténcia aos Lavradores compete o apoio técnico para a ela-
boragdo racional de planos de trabalho agricola e, em cooperagdo com a Car-
teira de Crédito Agricola do Banco do Brasil, conceder financiamento.
{BENTO, 1953). Ja o Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo estd
encarregado do incremento dessa prética, da *‘difusdo doutrinal do coopera-
livisrmo”’, dado que sendo

Doutrina fundamentalmente democrdtica,
constitui-se mesmo na formula ideal, para
solucdo dos problemas econdomicos das clas-
ses menos abastadas, estando capacitado a
restabelecer o equilibric econdmico entre
produtores e consumidores, assim, como,
resguardando os interesses individuals, regu-
lar as relagdes do homem com a comunidade,
Longe de ser mera codificacdo de principios
econdémicos, constitui antes de mais nada,
um programa de idealismo profundamente
humanitdrio, de educagdo e formagao social,
de sistematizacdo de esforcos conjugados
para o bem-estar coletivo, (BENTO, 1951, p,
52).-

Pela combinagdo dessas iniciativas de assentamento no campo ¢ de
apoio 4 agricultura, o governo pretende assegurar condigdes basicas dqueles

*A prética do cooperativismo é levade, conforme Lupion, também ds escolas com
vistas ao desenvolvimento dos principios da solidariedade humana, despertando nas
criangas o esplrito associarive e o de iniciativa. Na ocasido, limitava-se d revenda de mate-
rial escolar, tida como exemplo prdtico das vantagens do trabatho de cooperagéo.
{LUPION, 1 956).
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que vém trabalhar. Contudo, segundo diferentes Mensagens, nem todos esto
“qualificados” moral ou mentalmente ao trabalho, o que implica o cuidado
com outros tipos de assisténcia. A criagio do Departamento de Assisténcia
Social, em 1948, deve-se a essa evidéncia e significa 0 cumprimento da plata-
forma de governo de Lupion no campo da assisténcia social:

Derivado dos principios cristdos de nossa vi-
da, tem o Servigo Social sido definido como
a caridade cientificamente organizada. E um
organismo incumbido de estudar os desajus-
tamentos individuais e socigis, em cada casc
particular, no caso de cada desajustamento
e procurar, depois de estudar com uma téc-
nica precisa cada problema, interferir para
um adequado reajustamento {. . . .} é nosso
intuito dar ap Servico Social 0 mdximo am-
paro, permitindo-lhe uma extensdo tao am-
pla quanto possivel. {1948, p.77).

Bento dedica especial atengfo aos “‘alienados indigentes”, tendo dado
andamento A construcdo da Colénia dos Psicopatas, pois

{....)é constrangedor o espetdculo que ofe-
recem estas pobres criaturas privadas da razdo,
na vizinhanca e até muitas vezes em promis-
cuidade com deligiientes da pior espécie,
completamente entregues a seu triste destino
e sem receberem os cuidados médicos espe-
cighizados que talyez o5 pudessem libertar de
seus padecimentos e restitui-los ao convivio
da sociedade. (1951, p.126).

Finalmente, cabe considerar que um governo preocupado em adminis-
trar a populagio, ndo pode descuidar-se de medidas especificas & cultura
cafeeira, pelo seu significado econdmico e social. Esse produto, apontado
como responsével pelo ingresso efetivo da economia local na nacional ¢ pelo
surto de progresso que atraiu migrantes de diferentes regiGes, requer uma
acio efetiva do governo, garantindo sua produgio e comercializagdo. Tal
cuidado resulta em sucessivas campanhas de combate d broca e outras pragas
que ameagam a lavoura, como também ds geadas que se traduzem em perdas
e desestimulos ao produtor.

Assim, 0s governos investem macicamente no combate is geadas que,
em 1954 e 1955, foram responsdveis por prejuizos em cerca de 36% dos cafe-
zais em formagio e 41% em produgio. Formada a Comissdo de Estudos para
a Defesa Contra a Geada, foram realizados de imediato um levantamento das
informagdes técnicas de Orgdos especializados, a convocagdo de técnicos de
diversos estados e a instalagdo de laboratorios especializados.
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Nesses esforgos foram envolvidos, além da Comissdo referida, a Funda-
¢do Rockfeller, Instituto Agronomico da Secretaria da Agricultura, Instituto
Agrondmico de S$do Paulo, Escola Superior de Agricultura de Piracicaba, Ins-
tituto de Biologia e Pesquisa Tecnolégica do Parand, Instituto de Biologia da
Secretaria de Agricultura de Sio Paulo, Servigo de Meteorologia de S3o Paulo,
Casas Rurais, Ministério da Guerra, Assisténcia Paranaense de Cafeicultores.,
A despeito da falta de frio, por ocasido dos estudos, foram feitos os primeiros
experimentos em Curitiba, Campos do Jorddo e na Fazenda Ubatuba, Munici-
pio de Apucarana, levando 4 conclusio de que a neblina evitava os efeitos da-
nosos das geadas, ultimando-se os trabalhos de produgio e controle da neblina.

Os resultados obtidos em fazendas de Londrina, Maringd, Apucarana,
Jandaia do Sul ¢ Campo Mourdo — cujos cafezais sofreram menos do que os
descobertos —, estimularam o envio de técnicos & Europa e Estados Unidos e
a aquisigdo, pelo governo federal, de geradores de neblina americanos. Esses
novos equipamentos permitiram a intensificagdo das experiéncias, sempre com
sucesso, porém, pela ndo-recorréncia de ondas de frio, os trabalhos acabaram
sendo paralisados.®

Tais esforgos, porém, nao sio o suficiente para garantir internamente os
interesses dos produtores, pois a economia cafeeira estd subordinada ao Insti-
tuto Brasileiro do Café, levando o Executivo a aproximar-se desse Orgao na
defesa dos interesses paranaenses. Os desencontros verificados entre as duas
esferas de governo, leva o estadual a formular criticas & politica exportadora
do Instituto:

Grandes tém sido os nossos esforgos, objeti-
vando a volta a um ritmeo normal de expor-
tagdes ao nosso principal produto (. . . .}, em
consondncia com as efetivas e justas reinvin-
dicagdes dos produtores e exportadores, que
se encontram, ante a paralisacdo da exporta-
¢fo, em verdadeira situagdo de angustia, face
ao desequilibrio que esta politica do IBC
thes vem infringindo. {LUPION, 1960, p.201}

Cabe dizer que nas Mensagens desse perfodo, essa € a Gnica critica do
governo estadual ao federal que, além dos desentendimentos pessoais entre
Lupion e Kubitschek, estd remetida ao atendimento (. . . . } dos anseios de
comércio exportador de café do Parana( 1960, p.201) diante das quedas de pre-
gos verificadas entre setembro e dezembro de 1959, De resto ambos atuam de
forma associada, estando os investimentos federais vinculados as prdticas esta-
duais de governo, 1anto na drea ccondmica como social.

* O detathamento do processo de produgdo de nebling estd na Mensagem de 1958,
p.26a 33,
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Fica, pois, evidente o carater politico das diferentes praticas de governo
que, ac serem analisadas sob determinado dngulo, evidenciam suas intimas e
multiplas relagdes. A um territério considerado populacionalmente deficitd-
rio, torna-se imprescindivel que a gestdo da “coisa piiblica” esteja pautada
pelos principios de superagdo de tal déficit. Por outro lado, para estimular
a migra¢do, faz-se necessdria uma politica de integragdo e “saneamento”. In-
tegragdo, diante da possibilidade de desvinculagdo das novas dreas ocupadas
da administragdo estadual. “‘Saneamento”, face i entrada daqueles conside-
rados fisica efou moralmente desajustados, devendo o governo disciplina-
los ou afastd-los do convivio dos demais.

Tem-se, aqui, a explicitagdo de praticas administrativas orientadas pelos
propositos de atrair o imigrante apesar dos problemas que este “outro” pode
resultar. Elas se apbiam, portanto, na nogdo de um governo cientifico € racio-
nal, quer na constru¢do de uma praga, quer na materializagdo de um “espaco
do poder”.

O “olhar” do governante dirige-se inexoravelmente para o detalhe, te-
cendo em seu percurso multiplas “construgdes”, que tém como alvo a popula-
¢ao. Pensar os Governos Bento e Lupion é também — e principalmente — pen-
sd-los a partir desta l6gica: suas praticas administrativas dirigem-se para esse
alvo, construindo-o no detathe. Povoar o Parand, mais que um mero ato do
Executivo, constitui a verdadeira “arte”™ de governar.

2.2 A“ARTE” DE INDUSTRIALIZAR: 0S GOYERNOS NEY E PIMENTEL

Tenho consciéncia de que, ao assumir, com-
preendi o momento histérico do Parand: ou
se impulsionava o seu desenvolvimento com
a execu¢do de obras bdsicas ou se o condenava
irremediavelmente ¢ estagnacio, destruindo-
se, assim, wma das maiores esperangas de Ii-
beragdo econdmica do Brasil, (N. BRAGA,
1965, p.xxiii).

O texto acima apresenta trés idéias fundamentais para que se compre-
enda a estruturagdo do discurso do Executivo ¢ a orientagdo das préticas de
governo, na década de 60. Em primeiro lugar, o papel atribuido ao Parana
pelos seus governantes, nos quadros econdmicos nacionais. A idéia de um ter-
ritério pujante, capaz de ampliar rapidamente suas lavouras e produzir exce-
dentes comerciais, gerando maior saldo comercial favordvel, remete o interio-
cutor a conclusdo de se encontrar diante de um estado de economia dinimica
e co-responsdvel pela superagao dos impasses econdmicos nacionais,

Contudo, tal situagdo oscila diante de duas possibilidades: mantém-se
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a estrutura produtiva, agora vista como incapaz de responder aos desafios
paranaenses, ou investe-se na reorganizagio da economia, priorizando outros
setores da produgio. Esse parece ser o desafio assumido pelo Executivo para-
naense, procurando imprimir novos sentidos as suas prdticas de governo.

Em torno de um discurso pela “modernizagio” do Parand, os governa-
dores dos anos 60 constréem uma imagem publica de homens comprometidos
com o progresso (tomando-o de forma ampla) e desligados das administrag0es
anteriores. Essas sio acusadas como incapazes de perceber os sinais dos novos
tempos ¢ de estarem invariavelmente presas a um defasado gerenciamento da
“coisa publica™. Fica, pois, a impressdo (a ser avaliada) de que o leitor tem
diante de si um outro modelo de politico, portador de um “projeto de moder-
nizacdo”, anteriormente desenhado e com uma racionalidade interna capaz
de justificar e orientar todas as agdes dos orgaos do Executivo.

Ney Aminthas de Barros Braga (196165} ¢ Paulo Cruz Pimentel (1966-
71), conforme referéncias anteriores, chegam a0 governo através de partidos
politicos pouco expressivos no cendrio politico nacional — PDC e PTN, res-
pectivamente. Por outro lado, obtiveram expressivas votagdes em Curitiba
e Norte cafeeiro, regides de maior peso demogréfico, eleitoral e economico.
Assim, com tal apoio e desvinculados de partidos fortes, apresentam-se coma
individuos conduzidos ao cargo pela competéncia de seus trabalhos na admi-
nistragdo piblica (ambos foram ex-secretdrios de Estado e Ney, ex-prefeito de
Curitiba) e pela pertinéncia de suas propostas de governo face aos desafios
paranaenses.

Desse modo, enquanto o primeiro bloco de Mensagens — relativo aos
Governo Bento e Lupion — caracteriza-se por um discurso sobre a necessidade
da ocupagdo do territorio e por um conjunto de prdticas voltadas a discipli-
narizacdo ¢ higienizagdo de uma nova populagdo, esse segundo bloco — relati-
vo a0s Governos Ney e Pimentel — aponta para outros discursos e praticas que
recobrem anteriores intersecgdes sobre a populacdo, ao mesmo tempo que
criam novas. Ha de se considerar que, no inicio da década de 60, o territorio
paranaensc ji estava ocupado, seja por movimentos populacionais organiza-
dos, destacando-se a agdo da Companhia de Terras do Norte do Parana, seja
pelo deslocamento da fronteira agricola do Sul do Brasil em dire¢do ao Qeste
e Sudoeste.* O elemento que converge para o Parand, a partir de entdo, passa
a ter uma outra conolagdo para os governadores,

Nos Governos Bento e Lupion, o imigrante principalmente procedente
do Sul do pais, constitui clemento fundamental para o desenvolvimento do
Parand. O tipo de conhecimento e experiéncia com a terra, anteriormente
adquirido. e o tipo de propriedade que se quer aqui implantar — isto €, a pe-

* Sobre o processo de ocupagdo territorial, diversos estudos jd foram realizados.
Ver, por exemplo: PADIS, Pedro Calil. Formagio de uma economia periférica: o ceso do
Parand, Séo Paulo, HUCITEC; Curitiba, Secretaria da Cultura e do Esporte do Perand,
1981, 235p.
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quena propriedade — tornavam-no elemento de grande importancia para esse
processo. Entretanto, nos Governos Ney ¢ Pimentel, esse mesmo elemento se
tomna indesejavel 4 medida que, criando a pequena propriedade, segundo o
novo discurso, ndo atende mais ds necessidades de um Parand em desenvolvi-
mento ininterrupto. Os imigrantes passam a ser identificados como:

{....) elementos origindrios dos Estados su-
linos que, sem documentagdo alguma se esta-
belecem desordenadamente na terra, moti-
vam tensdes provenientes da disputa com re-
lagdo ao dominio, provocando, nuitas vezes,
a formagdo de minifiundios prejudiciais ao
progresso das dreas atingidas. (PIMENTEL,
1970, p. 149).

Tal discurso contrasta com a defesa da pequena propriedade e da colo-
nizagio gaucha feita pelos governadores do periodo anterior, que viam nesse
processo de ocupagdo das terras a reafirmagio da verdadeira vocagdo do
Parand — terra de pequena propriedade ¢ policuttura. Ainda, os colonos cram
apontados como responsdveis pela introdugdo de instrumentos e técnicas mo-
dernas. (ANIBELLI 1955, p.177 e seguintes).

A politica de ocupagdo do territdrio paranaense, estimulada nos Gover-
nos Bento e Lupion, passa a ser definida como prejudicial, ndo s6 pelo tipo de
propriedade que gerou, mas também por ter deixado como “heranga™ indme-
ras irregularidades. Tal heranga, tanto para Ney como para Pimentel, é o resul-
tado de administracdes equivocadas em alguns momentos ¢, possivelmente,
até corruptas em outros. Segundo Ney Braga,

{....) na dnsia de agradar amigos e subver-
ter consciéncias de manter posigoes, a admi-
nistragdo anterior ultrapussou tudo o que se
possa fmaginar. O que foi feito na titvlacao
de terras devolutas no Parand é verdadeira-
mente espantoso. (1961, p.43).

Portanto se os Governos Bento ¢ Lupion ndo conseguiram solucionar a
questio dos conflitos de terras, cabe resolvé-la. Assim, Ney e Pimentel apon-
tam como caminho para isso via legal. Isto ¢, u legalizagdo du situagio das
terras ji ocupadas, peralmente localizadas no Qeste e Sudoeste, regites de
maior conflito.* Propde, também, a revisio de titulos cxpedidos pela adminis-
tragio anterior,™ procurando, dessy forma, assegurar a posse efetiva da terra

Vs Conflitos ocorridos nessa regidy ficaram a cargo do Grupo Execulivo para as
Terras do Sudveste — GETSOP, composta por represenianies dos drgdos responsdveis por
essa questdo, do estado e da Unido, € institurde mediante convénio entre us paries inte-
ressadas,

sspuse trabalhto ficou a cargo Ju Departamento de Geografia, Terras ¢ Colaniza-
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ao { . ... )verdadeiro homem do campo, aquele que com seu trabalho persis-
tente constroi a riqueza do Parand. (N. BRAGA, 1963,p.69).

Para esses governantes, € um momento em que se estd verdadeiramente
procurandoe soluciongr tal questfo, indo até além do proposto. Qu se¢ja, para
Ney Braga, por exemplo, o Parand antecipou-se & reforma agriria, acabande
com velhos conflitos ¢ garantindo a posse pacifica a muitos agricultores.” A
superagao definitiva dessa situagio exige do governante uma atitude positiva,
ou seja, a2gindo somente com determinacdc e firmeza* € possivel clarear
{ . ... ) esse labirinto que se transformou o problema de terras no Parand. (N.
BRAGA, 1961, p.44). Contudo, a atuagdo de diversos orgaos do governo levou
Paulo Pimentel & seguinte avaliagdo:

: { . ... }sepode afirmar com seguranca que es-
td praticamente erradicada a disputa de terra no
Farand. O Departamento de Geografia, Terrase
colonizac@o vem atuando como verdadeiro
mediador do estado, com extruordindrios re-
sultados no setor de partilha de terras, {1968,
p.117).

A critica as priticas dc governos anteriores nao se limita, em Ney Braga
¢ Paulo Pimentel, ao tratamento dado por Bento Munhoz da Rocha Netto e
Moysés Lupion 4 questdo da ocupagdo de terras paranaenses. Pelo contrério,
outras questBes referentes is necessidades da populagio deixaram de ter,
segundo aqueles, um tratamento adequado nas gestdes que thes antecederam.
Assim, por exemplo, faz parte de suas propostas de governo levar a toda po-
pulagio paranaense, através dos municipios, os servigos de sadde, Efetivamen-
te, segundo Ney e Pimentel, isso ainda ndo acontecera.

Tanto para Bento como para Lupion, governar significava dar assistén-
cia médica a todos os municipios paranaenses. Ney Braga, ao assumir, denun-
cia que esses servigos estavam concentrados na cuapital paranaense que, até
1961, contava com 46% dos médicos existentes servindo cerca de 10% da po-
pulagao.

Observa-se que hd tunto por parte de Ney como de Pimentel, a constru-
¢ao de um discurso que visa desmontar as propostas politicas dos governos an-
teriores, procurando colocar em davida sua competéncia para atender ds ne-
cessidades da populagdo. Ao mesmo lempo, procuram realirmar que final-
mente aquelas questdes serio solucionadas. Para tanto, segundo Pimentel,

¢ao - RDGTC -, argdo governamental gque cuidou da regularizagdo de terras da propriedade
rural que, por sua vez, transferia tais fungdes é Fundagdo Paranagense de lmigragdo e oo
Departamento de Fronteiras.

Y 962, Ney Braga ateibul a essa agde firme um grande nimero de acordos en-

tre  titwlados e posseiros,  sendo que  sfo  aproximadamente  mil  somente  no
municipio de Cascavel (N, BRAGA, 1962, p.79),
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{....)cabeagoramanter aprotecdo da popu-
lagdo do interior, de onde a saide publica es-
teve qusente em termos sistemdticos; as novas
diretrizes consistem no agrupamento dos hos-
pitais especializados ( tuberculose, lepra, erc.)
em um 6rgio de maior elasticidade administra-
tiva, para 0 que foi crisda a Fundagdo Hospr
talar do Parand e na complementagdo de novas
unidades sanitdrias nos municipios antes ngo
assistidos. (1969,p0.XIX).

Verifica-se, pois, que 0 mesmo tratamento dado por Ney ¢ Pimentel 4
questdo de terras é dado i saidde publica. Em verdade, o que se apresenta
como uma nova proposta politica nio chega a contrariar a anterior: se, num
primeiro momento, governar significa ter um posto de puericultura em cada
municipio, agora — nos governos Ney ¢ Pimentel — significa dotar os munici-
pios, antes ndo assistidos, de unidades sanitdrias préprias. . . A diferenga que
se busca estabelecer permanece ao nivel da afirmago que esses servigos de
saOde vdo “‘realmente” chegar a toda populagdo . ..

O discurso de Ney ¢ Pimentel em torno da educagiio também visa repro-
duzir essa idéia de eficiéncia. Em 1961, por exemplo, quando o primeiro afir-
ma que a educagio é entre todas a mais importante fungdo de governo, faz
também uma avaliagdo negativa de como foi encontrado esse setor no inicio
de sua gestdo.= Para Ney, no periodo anterior, além de nio se ter dado conta
de suprir as necessidades do setor, as verbas destinadas foram usadas com pro-
positos menos licitos. {1961, p.33). Assim, visando superar us problemas nio
resolvidos pela gestdo anterior, Ney Braga cria a “‘Lei Estadual de Diretrizes e
Bases da Educagio” e o “Plano Estadual de Educagdo™ (1962), ambous com o
objetivo de organizar um sistema de cnsino ajustado as (. ... ) necessidudes
quantitativas e qualitativas do nosso desenvolvimento. (1962, p.52).

Além das questdes referentes d rede de ensino, o analfabetismo € uma
preocupagio de governo. Ao perceber uma estreita rela¢do entre analfabeiis.
mo ¢ marginalidade, cssa € tratada como um problema de educagio. Cria-se,
entio, uma campanha denominada “Mobilizagdo Estadual Contra o Analtabe-
tismo — MECA™;

{....}Paraela estamos convacando o nosse
povo, no afi de recuperagdo dos brasileiros
analfabetos que vivem em nosso cstado, a
fim de que, alfubetizados ¢ melhor preparg-

* Segundo Ney Braga, a rede de ensino paranaense ngo chegava, nessa época, a
atender uma grande parte das criangas em idade escolar, ¢ dos que se matricularam nas
escolas primdrias, uma percentagem minima chegava a concluir a quarta série. Além dis-
s0, um tergo dos que freqlientavam as escolas primdrias estavam mutriculados em escolas
isoladas das zonat rurais, carentes de recursos ¢ de professores hahilitados (N. BRAGA,
1962 p.55).
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dos para a vida, possam, nas zonas rurais ou
centros urbanos, alcangar niveis de vida com-
pativeis com a dignidade da pessoa humana,
{N. BRAGA, 1962, p.57).

Pimentel, por sua vez, preocupa-se com as causas da repeténcia ¢ da eva-
sdo escolar ¢ langa também uma campanha com o slogan “Nenhuma crianca
sem escola e nenhuma escola sem professora’. (1968, p.xxii). Essas duas preo-
cupagdes vém acompanhadas de uma terceira, a falta de verbas para o setor.
Procurando solucionar tal problema, o governo paranaense firma convénios
com o Departamento Nacion=! de Educagdo e reformula os termos dos acor-
dos com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
— USAID —, tendo o governo norte-americano passado a enviar verbas pelo pro-
grama “‘Alianga para a Paz e o Progresso”, as quais foram destinadas 4 meren-
da escolar,

Também no setor de seguranga publica se repetem as colocagBes ante-
riores: buscando dar énfase s prdticas desenvolvidas em suas gestdes, Ney ¢
Pimentel apontam as anteriores como incipientes. A situagdo dos ¢rgdos de
seguranga é definida como precdria e Ney Braga — numa clara alusdo oposicio-
nista ao Governo Bento — chega a afirmar que somente em sua gestdo a Poli-
cia Militar conheceu

{ . ... )uma melhoria do conceito dessa cor-
poracdo, principalmente nas regides como Su-
doeste, onde os litigios de terras favoreciam
um clima de inseguranga. Antes temida, hoje
a Policia Militar é vista com respeito sendo
tida como garantia do povo. (N. BRAGA,
1962, p.83).

Contudo, por mais que esse discurso pretenda construir um novo efetto
de verdade em rela¢cdo a Policia Militar, ele estd igualmente presente nas Men-
sagens de Bento Munhoz da Rocha Netto, que também investe nesse sentido.*

Com o objetivo de racionalizar a administra¢do interna, Ney Braga cria,
no seu primeiro ano de governo, dezessete regides policial-militares, procuran-
do cobrir todo territorio e, obviamente, colocar esse servigo a toda populagéo.
Paulo Pimentel, assim como os demais governadores, evidencia sua preocupa-
¢do com o conceito da Policia Civil ¢ Militar junto aos paranaenses, chegando
a afirmar que:

{....)aorganizacdo estrutural para meltho-
ria do padrdo técnico profissional da Policia
dentro de um programae de modernizagdo e
renovagdo dos seus quadros foi a primcira
providéncia do governo no importante setor

* Ver, em especial, as Mensagens de BENTO, 1951 ¢ 1953,
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da Seguranga Publica, procurando reintegrar
aquele orgdo no conceito de populagdo.

{1967, p.129).
Para ele, o clima de corrupgdo tanto na capital como no interior ¢ resul-
tado de (. .. . ) uma pequena minorig de integrantes do corpo policial, cuja

agdo vinha comprometendo todo o dispositivo e 0 bom nome do pessoal que
exerce com devotamento as suas fungdes. (PIMENTEL, 1967, p.129). Ainda,
para reverter esse quadro, faz-se necessario levar em consideragio a urgéncia
de se formar profissionais mais capazes f . . . . ) eliminando-se, dentro das ne-
cessidades, a figura tradicional do “‘policial improvisado ", e substituindo-a por
elemento especializado tedrica e praticamente no mister. {PIMENTEL, 1967,
p.130). E, posteriormente, complementa:
O Estadodo Parand se apresenta hoje tran-
gliilo e confiante. Ndo hd o que temer, nada
ameace a ordem interna. A Secretaria de Se-
gumnga Publica, ndo obstante a presenga de
defeitos decorrentes de uma estruturz obso-
letu diunte do crescimento demogrdfico decor
rente das suas proprias responsabilidades,
realizou um trabalho de profundas reformas
que jd agora indicam resultados que refor-
cam as afirmagdes de que no Parand tudo
estd em paz. (PIMENTEL, 1968, p.123).

Volta-se, assim, a discussdo inicial: onde se estabelecemn as marcas de
ruptura dos governadores dos anos 60 em relagdo aos que os antecederam?
Certamente ndo mais se apresenta a questio do déficit populacional que sus-
tentou os discursos de Bento e Lupion a favor das campanhas de incentivo a
imigragdo. Os sinais de inchamento demogrifico ji se fazem sentir, no final da
década, em especial nas dreas urbanas, ¢ os fluxos migratdrios comegam 4
apontar em diregdo ao Centro-Oeste e Amazonia.

Conflitos de terras e denincias de corrup¢do se sucedem colocando-se a
cada novo governo a tarefa de resolver tais questdes ¢ moralizar a magquina
administrativa. Mesmo as prdticas de governo nos campos de educagio, saude
e seguran¢a piblica refletem iguais preacupagoes. Poder-se-ia afirmar que elas
s¢ ampliam — ocorre que isso estd intimamente vinculado ao seu proprio sen-
tido, pois, 2 medida que ele estabelece recortes i pupulagio, acaba criando
novos “intervalos™ de agdo.

Bento e Lupion investiram basicamente numa politica de colonizagio ¢
estimulo a agricultura — em especial o café, Dessa forma pensaram cstar assc-
gurando mio-de-obra ¢ divisas suficientes para manter ¢ estimular a produ-
¢do material que, por sua vez, usseguraria o padrdo de vida moral dos para-
naenses. Ney e Pimentel nio poupam esforgos no sentido de mostrar 0s
limites daquelas propostas, bem como dos resultados alcangados.

Nio obstante o cardter denunciativo desses discursos, a critica formula-
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da por eles mais parece se orientar no propésito de criar espago para novas
propostas. Esses governadores incorporam em seus discursos o tema da indus-
trializagdo, referindo-se a uma outra ‘‘vocagdo econdmica™ do Parani. Para
Ney Braga, aparece claramente que {. . . .) 0s recursos naturais de que dispo-
mos nos permitem prever que através de medidas concretas, é possivel criar
no Parand as bases de um processo de industrializagdo. (N. BRAGA, 1961,
p.7)

Uma vez iniciada a industrializag3o, cabe ao governante trazer para o
ambito da administragdo piblica o gerenciamento desse processo. Torna-se,
entdo, necessdrio racionalizar a mdquina administrativa ¢ dotd-la de eficientes
mecanismos, capazes de atender as novas exigéncias que se apresentam ; assim,
¢ imprescindivel { . ... ) equipar-se para dar orientacdo as industrias nacionais
e estrangeiras de modo a facilitar-lhes a instalagdo. (N. BRAGA, 1961,.p.26).

Dentro desse “espirite” sao criados vdrios 6rgdos piblicos, destacando-
se a Companhia de Desenvolvimento Economico do Parand — CODEPAR,*
fundada em margo de 1962 e com fungdes semelhantes as desenvolvidas pelo
Plano de Desenvolvimento Econdmico — PLADEP, existente desde 1955. A
CODEPAR cabe a administragio do Fundo de Desenvolvimente Econdmi-
co — FDE, Instituido pela Lei n® 4,529, de 12.01.62. Para constituir os
recursos do FDE, foi criado um empréstimo compulsério nos impostos sobre
vendas, consignagdes e transagdes, equivalentes ao valor de 1% dessas opera-
¢Oes, durante cinco anos, a partir da vigéncia da lei. Em fevereiro de 1964, a
Lei 4826 elevou o adicional para 2% do IVC,

Os recursos arrecadados deveriam ser destinados ao financiamento de
investimentos piblicos no setor de energia elétrica e de empreendimentos
da iniciativa privada nas dreas industriais consideradas essenciais 4 politica de
industrializagio incentivada pelo governo paranaense. A énfase ¢ dada ao se-
tor de bens de consumo, a0 mesmo tempo que o governo atua de forma libe-
ral — tem-se uma politica de intervengdo, subsidio ¢ captagio de recursos, vi-
sando complementar a iniciativa privada, ndo um estado intervencionista.

Ainda, tomando o corpo da lei, vése secu cardter nacionalista — os em-
préstimos - somente serdo concedidos a empresas com controle aciondrio
majoritariamente nacional — ¢ um modelo de co-gestdo — ao contrdrio dos
anos 70, quando se acentua a privatizagdo das empresas. Nesse periodo pro-
pugna-se a criagdo de cmpresas de economia mista, Tem-se, pois, ecm Ney
Braga, um modelo empresarial pautado nos principios da governamentalj-
dade, isto ¢, o governo promove o desenvolvimento econdmico, sem pre-
tender estatizar a economia.

Através dos recursos do FDLE, segundo Ney Braga, foram beneficiados

*Sohre a Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parand, ver: AUGUSTO,
Maria Helena Olivia, Intervencionismo estatal e ideclogia desenvolvimentista; estudo se-
hre a CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parand). Sdo Paulo,
Stmboln, 1978. 234p. (Colegdo Ensaio e Memdria, 7).
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{....) ramos de atividade de comprovada essencialidade {1965, p.xvii), com
empresas nos grupos de minerais ndo-metdlicos, metalurgia em geral, pro-
dutos de origem florestal, agricola e animal, produtos quimicos ¢ manufatura
em geral. Quanto a essas aplicagbes, cabe observar a formulagio de uma
“doutrina prévia” de sele¢do da qual resultaram nove teses a serem considera-
das na andlise dos projetos. (PIMENTEL, 1966, p.35-6). Privilegia-se, assim,
o setor de bens de consumo, com pouca énfase ao setor de bens de capital,
Observa-se ai a manutengdo de utopias liberais, as quais aguardam da inicia-
tiva privada o desenvolvimento economico, sendo o estado apenas um instru-
mento de estimulo a esse processo.

Os critérios adotados incidiram sobre a expansio harmonica do setor
primério e ampliagdo e diversificag@o do parque industrial estadual, de modo
a propiciar a gradativa substituicdo das exportagdes dos produtos brutos ou
semi-manufaturados. Consideravam-se, também, as possibilidades de expansio
do emprego de mio-de-obra industrial e de mobilizagdo da poupanca gerada
internamente, a incorporagio de modernas técnicas de produgdo, a competiti-
vidade técnica ¢ de precos no mercado ¢ a capacidade de aperfeigoar o proces-
so de utilizagdo de matérias-primas.

Combinados csses critérios com a diferenciag@o entre atividades de im-
portancia basica ao desenvolvimento ccondmico ¢ empreendimentos tradicio-
nais — muitos dos quais em franca decadéncia -- sdo definidos, pelo poder
piblico, quatro graus de essencialidade, O primeiro abrange os sctores de
cimento, laminagdo, fundic¢do, indGstria mecinica, papel, celulose, Gleos vege-
tais, frigorificos, laticinios, catgudos ¢ outros. (O segundo grau compreende os
sctores complementares, incluindo induastria de lougas ¢ porcelanas, vidros,
manufatura de roupas ¢ borracha, utensilios domésticos, . . . ¢ mdveis de ago.

Setores ndo enquadrados na politca de incenuvo, salvo em condigoes
especiais, sio aqueles ligados a artefatos de madeira, massas alimenticias,
vinho, aguardente, fumo, perfumaria, . . . e graficas. Finalmenie, serores ndo-
passiveis de financiamento sio as pedreiras, telhas ¢ tijolos, bencficiumento
elementar de produtos agricolas, moinhos de trigo, matadouros, .. . ¢ jornais.

Ha de se acrescentar, também, que o FDLE maobilizou recursos para o
desenvolvimenio de eswdos gue oropiciassem o cletvo conhecimenwo dos
principais setores da econemia pargnaense ¢ du “economia social™, comao habi.
tagdo e saneamento, Foi crindo, assim, o Codigo de Estudos ¢ Projetos, com
énfase nos scguintes itens: estudos e projetos econtmicos ¢ socials relaciona-
dos com o programa de investimentos do Fundo, estedos ¢ projetos de admi-
nistragdo ¢ organizagio de inweresse para a adminisiragio do estado, ¢ estudos
¢ projetos cientificos, eenologicos, de engenburia ¢ obras, de interesse para o
governo do estado, Para o realivagdo desses estudos, a CODEPAR recebeu
apoio da Universidade Federal do Parand, Minisiério da Agricultura, Institule
de Biologia ¢ Pesquisa Teenolgica IBPT | Departamento de Geogratia,
Terras ¢ Cartografia  DGTC | Depariamento de Assisténcia Téenica dos Mu-
nicipios  DATM | Departamento de Estradas de Rodagem DER | JUN-
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DEPAR, SANEPAR, COPEL, TELEPAR e outros.*

Isso posto, fica evidenie a importancia que o FDE assumiu no encami-
nhamento da proposta modernizadora dos governanltes desse periodo. Segun-
do Ney Braga,

{. . . .) sem o Fundo de Desenvolvimento
Econdmico terig sido imposstvel ao estado a
execugdo de seus planos e, também, a maior
eficiéncia na aplicagd@o dos recursos publicos
conseguida através desse novo mecanismo.

- E que ng execugdo orcamentiria do Tesouro
os gastos de custeio e outros gastos absor-
vem a magior parte da receita arrecadada
deixando margem muito limitada aos inves-
timentos, (1963, p.14).

Contudo, fica em aberto a indaga¢ao sobre a origem desse Fundo que,
pela imporlancia atribuida, parece ser uma das pe¢as fundamentais do Gover-
no Ney, através do qual se esbogam as primeiras falas incisivas sobre a indus-
trializagdo do Paran4, no periodo analisado. Considerando que Ney Braga se
apresentia como um modernizador da economia paranaense € que a marca
mais evidente dessa modernidade parece ser a indistria, poder-se-ia supor a
existéncia prévia de um projeto elaborado com tal sentido, inclusive, antes
de assumir o governo. Porém, segundo Francisco Magalhgies, (al hipotese
ndo se confirma; em verdade, Ney Braga comprometera-se durante a campa-
nha em nfo aumenlar 0s impostos. Assumindo o governo, viu-se sem recursos
financeiros para projetar uma politica industrializante, capaz de absorver as
expeclativas do empresariado, colocando-se 4 sua frenie nessa drea. Diante
do impasse, a saida ¢ncontrada foi a criagio do Fundo, absorvendo a pou-
panga interna e atraindo investimentos nacionais e estrangeiros8 Através desse
impulso, teria folego para incidir sobre a populagdo de forma ampla.

Prosseguindo no discursoe sobre a modernizagio do Parand, via industria-
lizagdo, ha que se considerar a énfase dada 4 necessidade de ampliago e insta-
lagdo de uma infra-estrutura bdsica, noradamente rodovias e energia elétrica.
O carater prioritario das rodovias nfo representa uma inovagfo; ja nos anos 40
e 50, o discurso dos governadores incidia nesse senttido e, pela dotagdo e suple-
mentagdo orgamentéria da Secretaria de ViagGo ¢ Obras Publicas (ver grafico
1), nos anos 50, viu-sc a atengdo dispensada ao setor.

Analisando-se as dolagBes orgamentarias de sclores da administragdo
publica, da primeira metade dos anos 60™* (grifico 2), vé-se que essa Secretaria

*Cabe observar que muitos desses 6rgdos, como FUNDEPAR, SANEPAR e TELE-
PAR, foram crigdos no inicio dos anos 641, Alids, esse perfodo caracterizou-se pela cria-
¢fo de inumeros Orgdos estaduais atuando em diversas dreas, como processamento de
dados (CELEPAR), habitagdo (COHAPAR) e agriculture (CAFE DO PARANA).

** A5 mensagens seguinies ndo apresentam 1ais dados,
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conlinua sendo uma das que recebem maiores [eCursos, embora seus percen-
{uais diminuam gradativamente. A Secrearia de Educagdo e Cultura e a Secre-
taria da Fazenda, em 1964, passam a ocupar 0$ primeiros lugares. porém a
de Viagdo e Obras Pablicas recebe mais que as de Agricultura, Saude Publica,
Interior e Jusiiga e I'rabatho, junias.

_ GRAFICO 2 - DOTACAO E SUPLEMENTACAO ORGAMENTARIA DE —
ALGUNS SETORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - 195164
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o 2 ST e s =2
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[} 1] 1934 e rosd 1939 (LT} 1963 1964 ANOS

| FONTE: Quadros A.1 e A.8

Ainda, particularizadas as subdotagbes da Secretaria de Viagio e Obras
Piblicas, no ano de 1961 — cuja Mensagem é mais detalhada —, fica reafir-
mado o cardter prioritdrio dos setores de transporte € eletrificagdo (quadro 2).

Os Departamentos de Edificacdes, Agua e Fspotos, Energia Elétrica e
Estradas ¢ Rodagem recebem, conforme o detalhamento anterior, mais de
90% do total do or¢amento da Secretaria. Por outro lado, a Estrada de Ferro
Central do Parand parece esquecida pelo governo, nac dispondo sequer de um
departamento especifico. Alids, embora possa parecer redundante numa con-
juntura de estabelecimento do parque automobilistico nacional, pensar em
transportes significa pensar quase que exclusivamente no setor rodovidrio. Os
setores ferroviario, aeroviario, fluvial e maritimo estdo situados num distante
segundo plano das priticas de governo.
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QUADRO 2 — DOTACOES ORGAMENTARIAS, POR DEPARTAMENTO,
COMISSAO E OUTROS. EM PERCENTUAL, DA SECRE-
TARIA DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS DO PARANA —

1961

DEPARTAMENTO, COMISSAO E OUTROS ESTADO SECRETARIAS
Departamento de Edificagtes 7.8 20,9
Departamento de Agua e Esgotos 2,7 6.9
Departamento de Energia Eletrica 7,9 20,3
Departamento de Estradas de Rodagem 19,6 50,3
Departamento Aeroviario 0,2 0,5
Administra¢do do Porto de Paranagua 0.6 1,5
Comissio da Estrada de Ferro Central do Parana ) -
Outrus Reparticdes 0,2 0,5
TOTAL 39,0 100,0

FONTE: Parand . . . Mensagem (.. .) 1962, p.13-14
{1} Valores inferiores a 0,0%, portanto ndo considerados

Othando-se ainda as dotagGes orgamentarias do periodo em questio,
hd de se salientar que a da Sccretaria de Educagdo e Cultura estd vinculada
em parte ao pagamento de pessoal. Também, mesmo que o governo apon-
te para o setor industrial, o agricola continua sendo fundamental — porém
a dotagdo da Secretaria da Agricultura ¢ das menores. Um salto bastante
expressivo ¢ o da Chefatura de Policia — j4 em 1963 denominada Secretaria
de Seguranga Publica.

Retomando os discursos sobre a necessidade de modernizagio do Para-
nd, vé-se que os governadores do periodo apontam numa mesma dire¢do: go-
vernar com competéncia significa dotar o territorio de uma infraestrutura in-
dustrial, Para Pimentel,

Tanto a industriglizagdo, como a diversifi-
cagdo das atividades produtivas, requerem
um confunto de obras prioritdrigs de infra-
estrutura bdsica, especialmente no campo da
energia elétrica, dos transportes e das teleco-
municagdes, sem o qual a capacidade empre-
sarial da iniciativa privada esbarra em obstd-
culos insuperdveis, (1970, p.x),

Manifestagio semelhante é encontrada em discursos anteriores de Ney
Biraga, ao afirmar que:

{....) as realizacdes de infraestrutura ji
mencionadas, podem permitir-nos prever um
ripido desenvolvimento do setor industrial
paranaense, que se traduzird na maior estabi-
lidade da economia regional e no aumento do
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padrdo de vida da populagdo, (1961, p.27).

Tomando o setor de energia elétrica, vé-se a elaboragiio de diversos pro-
jetos de financiamentos de obras*com a finalidade de implantagio do Sisterna
Bdsico de Transmissdo e Transforma¢ao e dos Sistemmas Regionais, de acordo
com I Programa Estadual de Eletrifica¢do, elaborado no inicio do Governo
Ney Braga. A execugio desse programa passou para a responsabilidade da
Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL —, ficando o Departa-
mento da Agua e Energia Elétrica com a fungdo de planejamento. Tais me-
didas visam agilizar os servigos prestados pelos respectivos setores,

Segundo os dados apresentados pelas Mensagens, através do [ Programa,
a COPEL elevou seu atendimento de 14 para 120 localidades, entre 1960 e
1965. Nesse mesmo qilinqiiénio, o volume de energia foi multiplicado cerca
de cinco vezes. Ja o I Programa Estadual de Eletrificagio, elaborado no Go-
verno Pimentel, objetiva elevar as linhas de transmissdo para 275 municipios.

Procurando assegurar a produgdo energética estadual pelos seus proprios
sistemnas, a COPEL conclui a Usina Mourdo I, Salto Grande, Jilio de Mesquita
Filho e a Central Hidrelétrica Capivari-Cachoeira. Desse modo, em 1970,
dos 467.700 kw disponiveis, somente 50.000 eram adquiridos de terceiros.
Ainda, o governo passa a investir numa politica de eletrificacdo rural, contando
com a ajuda das Cooperativas de Wittmarsun, Marechal Cindido Rondon,
Campo Mourdo, Entre Rios, Arapoti, Maripd ¢ outras. Finalmente, o maior
salto qualitativo do Programa ¢é a previsdo de conclusfo da Usina Hidrelétrica
de Salto Osério, para 1975, com 1 milhdo de kw.

No setor rodovidrio, por sua vez, é destacada como obra de fundamen-
tal importancia a Rodovia do Café, entre Paranagud e Paranavai, Segundo Ney
Braga, representa a via bdsica da economia paranaense. Cabe acrescentar o ini-
cio de duas outras obras fundamentais: a Rodovia do Sudoeste e a Transver-
sal do Parand, entre Paranagud e Foz do lguagu, integrante da Transversal Pa-
namericana,

Através desse conjunto de obras, segundo Paulo Pimentel, o governo fi-
nalmente rompia com uma antiga dependéncia do sistema Norte-Sul,

{....)quefaziado Parand umadrea reflexi-
va, merg serviddo de passagem para a ligagdo
extra-estadual de outras regides brasileiras,
escravizada @ tradigdo dos caminhos histori-
cos, que, a beira de “"pousos” de tropeiros
ou de “arraiais” de mineracdo, fizeram nascer
nossas cidades tradicionais. Hoje, o nosso sis-
tema rodovidrio se dirige basicamente no sen-
tido de interligar regides interiores dos trés

*Seguindo a politica de captacdo de recursos externos, um desses projetos foi en-
viado d Agéncia para o Desenvolvimento Internacional, administradora da “'Alianga para
o Progresso”. (N. BRAGA, 1964, p.32).
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planaltos, carreando a rigueza para o merca-
do nacional e para os portos maritimos
(....) (1970 p.xv/
Tomando-se, pois, 2 dimensdo imprimida aos setores de energia elétrica
e transporte pelos discursos de Ney e Pimentel, vé-se que as iniciativas propos-
tas por ambos visam a produgio da idéia de uma dada modernidade. Nesse
discurso estdo presentes dois elementos ditos norteadores de suas prdticas: a
racionalizagio dos gastos e a preméncia dos investimentos. Para Ney Braga,
por exemplo,

{ ....)apesar de todos os obsticylos encon-
trados, a racionalizagdo dada & aplicagdo do
dinheiro do povo, mediante a rigorosa econo-
mia do supérfluo e do ndo-urgente, foi possi-
vel prosseguir na execugdo de obras inadidveis
e importantes e iniciar novas, merecendo des-
taque us de energia elétrica e rodovius sem us
quais a ameaca de estagnacdo econdmica do
Parand ndo poderia ser atenuada e que serd
totalmente eliminada pela concretizagdo dos
planos bdsicos nesses dois setores dentro dos
proximos anos. {1962, p.xii).

Uma vez encaminhada a questdo da infra-estrutura, a industrializagio
paranaense necessita de mio-de-obra qualificada, cabendo ao governante a ta-
refa de suprir as demandas nesse setor. Logo, justifica-se a prioridade estabele-
cida a outros setores da administragio,* como educacio publica. Ney Braga
investe no ensino médio visando dotar os jovens, de determinada faixa etdria,
de uma preparagao adequada e diversificada (. . .. ) para uma redistribuicdo
de trabatho. {1962, p.57). Paulo Pimentel refere-se & educagao como uma das
{.... } metas bdsicas dentro da politica de mobilizacdo dos recursos huma-
nos para o desenvolvimento, { 1970, p.xxii).

Dessa forma, s30 criadas nio apenas escolas do tipo académico, orienta-
das na preparagdo para o ingresso em Cursos superiores, mas também aquelas
preocupadas em dar habilitagio ao exercicio de profissdes de nivel médio»**
ampliando as perspectivas de emprego especializado. Segundo Ney Braga, o
governo estaria em sintonia com a sociedade, pois

. ... )noexame da atuagdo paranaense no-
tamos uma crescente demanda no sentido de

*Cabe relembrar o expressivo aumento da doracdo orcamentdria da Secretaria de
Educapdo e Cultura em relagdo ds demais, em [963-64 (grdfico 2).

**Em 962, Ney Braga estabelece convénios com o Ministério da Educapgo e Cul-
tura para a criagdo de gindsios industriais no Parand; o primeiro deles, encontrava-se em
Ponta Grossa. Também constréi e instala seis oficinas de artes industriais no estado.
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aumentar os niicleas urbanos, favorecendo a
implantagdc de um setor da economia - 0
secunddrio — que exige mdo-de-obra capaci-
tada para enfrentar a estrutura industrial,
(1963, p.xviii),

Em tesposta 4s novas demandas, uma série de medidas sdo exigidas do
Executivo, entre elas, as de avmento do quadre do funcionalismo,* de
reorganiza¢do dos 61gdos administrativos e de criagio de novos organismos®*
durante o governo Ney, Pimentel também procura incentivar o ensino técni-
co, visando ao respectivo aumento de mdo-de-obra especializada,® * *ainda,
instituiu um programa denominado Gindsio de Orientago Industrial **=*

Todas essas medidas, segundo sua fala, visam superar o maior obsticulo
encontrado para a concretiza¢ao da proposta de industrializag¢do, qual seja, a
escassez de mao-de-obra especializada, apesar do crescente aumento de muni-
cipios e urbanizagdo verificados nesse periodo:

{....)aescassez de pessoal técnico em nivel
de empresa é quase calamitosa no Parand. Nu-
merosos empreendimentos deixaram de ser
iniciados ou ndo levados avante tdo somente
por falta do elemento humano adestrado, da
mdo-de-obra especializada e de geréncia indus-
trigl para o trabalho operativo da empresa.
(PIMENTEL, 1966, p.xv).

Uma vez consubstanciadas as préticas de governo que recortam a popu-
lagdo segundo o discurso da industrializagdo do Parand, cabe ressaltar o sentido
social que ambos os governadores a elas atribuem. Para Pimentel,

Esse é o maior desafio que temos a nossa fren-
te, impondo a necessidade urgente, ndo so
do aumento fisico da produgio, mas especial-

*Em 1965, 40% do funcionalismo mantido pelo estado ere constitutdo pelo pro-
fessorado.

**Como, por exemplo, a Fundagdo Educacional do Estado do Perand — FUNDE-
PAR, entidade de fins ndo-lucrativos, criada em 1962, com o objetivo de administrar o
Fundo Estadual de Educagdo, com recursos constitufdos de contribuigGes locais, no va-
lor de 3% sobre o Imposto de Vendas e Consignagdes; contribuigdes da Unido, inclusive
o que cabe 2o Parand, d conta do Fundo Nacional de Ensino Primdrio, Médio e Supe-
rior: contribuigGes de empresas industrials e de proprietdrios rurais; donativos de parti.
culares; auxtlios e subvengdes de produtos de operapdes banedrias,

*#8 4 Secretaria de Educacdo, em 1966, realizou diversos cursos nos setores de en-
sino comercial, industrial e agricola; em Apucarana, um curso de aperfeigoamento técnico
destinado & professores oriundos de vdrios municipios do Norte Parangense,

ssnefycritutdo em 1966, visava instalar oficinas de artes industrinis em estabeleci-
mentos de ensino secunddrio, através de compromisse do Estado assumido com 0 Minis-
tério da Educapdo.
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mente do aumento da produtividade para ele-
vagdo do padrdo de vida da populagdo. O obje-
tivo primordial do programa de governo para
o perfodo 1966/70 baseia-se na concepgdo do
desenvolvimento como um processo continuo
de elevagio dos padrdes de vida de toda a po-
pulagdo, decorrente do aumento da produtivi-
dade dessa populagdo, obtida pela sucessiva
introdugdo de novas técnicas de produgdo.
Mas essa concepgdo ndo é em si suficiente. E
necessirio que o desenvolvimento integre em
seu processo, todas as camadas da populagdo,
todos gs setores de atividade, todas as mani-
festacGes da existéncia humana. A isso chama-
mos o desenvolvimento integrado que infor-
mou nossa plataformg de candidato e se con-
verte em nossa filosofia de governo. (1966,
D.XViXviE).

Seu discurso mantém fundamentalmente as marcas do de seu anteces-
sor, ao atribuir sentido ds suas propostas modernizadoras pelo significado so-
cial que as mesmas tém. Embora suas falas se remetam em grande parte ds
iniciativas nos campos econdmico, financeiro e administrativo, elas se apdiam
e se justificam na capacidade de assegurar o bem-gstar social, Vé-se, portanto,
uma singularidade discursiva nos propésitos de colonizagio — apresentados
por Lupion e Bento —, bem como nos de industrializagio,

Ney Braga, j4 na Introducio de sua primeira Mensagem 3 Assembléia,
parece encarregar-se de estabelecer tal singularidade:

Se nos concentrarmos exclusivamente no
aproveitamento dos recursos materiais que fe-
mos & nossa disposicdo, correremos o risco de
esquecer porque € para que devemos aprovei-
td-los. Nenhum sentido terd a aberiura de es-
tradas e a construgdo de usinas; a instalagdo
de industrias e o amparo d agricultura, se es-
quecermos que esse esforgo soO serd vdlido em
fungdo do bem-estar que poderd proporcionar
’ ao homem, {1961, p.viii},

H4 de se acrescentar que, apesar de todo esse conjunto de falas relativo
i industrializagdo, continua inexistindo uma Secretaria de Estado especifica
ao setor — a qual foi criada em 1967 ¢ denominada Secretaria de Indistria e
Comércio, Assim, as propostas de governo nessa 4drea ficaram sob a responsa-
bilidade de 6rgios como CODEPAR, BADEP e Secretaria da Fazenda — reside
aqui a explicagiio sobre o crescimento da dotagdé orgamentdria desta, na pri-
meira metade dos ano 60 (ver grdfico 2). Somente em 1964, foi criado o Con-
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selho de Indfistria, 6rg3o que assumiu todas as iniciativas no setor industrial.

Finalmente, cabe observar que, embora os discursos apontem para a
modernizagdo, privilegiando os setores que possam contribuir com o cresci-
mento da inddstria,, o governo ndo pode se descurar do setor primério, pois,
além de absorver a maior parte da mao-de-obra, continua sendo a principal
fonte de amecadagdo tributdria. O Parand, conforme reafirma Ney Braga,
continua um grande produtor de café e o f. . . ./ grande abastecedor de ali-
mentos para as regides mais industrializadas do pats. {1961, p.29).

A par dos problemas encontrados, o governo orientou suas priticas no
sentido de modemizar esse setor. A Associagdo de Crédito i Assisténcia Rural
do Parani — ACARPA - , por exemplo, foi orientada para{ . ... ) implantar,
através de assisténcia técnica especializada, uma mentalidade técnica ao ruri-
colaf....) (PIMENTEL, 1967, p.69). Dessa forma, o governo pretendeu es-
timular o trabalho jé iniciado pela Companhia Agropecudria de Fomento Eco-
nomico — CAFE DO PARANA—, 6rgdo encarregado de subsidiar a aquisigdo
de miquinas, sementes e matrizes para o rebanho estadual.

No Governo Pimentel, a Secretaria da Agricultura desencadeou duas
campanhas significativas, A “Por um Paran4 mais Verde” objetivou o reflores-
tamento de 200 milhSes de drvores, em quatro anos e, no lastro dessa cam-
panha, foi estimulado o replantio de 120 milh&es de pés de café, em trés anos,
Ainda, considerando as condigBes locais de comercializagdo € as possibili-
dades de associagdo com a cultura do trigo, essa Secretaria langou, em convé-
nio com o governo norte-americano, a campanha

{....) “Plante Soja, Use Melhor Técnica e
Ganhe Mais", que encontrou promissora re-
percussdo na drea agricolaf . . . . ). E essarecep-
tividade do agricultor paranaense a fonte de
estimulo para o governo quando se langy em
iniciativas que visam ampliar as possibilidades
de produgdo do Parand. (FIMENTEL, 1970,
p.789)

As Mensagens de Ney Braga e Paulo Pimentel revelam uma certa combi-
nagfo de discursos que acabam, num primeiro momento, remetendo o leitor
as mensagens de Moysés Lupion e Bento Munhoz da Rocha Netto. Conside-
rando as préticas de governo em campos como satide e seguranga publica, as-
sentamento do homem do campo e regularizagio das terras, observase que
os recortes feitos na populagio tém o mesmo significado; a variagio mais ex-
pressiva reside na profusdo desses recortes, acompanhada de uma ampliagdo
das secretarias, departamentos, comissdes e outras reparti¢des pablicas. Com
essas medidas, os govemantes buscam assegurar a eficdcia da mdquina admi-
nistrativa, fazendo de cada um de seus 6rgdos de intervengdo, um Srgdo com
fungbes determinadas e dotado de um saber especifico.

Contudo, tais procedimentos dizem mais do reajustamento da m4quina
administrativa a determinadas prdticas de governo, do que de uma alteragdo
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dessas praticas. A marca discursiva que permite estabelecer uma certa dife-
renciagio entre os perfodos considerados consiste na introdugio de outros
elementos ao enunciado. Estes, entretanto, ndo sdo necessariamente novos:
todos os administradores se colocamn a servigo de uma modernizagio . . .
Assim, hd que se entender como essa modernizagdo ¢ vista e quais préticas
sdo adotadas pelo governo para a sua consecugio.

Modernizar, segundo Ney Braga, é estar em consonédncia com 0 momen-
to histérico do Parani, impulsionando seu desenvolvimento com obras fun-
damentais e revestidas de um profundo cardter social, O Parand ndo mais ¢
apontado como uma terra de potencialidades nfo atingidas face ao déficit
populacional existente; o déficit agora referido € de outra natureza — capi-
tal e infra-estrutura. Enquando nos anos 40/50 havia necessidade de mais
pessoas, isto €, trabalhadores para manter-se o padrdo de vida moral, nos anos
60, se requer uma modernizagdo e diversificagdo da produgdo . . . Com-
binam-se, assim, o cardter da CAFE DO PARANA com o da CODEPAR.

Enquanto a primeita propicia os recursos 4 mecanizagdo e diversificagdo
da lavoura, conscientizagdo e instrugdo do agricultor, a segunda retine os re-
cursos internos € externos a industrializagdo e coordena a politica de amplia-
¢Ao das redes de transporte e energia. Dessa forma, ambos os setores s3o arti-
culados num mesmo discurso, que busca estabelecer uma unidade as priticas
de governo. E mais, o governo assegura ao Parand as condigGes de cumprimen-
to de uma tarefa especifica — a libertagio econdmica nacional para a qual,
segundo Ney Braga, ele € uma das maiores esperangas.

Uma tarefa de tamanha envergadura pressupde administradores hones-
tos (e cristdos), desvinculados de politicos corruptos ou daqueles que se escra-
vizaram ao estado, esquecendo-se de Deus (como os comunistas), e capazes de
superar as limitagoes partiddrias. . . Incorporando esses elementos a suas falas,
Ney Braga e Paulo Pimentel buscam imprimir uma nova dindmica as suas pri-
ticas, de modo a assegurar uma imagem piblica de administradores compro-
metidos com um novo tipo de governo, estabelecido pelos militares com o
golpe de 1964,

Considerando-se Gnica e exclusivamenie os discursos de Ney e Pimentel,
no processo de entendimento das préticas administrativas — independente dos
efeitos de verdade que eles visam construir —, hd que se questionar a abran-
géncia da modernizagdo referida. Modernizar, seja a economia, seja a miquina
administrativa, significa também estabelecer novas intersec¢Bes sobre um da-
do alvo, sem, contudo, preenché-las na integra. A partir desses “poros” emer-
gem os elementos que justificam os recortes identificados no discurso de seus
sucessores,
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2.3 A “ARTE” DE RACIONALIZAR UMA ADMINISTRACAO: GOVERNO
DE PARIGOT A NEY

Os grandes objetivos estratégicos e metas se-
toriais do Parand requeriam elevado grau de
desempenho de seus organismos fundamen-
tais, Dat a necessidade de uma reforma admi-
nistrativa, realizada a partir de um modelo
empresarial de gestdo, que configura o plane-
jamento prévio como norma basica de toda
agdo. A mobilizagdo dos meios é um capitu-
lo importante, que nasceu do planejamento
sistematizado através da criagdo de uma Se-
cretaria do Planejamento. (CANET, 1979,
p. xii} (sem grifo no original}.

A idéia de uma reforma adminisirativa e de um planejamento sistemati-
zado ndo pode ser tomada como algo inteiramente novo is praiicas de gover-
no. No plano federal, desde o final dos anos 30, o governo vinha desenvolven-
do uma polfiica de planejamento consubstanciada através de medidas como

'Plano Especial de Obras Pablicas e Aparelhamento da Defesa Nacional
(1939-1943), Plano de Obras ¢ Equipamentos (1953), Plano SALTE — Sailde,
Alimentagio, Transporie ¢ Energia (1949-1953), Programa de Metas (1957-
1960), Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (de 1962), Pro-
grama de A¢do Econdmica do Governo — PAEG (1964), Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1967), Programa Estratégico de Desen-
volvimento (1968-1970) e Metas ¢ Bases para a Agdo do Governo (de 1970).

Entretanto, é nos anos 70 que a idéia de planejamento e reforma admi-
nistrativa assume seus contornos mais nitidos. Para isso contribui, entre ou-
tros fatores, a centralizagdo financeiro-administrativa nacional e a ascensdo de
um grupo de tecnoburocratas — como Anlonio Delfin Netio, Roberto Cam-
pos, Mario Henrique Simonsen, Golbery de Couto e Silva ¢ outros. Esses, au-
torizados pelo sucesso aparente do “milagre econdmico” do inicio da década,
gradativamente desenharam um modelo de gerenciamento da ‘‘coisa pablica”,
dito empresarial. E nesse contexto que se encontram as experiéncias mais
acabadas de planejamento, representadas pelo I e Il Plano Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social — 1 e I PND.

Tais planos 12m uma abrangéncia maior em relagdo aos que os antecede-
ram, “pensando a sociedade” como um rodo, Seus objelivos e metas visam

-abrariger quaisquer recortes da populagdo e da economia, submetendo-as a
uma polftica de desenvolvimento que fortalecesse o estado. Assim, as politi-
cas locais deveriam necessariamente estar ajustadas a ela, de modo que as
praticas de governo (a nivel nacional, regional e/ou estadual) apontassem num
finico sentido. Para isso, contribuem os mecanismos eleitorais esiabelecidos,

73



capazes de assegurar a elei¢@io de governadores identificados com os progra-
mas nacionais, bem como garantir a maioria das cadeiras no Congresso e nas
assembléias legislativas ao partido do governo,

Como se nfo bastassem tais mecanismos para ajustar as praticas dos
governos estaduais as federais, aqueles somente recebiam verbas para iniciati-
vas inseridas num programa de agfo vinculado aos nacionais, Os Planos Nacio-
nais de Desenvolvimento Econdmico e Social passam a exigir polfiicas esta-
duais de planejamento que, por sua vez, estdo vinculadas 3 definigdo de um
novo perfil de administradores piiblicos e de estruturagdo discursiva a nivel de
governo,

Na redefini¢@o desse novo perfil do administrador piblico, prevalece a
idéia de um analista, planejador e realizador. E no campo da competéncia
técnica, e nio no da politica, que ele busca normatizar a voniade ¢ fundamen-
lar sua legitimidade. Conforme acentua Claus Offe, a técnica (leia-se compe-
téncia) ndo necessita de subsiraio motivacional, e os defensores da tese da
lecnocracia partem

f. .. .) da suposigio que o modo de funcio-
namento do aparato estatal, estd determina-
do apenas pelo propdsito de garantir ¢ mdxi-
ma e¢ficiéncia dos meios acumulados no
“Estado técnico” e, pela remincia a qualquer
tentativa de estruturer as condigGes de apli-
cagdo desses meios — ou seja, as relagbes de
produgdof. . . .).9

Nesse sentido, a politica de planejamento técnico estabelece um divor-
cio entre populagdo e govemo, a0 mesmo tempo que determina uma perver-
530 do discurso. Ou seja, ndo se tem mais um estado de governo, a populagdo
ndo esta como alvo e o discurso ndo enuncia as pré-condigdes da governamen-
talidade.

A relagdo discurso/verdade parte da relagio emissor /receptor; contudo,
na fala do tecnocrata, os efeitos de verdade se perdem, pois nao hd uma legi-
timagdo, isto €, as categorias que o informam nao estio presentes. Tem-se, por-
tanto, um discurso circular que se autojustifica e que comega ¢ acaba em si
mesmo. A racionalizagdo rompe com a cidadania, fazendo enxergar o social
de outra fomma: as instituigBes que asseguram o exercicio da cidadania nio
estdo presentes.

Isso posto, deve-se considerar duas quesides na andlise do Executivo pa-
ranaense nos anos 70. Em primeiro lugar, a importincia dos quadros iécnicos
de assessoramento dos governadores que compordo parte significativa das se-
crelarias e outros orgdos da adminisiragdo estadual. Tomando-se, por exem-
plo, o documento Objetivos e Metas de Desenvolvimento, 1975-1978, do Go-
verno Canet, encontra-se entre os autores parte do secretariado estadual. Em
segundo, destaca-se o volume de documentos produzidos no perfodo, visando
definir diretrizes de agdo.
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O primeiro desses estudos, segundo Belmiro Valverde Jobim Castor, foi
solicitado pelo Governador Haroldo Leén Perez a um Secretdrio de Estado
que, com uma equipe técnica, elaborou um documento preliminar. Porém,
sua permanéncia no governo foi de poucos meses e esse plano permaneceu
arquivado. Tendo assumido o governo, Pedro Viriato Parigot de Souza,
segundo o mesmo entrevistado, surpreendeu-se com a auséncia de programas,
projetos e recursos financeiros.10 Coube, entdo, 4 Coordenagéo de Planeja-
mento Estadual elaborar o Diagnéstico e Diretrizes de Agdo,l1 documento
que, em sua versdo definitiva — Diretrizes de Agiio, 197312 — foi assumido
pelo governo seguinte.

Essa mesma Coordenagdo foi solicitada por Emflio Hoffmann Gomes
para elaborar um documento mais detalhado denominado Sistema de Plane-
jamento do Paran4.13 Nele foi incluida a legislagdo sobre planejamento, com
o Decreto n® 1389 — instituindo a Coordenagdo de Planejamento Estadual
come Orgio central do sistema de planejamento, diretamente vinculado ao
Executivo e responsével pela elaboragdo do Plano de Govemno e Coordenagdo
dos Planos Setoriais —, Decreto n® 2935 — instituindo os Grupos de Planeja-
mento setoriais como drgdos do Sisterna de Planejamento nas Secretarias — ¢
Lei n? 6407 — instituindo a Fundagio IPARDES como entidade de apoio
técnico e de treinamento e aperfeigoamento de pessoal do Planejamento.

Tais planos, entretanio, tém uma eficicia limitada dado seu tempo de
execugdo. A gestdo Parigot de Souza foi interrompida com sua morte e a
de Emilio Gomes se caracterizou como um perfcdo de transigdo, de prepara-
¢do para o governo seguinte. Mesmo assim, em seu governo foi promulgada a
Lei n® 6.636, de 29 de novembro de 1974, definindo uma nova estruiura
organizacional bésica de cada Secretaria, e preparando o plano de govemo de
Jayme Canet Jr. Esse pode ser tomado como principal expressdo de racionali-
zagio administrativa e seu programa, Objetivos ¢ Metas de Desenvolvimento,
como um exemplo de adequagdo da gestdo estadual A federal e combinagdo
do setor piiblico ao privado:

: {. .. .)a feic@o empresarial que se procura
imprimir & agdo do governo como uma ne-
cessidade da prépria modernizagdo adminis-
trativa; para se manter em dia com os interes-
ses da coletividade, tem cardter complemen-
tar em relagdo & iniciativa particular. 14

Finalmente, h4 de se colocar o Plano elaborado para o Governo Ney
Braga — Diretrizes Globais —, cujo discurso incorpora menos as marcas da fala
dos tecnocratas dissimulando-a, através de outras falas: O meu governo serd
do povo e pelo povo, mas também com o pove. !> Quura caracteristica dis-
cursiva desse documenlo é que determina a estruturagfo iniema nas Mensa-
gens, de modo a apresenié-las difereniemente das demais, colocando que a
fase pioneira de ocupagdo do interior cedeu a ouura atividade igualmente
pioneira: racionalizagdo da politica de desenvolvimento. Para tanto, foram de-
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finidas as “Diretrizes globais voltadas ao aumento da renda pessoal”, de “‘in-
cremento e difusdo espacial do bem-estar”, de ““incremento ao desenvolvimento
¢ produgdo cultural”, de “‘aumento da participagdo do Parand no esforgo na-
cional de desenvolvimento™ e de “‘aperfeigoamento da infra-estrutura econd-
mica e social para o desenvolvimento ulterior”,

Tomadas as Mensagens de 1981 e 1982, vé-se que as ages do Execuiivo
530 todas “A¢Oes Executladas em resposta aos QObjetivos de Aumento da
Renda Real Pessoal™ e, assim, sucessivamenie, Para tanto, as préticas de gover-
no sdo apresentadas segundo um conjunto de programas e subprogramas vin-
culados aquelas diretrizes. Tal estruturagio parece evidenciar uma racionalida-
de até entdo ndo aiingida, porém buscada ao longe dos anos 70.

Mensagens e documentos relativos ao Planejamento estdo aqui combina-
dos. As primeiras, além de pretenderem estabelecer uma unidade 3s priticas
de governo, agora se remetem a esses documentos de modo a comprovar sua
racionalidade. Investir, pois, no entendimento dos governos Parigot de Souza
a Ney Braga significa, enire outras coisas, apreender um discurso pela “moder-
niza¢do planejada’,na qual o governo reestrutura a mdquina administrativa para
responder aos Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdémico e Social, bem
como 4 euforia e fracassos do “milagre” brasileiro. Em suma, vé-se um gover-
no falando de si para sie, conseqiieniemente, inleligivel aos segmentos ““com-
peientes” da sociedade.

530 claras as referéncias aos avangos propiciados pela “Revolugdo de
1964”. Estando resguardado o clima de ordem e iranqiiilidade, de otimismo
e trabalho, serd possivel atingir { . . . . ) as metas idegis do desenvolvimento
econdmico, do progresso social, { . . . . ) da consolidag@o democrdtica e, em
consegiiéncia, do bem-estar da coletividade, que sio as metas da revolugdo.
(PARIGOT, 1972, p.xvi). Da mesma forma,

A filosofia revoluciondria que preside a agdo
governamental, no plano federal, tem servido
para nos de fonte permanente de inspiracdo
€ atua como bussola orientadora dos rumos
que temos procurado imprimir ao governo
do Parand, (PARIGOT, 1973, p.xv).

Emilio Hoffmann Gomes também julga ser o futuro do Paran4 excep-
cionalmente promissor,

{....) quer quanto ao ritmo de crescimento
de sua economia, quer quanio ao clima de
paz, unifo e harmoniz politica reinantes.
Essa conjuntura favordvel lhe estd permitin-
do aproveitar os frutos da agdo operosa da
Revolugdo, no decurso de trés governos fe-
cundos, que estdo transformando a fisiono-
mia do pais, {1974, p.vi).

76



Contudo, tal otimismo tende a desaparecer, bem como as referéncias di-
retas 3 Revolugdo, Terminada a euforia do “milagre”, o goveno volta a
referir-se aos grandes problemas nacionais, como manuiengdo das taxas de
crescimento dos produtos e empregos, melhoria da distribui¢do de renda ou
redugfio do ritmo inflacionério, Canet acrescenta: Hd, finalmente, urgéncia em
ajustar a balanga de pagamentos e equacionar a divida externa. {1977, p.vi).

A volta do pluripariidarismo acaba sendo apontada por Ney Braga
como o reencontro de um dos instrumentos (. . . ./ capazes de canalizar as as-
piragdes dos vdrios setores da sociedade no processo que se inicia. (1980,
p. vii). Distante das possibilidades apontadas pelo I e Il PND, resia continuar
aposiando na construgdo de um futuro promissor; até 14, cabe privilegiar po-
liticas de austeridade:

Cientes da escassez de recursos e da crescen-
te demanda por novos atendimentos por par-
te das comunidades, o governo estadual
implementou medidas especiais de raciona-
lizagdo e controle sobre as aplicagdes de
todos os setores, de modo a orientd-los
para a producd@o de eferivos beneficios d
populagdo estadual. (N. BRAGA, 1982,
D. xxxiii).

Ao se indagar sobre a natureza de tais demandas, pode-se considerar di-
versas questdes que estdo a exigir uma resposta do governo. Dentre elas, uma
das mais referidas é de ordem demografica: a composi¢do e distribui¢do da po-
pulagio alterou-se sensivelmente, pressupondo novas iniciativas plblicas. Até
a década de 60, o Parand se caracterizava como uma 4rea de atragio dos
fluxos migratdrios; no final daquela década, essa posigdo comegava a inverter-
se: os fluxos partiam do Paran4 em diregdo ao Centro-Oeste € Amazdnia. Nos
anos 70, essa situagdo toma proporgdes maiores, a ponto de reduzir sensivel-
mente a taxa de crescimenio demogrifico (1abela 1).

TABELA 1 — POPQLACAO TOTAL E TAXA DE CRESCIMENTO, NO PA-
RANA — 1940-80

ANOS TOTAL DA POPULACAO | TAXA DE CRESCIMENTO (%)

1940 1.235.849 -
1950 2.112.893 700
1960 4.268.239 102,0
1970 6.929.868 62,0
1980 7.063.466 10,0
FONTE: IBGE

Além dessa perda populacional relativa, observa-se outra mudanga
quanto 4 sua distribuigio, com oincremento das taxas de urbanizagdo (tabela2).
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TABELA 2 ~ TAXAS DE URBANIZAGCAO, NO PARANA — 1950-70

LOCAL 1950 1960 1970 1979/50
‘D
Curitiba 42,0 62,3 70,2 67,1
Ponta Grossa 26,4 36,3 '40,5 53,4
Unido da Vitbria 13,3 18,0 21,7 63,2
Guarapuava 8,7 18,0 20,4 134,5
Jacarezinho ‘18,5 24,5 29,7 60,5
Londrina 23,0 27,5 38,4 67,0
Maringa 18,1 27,0 448 1475
Campo Mourio 2,5 14,6 20,5 720,0
Parani 25,0 310 36,0 44.0
Brasil 36,1 45,1 56,0 55,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PARANA. Diagnéstico e diretrizes de agdo; documento
preliminar, 1972

O crescimenio da populagdo urbana é maior nas regiBes de ocupagio
recente, onde prolifera o nimero de cidades. Tal proliferagfo de munici-
pios — em especial no final dos anos 60 (mapas 3, 4 5) —, bem como a varia-
¢d0 percentual das taxas de urbanizagdo verificada entre 1950 e 1970, leva
Emf{lio Gomes 4 seguinie conclusdo:

{....) o crescimento das zonas urbanas terd
que ser planejado, sob pena de uma implan-
tagdo desordenada e onerosa; nio sé os servi-
¢os urbanos deverdo ser ampliados para aten-
der a esse contingente populacional, como
também as atividades econémicas urbanas
terdo que gerar empregos suficientes para
absorver a mgo-de-obra, {1974, p.4).

Segundo esse discurso, ha necessidade de grandes inversdes em capital
social basico, reafirmando o contido nos primeiros documentos sobre plane-
jamento. Cabe, pois, desenvolver alternativas que permitam a manutengdo do
nivel de emprego em atividades agropecudrias e no extrativismo vegetal, bem
como estabelecer uma Politica de Desenvolvimento Urbano — PDU. Nessa con-
juntura dé-se a instalagdo da Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curi-
tiba — COMEC -, em consonancia com a Lei Complementar n® 14, do gover-
no federal, que institui o sistema de regies metropolitanas no pais. Foram
definidos como servigos de interesse metropolitano, o saneamento bisico,
uso do solo, aproveitamento de recursos hidricos, controle da peluigio
ambiental e outros. As priticas de governo s3o assim orientadas no sentido de
evitar uma perigosa ampliagdo das pressdes populacionais sobre a infra-estrutura
(. ...} cuidou-se de preparar as cidades de porte para reter boa parte dos mi-
grantes, assegurando, também, que a capital nio ficasse sem sua capacidade de
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investir fortalecida. (CANET, 1 979, p.xx}. Para tanto, a Secretaria do Inte-
rior, através da Companhia de Habita¢do do Parani — COHAPAR —, foi en-
carregada de executar o Plano Estadual de Habitagdo Popular -PLANHAP —e
o Programa de Financiamento de Loies Urbanizados — PROFILUB. Este no
periodo de 1975-78, foi levado a quarenta municipios, objetivando a implan-
lagdo de lotes urbanizados e respectiva comercializagdo, numa ieniativa de
erradicagdo das favelas situadas em 4reas periféricas das cidades.

Para Ney Braga, a quesido urbana é igualmente preocupante, tendo defi-
nido entre suas diretrizes globais um elenco de AgDes Executadas em Respos-
ta aos Objetivos de Incremenio e Difusdo Espacial do Bem-Estar. Os diferen-
s programas apresentados priorizam as demandas da populagao, assisténcia
técnica dos municipios, planejamento e outros, Ainda,

Com o objetivo de propiciar uma viséo atua-
lizada sobre a ocupagio territorial do Estado
e da Estrutura urbana das nossas cidades, o
Instituto de Terras e Cartografia formulou o
projeto e iniciou a execucdo — com os recur-
sos do Banco do Brasil a taxas subsidiadas —
do levantamento aerofotogramétrico do
Parand. Pretende-se que esse levantamento,
integrado com os dados do Censo de 1980,
ofereca valiosa contribuicdo ds tarefas de or-
ganizagdo e planefamento ao longo de toda
esta década. (N. BRAGA, 1980, p.60).

Dentro dessas modificagBes demograficas, h4 de se fazer algumas colo-
cagBes sobre a nova composigio da populag@o paranaense. Nesse particular,
vé-se uma redug¢fio na taxa de crescimento populacional pela alleragdo dos
fluxos migrat6rios em diregio ao Centro-Oesie e Amazbdnia, movimento que
influird, também, nas migrages em direcfio ao Paraguai. Contudo, o ntimero
de populagfo votante tende a crescer, se¢ja pelo aumento dos estratos popula-
cionais situados acima de dezoito anos, seja pelo aumento da taxa de alfabeti-
Zagio,

Em 1973, a Secretaria de Seguranga Piblica, juniamenie com o Tribu-
nal Regional Eleitoral, promoveu a Campanha Pré-aumento do Colégio Eleito-
ral do Parani. A Campanha contou com o apoio imediato das avioridades es-
taduais e municipais, de modo a transformar os postos de alisiamento — 2
noite e finais de semana — em posios volantes. Tal empenho resultou num
aumento de 400 mil eleitores, assegurando ao Parand mais trés cadeiras na
Camara Federal. Na mensagem de 1975, encontra-se o regisiro de outra cam-
panha, elevando a quase dois milhdes e oitocentos mil © nimero de eleitores
do Paran4, com o correspondente aumento de sua representacdo parlamentar
no Congresso e Assembléia Legislativa. :

Auravés dessas iniciativas o governo estadual busca, entre outras coisas,
assegurar sua expressividade politica, bem como a inclusdo do Paran4 nos pro-
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gramas nacionais, o que pode significar o recebimento dos recursos necessi-
rios a uma politica de investimenios, modemiza¢do da economia e expansdo
da “infra-estrutura social”. Esses iiens esido diretamente vinculados as ques-
10es levantadas pela constata¢io do crescimento das iaxas de urbanizagio — 2
medida que a populagio urbana cresce, a press3o sobre determinados servigos
aumenta,

No campo da sadde piblica, verifica-se a intensificagdo das campanhas
de vacinag3o contra variola, poliomelite, sarampo, meningite e outras doen-
¢as; a0 mesmo tempo procedeu-se 4 ampliagZo da rede hospitalar, em especial
para doentes mentais, em pontos estratégicos, buscando uma desceniralizagio
do atendimento. Igualmente imporiante foi a instalagio do Grupo de Plane-
jamento Setorial da Secreiaria de Satide Piblica e a implantag¢3o do Seior de
Esiatistica de Satde. Esie passou a receber, até o dia 20 de cada més, as decla-
ragBes de Obitos registradas em cartbrio, processando tais informagdes junta-
mente com os casos de doengas transmissiveis registrados, segundo a Classifi-
cagdo Intemacional de Doengas. Airavés dessas. providéncias, conforme
Canet, foi asseguradaa

{. ...} chegada mais rdpida ao nivel central
das informagdGes geradas a nivel local, melho-
radas em qualidade e quantidade, facilitando,
sobremaneira, a consolidagdo dos dados a ni-
veis de municipios, distrito sanitdrio e estado
e, em conseqiiéncia, a sua colocagdo mais
pronta e atualizada ao nivel decisdrio e aos
usudrios. {1979, p.71}).

Igualmente preocupante eram as condigles de saneamento, visio que,
ainda em 1971, um pequeno percentual da populagfio urbana tinha aiendi-
mento satisfatorio. Segundo os dados apresentados na Mensagem de 1972,
dos 2,4 milhdes de moradores das dreas urbanas, somente 25,8% eram consi-
derados bem atendidos pelos servigos de dgua e 5% pelos servigos de esgoto,
Assim, o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA — foi recebido com
um certo alivio pelo govemno local que elaborou o Plano de Saneamenio B4-
sico do Estado. Coube 3 SANEPAR execular as obras para o fornecimento de
dgua potivel a 80% da populagio urbana ¢ servigo de coleia, remogio ¢ traia-
mento de esgoto sanitirio a 40% da mesma populagdo, até 1980.

O crescimento urbano tinha também seus reflexos na 4rea de seguranga
publica, embora nfo chegando a caractlerizar uma siluagio de intranqiiilidade
social, O mesmo discurso sobre a indole pacifica e o cardter ordeiro do povo
paranaenss mais uma vez se faz presenie.* Mesmo assim, a pasta de Seguranga

*Cabe ressaltar que @ questdo de terras, freqtientemente invocada como uma das
causas de agitagdes sociais, justificando a presenga da policia, equindo ¢é levanteda, Pelo
contrdrio, a polftica de modemnizapdo do Instituto de Terras e Cartografia — que incorpo-
rou o Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo e a Fundagdo Paranaense de Co-
lonizacdo e Imigracdo — e os trabalhos do Grupo Executivo de Terras do Sudoeste do Pa-
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Publica ndo se descuidou da prolegdo do cidaddo e das institui¢des democrd-
ticas, ao atuar {. . . .) no contexto amplo da seguranca interna, desenvolve
acdo para conter a incidéncia criminal e a agdo de grupos ideoldgicos ou do
crime organizado. (PARIGOT, 1973, p.93). Foi igualmente incumbida da
{. .. .) reestruturagdo do Centro de Informa-
¢do — CIESP, criado pelo Decreto 21 848,
com a finalidade de elaborar, coordenar e di-
fundir informagdes relacionadas com assun-
tos de interesse da Secretaria e da seguranga
nacional no dmbito estadual, (PARIGOT,
1973, p.93)

Para Emflic Gomes, a interioriza¢do da policia é uma meta a ser atingi-
da, cuidando de seu reequipamento e treinamento pessoal, de modo a aten-
der (. ... )asexigéncias crescentes de prevengdo e combate ao crime, sob to-
das as suas formas. (1974, p.xiv). Outra meta apontada refere-se ao sistema
penitencidrio, defendendo sua urgente modemizagdo. O Conselho Peniten-
cidrio, por sua vez,

{ . ... )apreciou um vultuoso mimero de pro-
cessos, hdo s6 em seu aspecto legal, como veri-
ficando também se o regime de detengdo agiu
beneficamente sobre o reeducando e se este,
no seu reingresso a liberdade, nio oferece pe-
rigo g ordem social (E. GOMES, 1975, p.14),

A humanizagio do tratamento penitencidrio, segundo Jayme Canet,
verifica-se através de inovagSes, como a Prisdo-Albergue, a Operagdo-Liber-
dade e o Projeto Indulto, que visa { . . . . } reduzir o choque da reintegracio
do ex-presididrio & vida na comunidade. (1979, p.xx). Este, em particular,
atendeu 4 disposi¢do do Decreto Presidencial concedendo indulto a presos.
Para tanto, foram construidos seis niicleos comunitdrios de atendimento aos
egressos, estabelecimentos com a participagio de entidades religiosas, que as-
sumiram a responsabilidade de alojarmento, alimentagio e vestudrio, enquanto
a Secretaria da Justiga ficou encarregada de obter a documentagdo necessdria.
Segundo a mesma, com esse projeto reduziu-se a taxa de reincidéncia a ni'veis
insignificantes.

Cabe incluir ainda o setor de educagdo nessa primeira avaliagdo das de-
mandas decorrentes do crescimento urbano, segundo os governadores. Os tra-
balhos da Secretaria de Educagfio e Cultura, contudo, ndo se pautaram somen-
te pela implantagZo da Reforma do Ensino (Lei n? 5.692, de 11.08.71) e da
Reforma Administrativa do MEC (Decreto-Lei n® 200, de 20.02.67). A Refor-

rand — GETSOP — e da Comissfo Mista pera as Terras da Faixa de Fronteira do Parand
— COFIPAR —, possibilitaram “f . . . . } uma atuagdo mais decisiva na regularizapdo da
posse da terra”. (PARIGOT, 1973, p.xiii). (Ver: PARIGOT, 1972, 1973; E. GOMES,
1975).

84



ma do Ensino de 19 e 20 graus é apresentada, por Parigot de Souza, como

um dos maiores desafios
{....)quea Revolugdo lancou ac Povo Bra-
sileiro, e para que ela tenha o éxito que todos
esperam, & necessirio mudar sobretudo a men-
talidade do Professor, através de treinamentos
especificos, pois a estdtica tem que ser substi-
tuida pela dindmica. (1973, p.53).

A Reforma do Ensino foi iniciada através de municipios-pilotos, Campo:
Mourdo, Guarapuava, Jacarezinho, Londrina, Maringé, Paranagud, Ponta Gros-
sa, Unifo da Vitoria e Curitiba, sendo gradativamente expandida para outros
municipios. Para tanto, foi realizado um programa de treinamento dos recur-
sos humanos, o que levou 3 criagdo do Centro de Sele¢do, Treinamento de
Aperfeigoamento de Pessoal — CETEPAR.

Segundo o governo, tornou-se necesséria a obtengdo de recursos 4 am-
pliagio e aperfeigoamento do ensino; logo, firmado o Convénio MEC/USAID,
no valor de US$ 9,7 milhdes, através da Secretaria de Educagdo e Cultura.
Tais verbas foram destinadas ao treinamento dos recursos humanos, constru-
¢io de escolas, aquisigdo de material ¢, principalmente, ao estabelecimento do

ensino profissionalizante — com énfase ao setor primdrio, (. . .. ) em adequa-
do equiltbrio com os ligados aos setores secunddrio e tercidrio. (E. GOMES,
1974, p.71).

A Reforma Administrativa, instituida pelo Decreto n® 1.083/71, foi
uma decorréncia do Decreto-Lei n® 200, que alterou a estrutura da administra-
¢do federal no setor educacional. Ela foi implantada gradativamente na Secreta-
ria de Educagdo e Cultura, originando uma nova estrutura composta por Gabi-
nete, diretorias (Geral de Administragdo, de Educagdo e de Assuntos Culturais)
e centros (de Estudos e Pesquisas Educacionais e de Comunicagdo). Comple-
mentando-os aparecem a Superintendéncia do Ensino Superior, Fundagio
Teatro Guaira e Fundagdo Educacional do Estado do Parani — FUNDE-
PAR —, encarregada de desenvolver trabalhos na 4rea de planejamento educa-
cional,

Dentro desse espfrito de planejamento, foi elaborado o Plano Estadual
de Educagdo, com o objetivo especifico de assegurar a expansdo ¢ o aperfei-
goamento do ensino, além da racionalizagdo dos recursos fisicos e financeiros.
Tal plano substanciou a politica educacional no quadriénio 1973-76, sendo de
importincia fundamental pois, segundo Emilio Gomes,

O acompanhamento da implantagdo do Plano
tem dado oportunidade, ainda, i verificagdo
do acerto ou ndo dos objetivos ligados e da
adequagdo dos meios aos fins, possibilitan-
do a correcdo no devido tempo dos desvios
funcionais e dos estrangulamentos que pos-
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sam impedir o desenvolvimento harménico
do sistema educacional, {1975, p.xii).

A nova distribui¢io espacial da populagao coloca-se, portanto, como
um elemento decisivo no discurso dos governadores, As préticas de govemo
s3o orientadas no sentido de responder as intersecgbes criadas em setores co-
mo saGde, saneamento, seguranga, educag¢do ¢ outros. Contudo, o “‘olhar’ que
o administrador pablico langa sobre a populagio, em particular urbana, pre-
tende ser mais amplo.

Emflic Gomes, numa fala bastante objetiva, resume tais preocupagdes.
Problemas como criminalidade, marginalidade, favelamento ou endemias nio
serdo resolvidos pela agdo social, policial, programas assistencialistas ou distri-
buicdo de medicamentos. Segundo ele, isso s6 reduz os efeitos sem eliminar as

causas:
Somente através do desenvolvimento econd-

mico e social, que proporcione a melhoria dos
padrdes da populagdo, poderemos reduzir e
minimizar os males que afligem os menos fa-
vorecidos, abrindo-thes perspectivas de tra-
balho compensador e condigGes de ascensio
social. Como agente do desenvolvimento, cabe
ao poder publico criar estimulos e incentivos
que aumente a produtividade do trabalho, e-
levem o valor agregado da produgdo, diversi-
fiquem as atividades economicas e ampliem o
mercado para a mio-de-obra mais qualificada,
possibilitando a elevagdo de renda e sua distri-
buicdo equitativa. (1974, p.xiv).

Nesse sentido, para Emilio Gomes, as préticas de governo devem priori-
zar a expansio das atividades agropecudrias e acelerar o processo de industria-
lizagdo anulando, assim, uma dupla pressdo social: o ingresso de jovens no mer-
cado de trabalho e a transferéncia de trabalhadores do campo para a cidade.
Portanto, para que as préticas de governo apresentem a possibilidade pretendi-
da, ndo basta investir na infra-estrutura social; faz-se necessdrio o desenvolvi-
mento de medidas que atendam ao homem do campo, mantendo-o ai. A agri-
cultura novamente aparece como um elemento bdsico, tanto para a sustenta-
¢io econdmica como para 0 bem-estar social da populagao.

O evidente esgotamento da fronteira agricola ndo permite mais que se
aposte na incorporagao de novas dreas. Politicamente, a inexisténcia desse me-
canismo significa a perda de uma importante vilvula de alivio das tensdes so-
ciais, Economicamente, ela estd a exigir sua urgente modernizagio, acom-
panhada de { . . . . } uma sblida infra-estrutura complementar, além de servi-
gos de assisténcia técnica e financeira adequadas.(E. GOMES, 1974, p.xxv)

A vocagdo econdmica agricola — elemento recorrente — ressurge ao lon-
go dessas Mensagens, mencionando as condigdes de clima, solo e relevo. A ex-
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pressividade da agricultura paranaense nas exportagdes e a participagio desse
setor na renda interna levam o governo a anunciar uma série de medidas de
apoio. Entre elas, destaca-se o estimulo d substituigio de parte dos cafezais —
prejudicados com as geadas de 1974 e 1975 — por lavouras brancas, como tri-
go € soja. Assim, elas sdo recomendadas face s possibilidades de mecaniza-
¢do agricola e outras medidas de tecnificagio, que buscam assegurar o aumen-
to da produtividade.

A necessidade de apoio tecnolégico levou o governo a firmar convénio
com o Ministério da Agricultura e o Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to, para a implantagio do “Plano Nacional de Sementes”, dotando o Parand
{....)deum sistema de produgdo de sementes que permita o fornecimento
regular de variedades mais produtivas e aclimatadas ds condigGes ecologicas
Uocaisl, (PARIGOT, 1973, p.41). Ainda, foi elaborado o “Plano de Agdo” da
Secretaria da Agricultura, que estabeleceu os Niicleos Regionais de interiori-
zagio da politica agropecudria — Curitiba, Unido da Vitéria, Ponta Grossa,
Guarapuava, Pato Branco, Cascavel, Campo Mourdo, Umuarama, Maringi,
Londrina, Paranavai e Jacarezinho, regides onde a soja se caracterizava como
uma das atividades principais. Para dispor dos recursos necessdrios 4 moderni-
zagdo do setor primdrio, o governo firmou convénios com o Ministério da
Agricultura, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Organizagio Internacional do Café, Instituto Bra-
sileiro do Café e outros.

Combinando esses elementos — recursos e niicleos —, 0 governo assegu-
rou para si as condigbes necessdrias para propor { . . . . ) uma nova mentali-
dade com perspectivas maiores no setor agropecudrio, emanando ds diversas
micro-regionais a filosofia de andlise da realidade local { . . . . )(E. GOMES,
1974, p.51). Vinculando a produgio ds questdes de comercializa¢io e pesqui-
sa, a Secretaria da Agricultura criou as Centrais de Abastecimento do Parand
— CEASA — e o Instituto Agrondmico do Parand — IAPAR,

Modernizar, pesquisar, comercializar, racionalizar sio questdes — entre
outras — vistas como essenciais pelo governo para responder 4 expansio do
setor primdric. Contudo, elas requerem uma politica de planejamento, capaz
de assegurar a eficdcia pretendida:

As condigbes necessirias a um cumprimento
mais eficiente das grandes metas, exigiveis pa-
ra acompanhar o desenvolvimento dos demais
setores, caleam-se na integra¢do e expansio
da defesa sanitdria animal e vegetal, pesquisa e
experimentagdo, infra-estrutura de comercia-
lizagdo e assisténcia técnica educacional, que
proporcionem maiores niveis de produtivida-
de, sanidade dos produtos agricolas e pecud-
rios, menor custo de produgdo, comercigli-
zagdo, motivagdo e educagdo do homem rural
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evitando-se estrangulamentos e paralelismo de
agdes que geram desgastes estruturais e menor
retorno de recursos financeiros e humanos,
(E. GOMES, 1974, p.57).

Jayme Canet igualmente recupera e privilegia o setor primdrio, pois,
além dos motivos apresentados, ele ¢ responsdvel por 62.4% dos empregos
gerados, enquanto o industrial ¢ responsdvel por 10,3% e o de servicos, por
21,3% (CANET, 1977). Em seu plano de governo — Objetivos e Metas de De-
senvolvimento —, defende a implantagdo de uma agricultura de vanguarda,
pois somente ela seria capaz de responder ao esgotamento de terras disponi-

veis, Assim, para Canet,
Necessitamos novas técnicas, mais implemen-

tos, fertilizantes e defensivos. Necessitamos,
principalmente, aprender a usar melhor os
insumos e a fazer com que eles rendam o
miximo. Ao lado das campanhas de produti-
vidade que estdo sendo realizadas, destaco
como item de importincia 0s cursos sobre o
uso de defensivos, de maneira a evitar que
venham eles a se tornar agentes poluentes ao
meioc ambiente. {1977, p.x).

Hi de se colocar o destaque dado ac cooperativismo, principalmente
com a formagio da COTRIGUACU, central que redne as oito maiores coope-
rativas da regido Oeste. Tal iniciativa é apontada como respostad(. ... } real
necessidade de fortalecimento do empresdrio agricola, em seu afé de buscar no-
YOS recursos para investimentos e ampliar conhecimentos técnicos e comerci-
ais. (CANET, 1977, p.11).

Finalmente, sdo langados os programas de atendimento especifico, co-
mo o PRONOQRQESTE® — canalizando recursos e assisténcia técnica para
conservagio do solo no meio rural; o PROVARZEAS — destinado a tornar
agricultiveis mais de um milhao e meio de hectares de virzeas antes inaprovei-
tiveis; e o Programa Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
— PRORURAL. **Para Ney Braga, esse programa permitira

{.... ) orientar cerca de 35 mil pequenos
produtores, principalmente de arroz, milho e
feijdo, além de propiciar treinamento em ad-
ministragdo rural @ outros trés mil proprie-

* 0 Projeto Noroeste foi realizedo a partir de convénios de cooperagdo técnica en-
fre o Governo ¢ a Organizagdo dos Estados Americanos — OEA. (E. GOMES, 1975).

* & 4)6m desses, tém-se outros, como o Programa Integrado de Desenvolvimento
do Litoral e Alto da Ribeira e os Programas Alto Tibagi e Alto e Médio Iguagu, voltados é
reativagdo econdmica ¢ infra-estrutural das dreas abrangidas. (E. GOMES, 1975).
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tdrios e desenvolver programas especiais para e-

levar o nivel de vida no campo. (1980, p.xiii}.

Tomadas no seu conjunto, essas medidas apontam o peso da agricultura,

ndo s6 pela sua participagdo na economia, como também pelo seu significado
social. Sua modernizagdo, expansio ¢ desenvolvimento representam uma pos-
sivel resposta s elevadas taxas de urbanizagdo. Manter, pois, 0 homem no
campo € uma meta que requer uma série de investimentos financeiros e sociais,
capazes de assegurar sua competitividade no mercado, bem como o acesso
a servigos essenciais — saGde, educagdo, transporte, energia, comunicagdo e

outros,
Assim, partindo desse discurso, os governos pretendem a criag3o siste-

mética de departamentos, conselhos, programas e planos para o setor agrope-

cusrio, o que evidencia um esforgo de intervengdo, Contudo, tal esforgo cobre

somente parte dos problemas apontados, visto que
{....}aexpansdo demogrifica e a rdpida ur-
banizagdo impdem um esforgo redobrado no
sentido de consolidar o desenvolimento in-
dustrial A industria representa a garantia de
oferta de emprego nos centros urbanos, e isso
vem ocorrendo de forma expressiva. {CANET,
1977, p. xii).

O novo modelo industrial proposto deveria estar assentado no capital
estrangeiro, processo que j4 estava em curso e que passa a ser assumido pela
fala dos governadores. Tal ‘‘op¢do™ visa reduzir a instabilidade da produgao
local, porque menos sujeita s oscilagdes de produgdo e mercado do setor
primério. Ela é apontada como resposta a problemas de ordens diversas, justi-
ficando todo apoio ao setor secunddrio, isto é,{ . . . .) O Parand estd voltado
também para os incentivos & industrializagdo. {PARIGOT, 1972, p. xiv).

Cabe acrescentar que, além da “‘vocagio agricola” do Parand, o discurso
do governo passa a incorporar uma segunda vocagio: “unir e somar”, Canet
menciona o crescimento da agroindistria como sendo a alternativa adequada
para unir a tradicional vocagdo para o setor primério com a crescente atragao
que o Parand exerce sobre indistrias que fogem dos polos congestionados do
Centro Sul: Com a agroindustria faremos a transicido segura e gradual da eco-
nomia fundada na agropecudria para uma economia baseada na diversificagdo
de atividade. {1976, p.vi). Seu discurso enfatiza também o papel do govemno
nesse processo de transposi¢do, capaz de unir e somar:

Foi o crescimento agricole continuado que
possibilitou o desenvolvimento industrial nos
anos recentes. Certos desequilibrios, entretan-
to, demonstraram a conveniéncia de o Estado
fortalecer sua condicdo de coordenador do
desenvolvimento do setor secunddno. Foi este
pensamento que inspirou a implantagdo da
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Secretaria de Indiistria e Comércio, com o ob-
jetivo estratégico de tirar partido de uma ori-
entagdo federal - a de descongestionar 03 jd sa-
turados pdlos industriais tradicionais do Pa's,
A partir do momento em que foram tragadas
as diretrizes do II Plano Nacional de Desen-
volvimento, em favor da desconcentragio in-
dustrial, ficou claro que ficaria mais benefi-
ciado pelg nova orientagdo o Estado que mais
rapidamente se preparasse para receber as in-
dustrias em fase de mudanga. (CANET, 1979,
D. Xiii).

A idéia centra! desse discurso é a de relevar o papel do governo que,
através de diversos érgdos, deve-se colocar A frenie das iniciativas, subsidian-
do o desenvolvimento de um parque industrial local, marcadamentie formado
por multinacionais. Ainda, sem ferir a livre iniciativa, a adminisiragfo pablica
deve coordenar o processo de instalagdio das indidsirias, acenando com diver-
s0s incentivos, bem como atrair investimenios, considerando as possibilida-
des de aproveitamento das vocagdes existentes e de promogdo de novas ativi-
dades,

Para Parigot de Souza, a principal caracieristica do govemo estadual, no
infcio dos anos 70, foi a politica de incentivos de grande porle no setor indus-
trial, principalmente airavés do Banco de Desenvolvimentio do Parani —
BADEP —, que atuou de forma decisiva nas 4reas de cimento, metalurgia, ma-
deira, carnes e alimentos. Porém, foi airavés do Centro de Promogdes Econd-
micas (que inclusive coordenava o BADEP) que se realizou o maior esforgo
para acelerar a inddstria, . . . .} especialmente nos ramos ligedos ao aproveita-
mento das matérias-primas de origem agropecudria e dos recursos naturais,
(PARIGOT, 1973, p.47)

O Centro de Promogdes Econémicas, 6rg@o vinculado i Secretaria da
Fazenda, assumiu a responsabilidade de contatar grupos empresariais, inves-
tidores nacionais e estrangeiros, desenvolver eswudos seloriais e coordenar
o programa de apoio 2 implantagdo de Cidades Industriais. No que diz respei-
10 a esse programa, 0 CPE associou-se 4 Secretaria do Planejamento ¢ da In-
dastria e Comércio, Centro de Desenvolvimento Indusirial — CENDI —,
BADEP, BNDE, BRDE ¢ outros. A conjuga¢do de tanios esforgos se jusiifica
4 medida que visa

A descentralizagdo do parque fabril, com vis-
tas @ instalagdo ou consolidagio de dreas in-
dustriais préximas das fontes de matéria-pri-
ma, objetivando simultaneamente a geragio
de empregos, a economia nos transportes e
criacdo de uma estrutura econdmica diversi-
ficada. (N. BRAGA, 1980, p.6).
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Assim sendo, foram esiimulados os estudos para defini¢do de areas in-
dustriais especificas em diversas regides do Parand. Segundo Belmiro Castor,
havia aintengdo federal ¢ estadual — embora muitas vezes apenas retérica — de
fortalecimento de trés grandes eixos industriais: Curitiba - Ponta Grossa, Cas-
cavel-Guafra e Londrina-Maringd, este denominado METRONOR .76

O BADEP, por sua vez, desenvolveu diversos programas, como o de
apoio s indastrias madeireiras locais — PROMADE; de subsidio as empresas
produtoras de bens substitutivos de importagdes ou destinado ao mercado
externo — PROEXPORT; de estimulo 2 produgdo de feriilizanies — PRO-
FERTIL; de fomenio A produgdo de sementes selecionadas — PROSEM; e de
apoio 4 pequena, média ¢ microempresa — PROMICRO. Em 1974, atingiu ci-
fras recordes nas operagdes aprovadas — aumento de mais de 80% — e nas
operagGes contratadas — aumento em tomo de 200% —, levando o governo a
apont#lo como um brgdo fundamenial ao desenvolvimento industrial:

Ao lado da expansdo dos financiamentos ao
setor privado, a caracteristica mais importan-
te na atuagdo do BADEP em 1974, foi de ter
assumido de maneira efetiva, como instru-
mento do governo estadual o comando do
processo de desenvolvimento industrial,
acentuando o seu papel de drgdo orientador
da economia parangense para um estdgio mais
complexo e mais tecnificado, identificando
novos caminhos para atividade econdomica
paranaense ¢ induzindo a iniciativa privada a
participar de empreendimentos até entdo
inexplorados no Estado. (E. GOMES, 1975,
p.81).

Cabe acresceniar a criagio da Minerais do Parand S/A — MINE-
ROPAR —, com o objetivo de estimular o descobrimento e aproveitamento
dos recursos minerais locais, através da cooperagdo e assisiéncia 4 iniciativa
privada,

Isso posto, retomam-se as intengdes explicitadas nos discursos dos
governadores: as praticas de govemo sdo’ apresentadas como fundamenial-
mente voltadas ao bem-estar social. Para Ney Braga, uma simples politica de
desenvolvimento econdmico nos faria perder de vista a valorizacdo do homem.
(1981, p.ix); para Jayme Canet, todo o desenvolvimento {. . . .} deve ter como

fim 0 homem. {1977, p.xvi}; para Em(lio Gomes, somente através do desen-

volvimento econdmico e social [. . . .J) poderemos reduzir e minimizar os ma-
les que afligem os menos favorecidos, abrindo-lhes perspectivas de trabalho
compensador e condi¢des de ascensdo social. (1974, p.xiv); para Parigot de
Souza, suas preocupag¢des se vinculam s (. . . . ) metas fundamentais a atingir
em um governo preocupado com a promog¢do humana. (1973, p.83).

Tais colocagdes expressam uma “‘filosofia” comum de governo, lendo
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em vista uma nova composi¢fo e distribuigfo da populagdo, O tema da urba-
nizagio aparece, assim, como algo privilegiado no discurso e como componente
fundamental no direcionamento das préticas do poder publico. A médquina
administrativa é mobilizada no sentido de levar as populagBes urbanas e rurais
um infra-estrutura bisica. Assim, ao “olhar” seu alvo, ¢ gavemno elabora pro-
gramas, planos e melas, ampliando sua agfe e criando novos espagos de
atuagao.

Contudo, pode-se dizer que esse é um “olhar externo™, isto é, um olhar
que o governo langa sobre a populagio e que representa parie de sua filosofia.
Pode-se dizer, ainda, que esse olhar é acompanhado por outro, de carédter
“intemo”: em verdade, o governo percorze essencialmente sua estrutura inter-
na, submetendo-a a um discurso de qualificagdo, modernizagio e planeja-
mento. :

Tem-se, aqui, uma das principais marcas da-administragdo piblica na dé-
cada de 70. A racionalidade referida percorre com igual intensidade os prédios
e funciondrios pablicos, pois, sem uma politica de aperfeigoamento global,
ndo ha como garantir a eficiéncia dos servigos; sem uma adequada uiilizagdo
dos recursos humanos, nfo hd como justificar a despesa orgamenidria.

Pariindo desses principios, Parigot de Souza instituiu o Servigo de
Pessoal com trés objetivos:

{....)ode aumentar a eficiéncia dos servi-
¢os prestados pelo governo d@ populacdo, ga-
rantir & forga de trabatho do Setor Publico
condi¢bes, no minimo, aceitdveis de motiva-
¢do, aproveitamento, profissionalizagdo, ete.,
e, por ultimo, mas ndo menos importante,
reduzir a médio prazo a ponderacdo das des-
pesas de pessoal no total das despesas orga-
mentdrias, visando liberar recursos para in-
vestimentos. (1973, p.107).

Emilio Gomes reafirma igual preocupagdo quanio i méquina adminis-
traliva estadual e 2 aplicagdo racional dos recursos, lendo, em 1973, firmado
convénio com o Ministério do Planejamenio para a elaboragdo de um docu-
mento-sintese sobre a administragdo pablica paranaense e para a implantagdo
do Sistema de Planejamento, Or¢amento e Modemizagdo Administrativa,
Essa teve por objetivo(. ...} realizar um trabalho que tivesse feigbes técnicas
e metodologicamente novas, capazes de indicar novos rumos para o velho ¢
desafiante problema da reforma administrativa do servigo publico. (E. GOMES,
1974, p.7)

O referido documento iem como premissa, segundo a Mensagem, que os
61gd0s phblicos formam um sistema com grau indeterminado de sistematicida-
de. Por outro lado, aponta a necessidade de percebé-los como uma estrutura
aspecializada, capaz de agregar a agdo administraliva, pois
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O motivo bdsico que motiva esse sistema é,
genericamente o de desenvolver ¢ moderni-
zar, setorial e globalmente, a sociedade para-
naense, através de uma acdo conjunta que
deve fluir de maneira integradz e racional
para conduzir a efeitos inovadores e de certa

durabilidade a atusgdo do governo. (E.
GOMES, 1974, p.7).

Assim sendo, no govemno de Emflio Gomes, foi elaborada a Lei n®
6.636, de 29.11.74, definindo a estrutura organizacional basica de cada
Secretaria de governo. Segundo ela, a fungdo primordial do Executivo €
conceder e implantar programas e projetos que traduzam as metas e objetivos
da Constituigfo e leis suplementares, em estreita articulagio com os demais
poderes e. outros niveis de governo. Ainda, tais a¢Ges devem propiciar o apri-
moramento das condigBes sociais e econdmicas da populagdo estadual nos
seus diferentes segmentos.

A énfase na politica de aperfei¢oamento de pessoal constitui uma justi-
ficaliva para a tomada de medidas de garaniia da eficiéncia dos servigos.
Parigot de Souza demitiu funciondrios e abriu inquérilos adminisirativos.
Com isso, pretende a pasta separar oS maus servidores dos bons, dando a
estes as melhores condigdes de trabalho. (1973, p.6). Jayme Canet formulou
um “programa de reabilitagao profissional dos ociosos™, que

{. ...} tem como escopo 0s principios axio-
logicos sociais, cuja meta é reintegrar a forga
de trabalho de todos os funciondrios desa-
justados, porém potencialmente recuperdveis.
A metodologia tem side o remanejamento
daqueles funciondrios para outras unidades,
com as orientages e acompanhamentos
constantes.

Os casos mais graves de vicios e doengas re-
cebem tratamentos especializados de médi-
cos, psicologos e assistentes sociais, cujos
resultados, embora ainda pouco sensiveis,
poderdo, a curto e médio prazos, surtir 03
efeitos almejados. (1979, p.53).

Alias, é no governo de Jayme Canet que se dd a principal reforma admi-
nistrativa paranaense — a pariir da implantagdo da Lei n? 6.636 —, tendo toda
a administracdo se engajado no programa de modernizagdo e no desenvolvi-
mento de recursos humanos. Foram instaladas novas Secretarias — Indis-
iria e Comércio, Recursos Humanos ¢ Administragio — e adapiadas aos novos
padrdes as Secretarias da Fazenda, Planejamento e Viagdo e Obras Publicas.
A Secretaria do Trabalho e Assisiéncia Social fundiu-se com a Secrelaria da
Saide Piblica, formando a Secretaria de Salide e Bem-Estar Social. Foram
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reorganizados os setores de Transportes, Agricultura, Seguranga, Educagioe a
propria Casa Civil. Também foram reformados os estatutos das Empresas de
Economia Mista ¢ das Fundagdes, ajusiando-os s condigdes da lei. Ainda,
foram implantados os sistemas de acompanhamento de projetos e atividades
governamentais, informagdo, orientagio e auditoria fiscal, compras e cadas-
tro de material e do pairimdnio, € um novo modelo de recursos humanos,
abrangendo basicamente a organizagdo do Cadastro Ceniral de Recursos
Humanos. Esse Cadastro, formado por um moderno conjunto de microfichas,
contém informagdes diversas sobre identificagdo, escolaridade, dependentes,
nivel sanitirio e lotagdo do servidor, constituindo-se, assim, {. . . .} num va-
lioso e indispensivel instrumento de administragdo e geréncia, trazendo
inumeros beneficios tanto ao Estado como ao servidor. (CANET, 1 979,
p. 50) '

Cabe acrescentar a essas medidas a implantagio do Manual de Instru-
¢Bes destinado aos Grupos de Recursos Humanos Setoriais e aos Setores de
Pessoal das Autarquias e Orgdos de Regime Especial. Segundo Canet,

Este Manual de Instrugdes se constitui no
projeto de maior relevincia na drea de Or-
ganizagio e Métodos da Secretariz de Re-
cursos Humanos, pois é um documento de
cardter pragmdtico de ficil consulta e com-
preensio, estabeleceu uma melhor divisio
de trabalho de modo a evitar duplicidade
de atividades, bem como, fixou melhores
métodos de procedimentos, evitando des-
perdicios de tempo e de recursos, consubs-
tanciando, assim, a nossa politica de recur-
508 humanos, (1979, p.51)

Finalmente, apresenta-se a politica de avaliagdo de desempenho do ser-
vidor piblico. Apesar de ter adotado o modelo empresarial para a administra-
¢d0 dos seus recursos humanos, o governo, segundo Canet, {....) ndo poderia
prescindir da cultura organizacional caracterfstica do servidor publico, prin-
cipalmente no que tange i avaliagdo do desempenho. (1979, p.49). O Sistema
de Avaliagio de Desempenho, completa, foi instituido (. . ..} dentro de uma
dimensio existencialista, em busca de paradigmas realisticamente proprios
para o Estado. (CANET, 1979, p.49) Feitaa primeira avaliago, 91% dos
funcionérios foram situados enire os conceitos “bom” e “6timo™ . . .

Ao classificar, qualificar ou recuperar o servidor pablico, o EOVerno
entende estar reciclando-o para uma nova “filosofia de administragdo™, reci-
clagem fundamental, pois

f. . ..) todo o conjunto de planos e obras
que se anunciava poderia esbarrar em obstg-
culos intransponiveis se o funcionalismo pi-
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blico estadual ndo participasse ativa e efici-
entemente do tempo nove que se anun-
ciava. (1979, p.xxii).

Entretanio, o discurso dos governadores nao se limita a apontar a neces-
sidade de imprimir uma nova dindmica ao funcionalismo publico, nem suas
priticas incidem tZo-somente no esquadrinhamento dz méquina administrati-
va. Mais do que isso, a elaboragdo de uma polftica de planejamenio parece ser
o coroamento de uma nova administragdo, racional e iecnocritica.

Os dois marcos principais dessa politica sdo os planos de governo ela-
borados nos anos 70 — anteriormente referidos e a implantagdo do Sistema
Estadual de Planejamento, Orgamenio e Modemizago Administrativa,
Dentre as atividades inicialmente desenvolvidas, destacam-se o Programa
de Emergéncia para Capacitagdo de Pessoal em Planejamento, visando 2 quali-
ficagfo indispensavel de pessoal para implantagdo do Sistema; o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES —, encar-
regado de pesquisas aplicadas nas 4reas econdmica e social, estudos de
apoio a0 Sistema Estadual de Planejamento, apoio técnico  polfiica de desen-
volvimento do desempenho da economia estadual e qualificagdo de pessoal
na Area sbcio-econdmica; e os Grupos de Planejamento Setorial, orgdos des-
centralizados de planejamento, constiluindo unidades de assessoramento di-
relo aos secrelirios esiaduais.

As atividades desenvolvidas pelo IPARDES e Grupos de Planejamento
Setorial somam-se. os esforgos da Coordenagdo da Regido Metropolitana de
Curitiba, do Depariamenio Estadual de Estatistica, da Secretaria Extraordi-
niria de Planejamento e Coordenagdo Geral, mais os programas regionais.
Tais falos de “miitua complementaridade”, segundo Emilio Gomes, sfo pro-
vas irrefuléveis da decisdo governamental pela implantagdo do Sistema
Estadual de Planejamento,

A pariir de 1975, em decorréncia da implantagdo da Lei n® 6.636, a
Coordenagdo de Modemizagio Administrativa — orgdo da Secrelaria de Pla-
nejamento — passou a orientar lodo o processo de feforma nas estruturas de
funcionamento da administragdo estadual, consolidando o Sistema Estadual
de Planejamento. Ao mesmo tempo, passava a integrar o Sistema a Fundagdo
de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parand — FAMEPAR —, instru-

mento pelo qual (. . . ./ o trimdnio planejamento-orgamento-modernizagdo
administrativa serd estendido em niveis microrregionais. (CANET, 1976,
p. 137}

Os Grupos de Planejamento Setoriais atuam a nivel de Secretarias; a
FAMEPAR, a nivel de municipios; e, assim, sucessivamente, s3o definidos
setores e programas de planejamento. O govemno busca estender essa politi-
ca a todos os segmentos da administragdo piblica — unindo-a no mesmo pro-
posito — e, alé, da iniciativa privada. O Programa de Assisiéncia Gerencial,
por exemplo, visa possibilitar aos empresérios (. . . . ) acesso a modernas técni-
cas e métodos de administragdo e geréncia, com o objetivo de diminuir custos,
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aumentar a produtividade e ampliar 0 poder de competigio das empresas.
(CANET, 1978, p.xi).

Partindo do principio de que o governo passa a ser tomado como uma em-
presa responsivel pela apresentagio de resuliados satisfaidrios & comunidade,
segundo Canet, a mudanga planejada objetiva (. . . .} uma redefinigdo na for-
ma tradicional de pensar sobre o papel do governo,I7 Logo, os programas e
reformas decorrem da percepgdo das mudangas havidas na economia, iecnolo-
gia, cultura, costumes € natureza dos problemas. A Lei n® 6.636, por exem-
plo, segundo o mesmo foi decorréncia de umf{. . ..} esforco de mudanga pla-
nejada, buscando dotar a administrago priblica de um novo padrdo de reali-
zagdes, consentineo com as novas situagGes surgidas no diga dia {. . . .).48

Para Ney Braga, uma das principais realizagdes da Secretaria de Planeja-
mento foi o Plano de Governo, elaborado a partir das sugesttes das diversas
Secretarias e (. . . .) das mais significativas liderangas da comunidade parana-
ense.{1981, p.165). Assim, Ney parece apostar tudo nesse plano, situando-o
ndo como uma pega da burocracia, e sim como o ¢lo entre o governo e a po-
pulagdo:

O interesse maior em sua formulagdo foi o
de gerar um plano que efetivamente traduzis-
se ax intengdes de realizagdo do governo em
seu todo, que fosse intelegivel aos cidadgos
em: geral e que ao mesmo tempo possursse
uma estrutura de detalhamento pragmidtico
que permitisse o acompanhamento e a avalig-
¢do das contribuicdes de cada setor qos
grandes objetivos definidos. (1981, p.166).

Niao ¢, pois, de surpreender a estrutura interna de suas Mensagens em
1980 e 1981 — apds a Introdugdo, é apreseniada uma sucessdo de programas e
subprogramas que respondem aos seus objetivos de governo. Desde a “dinami-
zagdo dos empreendimentos agroindustriais. . . ” até a “geréncia da divida pa-
blica” passando, por exemplo, por “controle sobre zoomoses e fitomoses”,
“infra-estrutura para o esporte, cullura e lazer”, “expansdo dos servigos tele-
fonicos” ou *“tombamento do acervo histérico, artistico e arqueolégico”,
tudo parece estar previamente pensado e privilegiado numa politica de plane-
jamento.

Os planos de governo aparecem como um talisma da administragfo pa-
blica, dizendo de uma racionalidade, de um proposito explicito. E aqui, eles
interferem sensivelmente no discurso das Mensagens, pretendendo imprimir
marcas mais fories nos efeitos de verdade que tais documenios buscam levar
a seus proprios pares.

Nesse sentido, adécada de 70 é apresentada ndo mais como um momen-
to de convergéncia de brasileiros — rompendo com a imagem de que o Brasil
marcara enconiro no Parand —, mas como um momenio privilegiado de reor-
ganizagio e redefinicdo das forgas sociais e econdmicas. A urbanizagio acele-
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rada colocou o governo diante de novas demandas, tanto no campo, como na
cidade. Respondé-las implicava muiltiplas considerages.

Assim sendo, as praticas de'governo foram executadas num duplo per-
curso, isto &, foram ajusiadas a um conjunto de objetivos e metas estaduais e
federais. Os planos de governo buscaram estabelecer uma racionalidade inter-
na 20s Novos e sucessivos recortes da propria maquina administrativa, bus-
cando atrair para si os recursos e recortes feitos num outro plano de governo,
o federal,

Para tanio, o Paran4 foi apresentado na sua vocagdo maior: unir e
somar:

Ao longo da Historia, o Parand mostrou vo-
cacdo para unir e somar. Primeiro foi o
istmo a ligdr o Centro-Sul do Brasil ao Rio
Grande do Sul Mais tarde, tornou-se palco
de gigantescos movimentos migratorios € ca-
dinho racial onde se produziu um novo tipo
de brasileiro, Hoje, soma as vdrias tendéncias
econdomicas das regides que uniu e apresenta
um quadro marcado pela interagdo entre 0s
setores primdrio e secunddrio — numa eco-
nomia de grande dinamismo e excepcional
capacidade de recuperagio. (CANET, 1976,

p. v)

2.4 ECONOMIA DE DISCURSOS E MENSAGENS

Vossas Exceléncias, senhores deputados, fulga-
rdo minhas contas, o povo julgaré a minha vi-
da piiblica, Deus julgard minha vida toda. (N.
BRAGA, 1982, p.xxviii).

Ao submeter-se a maltiplos julgamentos, Ney Braga encerra a apresenta-
¢do de seu discurso e abre um elenco de realizagGes administrativas: sua fala
coloca o emissor diante de um texto aparentemente técnico, cujo real desdo-
bramento ndo estd siteado no interior deste documento, A dimens3o maior
reside no entendimento do significado e da abrangéncia daquelas realizagGes.

Na complexidade de tal construgdo discursiva, todo e qualquer critico
vé.se desautorizado a emitir um juizo, pois acima dele estarfo outros: dos de-
putados, o povo; do povo, Deus. Ao mesmo tempo, nessa complexidade estd
a riqueza de andlise dos documentos — os efeitos de verdade que buscam cons-
truir. Analisar, pois, as Mensagens enviadas pelo Executivo 4 Assembléia Le-
gislativa, mesmo que por um dispositivo constitucional, significa percorrer um
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discurso estruturado a partir dos pressupostos da *“arte” de governar, ou um
discurso que, esvaziado nesse sentido, assume apenas efeito simbdlico,

Partindo das Mensagens da primeira gestdo de Moysés Lupion e chegan-
do is de Paulo Pimentel, tem-se um conjunto de préticas que evidenciam o
proposito de gerir a populagdo, embora apresente marcas discursivas que as
distinguam, Tais marcas foram analisadas através de dois conjuntos de docu-
mentos, 08 quais explicitam uma singularidade de propésitos e preocupagoes
sobre a populagdo ¢ o territorio, Pautados em principios da manutencgio dos
padrdes de vida efou bem-estar social, os governadores colocam a necessidade
de povoar o territério ¢ modernizar a economia, remetendo-se invariavelmen-
te d necessidade de produgio de uma dada populagdo. Suas priticas voltam-se
ao detalhe, pretendendo-as disciplinadoras, moralizadoras e higienizadoras.

O terceiro conjunto de documentos, composto pelas Mensagens de Pari-
got de Souza a Ney Braga, reflete outro posicionamento. Aqui n0o mais pre-
valece o cidaddo. O governo volta-se para si, apoiando-se nos principios de
uma agio racional e técnica. Sua propria mdquina administrativa é tomada co-
mo alvo, ficando o funcionalismo pGblico sujeito ao discurso moralizador.
O bindmio governo-planejamento estd indubitavelmente presente, sendo o
segundo o legitimador do primeiro.

Antes, contudo, todos partem de elementos comuns sobre a popula-
¢d0 e o territério que administram. Esta é uma terra promissora de homens
laboriosos, logo nido hé porque nZo acreditar no progresso. Pelo contrdrio, de
Lupion a Ney, aposta-se num futuro de realizagtes que est4 préximo. Os even-
tuais desvios decorrem da afluéncia de elementos indesejéveis — aventurei-
ros e desajustados de toda a sorte; porém o governo permanece atento para
corrigir ou isolar tais individuos. Nio existem conflitos ou tensdes sociais,
mas situagdes transitorias que sdo rapidamente absorvidas por uma competen-
te gestdo piblica. Em verdade, o discurso dos governadores nio chega a escon-
der ou negar os desajustes soclais, os impasses econémicos ou as limitagges
da méquina administrativa. O que ele busca fazer é colocar essas e tantas ou-
tras questdes sob o poder plblico, ou seja, sob as priticas de poder, construin-
do, a partir de saberes especificos, uma dada verdade.

O recorte estabelecido nas leituras partiv do entendimento do discurso
da positividade do poder, isto ¢, das relagdes referidas por Michel Foucault,
existentes no interior do corpo social e com maltiplas sujei¢des. O governo
n3o aparece em Oposi¢do ao empresariado, pelo contririo, associase a ele;
nem aos trabathadores, pois busca principalmente assistilos. Mesmo quando a
quest3o da seguranga publica € levantada, a énfase se d4 mais na vigildncia do
que na punigdo: ds penitencidrias, por exemplo, é proposto um tratamento
mais humantério; os agentes de seguranga sdo pensados como funciondrios
publicos, longe de interesses personalistas; as metralhadoras adquiridas tém
mais um efeito moral . . , As prdticas de governo sio apresentadas como prd-
ticas levadas 2 populagio pensando-se, tdo-somente, nos padrdes de vida mo-
ral, no bem-estar social. O discurso, por sua vez, incide invariavelmente nas

98



agdes executadas em resposta a um conjunto de demandas, ora de mio-de-
obra, ora de diversificagio da economia.

_ Contudo, 3 medida que as Mensagens se sucedem, observa-se uma ruptu-
ra no discurso: ruptura esta que evidencia um distanciamento dos principios
de um Estado de governo. A administragdo pablica, nos anos 70, n@o mais
parte do conceito de cidadania e a populagdo perde seu cardter qualitativo,
sendo reduzida a dados que tdo-somente a quantificam. E particularmente sig-
nificativa a afirmagdo de Belmiro Valverde Jobim Castor sobre os limites das
agoes do Governo Jayme Canet. Este via-se comprometido por situarse no
periodo mais afastado do dltimo censo (1970), logo supeitava-se da configu-
ragio de um novo quadro populacional, porém somente o préximo censo
comprovaria um outro perfil da sociedade ¢ da composi¢ao da populagao . . .
Na falta de um dado quatitativo preciso, o governo via-se pouco instrumen-
talizado para agir em certos sentidos. Isso, no entanto, nio exclui das uto-
pias administrativas a busca de uma lealdade a concretizar o bindomio ¢ién-
cia-trabalho. Nos dois primeiros conjuntos de Mensagens, observa-se que essa
Jealdade foi pretendida no campo da politica (tendo em vista a existéncia do
cidadio); no terceiro, no da técnica, '

O discurso produzido sobre a necessidade das migragBes nos anos 40-50
aparece como o fio-condutor de priticas administrativas que estabelecem um
primeiro recorte na populagio e acaba por gerar outros. Ao avaliar o contin-
gente populacional do Parand, foi constatado um déficit de mao-de-obra,
justificativa maior para incentivar a vinda de lavradores. A medida que o go-
verno procura assenta-los, colocam-se entdo as questdes de saide, seguranga,
educacdo, transporte, etc. Assim, povoar um territério implica administrar u-
ma populagdo; recortd-la é estabelecer sucessivas intersecgdes, dado que gerir
uma populagio significa geri-la no detalhe.

Logo, as priticas de governo se multiplicam, ao mesmo tempo em que a
administragdo pGblica busca dotar-se cada vez mais de secretarias, departamen-
tos, conselhos efou comissdes, ajustando-se ao grau de detalhamento pretendi-
do. Elas, a principio, estdo voltadas a um conjunto de cidaddos, os quais
constituem os receptores do discurso que busca reafirmar a legitimidade do
emissor. Visto, porém, que esse discurso ¢ desviado, passando a contemplar-se
em si mesmo, ele acaba apontando uma imagem auto-refletida, posta como in-
terlocutor. Aqui o governo nio mais estd a recortar a populagdo, sim sua
propria estrutura interna, 3 qual legitima,

Cabe acrescentar, ainda, que o discurso das Mensagens — no seu conjun-
to — busca estabelecer uma organicidade as préticas de governo que na reali-
dade ndo se confirma. A prépria estrutura dos documentos contribui para pas-
sar a idéia de que todas as agOes administrativas tiveram um pressuposto co-
mum, tendo sido conduzidas segundo uma 16gica previamente definida. Di-
ante das Mensagens, tem-se a impressio de que toda a a¢do do governo faz
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parte de um “projeto”, através do qual ele se antecipa 3 sociedade. Ney Braga,
por exemplo, chega a apresentar um programa de atendimento a calamidades
publicas e outras situagdes imprevistas, isto é, prevé o imprevisivel.

Ocorre que as Mensagens sdo documentos de prestagdo de contas das
realizagdes do ano anterior, elaboradas a partir de informagdes, muitas vezes
dispares, das diversas Secretarias e precedidas de uma Apresentagio do gover-
nador. As atividades s3o agrupadas em trés campos — econdmico, social e
administrativo — segundo um principio unificador, A unidade nio est4, pois,
num plano de realizagbes; mas na elaboragio do documento quando entdo
pode-se dizer com precisfo da unidade comum de propésitos (agora) explici-
tados. Mesmo quando da elaborag@io de planos de governo, esses falam de
objetivos e metas, ndo de priticas, o que nio retira a validade do discurso.
Pelo contririo, volta-se & questdo dos efeitos que eles buscam produzir.
Tem-se mais intengBes do que realizagBes. Contudo, cabe relembrar que:

Ndo hé possibilidade de exercicio do poder
sem uma certa economia dos discursos de ver-
dade, que funcione dentro e a partir desta du-
pla exigéncia. Somos submetidos pelo poder
d produgdo da verdade e s6 podemos executd-
lo através da produgdo da verdade. 19

Cabe acentuar a necessidade do entendimento do espago de produgio
da cidadania. Ela se d4 em prdticas cotidianas, nem sempre visiveis, através do
que foi definido como governamentalidade. Com isso, pode-se relativizar o con-
ceito de cidaddo, exclusivamente remetido ao campo dos direitos politicos.

Ao final desta andlise, constata-se pela prépria racionalizagio da ago
governamental, uma crise no exercicio da cidadania, uma vez que 0s governos,
pregando uma razdo voltada para si mesmo, nio deixam espago para o seu
exercicio.

Fica, pois, o desafio de se reinventar um outro conceito de cidadania
ou resgatar seus sentidos implicitos, nem sempre evidentes i ciéncia ¢ 4 técni-
ca. Aqui, administrador pGblico nenhum foge ao julgamento daqueles que o
legitimam no poder.
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3 PARTIDOS E CIDADANIA RESTRITA

Entender a interferéncia do processo eleitoral nas priticas de governo
& o propbsito deste item. Para tanto, investiga-se o didlogo entre governantes
e governados, isto é, como as institui¢Bes polfticas se esforgam em definir o
que é ser cidaddo e como ele deve se fazer representar no espago piblico,

Cabe inicialmente enfatizar a forma dupla pela qual o cidaddo é tomado.
Pelos pressupostos de um estado de governo, todes os individuos sdo alvos
da a¢do administrativa e suas praticas fazem supor a adogdo plena do concei-
to de cidadania, marcada por um conjunto de direitos e deveres. Contudo, no
exercicio do veio, apontado como forma privilegiada de expressdo do cida-
ddo, este é recoriado por miltiplos critérios. O direito ao voto, conforme a
Constitui¢do, transforma-se numa obrigatoriedade e exclui desse exercicio
aqueles que ndo sdo julgados qualificados,

Tomar, pois, como cidaddo aquele que vota implica reconhecer a dis-
tingdo operada pelos condutores de um processo politico-administrativo que
ora se volta ao conjunto da populagdo, ora elege os que podem manifestar-se
sobre 0 mesmo processo. O conceito de cidadania €, assim, tomado de forma
restrita para o exercicio da politica institucionalizada; para os demais exerci-
cios, cabe revé-lo.

3.1. CONSTITUICOES BRASILEIRAS: O PARTIDO E O YOTO COMO
DEFINIDORES DA VONTADE GERAL

A relag@o entre govemo e sociedade ¢ pensada de uma forma particular-
mente interessante por Thomas Paine, um dos inspiradores do movimento
pela independéncia norte-americana. No panfleto O senso comum,de 1776,
que versa sobre a urgenle necessidade da emancipagdo politica dos Estados
Unidos e sua conseqiienie institucionalizagio enquanto estado soberano, ele
define:

A sociedade € produzida pelas necessidades e
0 governo por nossa maldade; a primeira pro-
move nossa felicidade, de maneira positiva,
unindo nossas afeigoes e o segundo de ma-
neirg negativa, cerceando nosso vicios, Aque-
la encoraja o intercimbio, a outra cria distor-
¢oes, A primeira é patrocinadora, a segunda
é punitiva, 1

Ser cidaddo, para o auior, significa, portanto, aceitar um corpo de prin-
cipios juridicos que garanta seus direitos sobre os riscos da maldade humana.
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Nesse sentido, o governo ¢ um mal necessirio, pois visa proteger a sociedade
dos vicios — existentes ndo em todos, mas em parcela dos individuos. Seu en-
tendimento sobre as relagdes governo/sociedade configurou-se numa das linhas
norteadoras da Constituigdo norte-americana. Comparando-a com as consti-
wigtes brasileiras, observa-se uma distingdo fundamental. Nessas, ndo € o ci-
dad3o quem organiza o estado, mas é o governo quem se esforga por consoli-
dar os mecanismos de controle dos cidad@os e da vontade geral.

Nas constituigdes da Itlia e da Suiga, a exemplo da norie-americana,
ficam evidentes os limites de interven¢do do estado na sociedade. Tais carias
ndo concebem o partido como férmula privilegiada de organizaggo da vontade:
geral. Agremiaces de qualquer nailureza possuem formas de denunciar, reivin-
dicar ou solicitar allera¢des de peso nas agdes do Executivo.®* O voio ndo é
obrigatbrio, e a legislagio partiddria se destina enfalicamenie a conirolar os
gastos e a respeitar o meio ambiente, por ocasifo das campanhas eleitorais.
Na Inglaterra, por exemplo, o governo fornece uma verba limite aos partidos
parz as campanhas; na Repablica Federal da Alemanha, além do financiamen-
10, o governo estipula normas voliadas ao respeito ambiental e aos efeitos da
propaganda subliminar.

Nesses paises, 0 exercicio politico n3o se limila ao parlido e ao vota,
cabendo aos cidaddos outras formas de intervengdo no Legislativo efou Exe-
cutivo. Esses podem sofrer san¢Ges independentie do periodo das elei¢Des; por
outro lado, os partidos dependem do respeilo aos seus compromissos com as
mltiplas organizag@es da sociedade, uma vez que s8o permanenlemente vigia-
dos por elas.?

No Brasil, os dispositlivos legais encarregam-se de fazer do voto a férmu-
la privilegiada e delimitadora da cidadania e dos partidos, o aglutinador das
reivindicagtes polfticas. Isso menos que uma restrigdo, é uma exigéncia de
parcelas da propria populagiio. Pode-se exemplificar com diversos movimentos
de reivindicagdo do voto e organizagdo partidaria no periodo pré-45: a luia
pelo voto secreto no programa da Liga Nacionalista em S3o Paulo, de 1916 a
1924; os movimentos feministas pleiteando o direito do voto as mulheres; os
movimentos estudantis pela redugfo da idade de voiar; as propostas de organi-
za¢fo panidida como formula de combale ao fisiologismo. Essas reivindica-
¢Oes passam a ser incorporadas ao discurso dos partidos que as tomam como
expressOes privilegiadas da vontade politica da sociedade.* * O mesmo pode ser
dito sobre a proliferagio dos partidos em 1945, ocasiZo em que trinta e um

* Ver, OFFE, Claus. Dominagdo politica e estrutura de classes; contribuigdo d and-
lise dos sistemas sociais do capitalismo tardio, In: VOGT. Wiefried et alii. Estados e capi-
talismo, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1980, p.107-39; COMPARATO, Fdbio Kon-
der. Muda Brasil. 2 ed. Sdo Paulo, Brasiliense, 1986, p.9 e ss.

&% Dois exemplos contrdrios podem ser citados: o movimento anarquista, no comego
do século, rejeita o partido como forma de expresséo de sucs reivindicagGes; as ligas cam-
ponesas do Nordeste, na década de 56, dirigem, aré um dado momento, suas lutas direta-

102



partidos se organizam para disputar a primeira elei¢do ap6s a queda do Estado
Novo.

O fortalecimenio do processo eleitoral como expressio privilegiada da
vontade € um mecanismo que responde a interesses dos mais diversos selores
da sociedade. Esse processo se inicia no Império, mas é a partir de 1945 que
seu cardter adquire uma forma mais definida. Desde o fim do Estado Novo até
1982, duas Constitui¢es (1946 e 1967) ¢ uma Emenda Constitucional
(N I1, de 1969) demonstram como as prdticas politicas policiam o cidadio
em suas relag@es como o poder institucionalizado.,

A Constituigdo de 1946 é extremamenie detalhada, procurande, numa
primeira parte, definir critérios para a garantia da soberania brasileira e, numa
segunda, a garantia do regime democrético, ambas como iarefa de governo.’
Tais énfases devemn ser interpretadas, obviamente, 4 luz do momento em que
foram produzidas: a experiéncia estadonovista, o fim dos movimentos totali-
tarios de direita na Europa e a urgéncia por se restabelecer a normalidade de-
mocritica influenciam decisivamente o documento em questio, Pretende-se
combater qualquer ameaga 3 ordem democrética; daf o esquadrinhamento ri-
goroso do lugar e fungGes do Executivo, Legislativo e Judicidrio, alertando
para o respeito aos seus limites,

Quando essa Constituigio trata da cidadania, busca também conter a
vontade do proprio cidadfo. No Tiiulo IV, Capiiulo I — Da Nacionalidade e
da Cidadania —, iem-se um primeiro recorte: apos definir quem s3o os brasilej-
ros, declara a obrigatoriedade do voto e explicita quem pode e quem nfo
pode votar. Da mesma forma, o Capiiulo Il desse Tiiulo — Dos Direitos e das
Garantias Individuais —, apesar de se aproximar da Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, acrescenia limites 2 liberdade individual e coletiva de
expressdo:

E livre a manifestagio do pensamento, sem
que se dependa de censura, salvo quanto aos
espetdculos e diversdes piiblicas, nos casos e
na forma que a lei preceituar, — a publicacdo
de livros e periédicos niio dependerd de licen-
cas do poder publico. Nao serd porém, tole-
rada propaganda de guerra, de processos, vio-
lentos para subverter a ordem politica e so-
cial, ou de preconceitos de raga ou classe. 4
{Sem grifo no original).

As adversativas que se sucedem a cada declaragdo de direitos demons-
tram a vigilincia constante da liberdade individual. Qutros trechos ilustram
igualmente essa postura:

mente ao latifundidrio e ndo ao estado, Ver, RAGO, Margareth, Do cabaré ao lar; a uto-
pia da cidade disciplinar, Brasil, 1890-1930. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, BASTOS,
Elide Rugal. As ligas camponesas, Petrépolis, Vozes, 1982,
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E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenca assegurado o livre exercicio dos cul-
tos religiosos, salvo o dos que contrariem a
ordem puiblica ou os bons costumes {. . . .)
Todos poderdo reunir-se sem armas, ndo in-
tervindo a politica sendo para assegurar a
ordem publica{. . . .} E vedada a organizagéo,
o registro ou o funcionamento de qualquer
partido politico que contrarie o regime de-
mocrdtico, baseado na pluralidade dos parti-
dos e na garantia dos direitos fundamentais
do homem? (Sem grifo no original).

A Constituigdo de 1967, por sua vez, explicita as limitagdes da liberda-
de do cidaddo ja no detalhamenio das compeiéncias da Unido, Tiwlo T —Da
Soberania. Af estdo incluidas a apuragfio de infragGes penais contra a seguran-
¢a nacional ¢ a censura s diversBes pGblicas, previstas como deveres do estado
na esfera do Executivo, além do Judicidrio. Enquanto a de 1946 previa nesse
Tiwlo apenas a organizagdo da economia e a defesa e integragdo do territorio,
a de 1967 acrescenia a defesa conira seus inimigos iniernos. Pelo Titulo 1,
Capriulo 1I, compeie 2 Unido:

{. .. .) organizar e manter a policia federal

com a finalidade de promover:

a — q repressdo ao trdfico de entorpecentes;

b — apuragdo de infragdes penais contra a se-
guranga nacional, a ordem politica e so-
cial;

¢ — censura ds diverses ptiblicas. ¢

Nos capfiulos dedicados especificamente 4 liberdade do cidaddo, encon-
tram-se modificagBes bastante relevantes. Menciona-se a obrigatoriedade do
voto a militares, desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha,
subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares do ensino
superior, direitos ja conquistados e regulamentados no Cédigo Civil de 1965,
mas inclusos na Constituigao somente nessa data, e um capfiulo especialmen-
te dedicado aos partidos politicos.” Pelo capitulo Il — Dos Partidos Polfti-
cos — pela primeira vez, é consolidada a esfera politico-pardiddria de organiza-
¢%0 como expressio privilegiada da vontade geral. O partido ¢ obrigado a
apresentar um esiaiuto de um programa ao Tribunal Superior Eleitoral, sujei-
1ando-se A sua aprovagdo, Precisa ier um cardter nacional e estfo proibidas as
coligagBes partidarias. *

*Esses expedientes, com excegdo da proibigdo ds aliangas e coligages, jd existiam
nos cédigos eleitorais que regulamentavam as eleigbes anteriores a 1957, tendo em vista
o Ato Institucional n® 2.
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A Emenda Constitucional N© 2 de 1969, reduz a exigéncia do eleitora-
do como condigdo para a aprovagdo do regisiro do partido. Irdnica mudanga,
pois o Ato Complementar N© 4, de 1965, na pritica, possibilitava tZo-somen-
te o bipartidarismo,

A conjuntura de 1964 e 1969 é rica em atos inslitucionais e emendas
constitucionais que restringem cada vez mais o campo do pol{lico no imbito
partiddrio ¢ mantém a obrigatoriedade de votar. ImpOem a escolha entre
duas agremiagoes oticiais: a de situagao e a de oposigdo.

Se a Constituigdo de 1946 foi redigida para defender o estado do cida-
dio e impor a este os limites de sua vontade, a de 1967 (corroborada pela
Fmenda Constitucional NO 2, de 1969), restringe ao maximo tais limites. Ca-
berd ao Executivo militarizado a tarefa de administrar a vontade geral de seus
governados.

Demarcadas as Tegras gerais entre o pablico e o privado, importa ressal-
tar como o voto é iambém disciplinado,

3.2 CODIGOS ELEITORAIS: O MARCO LEGAL DAS ELEICGES

A disciplinarizagio da forma de expressar a vontade geral fica ainda
mais clara nos codigos eleitorais. Por defini¢do propria, eles se destinam a re-
gulamentar as elei¢bes e o alistamento eleitoral, bem como definir o papel
do Judicidrio, que interpreta e aplica a lei. Sua confecgdo se dd por iniciativa
do Legislativo, o que ndo impede ao Executivo de fazé-lo via mensagem, em
forma de anteprojeto. Em ambos os casos, o processo de aprovagdo se dé no
Congresso Nacional, cabendo ao presidente da Repiblica sancioné-lo, salva-
guardado o seu direito de veto. Desse processo se obiém um produto final,
fruto do ““consenso” entre os “poderes’” constitufdos, apresentado 3 socieda-
de em forma de lei. '

Desde a Constituigdo Federal de 1934, a idade de 18 anos foi lomada
como infcio possivel do exercicio da cidadania, ficando excluidos os analfa-
betos, os que estavam privados de seus direitos politicos e 0s que ndo sabiam
expressar-se na lingua nacional. O Cédigo Eleitoral de 1935 excluia também
os mendigos, determinagdo suspensa pelo Codigo de 1950. Este previa o alis-
tamento facultativo das mulheres que nio exercessem profissdo lucrativa,
Pelo Codigo de 1965, todas as mulheres habilitadas deveriam alistar-se, bem
como os militares. Ficam dispensados do alistamento os invdlidos, os maiores
de setenta anos, os que se encontrem fora do pais;e de votar, os enfermos, os
que se encontrem fora do domicilio eleitoral € o3 funciondrios civis ¢ militares
em servigo que os impossibilite de votar.

O aumento progressivo de eleitores no Brasil, chegando na atualidade a
incorporar os anaifabetos, demonstra uma ampliagdo quantitativa e. qualitati-
va de cidaddos que devem positivar o voto como um de seus direitos ¢ deveres
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de maior relevincia. Tal ampliagZo responde, em parte, 4 prépria demanda da
populagio,

Se por um lado a legislagdo eleitoral persegue o ideal democritico do
volo, por oulro, estabelece restrigBes ao direito de ser votado que variam na
razdo inversa i ampliago da populagdo eleitora, A legislagdo anterior a 1945
se apresenta bastante flexivel;* exigia tdo-somente que o candidato se inscre-
vesse medianie um requerimento assinado por determinado ntimero de eleito-
res, variando em fungdo do cargo pretendido. Apés 1945, é prevista a obriga-
roriedade do vinculo partiddrio, fazendo com que a forga individual dos can-
didatos se canalize para os partidos. Esses, por sua vez, necessitam de um
nimero minimo de assinaturas em cinco ou mais estados diferentes, o que
caracteriza um est{mulo 4 criagdo de partidos nacionais. €

A formagdo de partidos nacionais, bem como a existéncia de uma lei de
dmbiio federal visam, em Gltima insidncia, o fortalepimento da nagdo enquan-
to unidade politica, fazendo surgir liderangas no pafs. Elas, via partidos, saem.
dos seus locais de origem (redutos politicos) exercendo uma militancia inter-
estadual, que reforga tanio o pariido, quanio os programas de agdo de ambito
nacional,

A existéncia de um cbdigo eleitoral, portanio a existéncia de um masco
legal, pressupBe uma vigilincia do Judicidrio que extrapola o dia especifico
das eleicBes. Sua presenga, contudo, se faz sentir junto a populagdo de forma
contundente nessa data. O dia das elei¢Bes reveste-se de um carater civico que
traduz a possibilidade da intervengfio por parte dos eleitores no destino politi-
co da nagfo. O valor simbélico que esse dia expressa, no entanto, vai além da
possibilidade da escolha, uma vez que é garaniido a0 eleitor uma imunidade
que s6 é concedida nesse periodo, como demonstra o Codigo de 1963, Artigo

236:
Nenhuma autoridade poderd, desde 5 (cinco)

dias antes até 48 horas depois do encerramen-
to da eleigdo, prender ou deter qualquer elei-
tor, sabvo em flagrante delito; da mesma
garantia gozardo os candidatos desde 13
{quinze} dias antes da eleigio.?

Aqueles cidaddos que sdo intimados a compor as mesas recepiadoras de
voio, além da garaniia apresentada no artigo anteriormente citado, s3o investi-
dos de uma autoridade que estd acima das forgas de seguranga. Estas, segundo
Cap. II — da Votagdo — Art. 141, devem se colocar A distancia minima de 100
metros do local da votagdo, cabendo ao presidenie da mesa convoca-las, se
necessirio.

*® Essa flexibilidade, embora permitisse que agremia¢&es se organizassem mals es-
pontaneamente, favorecla, por outro lado, os mandonismos e clientelismos locais. A vin-
culagdo partiddria teria como fingdo eliminar o personalismo, o que se fez acompanhar
pelo voto secreto, uma das reivindicagdes mais caras aos movimentos socials ligados d
questdo polftico-partiddria nos perfodos anteriores a 1930,
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Em suma, no dia das eleigdes, todos os demais codigos de conduta de-
vem estar subjugados ao Cédigo Eleitoral, semiotizando uma espécie de ‘‘va-
zio de poder”, a ser preenchido pelo resuliado das eleigOes — que representa
naquele dia, o “poder decisorio”. A populagdo é conclamada de forma obri-
gatoria, deniro do leque de alternativas que os partidos apresentam, a escolher
seus representantes parao oficio de legislar e deliberar sobre o espago publico.

Pelas constituigdes e os c6digos eleitorais, pode-se constatar que, para-
lelo & ampliagio do direito/dever de votar, as condigbes de acesso ao partido,
bem como sua organizagio sdo resiringidas. Além disso, conslala-se uma pesa-
da influéncia da miquina administrativa para a formagdo dos quadros partid4-
rios, expedientes que dificultam em boa medida o acesso a0 mercado de votos
por parte de organizagdes de interesses privados no Brasil. Essas ser8o respon-
sdveis pela formagio de pequenos partidos ou procurarao outras formas de
organizacdo que dispensem a intermediagdo do Legislativo no didlogo com o
poder institucionalizado, expedientes que se intensificam nos anos posterio-
tes a 1964. Na verdade, verifica-se que € o partido que se esforga por incor-
porar os movimentos sociais em seus quadros, esperando néo apenas o voto
mas também o aumento de seu quadro de militantes.

A produgio do espago do polfiico, definida por um eleitor e partidos
plausiveis aos olhos da Justiga Eleitoral, constitui um campo que se pretende
unico e central para o didlogo entre governantes € governados. A nivel do dis-
curso juridico, fica evidenciado que aqueles que ndo aceitarem essa forma de
representagio devem ter suas reivindicagdes rejeitadas pelo poder instituciona-
lizado. Se ao cidadfo o volo constitui expressdo decisiva de sua vontade, ha
uma parcela destes que deve ser votada, estando sujeita 4 obediéncia das re-
gras juridicas jé referidas, como também aos programas dos partidos a que se
filiam. Entender esse outro campo de representagio é também de fundamen-
tal importancia para o estudo da governamentalidade.

3.3 PROGRAMAS: A FALA DOS PARTIDOS

Dentre os partidos que se organizaram e langaram seus candidaios no
Paran4, entre 1945 ¢ 1982, apenasa UDN, PTB, PSD, PDC, PDS e PMDB
alcangaram um grau de representatividade capaz de influenciar as agBes gover-
nameniais. Os demais mantiveram-se como pequenos partidos, ora coligando-
se com os partidos de maior expressdo eleitoral, ora realizando coligages en-
tre si, ora disputando as eleigdes isoladamente. Preencheram cadeiras no Le-
gislativo e negociaram cargos e medidas junto ao Executivo. Contudo, sua
atuagdo nio foi determinante para propor alieragdes de peso governamenial
no Parana,

Como agremiadores de interesses privados, eles possuem formas de re-
presentagdo que podem ser conhecidas, ainda que parcialmente, no seu docu-
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mento de identidade principal: o programa partid4rio, submetido  aprovagio
do Tribunal Superior Eleitoral, A fraca disciplina inierna de cada agremiagio
e 0s arranjos efetuados no seu interior limitam o entendimento das agdes poli-
lico-partidarias. Ainda assim, a anilise desses programas permiie um baliza-
menio de particular interesse para a compreensdo do campo do politico,
principalmente no que se refere  relagfio enire Legislativo e Executivo,

Tais conteiidos programéticos caraclerizam-se por uma amplitude de
propostas que procura, no geral, representar toda a sociedade®e nfo apenas
uma classe ou um interesse especifico. Para Kazumi Munakala,

Os partidos modernos, produto do universo
burgués, nunca se representam como perti-
nentes a uma classe, mas como representan-
tes de propostas gerais para toda a sociedade
{.... ) Aparecem como portadores da uni-
versalidade e jamais de interesses particularis-
tas, ndo propdem uma politica agrdria ou in-
dustriglista, mas projetos globais onde esta
ou aquela politica tem maior énfuse.10

Assim, as agremiagBes que tiveram a responsabilidade de gestdo governa-
mental nio se apresentam como partidos ideolégicos, propondo alteragdes ra-
dicais 4 sociedade. Os que assim pautaram suas agoes e discursos nio chega-
ram a influir decisivamente na politica nacional, quer por terem seu registro
cancelado (como € o caso do PCB), quer por ndo alcangarem um niimero de
votos capaz de reproduzir e ampliar seus eleitores,

E necessdrio ressaltar que, com a extingao dos partidos em 1965, a and-
lise fica comprometida. O golpe de 64 suprimiu as institui¢des democraticas
delineando novas regras para a representagio do campo do politico.

Apesar dessas consideragBes, nio é improcedente afirmar que os grandes
partidos do perfodo em questdo tiveram um referendum popular, tanto pela
capacidade de captar votos quanto de ampliar o nimero de militantes. O PTB,
no final da década de 50, e o PMDB, no inicio de 80, ilustram esse processo;
além de contarem com uma forte organizagdo burocritica interna (m4quina
partiddria), incorporaram um razodvel nimero de membros. Esses ndo se limi-
tam apenas a exercer 4 fungio de cabos eleitorais, mas sim produzir e divulgar
a imagem do partido, mediatizando o didlogo com a populacio através de sua
lideranga.

Analisar, portanto, os programas dos partidos que tiveram estreitas rela-
¢oes com o Executivo permite que se apreenda como esses partidos postulam
sua vis3o de governo e os pressupostos de seu didlogo com a populagdo votante.

*Excegdo feita ao Partido Comunista, que € extinto apbs dois anos de existéncig
legal, e o Partido dos Trabalhadores, fundado em 1981,
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PSD, PTB, UDN, PDC: aspectos gerais

O Partido Social Democritico — PSD — é criado no interior da mdquina
estadonovista; seus fundadores s30 na maioria dos casos os proprios interven- |
tores indicados no perfodo anterior, Trata-se de um partido de abrangéncia
nacional, ainda que alimentado por m4quinas regionais formadas no perfodo
anterior a 1945, Consolida-se na atividade parlamentar (forga do voto) e na
participagdo nos diferentes niveis do Executivo.11

Partido com maior nimero de cadeiras na Cimara ¢ no Senado, de 1946
a 1964, possuia condigBes excepcionais para manter-se representado no Exe-
cutivo, sendo no cargo maior, nos primeiro e segundo escaldes. O PSD ¢ res-
ponsdvel pela indicagdo do maior niimero de ministros de estado, durante todo
o perfodo em andlise.

Realiza aliangas com diversos partidos, destacando-se, conforme acer-
tua Lacia Hippélito, a UDN no periodo de‘entressafra” eleitoral ¢ o PTB a
época das eleigDes: elege-se com este e governa com aquele. Em momentos de
crise, procurou evitar qualquer radicalizagdo que ameagasse a sobrevivéncia das
instituicdes democréticas. Como partido de centro, oscila entre posturas con-
servadoras ¢ progressistas. No primeiro caso, opGe-se d extensdo dos direitos
trabalhistas ac meio rural, i reforma administrativa e a reforma agraria: no se-
gundo, defende o monop6lio estatal do petréleo, a intervengdo do estado con-
tra o abuso do poder econdmico e a extensdo do voto ao analfabeto.12

O PSD registrou dois programas emsua histéria, Em 1945, seu programa
reflete posturas pré-constituintes: em 1962, a necessidade de um novo po-
sicionamento frente i realidade politica. Nessa ocasiio, ele se posiciona quanto
a reformas de base, parlamentarismo, inflagio e entrada de capital estrangeiro,
entre outras questdes, De fiel do jogo politico-partiddrio, o PSD afasta-se do
PTB e aproxima-se da UDN, contribuindo com a radicalizagao de posi¢des.
Cabe acrescentar que o PSD, ao longo de sua atuagdo, foi perdendo cadeiras
‘para o PTB, sem contudo perder sua expressfo (grdfico 3). Diz-se na cronica
polftica que o PDS nasceu maior que seu eleitorado. -

O Partido Trabathista Brasileito — PTB — constitui outra face da repre-
sentagio politico-partidaria getulista, estando voltado 4 defesa dos interesses
dos trabalhadores. Configura-se como instrumento necessdrio para disciplinar
as necessidades da classe operiria urbana, que passa, nesse periodo, por um
processo de acelerado crescimento. Sua atuagdo procura harmonizar os inte-
resses entre capital e trabalho, 20 mesmo tempo em que aspira o bem-estar ge-
ral. '

Propugna um desenvolvimento econdmico com bases nacionalistas e a
existéncia de organizag¢es sindicais consolidadas para a regulamentagao dos
direitos dos trabalhadores.13 A lei é, portanto, um instrumento de fundamen-
tal importincia para a pdtria petebista.
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GRAFICO 3 — COMPORTAMENTO ELEITORAL NOS PARTIDOS A CA-

MARA FEDERAL - 1945-62
01' y M - . ¥ and
FONTE: TSE.

Ainda, voltase 4 planificagio econdémica como forma de defesa da ini-
ciativa privada; ao desenvolvimento dos setores energético, de transporte e de
pesquisa; 4 mecanizagio da lavoura e & manutengdo da pequena propriedade,

Segundo Ricardo Maranhfo, o PTB se divide em trés tendéncias: os bigor-
rilhos, 4 direita; os fisiologicos, ligados ao jogo de favores ;e a esquerda naciona-
lista, influenciada pelos partidos clandestinos.4

Seu desempenho junto i mdquina governamental limita-se praticamente
a0 Minijstério do Trabalho e Previdéncia Social, de vez que a UDN e o PSD di-
vidiam os demais entre si, Através dessa pasta procurard atrair os movimentos
direta ou indiretamente ligados ds organizagdes sindicais. Realiza coligagbes
com o PSDeo Partido Social Progressista— PSP —, predominantemente paulista.

Ap6s a morte de Getilio, 1954, o PTB busca apropriar-se da imagem de
seu fundador para imprimir cardter popular aos seus discursos e agdes. Seus
novos lideres, como Goulart e Brizola, passam necessariamente por alguma
forma de reatualizagdo da figura de Vargas. No perfodo pré-64, é considerado
o partido mais popular do Brasil, possuindo uma tendéncia eleitoral ascendente
(ver grifico 3). A aparente queda verificada em 1962 vincula-se a uma conjun-
tura de crise politica desencadeada pela rentincia de Janio Quadros, que provo-
cou uma abstengio expressa em votos brancos e nulos, até entdo nio registrada
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em eleigdes para a Cimara Federal (17,7%).

A Reforma Eleitoral de 1979 reconduziu ao cendrio politico essa sigla.
Agora, além de distanciado de seus pressupostos politicos originais, é um parti-
do minoritario. Os lideres que ascenderam a uma posi¢io de destaque eleitoral
nio mantém até o momento um sério compromisso com a sigla, o programa e
os quadros do partido.

A Unifo Democrética Nacional — UDN — caracteriza-se por ser o inico
grande partido a se organizar independente da méquina estadonovista, Congre-
ga diversos segmentos sociais, cuja nica unanimidade ¢ o antigetulismo, que
varia desde a Esquerda Democrtica (futuro PSB) até a extrema direita, que
conta com o apoio das For¢as Armadas.

A ética moralista, a énfase bacharelesca e o formalismo nalei e na tradi-
¢do constituem seus dispositivos discursivos mais evidentes.d Organismos es-
tranhos ao partido, tais como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
— IPES — e o Instituto Brasileiro de A¢do Democrdtica — IBAD — fornecem-
the elementos para campanhas de oposigdo aos govemos instituidos. As ori-
gens sociais de seus principais quadros sio uma elite declaradamente liberal. As-
sim, opde-se & interven¢do estatal na economia, incentiva a industrializagdo
com o apoio do capital estrangeiro e denuncia a proletarizagdo das classes
médias. Contudo, apenas parcela dessa camada lhe dd apoio eleitoral; o res-
tante adere aos discursos e préticas de outros partidos.

A nivel programético, em 1945 ¢ responsdvel por uma carta de princi-
pios progressistas, contemplando questSes como autonomia e pluralismo sindi-
cal, direito 3 greve, participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas e
criagdo de conselhos de gestdo nas fabricas. Ensino publico e gratuito, reforma
agriria ¢ outros elementos relativos 4 ordem social s23o também incorporados
nesse programa,*tipicamente pré-constituinte.

Com a reformulagio do programa em 1957, o partido restringe a0 md-
ximo sua énfase na questdo social e privilegia o incentivo 4 iniciativa privada
(mormente industrial), admitindo uma a¢do do estado apenas em cardter su-
plementar. Critica as tdticas “eleitoreiras” e denuncia a utiliza¢cdo da miquina
administrativa para esta finalidade.

O desempenho eleitoral da UDN é estdvel para o Senado e a Camara Fe-
deral ( ver grifico 3). Contudo, é marcado por grandes derrotas no Executivo:
perde as eleigSes presidenciais de1945 ¢ 1950 com Eduardo Gomes ¢ as de
1955 com Juarez Tivora, E nesses momentos que a UDN evidencia suas prd-
ticas golpistas; derrotada nas urnas, passa a questionar a validade e a expressao
dos resultados, bem como a buscar nas forgas armadas o apoio necessirio as
suas teses. Somente em 1960, ao apoiar Jinio Quadros, pensa ter atingido o
Executivo federal,

* Tais itens provavelmente contaram com a influéncia da Esquerda Democrdtica
— ED ~, que mais tarde constitui o Partido Socialista Brasileiro — PSB.
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Em 1964, desempenha um importante papel na deposigio de Jodo
Goulart, dizendo-se favordvel a restauragio da moral e da ordem, Mais uma vez
ficou alijada do poder.

O Partido Democrata Cristio — PDC — ndo possui tradi¢ds eleitoral na
vida partiddria brasileira. Somente no final da década de 50, e em Sdo Paulo e
Paranid, é que ele passa a se projetar,

Dos partidos analisados, o PDC é o linico a evidenciar um posicionamen-
to ideologico definido, claramente marcado pela pasioral caiblica. Por consti-
tuir um pequeno partido, seu discurso pré-constituinie defende intransigente-
mente a democracia, tendo em vista a necessidade de afirmar os direitos
naturais do homem (definidos no infcio de seu programa) e de um novo regi-
me de direito no Brasil, capaz de viabilizar a sobrevivéncia de partidos com
peso eleitoral inexpressivo, como € o seu caso. Nesse sentido, o programa en-

fatiza ndo um partido (. . . . para uma ag@o tempordria e acidental, mas para
uma agdo duradoura, 16 No plano politico e institucional defende
{. ...} o sufrdgio universal com a maior am-

plitude, de modo a fazer de seus governado-
res a expressdo real do consentimento dos
governados; a autonomia e respeito recipro-
co rigoroso dos poderes Legislativo, Execu-
tivo e Judicidrio sem que nenhum ultrapasse
os limites de seus direitos e os governantes
sejam a expressdo da harmonia entre eles e
nfo a preeminéncia do poder executivo,
como se vem dando no Brasil hi muito tem-
po; a responsabilidade dos detentores do
poder e a mais ampla publicidade de todos
os seus atos. 17

Afirma, ainda, que somente essas medidas poderdo garantir a ascensdo
das massas ao poder. * Tais posigdes demonstram que o PDC pleiteia uma
constitui¢io que favorega mecanismos viabilizadores dos pequenos pariidos
e do fortalecimento da esfera parlamentar,

A pratica politico-pariidiria do PDC é dividida em duas fases. A1 1950
permanece estacionério em termos eléitorais e com fraca atuagdo oposicionis-
ta, ou mesmo de iniervengdo no cendrio politico por meio de aliangas que
eventualmente fizesse, A partir de enido, adquire maior dinamismo poeliiico,
com a incorporagdo de liderangas como Franco Montoro e Paulo de Tarso,
em S#o Paulo, e Ney Braga, no Paran4, E exatamente nesse segundo momen-
to que se acentua o seu carfiter anticomunista. AnitepBe-se aos comunisias
através de uma proposta de reforma social pacifica.

* Principios semelhantes a esses estdo presenies nos termos dos programas do PS8
e PCB,
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Elabora um segundo programa em 1961, propondo-se como um partido
alternativo entre o liberalismo e o marxismo. Sensivel a0 momento politico
em curso, detecta o avango das esquerdas e as tendéncias golpistas da direita.
Apbs a reniincia de Quadros, abandona as propostas conservadoras caracter(s-
ticas de sua fase inicial e adota uma posiura mais definida no que se refere
3 crise econdmica e poliiica que o Brasil atravessava. No segundo programa,
propugna incisivamente {. . . .} A necessgria intervengdo do Estado e a descen-
tralizagdo ou pluralismo comunitirio, que respeite e fortalega os grupos so-
ciais intermedidrios. 18

Utilizande como elementos recorrentes de seus discursos as Enciclicas
Pacem in terris, de Pio XIL e Rerum novarum, de Ledo X111, Paulo de Tarso
justifica a revolugdo pacifica com o argumento de que é necessirio abandonar
a teoria estéril e passar a a¢do pratica no sentido de se fazer a revolugao social.
Para tanto, combate o abuso do poder e o desejo de dominagdo de uns sobre
os outros: { . . . . ) tornar-se o partido dos dominados ndo para converté-los
em dominantes mas para eliminar a dominagdo. 19 Ainda, propde(.... ) pro-
curar estimular, por todos os meios hdbeis, a organizagdo dos dominados, pela
conscientizagdo e politizagdo deles, pela militdncia ativa nos sindicatos urba-
nos e pela criagdo dos sindicatos rurais. 20

Além da relativa expressividade em Sdo Paulo € no Parani, pleiteia e
conquista cargos eventuais, como, por exemplo, o Ministério de Educagao,
na gestdo de Goulart. Qutra conquista que poderia ser considerada foi a vit6-
ria de Jinio Quadros 4 Presidéncia da Repiblica, em 1960. Contudo, esse re-
sultado eleitoral (5.636.626 votos de um total de 12.586.354) nio expressa
um voto partiddrio e engloba o udenista. Além disso, Janio Quadros nao tem
uma tradigdo pedecista.

Uma efetiva conquista foi a eleigdo de Ney Braga para governador do
Parani A partir de entfio, o partido passou a coniar com uma méquina admi-
nisirativa a seu favor, contribuindo para seu desempenho nas elei¢bes esta-
duais de 1962. Sua trajetbria politico-eleitoral foi interrompida em 1965,
quando da extingdo dos partidos.

Projetos de governo

Quando esses quatro partidos langam seus programas, eles tém uma preo-
cupagio comum, propria da época em que s¢ processa sua organizacdo: a
Assembléia Nacional Constituinte de 1946. Era imperativo, portanto, expli-
citar, a nivel programitico, os principios a serem defendidos na elaboragio
da Carta Magna,

Em suas diretrizes, o programa do PSD ¢ elaborado como uma pré-corms-
\ituinte. Com detalhes juridicos minuciosos, o PSD define como campo do
politico a Repfiblica Federativa, com autonomia dos estados, municipios € do
Distrito Federal, respeitada a soberania da Unido ¢ da Constiwigdo. Defende
a bicameralidade do Congresso Nacional com representagao eqiiitativa no
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Senado, assegurada aos estados e ao Distrito Federal,

Com relagdo aos direilos fundamentais, o direito ao voto é colocado
como obrigatbrio, tal como foi incorporado na Constitui¢io de 1946. De res-
to, defende o voto secreto, a pluralidade dos partidos (desde que nacionais),
a criago e consolidagio de uma justiga eleitoral, a inviolabilidade dos direitos
concementes 2 vida,  liberdade, 2 seguranga individual (ameagas de um gover-
no autoritério) e  propriedade (ameaga que pode proceder tanto do governo
como do cidadio).

Seu programa, quando comparado Constitvigdo de 1946, possui seme-
lhangas que apontam A clara proeminéncia desse partido na Assembléia Nacio-
nal Constituinte,

Com relagdo 2 UDN, as propostas pré-constituintes reeditam pratica-
mente lodas aquelas contidas no PSD, i excegdo da obrigaioriedade do voio,
O PTB, por sua vez, toma o mais explicito possivel seu compromisso com o
Estado Novo. Sugere uma reforma constitucional no sentido de complemen-
lar e retificar a2 Constituigdo de 1937. Defende a idéia que a mesma deva ser
submetida a um plebiscito, conforme j4 estava previsio no artigo 187.

Nos demais itens, o PTB insiste em defender a Constitni¢do anierior,
tolerando no méximo um reexame de alguns de seus pontos, sem contudo
reduzir os direitos trabalhistas nela previstos, O trabalhador a que se refere o
programa peiebista ¢ o sindicalizado em entidades reconhecidas formalmenie
pelo governo — daf a afirmaiiva de que ele pode se aulo-representar politica-
mente.

Com relagdo ao PDC, além dos ponlos j4 mencionados, iem-se a acres-
centar que essa agremiagfo propugna direitos que a permilam, enquanio par-
tido, exercer influéncia sobre a mdquina do Executivo, mesmo sem ser gover-
no, e, f. . .. ) dos direitos Jundamentais do homem, importa ressaltar: o direi-
to de associagdo, de expressdo, de ensinar, de voto individual e familiar, *de
partidos politicos, e de culto, apostolado e assisténcia religiosa aos individuos
de toda a espécie, civil ou militar 2!

Tais itens merecem destaque por indicarem o interesse desse partido na
formagfio de organizagdes privadas que possam ier significativa participagio
no processo polftico, independente dos partidos — o que € resirito ao sindica-
10 no PTB (sindicalismo ndc-autdnomo) e ndo ¢ enfatizado pelo PSD e UDN.

Esse expediente favorece particularmente a um partido que tenha atras
de si uma entidade capaz de mobilizar segmentos através da familia, do culto
religioso e do ensino: a institui¢fo eclesidstica, Dai o interesse do PDC em
contrariar a unificagdo do ensino, posto que essa experi€ncia, empreendida

* O direito ao voto familiar institui que o chefe de fomtlia pode dispor, além de
seu voto pessoal, de um mimero de votos igual ou proporcional ao mimero de pessoas
que ele tem em suq guarda, Assim o pai de Jam(liz exerceria uma cidadanie por delega.
¢do, representando a vontade daquele que, por limitagoes de idade ou sexo, ndo estives-
Se apto para votar.
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no Estado Novo, minimizaria a influéncia das diretrizes catblicas em seus
contetidos programaticos. Garantir esses direitos na Constituicdo favorecia
as agdes do PDC, mediatizadas pela pastoral catblica, o que poderia signi-
ficar um aumento progressivo de seu peso politico-eleitoral.

A concepgdo de cidadania do PDC ndo apresenta um vié€s punitivo
como no PSD e UDN; o cidaddo ndo é colocado sob suspeita ¢ o Estado ndo
deve possuir prerrogativas para defender-se da vontade popular, ou mesmo
para controlar seus sindicatos, como pretende o PTB. O ensino e o respeito
20 bem comum sfo os principios que devem nortear tanto as praticas de
governo como a propria populagdo, Traia-se de produzir dispositivos de con-
trole no seu lugar de origem, sob a responsabilidade da Igreja. Ao estado ndo
cabe, portanto, a vigilancia, mas sim a promogfo dos cidaddos pela ética
cristd,

O PDC, dentre os quatro partidos analisados, é o Ginico a reivindicar a
revogagfo das leis de opressdo do Tribunal de Seguranga Nacional e do Depar-
iamento de Imprensa e Propaganda, bem como seus correspondentes esta-
duais, numa clara demonstragdo de autonomia em relagdo as forgas e interes-
ses cristalizados na méiquina estadonovista. Mencionar o cariter repressivo
daquele periodo &, no minimo, trazer 3 memoéria um dos aspectos menos en-
focados pelos demais partidos, ‘quando produzem uma histéria do regime que
lhes precedera.

No conjunto, esses quatro partidos, ao se apresentarem como pré-cons-
tituintes, defendem o partido como lugar de express3o da vontade geral. Aex-
cegio do PDC, os demais entendem que as expectativas sociais, ap6s o pleito
eleitoral, devem ser convertidas em projetos administrados pelo govemno. A
necessidade de disciplinar tal vontade, quer pela ag3o pedagdgica de institui-
¢oes de ensino, quer pelos sindicatos legalizados, quer pelo Judicidrio prenun-
ciado na Constituigdo, estd presenie em todos os programas,

Como agremiagGes que ndo teriam apenas a fungo de redigir a Consti:
tuigio, mas também formar quadros parlamentares e gerir o Executivo,* elas
proprias definem nesse mesmo programa sua concepgio de partido, de Legis-
lativo e de governo. O PSD apresenta uma declaragdo explicita de que seus
membros possuem uma relagdo estreita com a méquina governamental, 1sso
se evidencia de inicio, quando (... .) o PSD declara ao povo brasileiro que o0s
mandatos e cargos que he forem confiados serdo postos a servigos dos {....}
postulados que constituem o seu programa.22

O PSD se concebe, portanto, como um pré-governante, a pleitear a po-
pulagdo governada o aval para o exercicio piblico. Igualmente, seus parlamen-
tares sdo pensados como futuros ocupantes dos cargos da administragio publi-
ca, Essa postura fica mais clara quando o mesmo defende o voto obrigattrio,
fungdio precipua daqueles cidados que ndo pertencem aos quadros pessedistas.

* [sso se devia go fato de que tal Assembléia, no perfodo de sua vigéncia, se subor-
dinava 8 Constituigdo anterior, isto é, a de 1937.
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A UDN, por sua vez, distancia-se do discurso do PSD, apresentando-se
como agremiadora de interesses privados e nfo como um Orgdo publico.
Constitui-se partido para que seus objetivos, através do estado e de Lodas as
forgas criadoras da nag#o, alcancem a finalidade a que um partido se propde
promover (. . . .) o progresso politico e econdmico de todos os brasileiros, 23

Agremiadora de interesses privados, a UDN adverte contudo que a
“vontade geral”, fruto da vontade particular de cada individuo, precisa se
submeter a um ente anterior e supra-individual: a nagao. Em 1945, ela estd em
processo de consolidagdo institucional, necessitando, ao lado do desenvolvi-
mento politico, o desenvolvimento econdmico. A UDN define-se como um
pariido que cataliza os interesses individuais e os respeita aié o limite em que
eles passem a afetar os interesses nacionais; suas agBes muilas vezes conira-
riaram esse pressuposto. E intransigente na defesa da democracia e busca a
garantja de todas e quaisquer formas de expressdo da liberdade individual e
coletiva. Essa deve ser canalizada e filtrada no partido polfiico,

Igualmente o PTB, que s¢ autoconcebe como um agremiador de corpo-
ragdes profissionais, enxerga nos interesses da na¢do a forma de se garantir o
fortalecimento do Brasil frente a outros paises. O progresso econdmico é,
portanto, o limite a ser respeitado pelas corporagdes que pretende representar.

Como se constata, o PTB ¢ a UDN véem o progresso da nagio como o
limite de suas proprias atuagBes, cabendo-lhes respeitar ial limite. Ao definir-
s¢ como um brgdo pré-governo, o PSD também encaminha-se nessa mesma
diregdo. J4 o PDC assume-o indiretamenie, ao pensar os inieresses do cristia-
nismo como entidade anterior e supra-individual, traduzida no bem comum.

Quanto 3 populagdo-alvo, o PSD aponia todo o universo de governados.
Para tanto, ele se preocupa por organizé-los e classificd-los através dos servi-
gos de geografia e estat{stica, saberes mencionados no capitulo intitulado Orga-
nizagdo Social, do qual merecem desiaque os itens referentes 2 polftica demo-
grifica.24 Af, ele postula o desenvolvimento de uma politica demografica que
sujeita a entrada e distribuigfo da populagdo migrante s exigéncias do pars:
preencher vazios demogréficos, ocupar territbrios agricultaveis, etc. No capi-
tulo referente ao Trabalho e Previdéncia Social, defende os mesmos principios
contidos na CLT, como estabilidade no emprego, saldrio justo, proibigio a
" discriminagfio por sexo, idade ou nacionalidade e estado civil, limite ao mer-
cado de trabalho para mulheres menores de 18 anos e para homens menores
de 14 anos, jornada de trabalho de 8 horas e direito a greve (s6 como ultimo
recurso). Essa Jegislagdo, em vigor desde 1943, pelo que se depreende do texto,
ndo estava sendo cumprida. O trabalho é visto como um direito e nio como
mercadoria.

Com relagdo i saide e assisténcia social, o PSD ressalta a necessidade de
pesquisa e de fiscalizag3o da medicina como dever do govemo, que ndo deve
se limitar apenas A medicina curativa mas 2 preventiva. A ampliagdo e ramifi-
cacdo dos servigos sanitrios, bem como a criagdo de Orgdos voliados aos so-
cialmente desajustados confirmam a apropriagio do saber médico-sanit4rio
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c¢omo um dispositive disciplinador,

Educagdo e cultura s@o obviamente temas insisteniemente trabalhados,
alids por todos os pariidos, como questdo priorildria. Remuneragdo condigna
e melhoria de ensino sdo os argumentos mais constanies nos discurses. O ensi-
no publice e gratuito, e obngatono a partir de sete anos, é apresentado como
projeto emergencial.

Como um pariido que governa a todos, para o PSD as universidades nao
podem ser vistas como privilégio de uma minoria; para tanio, recomenda a
concessfio de bolsas de estudos aos necessitados, bem como a subvengdo aos
orgdos de representacdo estudantil. Se o ensino deve ser ministrado a todos,
seu conteGdo deve ser diversificado, em fung¢So das exigéncias da popu-
lagdo educanda. A difusio da cultura é colocada igualmente como tarefa
de governo,

Apesar do coniefido program4tico abarcar todos os segmentos da popu-
lagio, h4 uma parcela privilegiada pelo PSD: o homem do campo. No item
Economia Nacional, a agricultura é enfatizada e detalhada no sentido de ser
objeto privilegiado da atuagfo governamental € necessdria a produgdo de
saberes técnicos que garaniam o aumento da produtividade, amparo financei-
ro, transportes ¢ eletrificagfo rural. Mas, € no Programa de 1962 que o PSD
trar um corpo de principios mais detalhado sobre o meio rural. O ilem mais
importante desse segundo programa refere-se A reforma agréria. Considerando
que boa parte dos membros de sua miquina burocritica pertence ac meio
rural, seriam ¢les os mais afetados por uma medida dessa natureza. O PSD
nZo se antepde A reforma, mas busca trazer para si o direito/dever de efetué-la.
Essa distribuigdo de terras, sob seu comando, salvaguardara o direito 4 pro-
priedade, definindo as condig®es para a reestruturagdo fundiéria, Em primeiro
lgar, visa propriedades federais e estaduais (bem piiblico a ser privatizado} e
os latifandios improdutivos, Em segundo, sugere uma série de medidas parz a
modemizagdo da agricultura, entendendo a reforma agrdria como forma de
aumento da produtividade. Somente aqueles capazes de se integrar ao merca-
do devem se transformar em proprietdrios.*

Em linhas gerais, 0 PSD defende a hipbiese de um estado planejador,
capaz de estabelecer diretrizes de longo prazo, que devem ser renovadas de
conformidade com os problemas que forem surgindo. O planejamento volta-se
mais explicitamente 3 organizagio da maquina administrativa, propondo esiu-
dos cientificos e técnicos que qualifiquem os recursos humanos.

* £ interessante antepor a tal discurso as diferentes falas dos diversos movimentos
soclals no campo naquele perfodo, dos quais merecem destaque as Ligas Camponesas, que
véem na propriedade da terra sua condigto auténoma de sobrevivéncia, e ndo prioritaria-
mente sua inser¢do no mercado, Ver, IPARDES - FUNDACAOQ EDISON VIEIRA. Orga-
nizagdo dos produtores e suas reivindicagGes. In: _______. A sobrevivéncia da pequena
produgio e a oferta de alimentos no Pamand — wma andi‘ise integrada. Curitiba, 19835,
p.243-300.
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A UDN também enfatiza o planejamento. Em seu programa defende o
concurse publico como critério de selegdo, Ginico capaz de sanear a méiquina
publica de quaisquer privilégios e favores pessoais. Salienta para isso a raciona-
lizacHo do trabalho, O PSD acrescenta a necessidade de garantir acs funciond-
rios um ambiente higiénico, seguro e confortavel.

A preocupag@o com a maquina administraiiva é comum aos dois parti-
dos. O PSD pretende-a para gerir todos os segmentos da populagio. A UDN
busca dirigi-la para os moradores do meio urbano, onde se encontram as clas-
ses interessadas no desenvolvimento de uma economia modema, o setor in-
dustrial, das quais se preiende porta-voz.25

Coerente com esse recorte, menciona a necessidade de se produzir um
saber cientifico, o da economia polfiica, para suprir as deficiéncias da organi-
zagio da vida material. Reforga, ainda, que o governo deve se limitar 4 iarefa
de manutengdo da seguranga do trabalho. A educagfio € dirigida ao meio urba-
no, restringindo inclusive a alfabeiizagio de adulios para esse segmenio; seu
conteiido enfatiza um ensino iécnico-profissionalizante, capaz de formar uma
mio-de-obra especializada no setor industrial. De igual forma, a poliiica de
saide concentra-se nos trabathadores, embora as medidas de iniervengio nessa
area nio sejam bem deialhadas.

Quanto ao homem do campo, a. UDN sugere uma educagfo de carier
complementar, com a criagdo de coldnias, escolas, internatos rurais e institui-
¢Oes voliadas ao ensino primirio, A época, 13 3 42 série do ensino fundamen-
tal. Recomenda uma politica agriria no sentido de promover o parcelamento
progressive da terra €, paralelamente, a criagdo de uma série de seivigos para o
bem-estar da popula¢do, Ainda, a criagdio de cooperativas e armazéns, bem
como o financiamento da produgo via crédito e redugio das taxas tributdrias,
objetivando conter o éxodo rural.

No capitulo intitulado Poliiica Social,26 o trabalho é concebido como
gerador de riquezas ¢ € enfatizada a necessidade de aperfeigoamento da legis-
lagdo trabalhista (CLT), principalmente no sentido de racionalizar e descen-
tralizar os servicos a ela referentes. No mais, o programa udenista apresenia,
como j4 foi colocado, propostas progressistas no dmbito da participagdo poli-
tica dos trabalhadores em geral,

O Programa de 1957 distinguiu-se de seu precedente por enfatizar a ra-
cionalizagfio e fragmentacdo da mdquina administrativa e suprimir os itens rela-
tivos A liberdade de expressdo politica dos trabalhadores. Quanto aos demais
temas — reforma agréaria, educagfo, previdéncia social, politca fiscal, saide,
sindicalismo —, propde um novo tratamento, através da multiplicagdo de
orgdos pfiblicos. Embora ndo contemple a articulag@o dos mesmos, as refor-
mas visam dar um tratamenio téenico, cientifico e racional para atenuar os
conflitos entre capital e trabalho. Antes de negar os conflitos de classes, a
UDN pretende enfrentéd-lo como govemo, a partir de um saber competente e
neutro, capaz de frear os interesses mesquinhos do poliiico profissional.
A utopia udenista aposta no profissional da politica.
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O PTB, por sua vez, nfo sugere pleitear o govemno, mas a representago
politica dos trabalhadores. Enfatiza, preliminarmente, como tarefa de governo,
gedr o sindicato, porta-voz dos trabalhadores.

A experiéncig politica sindical tem propor-
cionado ao governo o ensejo de melhor aus-
cultar os interesses das classes trabalhadoras
que, por meio de seus representantes sardos
de seu proprio seio, levam ao exame dos or-
gdos de governo suas necessidades e suges-
tdes capazes de soluciond-los. (Sem grifo no-
original).27 _

Ele se prop@e, portanto, a representar uma parcela da populagdo no
governo, a dos trabalhadores, que, além de aceitar a sindicalizagdo atrelada ao
Ministéric do Trabalho, aceite o PTB como o érgfo agremiador dessas dife-
rentes corporagoes. O programa do PTB a faz acreditar que serd cada vez mais
representativo quanto maior for o nliimero de trabalhadores que o aceite
como representante,

A primeira parte do seu programa refere-se detalhamente i legislagio
trabalhista, propondo que a CLT incorpore o funcionalismo piiblico e os tra-
balhadores rurais. Entende que o espago onde se opera a luta de classes ndo ¢
o do conflito entre capital e trabalho mas o da lei. Segundo a teoria corporati-
va, onde o programa do PTB se inscreve, qualquer melhoria de vida da popula-
¢do ¢ em particular da classe operdria,

Depende da industrializagdo, e esta, de pro-
tecionismo estatal; o Estado jamais pode ser
um Estado Liberal que assiste, impassivel, o
livre jogo de correlagio de forgas politicas,
{....) o que setoma necessirio é pois um
estado raciongl, racionalizado, dirigido nio
por politicos, mas por técnicos que defendam
os interesses gerais da nagao. 28

Assim, realiza um deslocamento conceitual: ao invés de classes, divide a
sociedade em corporagdes. Considera as situagdes funcionais — patrdo/empre-
gado — como decorréncia das profissdes. Desse modo, tanto saldrio como di-

- reitos e deveres ndo s3o mais definidos por critérios politicos, mas técnicos,
elaborados por profissionais de cadz 4rea, atentos as suas especificidades. Em
sua utopia de governo, o PTB entende ser necessdrio manter os trabalhadores
assalariados e sindicalizados, Gteis ¢ duriveis pelo menos por um prazo que
remunere o capital neles investido. Tal investimento se inicia na mais tenra ida-
de, pois € ai que se forma a consciéncia da nacionalidade. Para tanto, é neces-
sdrio

Garantir uma infincia alegre e sadia, com as-
sisténcia pré-natal, servicos de medicina e ali-
mentagdo, educagdo primdria obrigatoria e
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gratuita, educagdo secunddria e técnico-pro-
fissionalizante gratuita é dever do Estado.
{....)29
Para os adolescentes, prevé escola pré-vocacional, porquanto

A vocagd@o no sentido de melhor aproveita-
mento das inclinagBes para o exercicio de
determinada profissdo, o que redunda indis-
cutivelmente em beneficio da economia cole-
tiva num regime em que cabe ao Estado a res
ponsabilidade do preparo intelectual e técni-
co-profissional do cidaddo de modo que
{ . ... )ainstrugdo profissional crie o hdbito
do trabalho 30

Prevé a criagio de centros de treinamento técnico-profissionais para as
criangas do meio rural. Neles, o trabalho infantil ser4 tolerado, a fim de que as
mesmas possam prover sua subsisténcia, sem dnus para o estado. As mulheres
devem igualmente ser poupadas do trabalho no periodo de aleltamento v1sto
que s3o responséveis pelas novas geragdes de trabalhadores.

Com relagdo aos adultos em geral, defende a seguranga no trabalho, tanto
no presente como no futuro, e a previdencializagdo, isto €, garantia de saldrio
quando enfermos ou velhos. Direito 4 moradia e seguro contra acidentes de
trabalho sic medidas, entre outras, que se caracterizam comno sangdes positivas
para que a mio-de-obra ingresse definitivamente no mercado de trabalho assa-
lariado. Isso, somado i pritica assistencialista dos sindicatos, permite observar
a tentativa de incorporar toda a classe trabalhadora no mundo do trabalho as-
salariado e sindicalizado. Aqueles que escapam dessa orbita deverfio ser cuida-
dos pelas associagbes beneficientes privadas, estimuladas pelo partido.

O PDC limita-se a estabelecer critérios para a agao governamental, defi-
nidos a partir de um outro governo, o reino de Deus. A semelhanga da experi-
éncia religiosa catoélica, a familia pedecista deve se formar por um casamento
indissoliivel e monoginico. Defende uma politica eugénica, pois (.. .. }se é
sobre a familia que se assenta a nacionglidade, é sobre 0 homem sadio que as-
sentam as famflias. 31

O cuidado com o corpo e a redefini¢do dos papéis familiares provocam
uma verdadeira cruzada moral. Langada sobre os trabalthadores, visa ao forta-
lecimento de uma “‘raga laboriosa”, o que leva, por sua vez, ao desenvolvimen-
to integral do individuo e da sociedade. Por. politica eugénica, o PDC entende

{.... ) que uma politica social auténtica
deve basear-se numa politica eugénica de va-
lorizagdo do homem, de suas condigdes fisi-
cas, de sua alimentagdo racional; de sua mora-
dia, de seu vestudrio, do seu amparo na mo-
léstia e no infortunio, que permitam ceda vez
mais melhorar nio s6 o indice de natalidade
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do povo brasileiro, mas as suas lamentdveis
condigbes fisiologicas. A criagdo de um minis-
tério autonomo, da saide, impbe-se, como
devendo orientar todo um programa de ele-
vagdo biologica do homem brasileiro e de as-
sisténcia social generalizada 32

O determinismo fisico e moral da politica eugénica pressupde um corpo
social enquanto organismo vivo. Deve ser protegido e higienizado, tornando-o
resistente a qualquer sorte de degeneragdo fisica ou moral. Realizada tal tarefa,
esse organismo estard pronto para relacionar-se com 0 estado de forma obedi-
ente, do6cil e cooperativa.

No campo do trabalho, o PDC reedita as teses corporativas do PTB, res-
saltando, contudo, a necessiria autonomia dessas em relagdo aos Grgdos publi-
cos. Acrescenta ainda uma preocupagdo bastante rigorosa com respeito a0 la-
zer: incentivd-lo de forma produtiva e sadia, favorecendo a saide mental ¢ fi-
sica da populagdo,

Defende os pequenocs proprietdrios rurais, bem como 0s pequenos comer-
ciantes e industriais. Postula limites para o crescimento das empresas, cuja de-
finigio deve passar por uma rigorosa politica tributdria que dé conta de redis-
tribuir a riqueza na sociedade brasileira. Essa intervengdo ndo deverd, contudo,
afetar a iniciativa privada, principio que o PDC defende com todo rigor.

Famflias estdveis, trabalhadores obedientes, associagdes corporativas au-
tdnomas, pequenas e médias propricdades s3o o universo que interessa ao PDC
governar. Trata-se ‘de uma parcela da sociedade que “‘estd no mundo, mas que
ndc pertence a ele” e nem se contamina por ele. Interfere no governo secular
com o objetivo de cooperar para a promogdo humana ou para reivindicar me-
didas que lhes afetem mais diretarnente.

No programa de 1962, o PDC vai se distanciar dessa linha programética,
abandonando o idedrio eugénico e corporativista, a favor de propostas mais
comprometidas com as causas populares. Apresentase como uma terceira
forga, propondo reformas profundas na estrutura economica do pafs. E nesse
contexto que se pode detectar, ao nivel programético, uma maior expectativa
de ocupar cargos no Executivo,

Defende uma necessaria intervengdo do estado na economia (em opo-
sigio ao programa anterior), a descentralizagdo politica e o pluralismo comu-
nitirio. Ainda, a efetiva representagio politica dos grupos por ele degnominados
como intermedidrios: familia, sindicatos, municipios, empresas, escolas, co-
operativas. E incisivo também ao declarar que a propriedade é um direito de
todos.

Como govemantes, os quadros pedecistas terdo o seguinte perfil: nacio-
nalista, 2 medida que defende o fortalecimento latino-americano contra qual-
quer sorte de imperialismos; democrético, por defender a liberdade de cada
nagdo em escolher seu sistema politico; favordvel, sob quaisquer condigdes, a
extingio dos latifandios e minifindios improdutivos. Por esses exemplos,
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depreende-se que o PDC se redefine a favor de teses populares, comprometen-
do-se em seu programa a resgatar a soberania nacional e a administrar a redis-
tribui¢do da riqueza entre seus governados. Como uma alternativa entre o co-
munismo ateu e o imperialismo norte-americano, o PDC defende a efetiva par-
ticipagdo das massas no campo do politico. A partir da leitura desses programas,
pode-se observar que PSD, UDN, PTB e PDC pretendem, em maior ou menor
medida, ascender 4 esfera governamental,

O PDC, enquanto pequeno partido, ambiciona interferir no Executivo
como consciéncia crftica; formula propostas que pretende ver inseridas em
suas priticas, e, quando seu desempenho eleitoral comeca a se tornar expressivo,
propde-se a governar, mantendo-se fiel ds bases que o elegeram. O PSD € um
6rgdo publico, que administra conflitos e a mdquina burocritica; a0 mesmo
tempo, instrumentaliza seus quadros para o exercicio do poder. UDN e PTB
agremiam interesses privados de determinados segmentos da populagao, cri-
ando no interior de seus quadros mecanismos de filtragem, capazes de produzir
uma outra vontade geral que ndo aquela expressa originariamente pelos seus
agentes,

Todos se firmam no tratamento dos anseios dos diversos segmentos so-
ciais, traduzindo-os e adaptando-os de forma a criar maior aderéncia entre es-
sas multiplas falas e as institui¢Bes publicas. Dirigem-se 3 populagio mas tam-
bém, com igual énfase, 3 propria miquina administrativa, defendendo posturas
e medidas que j4 estejam previstas pela governamentalidade (se bem que nio
eficientemente cumpridas), ou propondo sua ampliag3o. Pelas suas auto-repre-
sentagbes, pode-se constatar que esses quatro partidos objetivaram antecipar-se
20 governo, divulgando e defendendo sua fungdo e seus servigos, bem como o
papel que d populagdo governada caberia assumir,

PMDB e PDS: aspectos gerais

Com o agravamento da crise econdmica, o surgimento de movimentos
sociais pela anistia, greves nos principais centros econdmicos do pais e ainda
sérios conflitos pela terra no meio rural, a posi¢io do partido majoritdrio
(ARENA) estava seriamente ameagada, Como primeira medida sio adiadas
por dois anos as elei¢Bes para prefeito, previstas para 1980; em seguida, ¢
instituida a reforma partidaria.

Através dela, prevé-se o retorno ao pluralismo partiddrio, mantendo, en-
tretando, a exigéncia de uma votagio minima de 5% do total do paise 3% em
nove estados diferentes, para a formagfo de novos partidos.* Tais medidas

*Além dessas exigéncias, sfo mantidas gs restrigGes que resultaram na proibiggo da
legalizagdo dos partidos comunistas por constitutrem partidos de classe e com vinculagles
estrangeiras.

122



. visavam, segundo v4rios autores,* fragmentar a oposi¢io representada pelo
MDB, provével vencedor nas eleigbes municipais de 1980 e estaduais de 1982.
Foram criados seis partidos: Partido Popular — PP —, Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB —, Partido Democrético Trabathista — PDT —, Partido dos Tra-
bathadores — PT —, Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB —
e Partido Democritico Social — PDS.#* Desses, o PDS se configuraria o par-
tido de situacdo (originado da ARENA); o PP, a oposigin confidvel ; e, 0s qua-
tro restantes, as oposigdes, divididas segundo suas diferentes énfases e tendén-

- cias ideolégicas.

Coerente com a.estratégia de fragmentagfo da oposigfo, articulada prin-
cipalmente por Petrdnio Portella ¢ Golbery do Couto e Silva, sao proibidas
também as coligagGes partid4rias, embora seja admitida a criagdo de sublegen-
das, capazes de acomodarem as rivalidades entre os chefes politicos do partido
do governo. A obrigatoriedade do voto vinculado cooperaria também para a
fragmentagio da frente oposicionista,

Tais restrigbes levaram Tancredo Neves, fundador do PP, a incorporar-se
ao PMDB, reduzindo em boa medida a vantagem do PDS. Por outro lado, in-
corporando polfticos de diferentes tendéncias (tal como da antiga ARENA) e
segmentos até entdo desvinculados da vida partiddria, o PMDB passa a ter seu
perfil oposicionista comprometido.

‘Dessa maneira, as eleicdes de 82 frustaram o projeto pluripartiddrio
pensado pelos articuladores da reforma de 1979. A excegdo do Rio de Janeiro,
onde venceu o PDT, & em Sdo Paulo, onde o PT alcangou um nimero signifi-
cativo de votos, o PDS e o PMDB dividem os cargos federais e estaduais em
disputa.

P No Paran4, o resultado ¢ semelhante ao da maioria dos estados. Na dis-
puta ao governo, vence o PMDB, ficando o PDS em segundo lugar; ambos pra-
ticamente dividem o total de votos do eleitorado.

Préticas de governo

Os programas do PDS e do PMDB se caracterizam, num ambito genérico,
por interpretarem o inicio da década de 80 como um novo tempo da politica
brasileira. O esforgo para estabelecer um corte cronolégico entre essa e a €época
anterior é comum aos dois. Desempenhando o papel de historidgrafos, os au-
tores desses programas buscam demonstrar as causas da ruptura ¢, a0 mesmo

* Ver, entre outros, LAMOUNIER, B. ¢ MENEGUELLQ, R. Partidos politicos
¢ consolidagio democritica, $4o Paulo, Brasifiense, 1986. p. 72 e ss.; KUSINS KI, Bernardo.
Abertura: a historia de uma crise. Sfo Paulo, Brasil Debates, 1982, p.137 e ss.

%% A maioria deles se coloca como novas agremiagdes, & excegdo do PTB e PMDB.
O PTB por se propor a ressuscitar o getulismo e o PMDB, que, impedido de continuar @
manter sua sigla original (a legislagdo obrigava a que todos iniciassem seus nomes com a
g palavra “‘partido’'), apenas inclui a lerra obrigatdria no infcio de sua nova sigla.
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tempo, destacar no que o novo difere do velho. Contudo, ¢ nas interpretacgdes
sobre o perfodo que lhes precedera que suas falas se distanciam.

Ao tratar do passado recente, o PMDB aponta a ditadura (com toda a
forga que o termo encerra) como a questdo central a ser memorizada. O PDS
interpreta esse mesmo perfodo como a fase de modemizagio do pafs, sem es-
tabelecer qualquer identidade com a ARENA, colocando-se como um novo
partido. O PMDB reatualiza a figura de seus fundadores, quais sejam, 0s mes-
mos que organizaram o MDB, e, a0 mesmo tempo, denuncia que os respons4-
veis pelo controle da politica ndo sdo legitimos representantes da Repablica
brasileira — posto que empreenderam um crescimento econdmico que alijou
as classes populares do processo de desenvolvimento — e que seus principais
agentes foram a burocracia estatal, as classes ricas e as empresas multinacionais.

O PMDB se apresenta, ent&o, como um partido que sempre lutou contra
“o poder discriciondrio”. E o MDB renovado para a redemocratizagdo, para
romper com a politica das elites, para enterrar o velho e inaugurar o novo, O
PMDB propde { . . .. Jsuperar o dmbito exclusivamente parlamentar, ¢ extra-
vasar para um movimento de conscientizacio e militdncia diretamente ligado
as bases sociais do partido.33 Tais agentes sociais deverio se originar, segundo
a ambigdo desse partido, {. ... ) das classes operdrias, classes médias e das
camadas marginalizadas pelo modelo econbmico anterior.34

Para o PDS, a década de 1980 também inaugura o novo, embora confira
positividade ao periodo precedente, como responsavel pela realizagdo de um
dos maiores sonhos nacionais: a inclusdo do Brasil entre as dez maiores econo-
mias do mundo. Ainda, acredita que as muralhas do atraso foram rompidas e
0 Brasil — no plano politico — foi elevado ao nivel das nagdes modernas, De-
fende a (. ... )presenca de instituigGes politicas vigorosas capazes de operar
uma grande nacdo democrdtica, constituindo uma sociedade aberta, pluralista,
desejosz de assegurar o progresso dentro da liberdade.3$

Enquanto o PMDB fala em ruptura, o PDS fala em uma evolugdo natural
€ necesséria, jé prevista no momento anterior. Para que essa ruptura se realize,
segundo a 6tica peemedebista, sdo imperativos a extingdo dos orgdos militares
e politicos vinculados 4 seguranga, a convocagio de uma Assembléia Nacional
Constituinte soberana, a renacionalizagio do territério ( mengdo ds priticas
das multinacionais) e a conquista da autonomia cultural, Com relagdo a socie-
dade, defende a autonomia dos movimentos sociais e sindicatos {contra a tu-
tela do estado praticada desde o Estado Novo), a maior reparticio da renda e
a participa¢o de todos os trabalhadores nos processos decisorios das empresas,
quer privadas, quer estatais.

O PDS, por sua vez, ao propor um aperfeigoamento e nio uma ruptura,
revalora o dispositivo da seguranga do estado contra os seus inimigos internos,
justificando a seguranga nacional: O PDS ndo faz da seguranga nacional uma
ideologia que leve 0 mdximo da seguranga do Estado em detrimento do cidaddio,
mas advoga dotar o Estado de medidas legais de autodefesa eficientes e de
pronta resposta & possivel agreming@o de minorias revoluciongrias, 36
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Ainda que nfo mencione o papel das forgas armadas no passado recen-
te, ele adverte: A instituigdo militar é eminentemente nacional e apartiddria,
depende das instituigdes publicas com subordinagdo ao Chefe de Estado.37
Contudo, a elas também cabe a emissZo de defesa da soberania nacional e de
garantia das institui¢des democrdiicas. ’

A populagdo a ser governada pelo PDS deve se fazer representar por um
Legislativo forte (“‘a maior das criagbes liberais™). Para definir o perfil desse
Legislativo, o PDS langa mio dos principios vigentes na Constituigdo de 46,
que postulava o voto direto e a representatividade em todos os niveis, excetu-
ando a eleigio direta para Presidéncia da Repiblica. Defende ainda um siste-
ma permanente de informagBes em todos os nfveis, que acumule e divulgue,
junto A sociedade, os atos realizados pelos responséveis pela coisa pablica.

A semelhanga do PMDB, as organizagdes sociais também sdo pensadas
como “matéria-prima” para o partido, dando énfase dquelas que congregam
mulheres, com ou sem finalidades especificas, e a juventude, que deve pre-
parar-se parlicipativamente para dirigir o pais no futuro. Prega a livre associa-
¢30 de estudanies e professores, dentro dos limites imposios pela lei.

O PMDB se autodefine como um partido de massas, nascido de uma
frente de oposigdo ao regime anterior; constitui, portanto, um agremiador
do desconientamento e instrumento das causas populares. O PDS se auto-
concebe como um partido de idéias e ndo-ideolbgico, representando a vonia-
de popular pelo voto. O primeiro é produto da mobilizagdo popular, o segun-
do tem em seus quadros a mediag3o enire essa vontade e o estado. Tal media-
¢d0 sera exercida a pariir de um postulado doutrinério, assim entendido:

Uma ordem social mais justa, instituida na
comunhdo de todos sem hegemonia de clas-
ses com a adogido de uma politica economi-
ca que promova justa distribuigdo de renda,
elimine os graves desniveis regionais na frui-
¢do das riquezas e proporcione o bem estar
de todos os brasileiros como fim ultimo da
atividade produtiva. 38

Logo, o PDS ideniifica-se como um partido reformista que repudia tan-
o o imobilismo conservador quanto a pregagdo revoluciondria de inspira¢do
marxista,

O PMDB, ao declarar quem serdo seus governados, ambiciona absorver a
populagdo organizada em novos sindicalos e movimenlos comunilarios, até
eéntdo afastados da vida pariidéria. Seu “olhar” estd voliado as classes médias,
A classe operéria, aos pequenos ¢ médios proprietdrios rurais e as calegorias
marginalizadas econdmica e polilicamente. Sugere, como resuliado de suas
mobilizagdes, o enfrentamento das elites que parliciparam do sisiema anies
de 1980, autoras da miséria e da desnacionalizaggo.

Por sua vez, o PDS nio governa a populag@o, mas os seus problemas,
classificados como &xodo rural, seguranga pablica, educagdo, habilagdo, previ-
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déncia, minorias sociais, renda, consumidor, natureza, qualidade de vida, pes-
quisa, recursos minerais, bens culturais. Essa distingdo ndo se refere apenas a
uma mera diferenciagfo semdéntica; ironicamente essa proposta de segmenia-
¢do visa recuperar a governamentalidade. O PMDB recoria a populagio, admi-
nistrando-a como aiores polilicos conversiveis em voio. O PDS pretende
administrar problemas para que a populagdo lhe confira a fungdo gerenciadora
da voniade geral

Coerenles com esses principios, os pariidos expliciiam em seus progra-
mas as praticas de governo que pretendem levar a efeilo: Ao PMDB impoe-se
o dialogo com os movimenios sociais € com a grande massa de irabalhadores
rurais ¢ urbanos, como os quadros técnicos e profissionais liberais, empregados
do setor de servigo ptblico ¢ privado, e médios empresirios do campo e da
cidade,

Para esse conjunto de segmentos da populago (um universo que exclui
as grandes empresas nacionais, as organizages financeiras, forgas armadas e
representantes das instituigSes eclesidslicas), ele propde como primeiro tema
a reforma agraria, privilegiada em seu programa nio apenas para alender s
classes rurais, mas por constituir um setor estratégico. O aumenio da produ-
¢do agricola objetiva alimentar os brasileiros e nfo financiar o parque indus-
trial (referéncia aoc modelo econdmico precedente). A reestruiuragdio agriria
deve ser empreendida a partir de trés formas de propriedade — familiar,
Cooperativa e coletiva O lugar dessa reesiruturagdo fundiéria é o latifundio
improdutivo e o miniftindio inviével. As unidades a serem privilegiadas sfo a
pequena e média propriedades, para quem o governo deve inceniivar uma
polftica de armazenamento da produgdo. Para aiender 2s disparidades regio-
nais, o PMDB prop&e o fomento A agroindGsiria, integrada também 2 peque-
na ¢ média propriedades.

Um outro setor estratégico é o da poliiica tecnoldgica, privilegiadamen-
te a area de informética, cuja reserva de mercado deve ser proiegida de forma
incondicional. Paralelo a isso, deve-se fomeniar a pesquisa bisica em ouiras
areas cientificas, No campo da produgdo industrial, deve-se estimular o seior
de bens de consumo popular.

No capftulo referenie a Organizagdo Social, o PMDB prevé a extingio
do Ministério do Trabalho enquanto mediador entre capiial e trabalho, reco-
nhecendo na greve o instrumento de legitima negociagdo, sem a intervengio
do governo. Os fundos sociais, tais como Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS —, Programa de Integragdo Social — PIS — e Programa de As
sisténcia ao Servidor Piiblico — PASEP — devem ser reorientados a favor das
classes trabalhadoras. Refere-se i igualdade entre homens e mulheres, desta-
cando o amparo legal 3 mde solteira e 2 mulher irabalhadora; prevé a edifica-
¢30 de creches nos locais de trabalho. Quiros segmentos que merecem desta.
que para o PMDB sdo os negros e os indios; ao primeiro, prevé a educag@o
¢omo instrumento de ascensdo social e a participagio em entidades culturais;
a0 segundo, a aulonomia de suas comunidadese a demarcagio de suas 1erras.
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Segue-se uma recomendagio de polftica cultural onde ndo se permitaa censura e
se estimule o esporte para o lazer e a competigdo.

No ilem relativo 4 -saiide, propBe a ampliagdo do Instituio Nacional de
Asssisténcia Médica e Previdéncia Social — INAMPS —, para eviiar excessiva
privatizaggo do alendimento médico. Na Educagio, o ensino publico e grawi-
1o deve contemplar o 1° grau (de 12 a 83 séries) e prevé aumentos salariais aos
professores, bem como sua melhor qualificagio. A educagdo especial para os
filhos de agriculteres € o ensine pré-escolar sdo colocados come mais uma
atribui¢do do estado. -

Finalmente, observa-se a inclusio de novos grupos ¢ ilens nas atengdes
do partido. Aos jovens é reservada a participagdo politica (notadamente os es-
tudantes); acs menores marginalizados, a reeducagfo; aos analfabetos, o voio;
aos posseiros, a legalizacdo de suas terras; ao solo urbano, o usucapido e uma
politica tribuiiria para a periferia, bem como transpories mais eficientes.
Seguro-desemprego, meio ambiente e violéncia constituem segmentagbes igual-
mente novas na tradi¢do dos programas partidarios brasileiros.

Ainda, no conjunio de medidas vinculadas 3 QOrganizagfo Secial, o
PMDB enfatiza a necessidade do fortalecimento do Legislativo face is prerfo-
gativas do Executivo:

Serdo extintos os dispositivos que permitem
aprovar automaticamente profetos do poder
Executivo e que transformaram o Congresso
Nacional em orgdo dependente que se mani-
Jesta por omissdo e ndo pela votagio expres-
sa da representagdo popular e mais a garantia
de expressido das entidades e partidos aos
meios de comunicagdo de massa 39
O PDS propde a descentralizagdo das decisGes de modo a alender as
especificidades regionais. Procura dar apoio tanto as regies mais pobres como
as camadas em estado de pobreza absoluta, eniendendo que parcelas das
classes trabalhadoras se incluem nesse universo. lsso se define a partir de
critérios Lécnicos, que visam
Estabelecer uma politica de desenvolvimen-
to regiongl, intimamente ligada d politica de
distribuig@o da renda entre pessoas, classes e
esferas de poder que clara e objetivamente
defing o papel de cada regido no contexto
de desenvolvimento nacional 40
. No capfiulo intitulado Campo Social, 0s temas rabalho, saide e educa-
¢do sdo tratados de forma semelhante ao programa do PMDB, embora 1ais
servigos devam ser dirigidos ao seior industrial, capaz de detonar o desenvol-
vimento econdmico e social. O desenvolvimento indusirial €, portanio, enten-
dido como esiratégia de promogdo do bem-estar geral, uma vez que seu cresci-
mento reinlegrard a populag@o marginalizada, Defende a prioridade de acesso
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aciondrio da empresa ao trabalhador e combate os desniveis sociais.

Aproxima-se do discurso peemedebisia ao tiratar de saide e populagfo
urbana. Na educagdo, acrescenta a alfabeiizago do adulio (cursos supletivos)
e a confere ao governo. A cullura é vista como o espago da formagfo da iden-
tidade nacional, respeitadas suas diversidades, contra os valores importados.
Condena também a censura por tolher a produgiio artistica.

Como se constata, tanto as segmentagdes quanto os servigos piblicos
previsios por ambos os pariidos possuem uma dinamica semelhanie. As me-
didas mencionadas se fazem acompanhar por diversas proposias de politicas
econdmica, financeira ¢ fiscal, saberes que nfo eram enfaiizados nos pariidos
da Replblica Nova. Aqui, adquirem seniido 2 medida que comprovam a
plausibilidade dessas propostas numa sociedade complexa que incorpora,
gradativamente, o saber compelenie da atividade econdmica em seu imagi-
nério.

O PMDB se caracteriza por defender uma agdo mais pronunciada do
governo e por uma modernizagio no relacionamento entre as diferentes classes
sociais. Essa énfase, contudo, implica uma maior autonomia do Execuiivo,
© que leva a um enfraquecimento do Legislaiivo. Tal processo j4 fora expli-
cado por Frank Meyer, para quem ' N '

O declinio dos parlamentos {. . . .) estd es-
treitamente ligado com o desenvolvimento
bdsico da sociedade e seus sistemas produti-
vos A combinacdo de corpos representativos
castrados ¢ essencial para a resolugdo da con-
tradicdo entre uma ideologia igualitdria e
democrdtica corrente, num sistermna onde o
processo industrial exige o zelo autoritdrio
do governo para assegurar a estabilidade
econdmica continua, necessiria a uma pro-
posta de longo prazo.#!

Para superar em parte essa tensfo, 0 PMDB propde aproximar os movi-
mentos sociais de sua miquina partidéria, através de seus quadros de repre-
sentagdo. O partido e o parlamento passardo a desempenhar um papel de
fundamental importancia, principalmente no periodo de “entressafra”
eleitoral, mediando cotidianamente o diilogo entre populagdo votante e
governo. Aos militantes cabe gerir o mercado de vouos e, também, garantir
a fidelidade da populagdo ao governo,

O PDS afasia a possibilidade de uma iniervengdo pronunciada do estado
na economia, salvo nas atividades vinculadas 2 seguranga nacional. E fungdo
do governo preservar os inieresses da nagdo e corrigir as distorgdes e desequi-
librios do mercado. Pariido criado no interior e a favor do regime de excegdo,
ndo propSe uma ruptura, embora reconhega a via democratica como sua for-
ma de exisiéncia. Valoriza as instituigGes e préticas levadas a efeilo no perfo-
do anterior, entendendo-as como necessérias e fundameniais para o avango
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que se vem processando. Pretende igualmente incorporar movimentos sociais
em seu Ambito de agdo, definindo-os como usudrios de seus servigos.

Ambos os partidos sugerem a multiplicagdo dos servigos piiblicos, para
dar conta principalmenie dos novos agenies sociais (minorias de ioda a
ordem, associages de interesses policlassisias, o contingente desempregado).
Isso é mais explicitado pelo PMDB e tratado genericamente pelo PDS. No
caso do PMDB, até mesmo as quesides relativas A polftica sio segmeniadas:
3 mulher interessa o debate sobre a igualdade de direitos enire 0s sexos; a0
negro, as manifestagdes cullurais; aos indios, a demarcagfo de suas lerras, en-
tre outros.

Esses discursos, embora limitados pela base legal ainda vigente, demons-
tram as tentativas de trazer para si os diversos movimentos sociais.

3.4 PARTIDOS E SENTIDO DA POLITICA

Refletir sobre os programas dos partidos selecionados, do ponto de visia
da governamentalidade, impSe um distanciamento dos conceitos cldssicos
acerca desse tema. Segundo o principal tedrico dos partides, Anidnio
Gramsci, o partido politico desde a Revolugdo Francesa consiitui um princi-
pe coletivo, aglutinador de interesses privados, que dispuia hegemonia com
a finalidade de instituir um novo bloco no poder. Nesse sentido, 0 partido
pressuporia o individuo como uma nogdo patridtica de cidadania, bem como
um sujeito unificado a pariir da dindmica paixdo-liberdade-agfo.

Contudo, se o partido requer um sujeito dnico, a agio governamenial
o pulveriza. Ao tomar a populagdo como problema, o governo a scgmenta.
Isso se realiza por meio de diferentes saberes: o médico-sanitarisia, o esta-
tistico, o pedagbgico, o judicibrio. A arte de governar &, por exceléncia,
a arte de segmentar, iransformando cada individuo de sujeito a objeto da
intervengdo, Assim, o cidaddo é a0 mesmo lempo © doente da secreiaria
de saide, o analfabelo da secretaria de educagdo, o suspeito da secretaria
de seguranga.

Em seu cotidiano, ele ¢ interceptado por multiplas esferas de saberes-
poderes; o médico o preiende higienizado, o engenheiro de transpories ¢
quer morador onde seus equipamentos s3c mais eficientes e o educador,
onde seus professores esido alocados. A cada intervengfo, geram-se novas
necessidades, tais como moradia proxima 2 escola dos filhos ¢ ao local do
trabalho, postos de sande para a puérpera, servigos de seguranga onde a
marginalidade se concentra, Essas multiplas intervengGes o tornam, além
de objeto, efeito de cada iniervengfo. Logo, as expeciativas e reinvindica-
¢Oes também se ampliam e dirigem-se enfaticamente ao campo do Execu-
tivo, lugar de irradia¢@o desses servigos.
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Nesse contexto, cabe indagar o que sdo os partidos polilicos e quais
suas fungdes no Brasil Pelo que seus proprios aiores concebem, os seis
partidos polfiicos aqui analisados esido longe de traiar cada individuo
enquanto sujeito forjador da voniade geral. Tais pariidos nio s3o governo;
eles pretendem vir a ser, e iraiam de quesibes que ndo se realizam na sua
propria esfera, mas na da governamentalidade, As necessidades criadas nessa
esfera tém sua expressio no partido, embora ndo sejam respondidas por
ele.

A guisa de exemplo, mencionam-se os membros do PSD enquanto in-
legrantes dos quadros do Executivo, Utilizam a méquina com finalidades
eleitorais, a0 mesmo tempo que pregam em seu programa ¢ CONCuUrso pu-
blico para eliminar o clientelismo, pratica uiilizada por quase todos os parii-
dos vitoriosos. OQutro exemplo é do PDS, que defende um modelo politico
nfo desenhado por ele, E comum também aos programas dos seis partidos,
principalmente aqueles que tiveram forie vinculagho com o governo, defen-
der iniciativas do Execuiivo, como ensino piblico gratuiio, aposeniadoria,
aumento salarial. :

O partido ndo ¢, portanto, o lugar das préticas, mas sim da sua produ-
¢do de sentido. Ele ngo deve procurar enfaticamenie denunciar a auséncia ou
mau desempenho dos servigos piblicos. Aqueles que assim se comporiam ndo
conquistam um crédito eleitoral de peso significativo,

Os partidos parecem buscar, pelo que se depreende de seu documento
principal ¢ de sua auto-representagdo, duas fungdes precipuas. Primeiro,
apresentar-se como interlocu tor entre o piiblico e o privado, definindo os im-
perativos daguele e os limiies deste. Segundo, rednem, hierarquizam e divul-
gam as demandas que o Executivo pode responder, bem como defendem as
necessidades criadas no campo do polftico. Para tanio, impde-se-lhes o esfor-
¢o de canalizar diferentes interesses da sociedade para o interior de sua miqui-
na eleitoral. Da compeiéncia de sua ag¢do resulla a expressac de sua exisiéncia,
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4 0 ESPETACULO DA POLITICA

O espeticulo ndo é um conjunto de imagens,
mas uma relagdo social entre pessoas mediati-
zadas por imagens. (G. Debord)

Delimitado o campo de atuagdo de quem vota ¢ de quem pode ser vota-
do, cabe discorrer sobre os atores que desempenham o papel de gerentes da
coisa pablica, Além de efetivar préiticas de governo, a eles se imp0e, com igual
responsabilidade, a produgdo de sentido para aquelas priticas. E o sucesso des-
se segundo empreendimento que garante o funcionamento do campo polftico:
o equilfbrio entre a vontade coletiva e as a¢des do politico institucionalizado.

Produzir necessidades plausiveis de serem atendidas significa, portanto,
produzir imagens que promovam a sensagio, entre os governados, de que seus
eleitos podem e devem ser os responséveis pelas medidas que efetuam mudan-
¢as sociais, promovam o progresso e a harmonia entre os diferentes segmentos
da sociedade. Significa também atuar no sentido de disciplinar internamente a
méquina executiva e legislativa,

Mesmo que esses esforgos ndo tenham alcangado os resultados esperados,
tais praticas centralizam, em boa medida, o didlogo entre governantes e gover-
nados na esfera do voto. Essa forma de expressdo da vontade foi aceita e cum-
prida pela sociedade, embora ndo tenha impedido a sobrevivéncia de conflitos
¢ a emergéncia de movimentos sociais de oposi¢do. A cada momento que estes
colocavam em xeque a ordem instituida, expedientes autoritdrios das mais di-
versas coloragBes intervieram para recuperar a harmonia desejada.

4.1 A PROJECAO DO PODER

O periodo de 1946 a 1964 constitui a mais longa experiéncia partiddria
da Repblica brasileira, sendo o campo do politico definido pelo voto secreto.
Foi nele que se formou a maioria dos quadros que gerenciou, mesmo apds o
golpe de 64, a miquina govemamental do Parand, Menos preocupados com a
agdo parlamentar do que com os cargos e fungdes executivos, seus lideres enten-
deram a necessidade de penetrar no cotidiano de seus eleitores para deles obte-
rem o direito de representd-los. Para tanto, tiveram de apreender um conjunto
de saberes que lhes possibilitasse interpretar ¢ produzira vontade geral. Mesmo
ndo sendo os proprictarios exclusivos do didlogo entre governo e governados,
suas agdes traduzem o conhecimento das multiplas relagBes entre priticas
administrativas e economia de imagens no dmbito parlamentar.

O processo de redemocratizagdo no Parand, em 1946, 4 semelhanga de
outros estados, ndo se caracteriza por mudangas profundas no quadro da
administragdo publica.
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O primeiro governador eleito, Moysés Lupion, contou com o decisivo
apoio de Manoel Ribas, governador e interventor durante o Estado Novo. Sua
énfase na modernizagdo do estado, na politica de distribui¢io de terras e aber-
turas de estradas conferiu-lhe forga para apoiar com a mdquina administrativa
o seu candidato. Na verdade, Getilio Vargas é o grande condutor desse pro-
cesso eleitoral, que levou Dutra i Presidéncia, e influenciou nas elei¢oes
estaduais que se seguiram. O PSD, idealizado ainda no perfodo estadonovista,
em 1947, venceu em doze dos vinte ¢ um estados, em especial nos colégios
eleitorais do Sudeste e Sul, excetuando-se Minas Gerais e Guanabara, onde
vence a UDN (quadro A.10).

Moysés Lupion, oriundo do setor industrial madeireiro, vence as eleigdes
de 1947 com 59% dos votos, deixando em segundo lugar Bento Munhoz da
Rocha Netto, com 29%, que concorre pela coligagio UDN-PRP-PTB. Cabe
destacar que, ao contrdrio da tendéncia nacional, o PTB paranaense nio realiza
coligagdo com o PSD. Somente na capital ¢ municipios limitrofes verifica-se
um relativo equilibrio entre o PSDe a coligagio capitaneada pela UDN (tabela
3). O Norte cafeeiro j4 aparece como um importante colégio eleitoral, justifi-
cando a continuada énfase na politica de povoamento, viabilizada pela abertura
de estradas e pelo desenvolvimento da educagio e da saude pablica. As obras
de infra-estrutura tornam-se indispenséveis 4 incorporagao dos diversos con-
tingentes populacionais af estabelecidos; a0 mesmo tempo constituem o supor-
te do discurso sobre a modernizagdo do estado.

Ao lado dessas préticas, Lupion vale-se de diversos elementos discursivos
na tentativa de mediatizar suas relagbes com os governados; ao recorrer i
primeira pessoa do plural, por exemplo, ele procura transformar seus intetlo-
Cutores em co-responsdveis na gestdo da coisa phblica. Portador de uma fala
popular, hostil as dissidéncias do PSD e aos membros da UDN, habilidoso no
didlogo com outras facgGes 4 esquerda, sua vitoria e subseqiiente gestdo sao
assim interpretadas por Espedito Rocha:

Naquela eleicdo o Lupion era o PSD aqui, 0
PSD era o partido progressista com relagdo ao
PR, por exemplo, que vinha os Bentos, os
Camargos esse pessoal, era o que tinha de pior,
essas familias todas. Lupion, na pior das hi-
poteses, era a inovagdp. 1

Contudo, essa imagem fica extremamente alterada pela campanha opo-
sicionista em 1950, que fez de Lupion uma figura nacionalmente conhecida
como um politico inescrupuloso. Acusam-no também de estar cercado de
homens pablicos cuja honestidade é colocada sob suspeita.*

*Essa propaganda se estende atd os anos 60; no governo de Ney Braga, o Judicidrio
abre um processo contra Lupion, procurando ater-se principalmente d sua segunda gestfo
(35-60). Desse inquérito resuitou o confisco de seus bens, ainda que nem todas as acusa-
¢des tenham sido esclarecidas,
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TABELA 3 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA GOVERNADOR, POR
MESORREGIAQ, SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO,
NO PARANA - 1947

N° DE ELEIT. CANDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAO _ o '
Abs. % Nome Partido| _ ¥ % Na|% No
| Votos | Meso | Estado

Ocste Paranaense  7.383 4,8 MoysésLupion PSD  5.352 72,2 3,5
Parana Tradicional 52.439 34,4 MoysésLuplon PSD 31.192 59,5 204
Regido de Curitiba 46.738 30,6 Moysés Lupion PSD 21.244 455 13,9

Litoral 8.450 5,5 Moysés Lupion PSD 4.488 53,1 2,9
Norte Cafeeiro 37.800 24,7 MoysésLupion PSD 27975 74,0 1873
TOTAL 152.810 100,0 Moysés Lupien PSD  90.251 59,1 59,1
29 CANDIDATO S?gdAzgo
MESORREGIAO NO 9% Na|%No DL
¢ . k NA MESQ
Nome Partido Vatos | Meso | Estado %

Oeste Paranaense  Bento M. Rocha UDN-PRP-PTB 1386 18,8 0,9 91,3

Paranh Tradicional Bento M. Rocha UDN-PRP-PTB 14.548 27,7 9,5 - 87,2
Regifo de Curitiba Bento M. Rocha UDN-PRP-PTB 19.116 40,9 12,5 . 86,4
Litoral Bento M. Rocha UDN-PRPPTB  3.227 38,2 2,1 91,3
Noste Cafeeiro  Bento M. Rocha UDN-PRP-PTB  6.532 17,3 4,3 91,3
TOTAL Bento M. Rocha UDN-PRP-PTB 44.809 29,3 29,38 884

FONTE DOS DADQOS BRUTQS: TRE

Bento, em 1950, procura congregar as oposi¢des, numa coligagio deno-
minada “Frente. Democritica”. FEm sua campanha, utiliza-se das acusagOes a
Lupion, identificando-as como um mal inaceitivel 20s politicos ¢ ao povo.
Conforme Fausto Castilho, houve uma mobilizag@o das classes médias, princi-
palmente de profissionais liberais e de operdrios que ergueram a bandeira do
moralismo.2 Para o entrevistado, essa foi uma vitoria conjuntural, pois sem a
méquina administrativa e sem popularidade no interior, a coliga¢do de Bento
alcanga a maioria dos votos somente para o Senado ¢ para o govemo estadual.
-0 PSD mantém a maioria das cadeiras na Cimara e na Assembléia Legislativa
(tabela 4). A propaganda anticorrupgdo revelou-se mais eficaz que o emprego
da méquina administrativa; Angelo Ferrario Lopes, candidato do PSD, ¢ der-
rotado por Bento. Embora o PSD tenha sido derrotado em todas as regides do
Parand (tabela 5), na mesorregido do Norte Cafeeiro as diferengas sio menos
radicais, demonstrando uma certa fidelidade partiddria a Lupion ¢ ao PSD.
Ainda, comparados aos resuitados de 1947 (ver tabela 3), vé-se que o voto da
capital ¢ orientado para Bento, que reeditou as praticas aliancistas, aproximan-
do PL, PR, PRP, PST & UDN, ‘

Tais aliangas refletem, em certa medida, 2 propria personalidade politica
de Bento: da UDN, ele empresta intelectuais e com eles se identifica; no PR,
estdo os membros que a ele se aliam por lagos familiares. Essas famflias jd
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participavam do governo antes de 1930 (Camargo, Munhoz e outros); quando
Getalio Vargas as afastou, produziu seus opositores locais que passariam a en-
xergar Manuel Ribas ¢ o PSD como adversdrios.

A gestdo Bento € considerada pela maioria dos intelectuais da época
como produtora de idéias. Confere ac Parand sua primeira identidade e insere-o
no contexto nacional. Também idealiza uma capital pol{tico-administrativa,
materializada no Centro Civico. Essas idealiza¢Bes buscam atrair todos os
“olhares”, notadamente dos paranaenses.

Nessa perspectiva, Bento articula a indicagdo de dois paranaenses para
cargos federais — a Carteira de Crédito Agricola e Industrial — CREAI —e o
Instituto Brasileiro do Café — IBC ~ que contribuiria para tornar o Norte cafe-
eiro efetivamente “‘paranaense™. Sobre suas prdticas administrativas, Brasil
Pinheiro Machado ¢ menos otimista:

Nio tinha nada que fazer, porque a adminis-
tragdo segue, esta € a questdo bdsica(....)
na organizacdo francesa os quadros sdo autd-
nomaos, os quadros s@o independentes, autd-
nomos, Eles fazem polttica { . . . . ) pode
mudar politico que a politica é a mesma que
se segue. Na nossa orgenizacdo também
(.... )} hiuma coisa chamada administracdo
publica, que continua, continua, continua, ¢
da mesma forma.3

TABELA 4 - RESULTADO DAS ELEICOES PARA SENADO DA REPUBLI-
CA, CAMARA FEDERAL E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
POR PARTIDO, ALIANCA OU COLIGACAO, NO PARANA -

1950

CAMARA ASSEMBLEIA
PARTIDO SENADOQ FEDERAL LEGISLATIVA
ALIANGA QU
COLIGACAO Abs. % Abs. % Abs. %
PSP-PTB - - 74.588 27,2 - -
PSB - - 101 0,1 149 0,1
PSD 79.262 29,0 89.273 32,5  85.647 31,2
PL-PR-PRP-PST-UDN 146,700 5316 83.530 304 - -
PL-PR-PST - - - - 32.309 11,8
PRP - - - - 9.181 34
PSP — - - - 13.386 49
PTHB - - - - 65.507 239
UDN - - - - 43.506 15,8
PTN - - - - 5.168 1,9
Brancos 42103 15,4 20,911 76  11.687 4,2
Nulos 5.495 2,0 6,157 2,2 7.820 2.8
TOTAL 274.560 100,0 274.560 100,0 274.560 1000

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE
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TABELA 5 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA GOVERNADOR, POR MESORRE-
GIAQ, SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO, NO PARANA — 1950

N° DE ELEIT. CANDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAD o
. N % Na | % No
Abs. % Nome Partido Votos | Meso | Estado

Qeste Paranaense 16,952 6,2 Bento M. Rocha PR-PL-PRP-PST-UDN 10.071 594 1,7
Parana Tradicional 81.646 19,7 Bento M. Rocha PR-PL-PRP-PST-UDN  53.124 65,1 194
Regiiio de Curtiba  68.517 25,0 Bento M. Rocha PR-PL-PRP-FPST-UDN  47.253 690 172

Litoral 12,189 4,4 ' Bento M. Rocha PR-PL-PRP-PST-UDN 7462 61,2 2,7

Norte Cafeeiro 95.256 34,7 Bento M. Rocha PR-PL-PRP-PST-UDN 54.676 57,4 19,9

TOTAL 274,560 100,0 Bento M. Rocha PR-PL-PRP-PST-UDN 172,586 62,9 629

2% CANDIDATOQ SOMA DO

: 19e 20

MESORREGIAO Nome Partido | NOVotos | %Na | %No | N4 nESO
. Meso Estado %
Oeste Paranaense Angelo F. Fiores: PSD 5.704 336 2,1 93,0
Parand Tradicional  Angelo F. Lopes PSD 25,394 3Ll 9,3 96,2
Regifio de Curitiba  Angelo F. Lopes PSD 17.710 25.8 6,4 94,8
Litoral Angelo F. Lopes PSD 4.111 33,7 1.5 94.9
Norte Cafeeiro Angelo F. Lopes PSD 31.405 33,0 114 90,4
TOTAL Angelo F, Lopes PSD 84.324 30,7 30,7 93,6

[FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE

Tal conjunto de iniciativas, caracterizadas pelo seu efeito de longo prazo,
ndo chega a investi-lo de suficiente popularidade. N3o projetou uma imagem
popular, particularmente no interior do estado. Face 4 permanéncia de uma
rede de microgovernos herdada de Ribas ¢ Lupion* e ao crescimento do PTB
em sua propria gestdo, Bento enfrenta ao final desta o problema da questao
sucessoria no Parand.

No tltimo ano de seu governo, periodo em que o suicidio de Vargas
ainda provocava fortes efeitos no imagindrio social, Bento se afasta para
assumir o Ministério da Agricultura na gestdo de Café Filho, conseguindo
ainda a nomeagio de um outro paranaense para a Pasta da Salide, Aramis de
Athayde. Nessa conjuntura, ele se lan¢a 4 aventura da Presidéncia, tornando-
se imperativo decidir as elei¢Bes para o Executivo estadual de 1955. Contudo,
a pequena chpula de intelectuais que com ele liderava a frente de oposigbes
a Lupion serd dissolvida pela forma com que conduziu esse processo sucesso-
rio. Comprometido com a UDN para a campanha presidencial contra a alian-
¢a PSD-PTB, cede aos interesses militares na tentativa de impor, num arranjo
externo as liderangas locais, um militar do Rio de Janeiro (casualmente para-
naense)} como candidato ao governo.

Tal atitude ndo é aceita pelos politicos locais que pretendiam langar
Francisco de Paula Soares Neto, com o apoio do PTB, PR ¢ outros, nem

* Segundo entrevista de Fausto Castilho, essa mdquing permanece intacta; tanto
é que, em 1958, seu partido perde no Senado e na Cimara Federal para o PTB, e na
Assemnbléia Legislativa, para o PSD,
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pelos seus assessores mais diretos, Dai o fracionamento da coligagdo que até
en:do o apoiava. Dois de seus mais fiéis correligionrios pleiteiam isoladamen-
te o cargo de governador: Othon Mader, pela UDN, e Lufs Pereira Tourinho,
pelo PSP. O PTB, por sua vez, langa Mario Pereira de Barros, com o apoio do
PR, o partido tradicional de Bento.

A campanha da coligagdo PSD-PDC-PTN, em 1955, centraliza seu dis-
curso no elitismo de Bento, sendo este acusado de “prefeito de Curitiba” ¢ de
gastar todos os recursos do ICM do café com o embelezamento da capital.
Dividido em irés facgGes, o grupo outrora liderado por Benlo nio consegue
fazer frente a Lupion (tabela 6). Encerra-se af sua carreira politico-eleitoral.*

TABELA 6 — DESEMPENHO DOS PARTIDOS E COLIGACOES NAS
ELEICOES PARA GOVERNADOR, NO PARANA -- 1955

PARTIDO QU VOTOS
COLIGACAO CANDIDATO Abs, "
PSD-PDC-PTN Moysés Lupion 184.354 40,9
PTB-PR Mirio B. Barros 130.388 28,9
UDN Othon Mader 65.886 14,6
PSP Luis P. Tourinho 45.525 10,1
PSB Carlos A, Osdrio 407 0,1
Brancos - 18.295 4.0
Nulos — 6.665 14
TOTAL . - 451.550 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE

A soma dos quatro partidos antipessedisias, se ndo esiivessem divididos,
corresponde a 53,6% dos voios, superando o percentual de volos de Moisés
Lupion. O norte cafeeiro, reduto pessedista, influi decisivamente nesses per-
centuais; uma regifo que concentra 44,7% do eleilorado paranaense responde
com 40% de volos para Lupion (iabela 7).

A volta de Lupion ao governo evidencia a fragil repercussfo das denin-
cias feilas a ele. Tal referendum permite eniendé-lo ungido pelo voto, autori-
zando-0 a reedilar sua primeira gestfio para uma populagdo que ji demons-
trara sua simpatia pelo mote “rouba mas faz”. Na memoéria dos eleiiores, as
denincias sofrem um efeito inesperado, impondo-se a imagem de um realiza-
dor,

* Bento além de ndo ter sido Indicado parz a Vice-Presidéncia da Republica pela
UDN, ao langar-se para o Senado, por esse partido (1962), é derrotado. Igual derrota
enfrentard em 1965, quando pela coligagdo PR-PSP-PTB-PRP, disputa o governo estadual
com Paulo Pimentel, da coligacdo PTN-PDC.
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TABELA 7 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA GOVERNADOR. POR ME-
SORREGIAQ, SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO, NO
PARANA — 1955

N° DE ELEIT. CANDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAD o
; N: % Na |% No
Abs. * Nome Partido Votos | Meso |Estado
Oeste Paranaense 39.542 8,7 Moysés Lupion PDC-PSD-PTN 17.768 450 3.9
Parana Tradicional 96.726 21,3 Moysés Lupion PDC-PSD-PTN  41.769 43,2 9.3
Regido de Curitiba  100.71% 22,2 Moysés Lupion PDC-PSDPTN  37.938 37,7 84
Litoral 13.757 3,1 Moysés Lupion PDC-FSD-PTN 6.533 47,5 14
Norte Cafeeiro 200,806 44,7 Moysés Lupion PDC-PSD-PTN 80.376 40,0 17.8
TOTAL 451.550 100,0 Moysés Lupion PDC-PSD-PTN 184.384 40,8 40,8
28 CANDIDATO SOMA DO
MESORREGIAQ 1%¢2°
O 9% Na % No NA } Si
Nome Partido | N® Votos [ o Eatado 1;5 o
‘Oeste Paranaense Mario B. Barros PR-PTB 10.938 27,7 24 72,6
Parané Tradicioral  Mario B. Barros PR-PTB 23.460 243 5.2 674
Regido de Curjtiba Mario B. Barros PR-PTB 24.477 243 54 62,0
Litoral Mario B, Barros PR-FTB 5.099 1 1,1 84,6
Norte Cafeeiro Mario B. Barros PR-PTB 66.414 33,1 14,8 731
TOTAL Mario B. Barros PR-PTB  130.388 28,9 28,9 69,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE

Suas atengBes vollam-se aos eleilores nos pequenocs e médios munici-
pios, posto que no meio rural estdo os analfabelos e na capital devola-se ainda
uma grande fidelidade a Bento. Para atender a essa camada dividida enire os
interesses do meio urbano e rural, que ora se prolelariza, ora experimenta
uma fragil mobilidade social, o clientelismo e os favores pessoais funcionam a
todo vapor, tanto no Norte como no Sudoesie {onde a rivalidade com o PTB
se agrava). A acelerada urbanizagdo dessas regides multiplica a ial ponto
aqueles expedientes, que o fantasma da corrupgdo ¢ do abuso do poder é
novamente evocado nas elei¢des de 1960.

Nessas, 2 semelhanga das anteriores, a campanha se reveste de um caré-
ter espetacular, com denincias, ataques pessoais, debates inflamados, ocupan-
do tugar privilegiado por sobre as agdes dos governanies. Acerca desse clima
de campanha, relata Espedito Rocha:

Eu me lembro muito bem de um comicio
que teve na praga Osério e outro na Praga
Tiradentes. No mesmo dig; o Pitnio (PSD) na
Praga Tiradentes e o do Maculan (PTB) na
Praga Osério (. . . .) Entdo, nesses comicios
deviam ter 10 a 12 mil pessoas. Eu sei que
houve um choque com aquelas duas poptla-
¢des do comlcio. E que esta historia nunca
foi contada, mas eu me lembro, eu vi com
meus olhos, Passando na Biblioteca Publica
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eu pisel por cima de uns 3 ou 4 policias san-
grando muito, o sangue saindo da boca. Eles
tentgram segurar o choque das duas popula-
lagbes dos comtcios e foram rebentados, jo-
&gudos no chdo. 4

A populagdo vai 3 rua, radicalizada enire o candidato do PSD (denun-
ciado como herdeiro da corrupgio) e do PTB (acusado de ter em seus quadros
simpatizantes do comunismo). Descortlina-se um cendrio de guerra, reforgado
pelas revoltas camponesas no Sudoeste — deflagradas em 1957 e incorporadas
no imagindrio social como caso de policia. Acrescenie-se ainda a “Guerra do
Pente”, conflito ocorrido em Curitiba em 1959, quando um atrito aparenie-
mente banal entre um lojista e um fregués provoca um quebra<quebra no cen-
tro da capital, duranie irés dias.

Quando das eleigBes de 1960, esses e ouiros aconiecimentos ressurgem
com sintomas de desgoverno — a campanha fica polarizada enire PSD ¢ PTB.
A UDN retira-se formalmente dessa dispuia, uma vez que suas derrotas em
55 e 58 ndo lhe davam fblego para enfrentar a concorréncia do PTB. Ela esta,
contudo, nos bastidores do PDC, um pequeno partido com algum prestigio
apenas em Curiliba, e que langa como candidato ao govemno Ney Aminihas
de Barros Braga, ex-chefe de policia ¢ ex-prefeiio de Curitiba, também cu-
nhado de Bento.®

A época de sua candidawra, Ney Braga rompe com Benio por quesides
pessoais ¢ empreende uma campanha apoiada pela Igreja Caiolica: justica
social, moralizagdo da coisa piblica e aniicomunismo so suas principais énfa-
ses. Coopera para sua vit6ria a morte de Souza Naves do PTB* *(candidaio
com nftida preferéncia popular), trés meses anies das eleigBes. Ney Braga
represenia uma alternativa diante das ameagas que colocavam o esquerdismo
aleu ¢ a corrupgdo como inimigos de uma sociedade carente de salvagdo.
Ao atrelar sua campanha 2 de Janio Quadros, com o jingle “Quem é Ney ¢
Janio, Quem ¢ Janio & Ney”, expressa uma forga partid4ria que ndo corres-
ponde de fato ao desempenho do PDC aié entdo. Nasce daf um politico que
passa a “representar” a inovagdo no Parand.

Verifica-se uma disputa extremamente acirrada entre o PDC ¢ o PTB
{1abela 8). Nas regiGes de menor densidade populacional, a viidria é do PTB.
No caso do Norte cafeeiro, ainda que Ney Braga seja vitorioso por uma mar-
gem de 1,3% dos volos, Londrina, a maior cidade da regido, €xXpressa sua pre-

*Ney Braga foi chefe de pollciz (cargo correspondente ao de Secretdrio de Segu-
ranga) no governo Bento Munhoz (1950-1954), elegendo-se, nesse ultimo ano, prefeito
de Curitibe pela coligacdo PR-PSP. Em 1958, jd no PDC, elege-se deputado federal e,
em 1960, candidata-se a governador,

**Com a morte de Souza Naves, Neison Maculan assume a candidatura @o governo
pelo PTB, A época, acusava-se Maculan de ter pertencido ao Partido Comunista, no
Esplrito Santo, seu estado de origem.
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feréncia pelo candidato derroiado (52,8% para o PTB e 24,0% para o PDC).
E sob esse equilfbrio de forgas que Ney Braga, praticamente sem um partido
forte para apoii-lo, inicia seu primeiro mandaio de governador no Parand.
Inaugura-se uma fase em que sua lideranga seré decisiva para o entendimenio
do campo do politico no Parani,

TABELA 8 - RESULTADO DAS ELEICOES PARA GOVERNADOR, POR MESOR~
REGIAO, SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO, NO PARANA

- 1960
. NO DE ELEIT. CANDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAQ
PAR- NP % NA % NO
Abs. | % NOME TIDO | VOTOS | MESO| EST.
Oeste Paranaense 82.369 11,5 Nelson Maculan PTB  29.001 35,2 4,0
Parana Tradicional 112.834 15,7 Ney Braga  PDC-PL 44.598 39,5 6,2
Regido de Curitiba 144.698 20,20 Ney Braga PDC-PL 56.928 39,3 1.9
Litoral 17.146 2,4 Ney Braga PDC-PL  5.636 32,9 .8
Norte Cafeciro 366.972 50,2 Ney Braga  PDC-PL 123,130 336 17,0
TOTAL 724,019 100,0 Ney Braga PDC-PL 255.328 35,3 35,3
29 CANDIDATO SOMA
GIA DO 1°
MESORREGIAO NOME PAR- NP |%NA | %NO e 20
TIDO | VOTOQS | MESO| EST. | MESO %
Oeste Paranaense  Ney Braga PDC-PL  25.619 31,1 3,5 66,3
Parani Tradicional Plinio Costa PSD 32.539 28,8 4,5 68,3
Regijo de Curitiba Nelson Maculan  PTB 41,913 290 5.8 68,3
Literal Plinio Costa ~  PSD 5372 31,3 0,7 64,2
Norte Cafeeiro Nelson Maculan PTB  118.599 32,3 16,4 65,9
TOTAL Nelson Maculan  PTB  223.696 30,9 30,9 66,2
39 CANDIDATO %%M&
MESORREGIAO NOME PAR- | N° |%NA| %NO | e20
TIDO | vOTOS | MESO | EST. MESO %
Oeste Paranaense  Plinio Costa PSD 21.635 26,3 3,0 92,6
Parani Tradicional Nelson Maculan PTB 28.547 25,3 3.9 93,6
Regifio de Curitiba Plinio Costa PSD  41.091 284 57 96,7
Litoral Ney Braga PDC-PL 5053 29,5 0,7 93,7
Norte Cafeeiro Plinio Costa PSD 93.691 25,5 129 91,4
TOTAL Plinio Costa PSD 194.328 26,8 26,8 93,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS:TRE

Ao longo da Republica Nova, prevalece o peso partiddrio da UDN,
PSD e PTB. Contudo, cabe observar o desempenho de outras agremiagdes.
0 avango do PTB, do PDC, a nivel nacional, coincide com importantes mu-
dangas no quadro eleitoral paranaense, tanto na Assembléia Legislativa quan-
to na Cimara Federal, Assim, os partidos majoritdrios sdo obrigados a ceder
espago para os até entio chamados pequenos partidos,
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Data também dessa época um desempenho significativo do Partido Re-
publicano Progressista — PRP —, partido de inspiragfo integralista. Em Curitiba,
seu eleitorado é mais significativo; em 1955, a capital d4 maioria a Plinio
Salgado na disputa pela Presidéncia da Repiiblica. No resto do estado, vence
Adhemar de Barros, ¢, a nivel nacional, Kubitschek. * Contudo, o PRP nio ¢
capaz de consolidar-se enquanto partido, tendo seus membros se deslocado
para outras legendas, notadamente o PTB e 0 PDC (ver tabela A.5).

J& o PSD paranaense ndo realiza aliangas,”*o que o deixa suscetivel a
toda sorte de acusagdes, de vez que na maioria dos casos ele é reconhecido
como um d1gdo de governo. Majoritdrio em cargos ¢ diretérios, promove cam-
panha publicitdrias e favores pessoais com igual intensidade, fazendo com que
o imagindrio social identifique seus “servigos™ como oriundos de um mesmo
orgdo. Por outro lado, a insatisfagdo popular é também canalizada para o PSD.
Assim, embora seu peso eleitoral continue expressivo, principalmente no
Norte cafeeiro, observa-se uma gradativa diminui¢do de votos. Tal enfraqueci-
mento ndo €, contudo, capitalizado pelo partido que tradicionalmente lhe
fazia oposi¢do.

A UDN, apesar das coligagGes que liderava, mantém-se estaciondria nas
disputas eleitorais. Seus resultados sdo principalmente em fun¢do do cliente-
lismo empreendido pelos seus principais caciques politicos. Como profissio-
nais de carreira, eles ascendem e permanecem no Legislativo, dificultando a
renovagio das liderangas udenistas. )

Os novos atores da politica véem-se condicionadosa ingressar nos parti-
dos de menor expressividade eleitoral, pois ndo conseguem vagas nas legendas
dos partidos majoritérios. Para que se projetem, precisam comprometer-se
com as aspiragBes ainda ndo contempladas por aqueles partidos. Nesse senti-
do, o partido que merece maior destaque é o PTB, quer pelo seu desempenho
Oposicionista, quer pela sua capacidade de composigio com os demais — tti-
ca que passard a ser decisiva tanto no Parani como a nivel nacional. No
Brasil, ele j4 sofria um processo de crescimento que se acentuou com a morte
de Getlio Vargas, passando a negociar cargos federais de relevincia, como é
o caso dos ministérios da Previdéncia Social ¢ do Trabalho, o que lhe facilita
a pratica clientelfstica nos estados. Nos anos que antecederiam 20 golpe de
64, ele seria reconhecido como um partido de forte representagdo popular,

Indagado sobre seu papel, no Parang, Magalhdes Filho afirma: ¢...)
havia, claramente, trés PTBs, completamente diferentes um do outro.5 O pri-
meiro era chamado 4 épaoca de “partido de Getiilio Vargas™, pois que, contro-

* Conforme Francisco de Magalhdes Filho, essz maioria de votos concedida a
Adhemnar de Barros e ndo a Juscelino Kubitschek, do PSD, deve-se em boa medida ds
divergéncias de Lupion com relagfo ao candidato de seu partido, o que o fard manter-se
aparentemente newtro na campanha presidencial (rabela A.3).

* * Registra-se apenas uma tinica excegdo: g eleipdo para governador em 1955, em
que ele se colign a dois partidos inexpressivos d época; o PTN € 0 PDC,
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lado principalmente pelos trabalhadores ferroviarios de municipios como
Ponta Grossa, Unido da Vit6ria, Paranagui e Castro, representava o trabalhis-
mo e enfrentava a concorréncia do Partido Comunista, *

O segundo PTB, vinculado ao Banco do Brasil, tem suas principais for-
gas motrizes no governo federal, gragas a Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial comandada pelo paranaense Souza Naves. Sua expressividade politica
est4 no Norte do estado. O terceiro PTB tem o seu nicleo na regido Sudoeste,
area alis de influéncia gadcha, caracterizada pela pequena propriedade, Af o
crescimento do partido é mais acelerado e possui um forte estreitamento
ideolégico com o integralismo, principalmente em sua tdnica nacionalista,

. anticosmopolita e de valorizagdo do pequeno proprietdrio.

O comportamento desses trés PTBs ilustra a frégil coesdo interna dos
partidos brasileiros, o que facilitava aos seus membros ‘‘migrar” livremente
de uma legenda para outra. Igualmente, as coligagdes que se formavam ilus-
tram essa mesma tendéncia.

Nas eleigdes de 1960, o PTB local tinha condigGes para uma vitéria.
Representava o pequeno proprietdrio, comprometia-se com as causas popula-
res e defendia os interesses dos cafeicultores. Contudo, a pulverizagdo de com-
portamentos e discursos transformou todos os candidatos em possiveis vence-
dores.

4.2 DEMOCRACIA CRISTA E MODERNIZACAOQ

Ao assumir o governo, Ney Braga busca estabelecer um equilibrio de
forgas no Legislativo, pois a bancada de seu partido era diminuta, atraindo
para si membros de outros partidos, pelo menos aqueles adversos a seus pro-
prios chefes polfticos. Depara-se com o crescimento de partidos com fortes
marcas populares, como o PSP e PTB (quadros 3 ¢ 4) e com a emergéncia de
diversos movimentos sociais, dos quais boa parcela contava com a ingeréncia
do PTB (ala sindicalista) e a outra, do PCB, atuando clandestinamente. Tais
movimentos estavam localizados principaimente no meio rural, desenvolven-
do-se cada vez mais intensamente na luta pela propriedade da terra e pela
conquista dos direitos trabalhistas ja existentes no meio urbano. Some-se,
ainda, o fato de que essa mobilizagdo ocorria onde Ney € seu partido pratica-
mente ndo tinham penetragdo.

No plano administrativo, Braga inicia sua gestdo com graves problemas
financeiros, pois o governo precedente deixara o Banco do Estado do Parand

*Esse confronto fica claro na entrevista de Espedito Rocha:( . . . . ) o PTBno Sul do
pals & um dos partidos mais reaciondrios (. . . .} O PTB se aizia dono do trabalhaavr
{. ...} O Partido Comunista participou de movimentos, tentando dar orientagdo mas
ndo sendo seu dono. O PTB fazia isto {. . ..) mas ele foi melhorando, com o Léo (de
Almeida Neves), jé pensando em social democracia, dava para tolerar,

141



em uma situagao pré-falimentar. Além disso, Lupion ndo dera prossegui-
mento 4 expansdo dos servigos piiblicos, havendo caréncia de estradas, epergia
elétrica e equipamentos urbanos em cidades cada vez mais populosas,

QUADRO 3 — COMPOSIGAO PARTIDARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLA-
TIVA, NO PARANA — 1947-62

PARTIDO ©1947 [ 1950 | 1954 [ 1958 | 1962
PSD 16 16 11 17 8
UDN 7 8 8 - 8
PTB 6 12 11 13 12
PCB 1 - - - -
PRP 2 1 - - -
PSP 1 2 7 4 -
PR 4 - 7 - -
PR-PST-PL - 6 - — -
PDC - - ] 3 12
RPP-PTN.PRT - - - 1 -
PRP-PTN-PST-PR-PSP-MTR - - - - 6
TOTAL 37 45 45 45 45
FONTE: TSE

QUADRO 4 — COMPOSICAO PARTIDARIA PARANAENSE NA CAMA-
RA FEDERAL — 1947-62

PARTIDO 1947 | 1950 | 1954 { 1958 | 1962
PSD 6 3 4 4 6
UDN 2 - 3 - -
UDN-PR-PST-PRP-PL - 3 - — -
UDN-PSP-PR - - ~ 2 -
PR - - 2 - -
PTB 1 - 4 6 10
PTB.PSP - 3 - - -
PSP - - ] - -
PRP - - - 1 -
PDC - - - 1 -
PDC-UDN-PTN - - - - 9
TOTAL 9 9 14 14 25
FONTE: TSE

Para captar recursos que permitissem solucionar o caos administrativo
do estado e, a0 mesmo tempo, honrar sua promessa de campanha de nio
aumentar impostos, sua equipe engendra a ctiagdo de um Fundo de Desenvol-
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vimento Econdmico.*

Suas medidas administrativas dinamizam o setor industrial, tido, pelos
técnicos do governo, ligados 4 ‘‘escola cepalina™, como condigdo sine qua
non para a supera¢io do subdesenvolvimento. Tais teses serdo rapidamente
incorporadas ao discurso neysta, como um “projeto politico™ por ele previa-
mente estabelecido.

Seus atos sdo acompanhados pela projegdo piblica de sua “‘capacidade
empreendedora”. Nesse sentido, o Livro Branco do Parand constitui um docu-
mento de particular inleresse, tendo sido elaborado como o propdsito de
promover a figura de Ney Braga a nivel nacional. Na Inirodugio, o govema-
dor, de proprio punho, produz uma deierminada meméria de sua gesido:

Ndo deixa de ser curioso, num exame “a pos-
teriori”, o fato de que no Parand, em 1961,
os processos de reforma estrutural, de um
Estado virtualmente falido, com um déficit
assustador no orcamento, o funcionalismo
sem receber os seus vencimentos havig vdirios
meses, e dividas em considerdvel atraso em
todos os setores da administragio, o proces-
so de recuperacdo e reforma se houvesse ini-
ciado pelo setor de assisténcia social (.. . .} o
que teve um cardter prioritdrio e de urgéncia.6

Essa ordenagdo do passado projetada no futuro busca conferir uma po-
sitividade tal a sua imagem publica capaz de assegurar o direito de continuar
ocupando espagos privilegiados da administragio. Ressalta que a prioridade
3 assisténcia social se inspira na democracia cristd, com os olhares voltados
(... .)ao enfermos, aos abandonados, aos velhos sem arrimo.”? Conclui que
acima das questBes doutrindrias e ideologicas, estdo as pessoas carentes de seu
auxilio. Foi essa opgdo, segundo ele, que redimiu o estado:

{. . ..]) este impulso de solidariedade cristd se
revelaria, no decorrer do tempo, o mecanis-
mo acionador de um processo de recupera-
¢fo toral do Estado, em tempo verdadeira-
mente recorde, e de férrea logica, bem como
de wma racionalidade a toda prova, numa
impressionante reagio em cadeia de relagdes
de causa e efeito.8

Associando a racionalidade econdmica ao espirito de solidariedade
‘cristd, Ney Braga consegue colocar a “casa em ordém”. Dai em diante seria
necessario detonar o processo de desenvolvimento, o que foi feito com

{....)acriagdo de hidrelétricas( . ... ) (que
passou de 163,507 kw para 300.000 em

*Ver item 2.2,
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1965); as rodovias evoluiram de 250 km
pare 750 km neste mesmo gqliingiiénio; o
Porto de Paranagud supera sua condigdo de-
ficitdria {. . . .}).e foram ampliadas suas ins-
talages; (. . ..)dewse infcio a um plano de
telecomunicagdes; dirimiram-se os conflitos
pelas posse da terra; (. . . .) diversificou-se o
setor agricola, {. . . .) destinaram-se significa-
tivas verbas para o investimento industrial no
setor privado; para a educagdo, construiram-
se em média duas salas de aula por dig il
renovando ¢ ensino no aprendizado indus-
) _ trial ¥ .

Finalmente, para levar os beneficios do progresso e do desenvolvimento
a todas as regides, dividiu o Parand em dezesseis sub-regides, agindo integrada-
mente a favor de uma iniensificag¥o do servigo publico, Esse esforgo adminis-
trativo foi posto 4 prova em 1964,

(. ....) durante a grande crise nacional que
culminou com a revolucdo de 31 de margo
de 1964, quando o Parand formou como um
50 homem atrds de seu governo, na luta con-
tra a corrupgdo e a subversdo que ameagaram
os valores mais caros do povo brasileiro. 10

Para o autor dessa memoria, em 1965 esido superadas as dificuldades
politicas e econdmicas, e o Paran4 represenia *‘o espirito da Alianga para o
Progresso”, a medida que demonstra capacidade de auto-susteniagdo. Dessa
feita, o Paran4 pode finalmente apresentarse ao Brasil como um exemplo
da democracia cristd: E chegada portanto a hora de construir um Juturo ainda
mais fecundo. 1l O lema “somos todos uma s6 forga” adquire, na sua leitura,
um cariter definidor da sociedade paranaense. o

Esse e outros documentos que destacam a competéncia adminisirativa
de Ney Braga projetam a idéia de um politico pai da famflia, cioso de suas
responsabilidades e orgulhoso de seus filhos, Igualmente, aponiam para um
futuro que promovers, de maneira cabal, o progresso social.

Contudo, para sanear a méquina administrativa e readequé-la para o
surio industrial, seria imprescindivel que a méquina partidaria entrasse em
consonancia com o Executivo. Para tanto, nas eleigbes de 1962, Ney Braga
articulou uma coligagdo PDC-PTB-UDN, langando para o Senado o pelebista
Amaury de Oliveira Silva e o udenista Adolpho de Oliveira Franco.

O PSD & de tal maneira isolado nessas eleigBes, que Lupion, até entdo
o maior l{der desse partido, ao concorrer para a Cdmara de Deputados, alcan-
¢a apenas o oitavo lugar na lista dos suplenies. Na bancada legislativa, tem o
pior desempenho de toda a sua histbria no Paran4,

Ainda, nesse mesmo ano, o prestigio de Braga nos quadros adminisira-
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tivos nacionais o permite influenciar na indicagdo do senador paranaense
Amaury Silva, do PTB, para o Ministério do Trabalho. Em 1962, o PDC
conquista nove cadeiras na Cémara Federal e doze na Assembléia Legislativa
(ver quadros 9 e 10). Esse excelente desempenho politico-partiddrio, acompa-
nhado do sucesso administrativo, favorece a projegio de Ney Braga no cendrio
nacional, chegando inclusive a ser cogitado para a Presidéncia da Repiblica.*
Ele mesmo ambicionava candidatar-se ds proximas eleigoes presiden-
ciais; apbia o golpe de 64 acreditando ainda ser vidvel a realizag@o de eleigDes
diretas para o Executivo. Como estratégia de campanha, lulou para que seu
mandaio fosse prorrogado por mais um ano, o qué lhe daria tempo ndo
apenas para preparar sua candidatura, como também para enfrequecer Paulo
Pimentel, uma lideranca nova que poderia ameagar a de Ney no estado ou
ofusca-lo face aos quadros nacionais.
Esse conjunto de articulagdes € assim interpretado por Magalhdes:
Ney estava, como Outros governadores, ten-
tando conseguir a prorrogagdo de seu man-
dato, o que lhe permitiria o esvaziamento de
Pimentel, que pressiongva para ser 0. candi-
dato. A estratégia era deixar o Paulo pressio-
nar, porque em conluio 0 mandato dos gover-
nadores irig ser postergado por um ano, € 0
Paulo entraria no vazio depois, e entdo Ney
escolheria seu sucessor. E, por outro lado,
esta prorrogagdo lhe favorecia as pretensges
para depois de sair do governo do Estado 12
Nio havendo a prorroga¢do dos mandatos, em 1965, é eleito governador
Paulo Pimentel, pelo PTN. Nio se caracteriza como adversario do braguismo;
a0 contrdrio, ele fora o secretdrio da Agricultura, de 1961 a 1965. Paulista de
Avaré, ingressa na politica pelo casamento com um membro de uma familia
abastada, cafeicultores do Norte, cujos negocios ele passard a administrar.
Transforma-se rapidamente em um representante politico do Norte cafeeiro,
saindo de um cargo executivo para disputar a governanga, primeiro cargo ele-

tivo de sua vida,
Na coligagio coordenada por Braga, o candidato do PDC é Afonso Ca-

margo; por mejo de uma rapida articulagdo de Anibal Khoury, patlamentar
petebista oriundo da UDN, Paulo Pimentel se filia ao PTN, conseguindo langar-
se candidato antes que a convengdo do PDC se realizasse, Para Ney Braga,apoiar
Pimentel se tornava uma alternativa obrigatéria diante da ameaga representada
por Bento, candidato da coligagio PTB-PRP-PR-PSP.

Ney Braga deixa o governo para assumir a pasta da Agricultura no govemo

* Mesmo depois do golpe de 64, a ala castelista fard uma consulta prévia, em 1966,
para a sucessdo presidencial, em que Ney Braga ocupou o segundo lugar, apés Costa e Silva,
vitorioso por ser candidato dos militares.
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Castello Branco, cargo que o auxiliaria na discreta “campanha” pela Presidén-
cia da Repiblica. De fora do estado, procurard manter coesas suas bases parti-
dérias, que se véem constantemente ameagadas pela figura de Pimentel e, no
plano federal, por representantes da “linha dura” do regime, fac¢do nio incor-
porava Ney Braga em seus quadros de confianca, Preencher o vazio de uma “li-
deranga consentida” seria tarefa, a partir de 66, para o novo governador Paulo
Pimentel.

Governo Pimentel e o Eclipse do Braguismo

Pimentel, embora ndo fosse um politico de carreira, tem a seu favor a
popularidade de seu antecessor. O fato de ter sido secretdrio da Agricultura
naquele governo e, sobretudo, ser vinculado 3§ imprensa, fornece-lhe excelen-
tes condigdes para a produgdo de sua imagem.

No slogan “Para o Paran4 nio parar, vote em Paulo e Plinio”, observa-se
uma preocupagio por atrelar sua candidatura 4 imagem progressista de Ney
Braga; propde-se a um governo de continuidade, pretendendo, contudo, uma
renovagdo ainda maior, evidenciada em outro slogan “Com Paulo vocé tem mais
futuro”.

A Oposi¢do que o acusava de ndo ser paranaense, respondia com o slogan
*“O chapéu de palha contra a cartola” — alusio a Bento. Apropriava-se do dis-
curso oposicionista para defender e representar aqueles que, mesmo ndo sendo
paranaenses, migraram para este estado dispostos ao trabalho e a participagio
na vida publica. Essa argumentagio favorece sobremaneira sua candidatura,
pois na década de 60 boa parte do eleitorado paranaense € formado de con-
tingentes populacionais que migraram do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
SZo Paulo e Minas Gerais, estabelecendo-se principalmente no QOeste e Norte,
Além de enfatizar o elitismo de Bento e sua avangada idade, apresenta-se
como representante do novo, das camadas humildes e descompromissado com
as familias ricas e tradicionais,

Em sua propaganda eleitoral, divulga uma foto-simbolo extremamente
esclarecedora: Paulo Pimentel, sentado 3 mesa de trabalho, diante de iniimeros
papéis, cercado por um produtor rural, de chapéu de palha e um vaqueiro
gaicho, ambos em pé, ¢ um militar de baixa patente, o lnico que se assenta
a0 seu lado e observa atentamente o que cle escreve. Como legenda, a frase:
“Que problema vocé gostaria de ver resolvido?”

A propaganda eleitoral estd claramente dirigida 20 homem do campo.
Sua énfase municipalista, outra chave-mestre de sua propaganda, pretende
atingir os pequenos ¢ médios municipios do interior, notadamente do Oeste ¢
Norte, cuja populagio, face ao avango dos grandes capitais, vé sua estabilidade
s6cio-econdmica ameagada,

Dirigindo-se aos eleitores da capital, acrescenta elementos de particular
interesse para a populagdo votante: seguranga, constru¢do de equipamentos
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ligados ao lazer e aumentos salariais ao funcionalismo pablico.* Mesmo assim,
tanto a capital e seus municipios limitrofes quanto a mesorregiao Parand Tra-
dicional expressaram sua preferéncia por Bento (tabela 9.

TABELA 9 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA GOVERNADOR. POR MESORRE-
GIAO, SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADQ, NO PARANA — 1965

N° DE ELEIT. CANDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAD
N % NA | % NO
Abs. * NOME PARTIDO yo10S | MESO| EST.
Oeste Paranaense 139.800 13,8 Paulo Pimentel PTN 73.015 52,2 7,2
Paranh Tradicional 133.802 13,2 PBento M. Rocha PRP-PTB-PR-PSP 65325 48,8 6.4
Regifio de Curitiba 184.064 18,1 Bento M. Rocha PRP-PTB-PR-PSP  99.683 54,2 9.8
Litoral 25.559 2,5 Paulo Pimentet PTN 12,362 484 1,2
Norte Cafeeiro $32.085 52,4 Paulo Pimentel PTN 290.913 54,7 28,7
TOTAL 1.015.310 100,0 Paulo Pimentel PTN 518935 51,1 511
29 CANDIDATO SOB&iA I%)O
MESORREGIAQ s 17e 2.
N? % NA % NO A MES
NOME PARTIDO | yoros | Meso | estabo | ¥ "
Qeste Paranaense Bento M.Rocha PR-PST-PSP-PTB  61.860 44,2 6,1 26,4
Parani Tradicional Paulo Pimentel PTN 63,946 4718 6,3 96,6
Regifio dc Curitiba  Paulo Pimentel PTN 78.699 42,8 7.7 97,0
Litoral Bento M. Rocha PR-PST-PSP-PTH 12.354 483 1,2 96,7
Norte Cafeeiro Bento M. Rocha PR-PST-PSP-PTB 218897 41,1 216 95,8
TOTAL Bento M. Rocha PR-PST-PSP-PTB 458119 45,1 45,1 96,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE

Ao assumir o governo, mantém um duplo didlogo: com o poder central,
cujas decisdes na maioria das vezes intervém diretamente em sua gestdo, €
com os seus governados, de quem pode depender seu futuro politico. De um
lado, preserva um estilo popular para com 0 eleitorado; de outro, fora desses
limites, incorpora posturas tecnocréticas, proprias do regime ao qual seu novo
partido passou a pertencer.

Na obra A experiéncia do Parand,** aproxima o administrador publico
da figura de um empresirio. Entende a mdquina governamental como unida-
des produtivas, em que cada 6rgdo, ao sofrer uma inovagao tecnoldgica, pode
deflagar um processo de desenvolvimento de caréter revoluciondrio.

No campo politico-partiddrio, afasta-se da lideranga braguista***e se po-

 Estes aumentos szlariais sdo aprovados pela Assembléia Legisiativa 17 dias antes
do pleito eleitoral, divulgados com o seguinte t(tulo: "BARNABES terdo seus saldrios au-
mentados”. O Estado do ParanA, Curitiba, 15 set. 1960.

** Tyata-se de uma obra redigida no final de seu mandato, com a finalidade de divulgar
suas acdes para outros estados do Brasil, A EXPERIENCIA do Parand. Rio de Jeneiro,
Saudes, s.d.

s+ [nterpretada, por alguns, como uma ndo-aceitagdo das indicagdes de Ney para
compor seus quadros, por outros, como de cardter eminentemente pessoal. Ver, MACEDO,
Norton. Entrevista. .. , MAGALHAES FILHO, Francisco de B. B. de, Entrevista . ..
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siciona como um politico independente. A partir de 1971, Ney consegue gra-
dativamente isold-lo da ARENA;em 1974, ndo consegue vaga para disputar
uma cadeira no Legislativo,

Quando a ARENA experimenta, nesse ano, a sua primeira derrota, Pimen-
tel adverte:

A bandeira que levantamos em 1964 foi con-
duzida, desta feita, por hdbeis candidatos da
oposiedo. A ARENA precisa retomd-la pelo
prestigiamento de seus valores mais aurénti-
¢os, recebendo oxigénio da juventude, renc-
vando lderangas, tomando consciéncig da
realidade. Fui e continuo sendo soldado do
partido, que aguardou até ¢ ultimo instante
a ordem de avangar, prevendo a derrota que
afinal veio, se a ARENA ficasse, como ficou,
na defensiva. No momento em que foram
abertas as televises para o grande comicio
nacional de todas as noites, deveria a ARENA
compreender que tinha diante de si um desa-
fio novo, Distante da realidade, a maioria de
seus homens s6 soube repetir antigos clichés.
Foi derroteda pelo tempo, pela fadiga das
estruturas, pela falta de novos ideais. 13

Com Geisel na Presidéncia da Republica, Pimentel serd afastado tanto do
regime dos quadros partiddrios paranaenses. Em 1978, € eleito deputado fede-
ral pela ARENA, a margem de suas efetivas liderangas; em 1982, tenta candida-
tar-se a governador por qualquer um dos partidos existentes; em 1985, candi-
data-se 2 prefeito de Curitiba, pelo PDS, rememorando em sua campanha a in-
dependéncia do regime. Obtém tdo-somente 3,9% dos votos.

Tanto suas agdes enquanto governador como aquelas que se sucederam
demonstram que Paulo Pimentel ndo se caracteriza nem como um homem de
partido nem como de regime. Atuando nas frestas da politica institucional,
negocia seus espagos com os que dele necessitem. Sua insergdo na esfera pi-
blica caracteriza-se como circunstancial e de médio alcance.

0 Ocaso do Braguismo: de homem de partido 2 homem de regime

O bipartidarismo no Brasil ndo foi imposto pelo golpe de 64. Ele deve-se,
entre outros fatores, aos resultados das eleigdes de 1965 para governador. A
vitoria de pessedistas em dois estados importantes — Israel Pinheiro em Minas
Gerais e Negrao de Lima na Guanabara — denuncia uma coalizagdo juscelinista
contra os grupos responsdveis pelo movimento de 64, Mesmo os homens que
apoiaram o golpe, como Magalhdes Pinto e Carlos Lacerda, reclamam a manu-
tengio de determinadas regras imprescindiveis para suas bases politicas,
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Essas e outras pressGes concorrem para a derrota da ala civilista encabe-
¢ada por Castello Branco, que cede a linha dura. Conforme Bolivar Lamounier,
essa mudanga configura um segundo golpe, & medida que os militares alijam
os civis dos mais importantes cargos do Executivo.14 Através de atos institu-
cionais, as eleigbes para governador e presidente da Repiblica foram transfor-
madas em indiretas e o sistema pluripartiddrio, extinto.

Dois organismos sdo criados para representar o Legislativo: um partido
de situagdo e outro de oposigdo. Cabe 20 Executivo administrar quase que
totalmente o campo do politico.

Ainser¢do de Ney Braga nesse processo de centralizagdo merece um desta-
que particular. Apesar de caracterizar:se na vida publica como homem de par-
tido ¢ em seu governo ter conseguido aglutinar o PTB, PDC e UDN, ele se uti-
liza dessa mesma habilidade em 1966 para organizar a ARENA no Parani. Toda
a bancada do PDC, PTN e UDN nela ingressa, com exce¢do de Jose Richa e
Alencar Furtado, que se filiam ao MDB (ver quadro 5).

QUADRO 5 — POLITICOS INTEGRANTES DA ARENA E MDB EM 1960, QUE ERAM

LIGADOS AQOS PARTIDOS EXISTENTES ATE 1965 (INCLUINDO TI-
TULARES E SUPLENTES) NOS TRES NIVEIS DO LEGISLATIVOG

NOME |  PARTIDO A QUE SE FILIAM
FOC
Ney Braga ARENA
Odilon Tilio Vargas ARENA
Jodo Mansur ARENA
Renato Bueno ARENA
Agostinho José Rodrigues ARENA
Antonio Veno ARENA
José Alencar Furtado MDB
José Richa MDB
PDC-PTN-UDN
Hermes Macedo ARENA
Francisco Accioly C. Silva ARENA
Mario Braga Ramos ARENA
Minoro Myamoto ARENA
Emflic Hoffmann Gomes ARENA
Zacharias Emiliano Seleme ARENA
Jorge Khoury ARENA
Estefano Milikita ARENA
Cisilo M. de Souza MDB
UDN
Haroldo Léon Perez ARENA
Amadeu Puppi ARENA
Francisco Escorsin ARENA
José Justino ARENA
Paulo Paoli ARENA
Jofio Vargas de Oliveira ARENA
Olvidic Franzoni ARENA
Olavo Garcia ARENA
Igo Losso ARENA
Olvidio Belich ) ARENA
(continua)
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(continuagdo)

NOME | PARTIDO A QUE SE FILIAM
PSD
Lyrio Bertoli ARENA
Mario Gomes da Silva ARENA
Paulo V. de Camargo ARENA
Jodo de Mattos Lelo ARENA
Emilio Larozzoi ARENA
Ernesto Moro ARENA
Espedito Zanotti MDB
Antonio Lustosa de Oliveira MDB
PTR
Arlindo Ribas de Oliveira MDB
Alcides Caetano MDB
Percy Schreirer MDB
Piratan Araljo MDB
Silvino Lopes MDB
Leo de Almeida Neves MDB
Renato Celidonio MDB
Antonio Anibelli MDB
Miguel Buffara MDB
Antonio Baby MDB
Kalil Maior Neto MDB
Wilson Chedid MDB
Ivan Luz ARENA
Miran Pirith ARENA
José Hoffmann ARENA
PTN
Anibal K houry ARENA
PSP
Eurico Batista Rosas MDB
Artur Gotuzzo Camargo ARENA
PR
Paulo Camargo MDB-ARENA

Em 1965, Ney Braga é ministro da Agricultura, no governo Castello Bran-
co; em 1966, é candidato ao Senado, contra Afonso Camargo, do MDB, ven-
cendo com 57% dos votos. Identificado pelo regime como um castellista, no
governo Médici, enfrenta uma “crise de lideranga™. Nio participou da indicagio
de Haroldo Le6n Perez ao governo do estado. Seu siléncio diante dessa decisdo
atesta sua compreensdo dos limites das liderangas polftico-partiddrias.

De partiddrio da democracia cristd, Ney Braga transformase em homem
de regime, dependendo ndo mais do voto popular, mas daqueles que efetiva-
mente indicam os atores da politica. Com Geisel na Presidéncia, Ney volta a
ser um homem de confian¢a do regime. Dois fatos apontam para isso: é no-
meado para o Ministério da Educag¢do e influencia na escolha de Jayme Canet
Jr. para o governo do Parand. Em 1979, retorna como Chefe Executivo, in-
vestido de fortes marcas tecnocraticas, a0 mesmo tempo que busca ajustd-las a
posturas populares. Dispensa o apoio politico-partiddrio, prestando conta de
seus atos somente a seus reais “‘eleitores”: a cipula do regime.
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Em 1982, ele experimenta uma derrota que o afasta de seu sonho presi-
cencial; além da derrota pessoal como candidato ao Senado, o PMDB vence
em todos os demais niveis, colocando em xeque sua posigdo de lideranga m4-
Xima no estado.

4.3 0 EXECUTIVO NO CENTRO E NO ALTO

Apos as eleigles para governador em 1965, ¢ decretado o Ato Institu-
cional n® 2 de 27,10.65, que extinguia os partidos politicos entfo existentes e
estabelecia eleigbes indiretas para o governo. Em 30 de novembro daquele
mesmo ano, o Ato Complementar n® 4 impunha restrigGes extremas para a le-
galizagdo de diversos partidos. Para que esses se organizassem, era exigida a
adesfio de pelo menos 120 deputados e 20 senadores, ndo podendo utilizar
siglas ou simbolos dos partidos anteriores e tendo apenas 45 dias para se apre-
sentarem. .

O surgimento da ARENA e do MDB, em 1966, se inscreve no processo
de cisfo interna da ciipula do regime, tendo como desdobramento a exclusio
de civis da mdquina governamental; estes sdo emnpurrados para a esfera do Le-
gislativo,

A indicagdo de Costa e Silva, em 1966, representa um golpe contra uma
parcela de politicos favordveis aos propésitos apresentados originalmente no
movimento de 64; também, o in{cio do processo de militarizagio da mdquina
governamental,

A partir do processo de centralizagio, verificase uma perda de repre-
‘sentatividade politica na escotha dos presidentes. Os delegados do colégio
eleitoral representam cada vez mais um nimero maior de eleitores (tabela 10).

-TABELA 10 - RELACAO .ENTRE ELEITORADO .E COLEGIO..ELEITORAL .NAS
ELEIGOES A PRESIDENCIA DA REPUBLICA NO BRASIL — 1964-78

DELE- | PROPORCAO ENTRE

ANO |PRESIDENTE ELEITO | ELEITORES® N° DE ELEIT. E DE
GADOS DELEGADOS

1964  Humberto de A. C. Branco 10,500,000 475 40.890
1966  Artur da Costa e Sitva 23.500.000 470 49.760
1969  Emilio G Médici 25.700.000 380 67.739
1974  Enesto Geisel 35.800.000 503 71.194
1978  Jodo Batista Figueiredo  46.000.000 580 78.150
FONTE: PEREIRA, Raimundo et alii. As cleigdes no Brasil pbs-64. Rio de Janeiro,

Global, 1985
*Niimeros aproximados
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Figuras oriundas do Exército passam a ocupar ministérios como dos
Transportes, Interior, Minas e Energia, Educagfo e Cultura, de tradigio parla-
mentar, O Conselho de Seguranga Nacional —CSN— atua ac lado da Presidén-
cia da Repiblica; é o niicleo do regime e aconselha cassagSes ¢ mudangas nas
regras institucionais.

Os 6rgios pablicos civis sio submetidos 2o olhar vigilante dos represen-
tantes do Servigo de Informagdo Nacional. A policia foi gradativamente per-
dendo sua fungio de mantenedora da ordem puablica e assumindo outras res-
ponsabilidades de seguranga, isto €, de soberania interna.

Desde entdo, observa-se a atrofia das fungdes do Legislativo. A Consti-
tuicao de 1967 ¢ redigida por militares; das 2.572 leis sancionadas, até 1980,
1.956 s3o de autoria do Executivo, 26 do Judicidrio e 590 do Legislativo, ain-
da que este tenha elaborado 13.957 projetos de lei.

O judicidrio, ap6s o Ato Institucional n® 5, transformouse em uma
extensdo de Executivo. Perdeu as garantias exigidas para sua atuagdo, a ina-
movibilidade e a vitalicidade; jufzes sio cassados em quase todos os estados.

Esses acontecimentos verificados de 1964 a 1969 preparam o terreno
para a centralizagdo do poder decisério nas mios do Executivo, militarizado,
autdbnomo e sustentado pela tecnoburocracia.

Até 1969, o espetdculo da politica possufa um cardter vigilante ¢ puni-
tivo; a partir de 1970, o regime torna positivas suas préticas através do discur-
so pela retomada do crescimento econbmico, pela modemizagdo e culto &
nagio, veiculados pelos 6rgdos oficiais de informagdo e propaganda e empresas
privadas de comunicag¢io.

Assim, se a centralizagdo em todos os niveis é levada a efeito e assume
proporgdes de tal natureza, cabe indagar qual o papel, ou mesmo a necessida-
de dos partidos politicos criados pelos proprios arquitetos do regime,

Os programas da ARENA e MDB ou o Didloge Possivel

A ARENA organiza-se no final de 1965, para disputar as elei¢Ses do ano
seguinte. Apresenta apenas um documento formal ao Tribunal Superior Elei-
toral; seu primeiro programa de cardter efetivamente partiddrio é de 19735, Essas
duas datas sio importantes porque evidenciam conjunturas distintas. Ao ser
fundada, prescinde de uma organizago interna que a legitime junto a populagdo
votante; seu desempenho vincula-se i incorporagdo de mdquinas partiddrias
anteriores e 4s realiza¢Ges governamentais no campo politico e econdmico.

~ Em 1974, face ao desgaste politico do governo, isto ¢, fim do “milagre”
— uma das principais idéias-forga do regime —, a oposigdo avanga ¢ seus mem-
bros iniciam o dialogo com a populagdo votante. A ARENA busca organizar-se
como partido politico. Para tanto, elabora um programa que deveria constitu-
ir-se parametro de divulgagdo dos seus principios junto i sociedade (tabela 11).
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TABELA 11 — RESULTADG DAS ELEICOES PARA SENADO DA REPUBLICA, CAMARA FEDERAL E -AS-
SEMBLEIAS ESTADUAIS., SEGUNDO PARTIDO, RO BRASEL — 1966-78

SENADO® CAMARA FEDERAL ASSEMBLEIAS ESTADUAIS
AND Votos Votos Votos
ARENA| MDB|y,2Mo| TOTAL [ARENA{MDBpSimco| TOTAL |ARENA|MDB|pcancol TOTAL
e nules : e nuloy e nulog|

1966 447 342 212 17259.598 505 284 210 17.285.556 522 292 186 17.260.382.
1970 437 286 277 46986492 484 213 303 22435521 510 220 268 22435521
1974 347 500 151 28881110 409 378 213 28.981.015 42,0 388 189 28922618
1978 350 464 186 37775212 400 393 207 37629.180 411 356 193 37499488

FONTE: LAMOUNIER, Bolivar & MENEGHELO, Rachel. Partidos pol{ticos e lidagho d S&o Paulo
Brasiliense, 1985.p.123 : . '
*0 total de votos de 1970 4 contado em dobro por se tratar de renovagio de 2/3 das cadeiras. Em 1978
deveria ocorres o mesmo, mas 1/3 passou a ser el¢ito indiretamente — os chamados bibnicos —, devido as
modificagBes introduzidas pelo Pacote de Abril. de’ 1977, .

Com a finalidade de cumprir tal objetivo, a ARENA realiza um esbogo
de programa para submeté-lo a convengio partidéria, convocada em setembro
de 1975. O teor desse documento se caracteriza enquanto didlogo subliminar
com o regime, procurando enfrentar diversos aspectos do campo do politico.
Nio se propde a governar mas a apoiar ¢ a0 mesmo tempo sugerir mudangas
no gerenciamento da mdquina govemamental, a fim de lhe favorecer en-
quanto partido. Espera também formar liderangas que integrem os quadros da
méquina administrativa, dotando-as de um corpo de conhecimento necessdrio
ao desempenho competente de fungBes burocréticas.

Na introdugdo desse texto preparatorio, observa-se 0 cardter de subal-
ternidade da ARENA ao Executivo militarizado, especialmente quando declara
ser seu programa inspirado nos principios do 11 Plano Nacional de Desenvolvi-
mento — 11 PND —, elaborado por técnicos da burocracia governamental e ndo
por representantes politicos do partido situacionista.l 5 Realizadas essas adver-
téncias preliminares, a ARENA inicia seu programa defendendo a implemen-
tagdo da democracia representativa, tal qual ela é conceptualizada pela Escola
Superior de Guerra, que Ihe empresta a definigao desse regime politico:({. ...}
vigéncia dos direitos publicos subjetivos da pessoa humana,16 respeitadas suas
diferengas estruturais. Estas sdo a politica {(garantida pelo voto), a econdomica
(alcangada pelo desenvolvimento), a psico-social (levada a efeito pela discipli-
narizagdo do estado de espirito da populagio) e a militar (garantida pelas for-
¢as armadas, que tém como fungdo precipua a defesa da seguranga interna e
externa). Para alcangar esse objetivo, deve-se estruturar o estado de direitoque
{.... ) mantenha, em toda sua plenitude, os direitos fundamentais do homem,
protegendo a sua liberdade contra 0 medo, contra 0 pauperismo, confra a per-
seguigdo religiosa e contra a violéncia da vida intima 17

" Coerente com seus inspiradores principais,a ARENA ndo tenciona garan-

tir o direito 4 fala. Em seu lugar, menciona a protegao 4 esfera da intimidade .

onde a liberdade, em todos os seus aspectos, pode ser vivenciada silenciosa-
mente em sua plenitude. ,

Em apoio ao regime, a ARENA repudia as minorias ativistas ¢ defende
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a neutralizagdo das ofensas 2o “regime e a ordem™. Em discordancia, defende
a autonomia dos estados e a eleigdo direta para governador, uma vez que essa
alteragdo nas regras de formagéio da m4quina governamental favorecia o alar-
gamento das bases sociais do partido, ameagado pela oposigdo. Tranformar-se
em govermno, ainda que parcialmente, pela via direta, poderia nfo apenas unifi-
car o partido — em torno do chefe do Executivo local — ¢omo também execu-
tar servigos segundo a logica clientelistica, o que poderia carrear votos sufici-
entes para frear o avango do MDB,

No capftulo referente & Soberania, explicita seu apoio as forgas armadas.
A ARENA delega a elas poderes constitucionais para defender a Revolugio de
1964 contra seus inimigos internos. Ao Legislativo, por sua vez, cabe a missdo
de organizar e disciplinar o restante da populagdo — parcela majoritaria que
nio se antepds ao golpe. Essa disciplinarizagdo deve se pautar por critérios
definidos pelos ideais revoluciondrios. Mesmo esperando mudangas nas regras
até entdo impostas, a ARENA compreende que o Legislativo possui as fungdes
que tradicionalmente lhe eram atribuidas. Contudo, as bases de seu programa
sdo ditadas por agentes externos a vida partiddria, tais como os membros da
Escola Superior de Guerra e a burocracia estatal,

Para a conquista do voto, a ARENA procura, em outro documento, ins-
truir seus membros para um eficiente dilogo com a populagdo votante. Enquan-
to o programa se configura como um didlogo possivel com o regime, o Plano
de Acfo Partiddria — PLANAP — propde estratégias para a adesdo popular,
Nesse, a ARENA declara que pretende se tornar um partido politico, cuja

tarefa bdsica sers a de interpretar e expressar (. . . . ] as aspiragdes do pais
como nagdo, particularmente dos ideais da modernizagio, protegdo social e
seguranga 18

Dirige sua atengdo aos jovens entre 15 e 20 anos, preparando-os para a
atuacio politica. Igualmente os trabalhadores, as mulheres e eventuais “con-
correntes minoritdrios” devem ser conquistados para oseu interior, Para tanto,
sua acao sers empreendida nos centros urbanos, nas associagGes municipais,
nos 6rgios de cooperagio e nos diretérios partiddrios, esses distribuidos em
todos os estados.

Nesse texto, fica clara a tentativa de introduzir dois saberes que poderiam
cooperar para a ampliagao de suas bases sociais. O primeiro diz respeito & ciéncia
do voto, baseado em técnicas de sondagem de opinido, tendo como alvo as
liderangas capazes de influir no comportamento politico das comunidades, O
outro, igualmente fundamental, segundo 2 leitura arenista, diz respeito a for-
magio de uma assessoria parlamentar que se dedique i andlise da legislagio
partiddria, das elei¢Ges e do gerenciamento da burocracia politico-partidé4ria..
Tais saberes se caracterizam por uma postura semelhante ao saber tecnocrdtico
instalado no Executivo, em que o debate politico é substitujdo pela produgio
de uma informagdo que anula a fala dos demais interlocutores. Essa é antecipada
por um diagnéstico calcado numa sociologia funcionalista ou na estat{stica
comportamentat. :
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O MDB, organismo oficial de oposi¢do, langa seu primeiro programa em
1967, precedido por uma carta de principios, publicada em 1966, que denun-
ciava “o retrocesso politico de que foi vitima o pafs em 1° de abril de 1964”,
propondo duas mudangas entendidas como essenciais no campo economico:
a reforma agriria e o estimulo ao desenvolvimento industrial brasileiro.

No campo politico, reclamava a anistia ampla e total aos atingidos pelas
medidas punitivas posteriores ao golpe e denunciava que a soberania nacional
estava comprometida pela politica de alinhamento do Brasil aos Estados Uni-
dos. J4 no programa de 1967, 0 MDB define uma posigZo mais clara diante do
regime e rejeita suas praticas, negando seu cardter revoluciondrio.

Na compara¢Zo do primeiro com o segundo programa, observa-se que, de
um organismo formal de oposi¢do, o MDB pretende transformar-se em um mo-
vimento de oposigio consentida, delimitando a esfera partiddria como o espa-
¢o para onde devem canalizar as diferentes mobilizagBes. No item Organizagio
Politica, o MDB defende a democracia representativa expressa no voto secreto
para todos os niveis. Contesta os atos institucionais que tomaram indiretas as
eleigbes para presidente e governador, respectivamente Al-2 e Al-3,e o que
determinava a nomeagdo dos prefeitos das capitais, Al—4. Defende também a
intangibilidade do Judicidrio, violada pelo Al-2, e a liberdade de organizagdo
partidaria, em reagdo ao Ato Complementar n® 4. Ainda, postula a defesa da
liberdade de expressdo anulada pelos diversos atos de excegdo.

Ao estabelecer em seu programa um referencial pautado na “Declaragcdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo™, da Revolugdo Francesa, ele define seu
cardter de frente oposicionista, uma vez que se baseia num documento aceito
por todas as oposicBes ao regime. Seu cardter de “frente ampla” evidencia-se,
também, na proposi¢io de agdes imediatas, como elei¢Ges diretas para presi-
dente, revogagdo das leis referentes i seguranga nacional, combate ao alto
custo de vida, nova legislagio sobre a remessa de lucros e dentncia do acordo
MEC-USAID.

Com relagdo & soberania, o MDB rejeita o conceito de “Seguranga Inter-
na”, inspirado na Escola Superior de Guerra, enfatizando apenas a defesa da
soberania externa, principalmente no plano econdmico e cultural. Considera
a polftica em curso pusilinime em relagdo ao imperialismo norte-americano.
No mais, defende uma proposta de agfio estatal basicamente intervencionista,
priorizando a pesquisa, educagdo, satide e reforma agréria.

No programa de 1972, escrito sob o impacto dos resultados eleitorais de
1970, quando o voto em branco supera os votos concedidos ao partido (ver
tabela 11), o MDB assume um cardter mais ofensivo, atendo-se ndo somente a
reclamar o retorno i normalidade institucional, nos moldes da Constitui¢do
de 1946, mas reivindicando novas alteragdes. Sua proposta bdsica € uma ampla
articulago do partido e governo com a sociedade civil. Reedita suas dentincias
contra os atos de exce¢do e anuncia tdticas de alargamento de suas bases po-
liticas e sociais.
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Nesse aspecto, seu discurso entrecruza duas falas distintas: uma inspirada
no pensamento eurocomunista € outra, nas diversas falas da pastorais catélicas.
A primeira possui fortes vinculos com elementos da teoria gramsciana, que
enxerga os movimentos orginicos, traduzidos pelo programa emedebista por
“comunidade de base”, como matrizes da vontade politica, onde suas aspira-
¢0es devem se constituir na base da a¢So governamental, Essa pratica partici-
pativa se antepe ao elitismo centralizado e autoritdrio (. . .. } que concentra
todos os poderes nos érgdos superiores e desconhece, absorve ou despreza a
autonomia das comunidades menores. 19 . '

A outra fala ¢ elemento recorrente de igual importincia no discurso
emedebista. Cita a Mater magistra, de Jodo XXIII, para defender a dignidade
da pessoa humana e, quando se refere as comunidades de base, enfatiza a familia
como o ntcleo bisico de toda a sociedade. Ressalta, também, outras comuni-
dades organizadas no meio urbano, como associagdes de empregados e empre-
gadores, de profissionais liberais, de municipios, de bairros, de jovens e de
movimentos ligados a Igreja.

Os aspectos econdmicos de seu programa sdo coerentes ao principio do
respeito 4 vontade das diferentes comunidades de base. Nesse sentido, defen-
de a distribuigdo vertical e horizontal da riqueza, entendida .por uma melhor
divisdo da renda pessoal e entre as diferentes regides do pafs. Rejeita o idedrio
tecnocrético e a modernizagdo pautada no privilegiamento do capital.

A leitura desses dois programas leva d constatagio de que os dois parti-
dos, ao contririo dos anteriores, nio debatem entre si ou com a populagdo
votante. Produzidos no lugar determinado pelas instituigdes politicas, suas
falas sdo direcionadas a essas mesmas instituigGes.

O MDB efetua uma prética oposicionista restrita i esfera parlamentar,
reeditando o que os constituintes de 1946 ambicionavam: realizar, no imbito
do partido polftico, a filtragem das necessidades populares, bem como divulgar
os interesses maiores da nagio. A ARENA restringe-se a divulgar a imagem do
governo e resolve as questdes inerentes a um partido politico na definigao das
regras de disputa pelo voto:atos institucionais, “pacotes”, legislagio partidéria,
recursos para campanhas, transformando-as em seus efetivos “cabos eleitorais™.

O Diélogo entre o Regime Militar e a Populagdo Votante

A partir de 1966, tanto os partidos quanto os governos estaduais sofrem
uma perda gradativa de sua autonomia em relagdo ao governo federal. Os go-
vernos estaduais passam a desempenhar o papel de gerentes de uma empresa
(a miquina administrativa), cabendo-lhes executar eficientemente os servicos
definidos pelo governo federal, As linhas norteadoras da coisa publica se des-
locam para outras esferas; nem o parlamento, nem os partidos, nem mesmo
0s executivos estaduais podem deliberar sobre as principais a¢es de seus go-
vernos.
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Em que pesem as diferentes conjunturas locais (aliiamento ou reincor-
poragdo da lideranga arenista, dentincias de corrupgio, gestdes caracterizadas
por um maior ou menor nimero de realizages), a produgdo da imagem do
campo politico & de responsabilidade exciusiva do governo federal. Além da
perda de autonomia financeira e parlamentar, os estados se véem alijados da
produgio de sua propria imagem. Os técnicos do governo traduzem a supres-
s3o das instituigdes democriticas em agdo revoluciondria e a modernizagio,
em “milagre econdmico™. Tais obras so suficientes e vitais para suprir as
necessidades dos cidaddos.’

_ " Dessa forma, o didlogo governante/governados passa a se estabelecer
entre o governo federal e os cidaddos brasileiros, sem a mediagfo das forgas
regionais, Dai o comportamento eleitoral se configurar como uma forma de
dislogo das mais importantes entre esses interlocutores, Tal fato se comprova
pela relativa semelhanga entre os resultados eleitorais a nivel nacional e os de
cada estado; verifica-se uma tendéncia 4 homogeneizagdo do comportamento
eleitoral durante parte do perfodo.

A gestdo de Paulo Pimentel convive com duas eleigOes legislativas, de
1966 e 1970, ambas para Cimara Federal, Assembléia Estadual ¢ Senado.
Esse periodo é marcado por uma adesdo ao movimento de 1964, notadamen-
te por parte do Executivo, que procura popularizar 0s novos quadros federais,
" auxiliado pelo Legislativo.

As mesorregides do Parand, outrora divididas entre udenistas (Parana
Tradicional), petebistas (Sudoeste) e pessedistas (Norte cafeeiro), apresentam
resultados cada vez mais semelhantes entre si ¢ com os quadros nacionais.
Essas eleighes apontam para uma aceitagao do regime por parte da populagao
votante (tabela 12). A vitéria da ARENA € mais destacada para deputado es-
tadual e federal.

TABELA 12 - RESULTADO DAS ELE(COES PARA SENADO DA REPUBLICA, CAMARA
_FEDERAL E.ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, NO PARANA — 1966 - 1970

ARENA MDB BRANCOS NULOS TOTAL

ANO

NIVEIS Abs % Abr | % Aby | % Abs [ % Abs. %
1966 .

Senado dn Repiiblica  660.504 58,1 360.552 31,6 52011 4,5 66.297 5,8 1.139.364 1000

Cimara Federal 165.106 67,4 184,287 16,2 135606 11,9 51.085 4,5 L.136.084 1000

Astembléla Legislativa  794.136 70,0 189.354 16,6 105.211 9.2 48456 4.2 1.137.157 100,0
1970

Senado da Repiblica 1.675.113 52,2 547.840 17,0 834.970 259 158.620 4.9 3,216,543 100,0

Ciimara Federal 933,118 582 240.943 14,9 311.483 19,3 122358 7,6 1.607.902 00,0

Assembléfa Legislativa 1,027,438 63,6 256.284 158 231,229 14,3 101.588 6,3 1.616.939 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE

Ainda, concorre para as vitérias da ARENA, em 1966 ¢ 1970, o fato de
que ela incorpora membros de destaque das maquinas partiddrias que the pre-
cederam. Em 1966, Ney Braga, politico prestigiado pelo eleitorado face a sua

157



administra¢gdo no Executivo, vence Nelson Maculan e Afonso Camargo Netto.
Em 1970, Jodo Mattos Ledo e Francisco Accioly Costa Filho, dos antigos PR
¢ UDN, preenchem as duas vagas em disputa, contra José Richa, oriundo do
PDC.

O aumento de votos brancos ¢ nulos para todos os niveis nas eleigdes de
1970 explica-se pela Campanha do Voto Nulo, face ao recrudescimento do
regime. O MDB foi o mais atingido, ficando quase inviabilizado legalmente
como partido,

A nivel regional, observa-se uma padronizagdo do comportamento eleito-
ral no Paran4. Em 1966, as mesortegitdes apresentam um resultado semelhante
quanto as suas preferéncias pela ARENA, que obtém uma média de 57.9%
dos votos para o Senado da Repablica, 67,3% para a Cimara Federal e 69,8%
para a Assembléia Legislativa, Na Regido Metropolitana de Curitiba, esses {n-
dices caem, respectivamente, para: 52 8% » 52,4% € 55,6%. Essa timida ten-
déncia oposicionista na capital — que se acentuaria nas elei¢des posteriores —
acompanha o comportamento eleitoral dos habitantes dos grandes centros
no Brasil, o que traria como reagio por parte do regime a transformacio em
indiretas & escolha dos prefeitos nas capitais brasileiras. Em 1970, essa padro-
nizagdo se repéte; o methor desempenho do MDB ocorre na mesorregiio do-
Litoral e Regido Metropolitana de Curitiba, que também apresenta o indice
de votos brancos e nulos mais alto do estado. :

Do conjunto dessas informages, pode-se afirmar que, embora houvesse
uma forte mobilizagdo dos setores organizados contra o regime, isso ndo se
reflete até 1970 no comportamento eleitoral, pois a ARENA alcanga resul-
tados até entdo ndo verificados em quaisquer eleigGes desde 1945, no Brasil.
Com o fim do “milagre”, essa situagdo se inverte; os efeitos da modernjza-
€30, tais como concentragdo fundidria e concentragdo da renda, levaram 3
conseqilente mobilizagdo da sociedade contra o regime imposto pelo movi-
mento de 1964. O MDB, que até entdo ndo representava os movimentos de
oposigdo, transforma-se em um dos instrumentos de expressdo do desconten-
tamento da sociedade, cujos setores organizados abandonaram a propaganda
do voto nulo. Com efeito, nas eleicoes de 1974 os votos brancos e nulos
convérgem, na sua maioria, a0 MDB, principalmente para o Senado, onde o
reordenamento do voto foi mais expressivo (tabela 13),

Ainda, em 1974, é promulgada a “‘Lei Falcdo”, que proibe a propagan-
da eleitoral através dos meios de comunicagdo de massa, numa tentativa de
deter o avango do MDB. A renovagio de um tergo dos senadores, em 1976,
é feita de forma indireta, assegurando ao governo a maioria dessa casa.

Paralelo a essas medidas, que visavam i conten¢do das bancadas oposi-
cionistas em 1974 e 1976, a ARENA procura estabelecer uma maior articu-
lagdo politica enquanto “partido”. O governo federal também passa a consul-
tar com maior assiduidade as liderangas estaduais, tendo em vista a necessidade
de dirimir conflitos internos da agremiagdo. E nesse contexto que Ney Braga
¢é chamado a opinar sobre o substituto de Emilio Gomes.
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TABELA 13 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA SENADO DA REPUBLICA, CAMARA FE-
DERAL,E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, NO PARANA - 1974-1978

ARENA MDB BRANCOS | NULOS TOTAL

ANO

NIVELS Abs % Abs, 1% Abs.[ % Abs | % Abs, | %
1974 ]

Senado da Rep{blica  702.709 33,0 1.090.917 $1,3 200.641 94 134.138 63 2128455 100,0

Cimara Feders] 823.229 38,8 862036 40,7 284.283 13,3 154797 7.2 2124.345 1000

Assembléia Legislativa  908.636 42,9 792595 37,3 272678 12,8 148.951 7.0 2122860 1000
1978

Senado da Replblica 1.080.823 41,0 1.147.634 43,6 20779 7.9 197.389 7.5 2.633.637 1000

Camara Federal 1211773 46,2 924,464 35,1 318728 124 166.675 6,3 2.631.640 100,0

Assembléia Legistativa 1.257.176 47,8 912987 34,7 303.584 11,5 159.968 6,0 2.633.715 100,0
FONTE DOS DADOS BRUTGS: TRE

Assim, em 1978, verifica-se mais uma vitoria arenista, embora por uma
estreita margem de votos no quadro nacional: 0,7% favordveis 4 ARENA, nas
Assembléias Legislativas, e 1,5%, na Camara Federal. O resultado para o
Senado atesta a preferéncia crescente pelo MDB. No Parand, o quadro é o
mesmo para deputado federal e estadual; a vitoria ¢ da ARENA, com uma di-
ferenga de 11% e 13%, respectivamente. Para o Senado, vence o candidato do
MDB, José Richa.

Nas eleigdes de 1978, a semelhanga do quadro nacional, os municipios
paranaenses de maior peso demografico optam pelo MDB (tabelas 14,15 e 16);
o peso eleitoral desses municpios foi decisivo para a disputa desse ano (tabela
17). A nivel regional, a Regifo Metropolitana de Curitiba, que ji se destaca
em 1974 como uma regido oposicionista, reforga tal tendéncia em 1978. O
MDB ¢ vitorioso com 41% dos votos para a Cimara Federal e 51% para o
Senado. Na Assembléia Legislativa, embora a vitoria seja da ARENA, a dife-
renga entre ambos ¢ de 0,7%.

Essas sucessivas vitorias, acentuadamente nas grandes cidades, leva i rea-
lizagdo do “Pacote de Abril” que, entre outras medidas, eleva a representativi-
dade dos estados do Nordeste, situacionistas e de menor peso populacional
urbano,

Porém, esse conjunto de medidas ndo é capaz de frear o avango das opo-
sigdes no plano politico eleitoral e em diversas mobilizagSes, tais como as
campanhas pela anistia e constituinte, e greves no meio urbano e rural. Em
1979, ¢ decretado um novo conjunto de reformas que, entre outras, estabe-
lece eleigdes diretas para governador e extingue o bipartidarismo, numa clara
inten¢do de dividir a oposi¢do. Contudo, o comportamento eleitoral reproduz,
em quase todos os estados, a disputa bipartiddria, agora ordenada em torno
do PMDB e PDS.

No Parani, esse comportamento se evidencia na disputa de todos os ni-
veis, principalmente no de governador. José Richa, pelo PMDB, ¢ Saul Raiz,
pelo PDS, polarizam a campanha em torno de suas candidaturas; ambos
detém 88,7% dos votos (tabela 18). A expressiva vitdria do PMDB ao governo
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se faz acompanhar em todos os demais niveis eleitorais (tabela 19).

As regides de maior peso demogréfico voltam a ser responsdveis pela
vitoria da oposi¢ao, ameagando a hegemonia do regime e favorecendo mudan-
¢as que colocariam em xeque a militarizagfio da mdquina governamental.,

TABELA 14 — RESULTADOS DASELEICOES PARA SENADO DA REPUBLICA NOS
14 MAIORES COLEGIOS ELEITQRAIS, SEGUNDO PARTIDO E NU-
MERO DE VOTOS, NO PARANA — 1978

N° DE VOTOS N® DE VOTOS
MUNICIPIOS | PAR- MUNICIPIOS | PAR-
DO PARANA | TIDO Abs. % DOPARANA | TIDO | Abs %
Apucarana MDB 15.088 56,1 Londrina MDB 77.146 71,5
. ARENA 8.093 30,1 ARENA 18.126 16,8
Brancos 1,909 7,1 Nulos 7.913 7.3
Nulos 1.825 6,8 Brancos 4.785 4.4
Total 26,915 1000 Total 107.970 100,0
Campo Mourdo MDB 11.612 43,4 Maringi MDB 30.851 423
ARENA 11,144 41,7 ARENA 30.441 41,7
Brancos 2.116 7.9 Nulos 6.641 9,1
Nulos 1.863 7.0 Brancos  5.048 6,9
Total 26.735 100,0 Total 72981 100,0
Cascavel MDB 25.348 49,2 Paranagua MDB 12.037 44,5
ARENA 18.142 1352 ARENA 10,720 39,6
Nulos 4,058 7,9 Nulos 2.302 8,5
Brancos  3.968 7.7 Brancos  2.001 7.4
Total 51,516 100,0 Total 27.060 100,0
Curitiba MDB  206.209 53,7 Paranavai MDB 14.092 56,9
ARENA 119.232 31,0 ARENA 6.729 27,2
Nulosg 31.327 8,2 Nuios 2.134 8,6
Brancos 27.571 7,2 Brancos 1.793 7,2
Total 384.339 100,0 Total 24.748 100,0
Guarapuava MDB 19.357 41,6 Pato Branco MDB 9.152 45,8
ARENA 17.813 383 ARENA 8454 423
Brancos  5.620 12,1 Brancos  1.225 6,1
Nulos 3,728 8,0 Nulos 1.140 57
Total 46.518 100,0 Total 19.97t 100,0
Jacarezinho MDB 5.234 4377 Ponta Grossa ARENA 31.858 45,8
ARENA 4,532 378 MDB 21.056 40,1
Brancos 1.192 9.9 Nulos 4953 71,1
Nulos 1.031 8,6 Brancos  4.854 1.0
Total 11.989 100,0 Total 69.521 100,0
Lapa MDB 6.061 50,3 Unido Vitoria MDB 7.790 47,7
ARENA 4.071 33,8 ARENA 5571 34,1
Nulos 1.007 8,4 Nulos 1.567 9,6
Brancos 909 1,5 Brancos  1.397 8,6
Total 12.048 100,0 Total 16.325 100,0
FONTE: TRE
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TABELA 15 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA CAMARA FEDERAL NOS 14
MAIORES COLEGIOS ELEITORAIS, SEGUNDO PARTIDO E NU-
MERO DE VOTOS, NO PARANA — 1978
N© DE VOTOS N¢ DE VOTOS
MUNICIPIOS | PAR- MUNICf?lOS PAR-
DOPARANA | TIDO Abs. % PARANA TIDO Abs. %
Apucarana MDB 11.977 445 Londrina MDB 58.972 54,6
ARENA 10.314 383 ARENA 29.556 274
Brancos  2.871 10,7 Brancos 12771 11,8
Nulos 1.753 6,5 Nulos 6.671 6,2
Total 26.915 100,0 Total 107.970 100,0
Campo Mourfo ARENA 12.691 47,5 Maringa MDB 29,740 40,8
MDB 8493 318 ARENA 28.631 39,2
Brancos 4.195 15,7 Brancos 9.122 12,5
Nulos 1.356 51 . Nulos 5.488 7.5
Total 26.735 100,0 ° Total 72.981 100,0
Cascavel MDB 22,625 43,2 Paranagué ARENA 11.746 434
ARENA 19.769 384 MDB 10.065 37,2
Brancos 6.508 12,6 Brancos 3.618 134
Nulos 2.974 5.8 Nulos 1.631 6
Total 51.516 100,0 Total 27.060 100,0
Curitiba MDB 168.618 43,9 Paranavai ARENA 10671 43,1
ARENA 143.561 374 MDB 8.865 35,8
Brancos 37.690 9,8 Brancos 3.349 13,5
Nulas 34.740 9,0 Nulos 1.863 7.5
Total 384.339 100,0 Total 24.748 100,0
Guarapuava ARENA 19.447 41,8 Pato Branco ARENA 9.49% 47,6
MDB 19.341 416 MDB 7.548 37,8
PDC 5465 11,7  Brancos  2.260 11,3
Nulas 2.265 4.9 Nulos 664 3,3
Total 46.518 100,0 . Total 19.971 100,0
Jacarezinho ARENA 6.078 50,7 Ponta Grossa ARENA 37.793 544
MDB 3.081 25,7 MDB 19.367 27,9
Brancos  1.897 15,8 Brancos 6.989 14,1
Nutos 933 7.8 Nulos 5.372 7,7
Total 11,989 100, Total 69.521 100,0
Lapa ARENA 6.533 54,2 Unido Vitoria MDB 6.797 416
MDB 3.316 21,5 ARENA 6.541 39,5
Brancos 1.538 12,8 Brancos 1940 119
Nulos 661 5.5 Nulos 1.137 7
Total 12,048 100,0 Total 16.325 100,0
FONTE: TRE
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TABELA 16 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
GIOS ELEITORAIS, SEGUNDO PARTIDO

NOS 14 MAIORES COL

E NOMERO DE VOTOS NO PARANA -- 1978
N° DE VvOTOS N DE VOTOS
MUNICIPIOS { PAR- MUNICIPIOS PAR- :
DO PARANA | TIDO | Abs | % DOPARANA [TIDO [ Abs. %
Apucarana MDB 11.738 436 Londrina MDB 57.273 53
ARENA 11.352 42,2 ARENA 29.263 27,1
Brancos 2,522 94 Brancos 14.145 13,1
Nulos 1.303 4,8 Nulos 7.289 6,8
Total 26.915 100,0 Total  107.970 100,0
Campo Mourfo ARENA 13.446 50,3 Maringh ARENA 29.344 40,2
MDB 9.163 34,3 MDB 28784 394
Brancos  3.077 11,5 Brancos 9,706 13,3
Nulos 1.049 3,9 Nulos 5.147 7.1
Total 26.735 100,0 Total 72981 100,0
Cascavel MDB 22762 44,2 Paranagua ARENA 11.651 43,1
ARENA 20,179 39,2 MDB 10.565 39
Brancos  5.641 10,9 Brancos 3,166 11,7
Nulos 2.934 5,7 Nulos 1.678 6,2
Total 51.516 100,0 Total 27.060 100
Curitiba MDB  165.718 43,1 Paranavai ARENA 11.798 477
ARENA 146,420 38,1 MDB B.306 33,6
Brancos 38.370 10,0 Brancos  3.125 126
Nulos  33.831 8,8 Nulos L519 6,1
Total 384.339 100,0 Total 24.748 100,0
Guarapuava ARENA 21.276 45,7 Pato Branco ARENA 9.570 ‘47,9
MDB 17.536 37,7 MDB 7.444 37,3
Brancos 5,397 1,6 Brancos 2274 114
Nulos 2.309 5,0 Nulos 683 34
Total 46.518 100,0 Total 19.971 100,0
Jacarezinho ARENA 6.521 544 Ponta Grossa ARENA 40.434 58,2
MDB 3.054 255 MDB 18.660 26,8
Brancos  L.644 13,7 Brancos 5,983 86
Nulos 710 64 Nulos 4444 64
Total 11.989 100,0 Total 69.521 1000
Lapa ARENA 6,737 55,9 Unifo Vitoria MDB = 7.036 43,1
MDB 2.982 2438 ARENA 6.510 39,9
Brancos 1.608 13,3 Brances 1.766 10,8
Nulos 721 6,0 Nulos 1.013 6,2
Total 12.048 100,0 Total 16.325
FONTE: TRE
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TABELA 17 — REPRESENTATIVIDADE ELEITORAL DOS 14 MAIORES COLEGIOS
ELEITORAIS EM RELACAC AO PARANA - 1978

TOTAL DE VOTANTES % DE VOTOS VALIDOS!
14 MAIORES NOS 14 MAIORES
NIVEIS PARANA | COLEGIOS ELEIT. [COLEGIOS ELEITORAIS
Abs. % MDB ARENA
Senado da Repiiblica 2633.637 898.636 34,1 51,8 33,0
Camara Federal 2.631.640  §98.636 34,1 42,1 39,2
Assembléia Legislativa  2.633.715  898.636 4,1 40,5 41,2

FONTE: TRE

TABELA 18 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA GOVERNADOR, POR

MESORREGIAQ, SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO,
NO PARANA — 1982

i N° DE ELEIT. CANDIDATO MAIS VOTADO

MESORRE

Glao Abs. % NOME PAR- N® |%NA| %
TIDO | VOTOS | MESO|NOEST.

Qeste Paranaense 735.851 2
Parana Tradicional 372121 1
Regido de Curitiba 678,581 2
Litoral 72722

Norte Cafeeiro 1.349.099 42

9 Jose Richa PMDB 400311 3544 1248
,6 Jose Richa PMDB 182.815 49,1 5,70
,2 Jose Richa PMDB  393.454 58,0 12,26
3
.0

2'
1
1
2 Jose Richa PMDB 33.234 45,7 1,04
Jose Richa PMDB 706.556 524 22,02

TOTAL 3.208.374 100,0 Jose Richa PMDB 1.716.370 53,5 53,50

‘ 29 CANDIDATO Solth ;JOO
MESORREGIAQ NO % NA| %NO | NA MESO

NOME | PARTIDO | yoros | MESO |[ESTADO] %

Qeste Paranaense  Saul Raiz PDS 260.611 354 9,1 89,8
Paran Tradicional Saul Raiz PDS 140.561 37,7 43 86,9
Regifio de Curitiba Saul Raiz PDS 200.249 29,5 6.2 87,5
Litoral Saul Raiz PDS 29.554 40,6 1,0 86,3
Norte Cafeeiro Saul Raiz PDS 497.674 36,8 15,5 89,3
TOTAL Saul Raiz PDS 1.128.649 35,2 35,2 88,68
FONTE: TRE
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TABELA 19 - RESULTADO DAS ELEICOES PARA SENADO DA REPU-
BLICA, CAMARA FEDERAL E ASSEMBLEIA LEGISLATIV A,
POR PARTIDO, NO PARANA — 1982

PMDB PDS PT PDT
PARTIDO
Abs | % Abs | % | abs [%| abs | %
Cimara Federal 1.596.033 49,7 1.097.565 342 11.452° ,3 6292 .2
Assembléia Legislativa 1.570.187 48,9 1.099.777 342 11.269 .3 6301 2
Senado 1.653.325 SL8 1.134.942 393 11713 .3 6314 .2
PTB BRANCOS NULOS TOTAL
PARTIDO
Avs | %] ave [ % | abs [%| abs | %
Cimara Federal 28.527 9 352907 11,0 116.491 3.6 3209267 100
Assembléia Legislativa  27.985 ,8 365.131 11,3 127.569 3.9 3208219 100
Senado 29.556 ,9 285477 8,9 87.593 2.7 3.208.920 100

FONTE: TRE, IPARDES

4.4 A PRODUCAO DO HOMEM PUBLICO

A vida politica nacional é marcada por governos que se esforgam na di-
vulgagio do cotidiano dos administradores publicos. As. suas esposas sio
atribuidos papéis especificos, extenorizando a condigdo feminina de materni-
dade e religiosidade. Sdo apresentadas como guardids exemplares da moral e
das fungBes 6bvias da mulher. Aos filhos, em maior ou menor medida, cabe
representar a juventude-modelo.

O lazer produtivo associado ao servigo de marketing politico sdo neces-
sdrios quanto 4 propria realizagdo administrativa, 4 medida que produzem um
significado galvanizador da figura do administrador piblico. A esfera privada
desses homens ¢ igualmente decisiva nas campanhas eleitorais, pois, 4 seme-
lhanga do olhar minucioso do governante por sobre a populagdo votante, esta
langa seu olhar para a intimidade do candidato, avaliando sua capacidade de
gerir a familia e a si mesmo como critério para gerir o publico.

Tanto os governantes como os seus opositores multiplicam seus
ad-efforts, fazendo uma sele¢o especifica de seus atos para campanha eleito-
ral. Com isso, procuram dar diferentes sentidos ds suas praticas, narrando-as
de lados opostos. Assim, abribuir a Bento o codinome de ‘‘grande estadista
paranaense” ou *‘prefeito de Curitiba”, pode produzir ou eliminar mais votos
do que uma tabela demonstrativa de ‘escolas construidas em sua gestdo. As
brigas familiares entre Bento e Ney despertam muito mais a atengio do
eleitor do que as propostas que seus partidos apresentam. Conferir, por exem-
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plo, a Lupion o titulo de corrupto* dificulta a vitoria nio apenas de seu su-
cessor ao governo, mas também do desempenho de todos os membros de seu
partido. ldentificar uma figura estadual com outra de destaque nacional
(como foi o caso de Ney Braga e Jinio Quadros) pode elevar tal candidato a
categoria de estadista.

A produgdo da imagem piblica visa construir efeitos de verdade, contu-
do ela se depara com outras produgdes. Aquela que tiver uma mensagem mais
agil e sucinta prevalecerd.

A alternincia dos partidos no governo até 1964 demonstra que os opo-
sitores tiveram maior eficicia na produgdo e controle dessas imagens que os
governantes. A partir de 1964, a produgdo de imagens piblicas é destocada
para outro campo. O cardter espetacular da politica associado @ divulgagao da
imagem dos personagens pablicos cede 4 projegdo das-realiza¢des do govemo
militarizado. Suprimida a idéia da legitimidade politica, o regime pretende a
lealdade publica pela sua competéncia. E a partir dela que projeta publica-
mente a imagem de uma administrag@o baseada em grandes realizagdes. Para
tanto, o Executivo substituird o debate politico pela informagio massiva,
caracterizada pela unilateralidade.

Aproximar a imagem do governo 2 idéia de um corpo social, cujo fun-
cionamento se assemelha ao do corpo humano, constitui uma das téticas privi-
Jegiadas. Isso reflete-se em slogans como “‘Brasil: ame-0 ou deixe-0”, alusdo de
que os adversérios s@o corpos estranhos a serem extirpados; ou “Povo desen-
volvido ¢ povo limpo”, remetendo i nogdo de assepsia como condi¢do sine
qua non i maturidade econdmica e social. Ainda, a campanha a favor da edu-
cagdo fisica, popularizada pelo mote “Mexa-se”, procurando estabelecer uma
correlagdo entre saide fisica e mental, se inscreve nesse expediente,

A definigdo do Brasil como uma “ilha de tranqiiilidade” refaz o mito de
um corpo unificado e harmonioso, onde os conflitos de interesses néo resis-
tem aos interesses maiores; um corpo que se mantém sauddvel e {ntegro, 4
parte de toda a turbuléncia que caracteriza o resto do mundo. Finalmente,
motes como “Ninguém segura este pais”, “Ninguém segura a juventude do
Brasil”, ‘O Milagre Brasileiro”, “Brasil: ontem-hoje-sempre”, cooperam
como o esforgo a favor da sacralizagdo do campo do politico.

Embora a populagio tenha se identificado com esse poder quase sacra-
lizado (por exemplo, em 1970, quando da vitéria do Brasil na Copa do
Mundo), e apesar dos recursos utilizados, principalmente a televisdo, o
efeito de verdade pretendido nfo se realiza por inteiro. A caricaturizagio
dessas falas, a ironia, o anedotdrio sdo contrapontos que invertem o efeito
pretendido pela propaganda. Destruindo-se no detalhe, essas mensagens,

* Existe no folclore polfiico brasileiro uma musica de Juca Chaves, satirizando a
fraca idoneidade moral dos polfticos brasileiros, entre os quais ele cita Lupion no seguin-
te verso; “Fol porém com tal pretexto Lupion fugiu para I8 depois de vender um terpo
do Estado do Parand”.
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desmontam-se a harmonia interna e o cardter dogmdtico por elas produzidos.

Os resuitados eleitorais de 1974 denunciaram o inicio da faléncia da
imagem popular pretendida pelos governos militares, o que os levaria & recrien-
tagdo de suas titicas. O discurso da “abertura”, enunciado dos governos
Geisel e Figueiredo, reflete, pois, uma tentativa de reorganizagdo do didlogo
com o eleitorado. A instincia parlamentar é retomada, traduzida num plu-
ripartidarismo instituido de cima e nas eleigBes diretas para governador, bem
como na concessdo de uma anistia restrita, na liberalizagdo parcial da impren-
sa e no fim dos atos de excegdo. No que se refere aos governos estaduais,
esses se véem condicionados a atenuar sua linguagem técnica, favorecendo
a produgdo de um discurso capaz de reintroduzir o cidaddo no campo de
suas representagdes. No Parand, tal comportamento se verifica principalmente
na segunda gestio de Ney Braga. .

Distengdo, abertura ¢ redemocratizagdo sio idéias-for¢a que nio resul-
tam, todavia, no sucesso de seus proprios produtores, Ao contrério, elas favo-
recerdo, em 1982, a que os partidos de oposi¢do sejam credenciados como
arautos dessas transformagdes. A partir de entdo, inicia-se uma nova fase de
reacomodagdo do Legislativo no campo do polftico, reassumindo seu poder
de interferéncia, ainda que restrito, nas esferas governamentais.
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ANEXO ESTATISTICO

QUADROC A.1 - RESUMO DA DOTAGAO E SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA,
POR SETOR DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, EM PERCENTUAIS,
PELO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA — 1951,

SETOR DA ADMINISTRAGAO PUBLICA | ORGAMENTO | SUPLEMENTAGAO
Assembléia Legislativa 2,1 (1)
Palacio do Governo 0,5 2.1
Camara da Expansio 0,2 .7
Departamento Estadual de Compras 0,5 N
Departamento Administrativo do Oeste 0,3 2,5
Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios 0,3 3,5
Tribunal de Contas 0,6 1)
Secretaria do Interior e Justiga 9.4 4
Secretaria da Fazenda 11,8 10,5
Secretaria da Viagdo e Obras Publicas 40,8 50,0
Secretaria da Agricultura 6.1 15,0
Secretaria da Educagio e Cultura 15,9 2,8
Secretaria de Salide Piblica 6,2 1,1
|Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social 0,7 0,1
Chefatura de Policia 4,7 1,1
TOTAL 100.0 100.0

FONTE: PARANA. Governo do Estado. Mensagem; apresentada a Assembléia Legislati-
. pelo senhor Bento Munhoz da Rocha Netto, Curitiba, 1952

{1)Valores inferiores a 0,0%, portanto nfo considerados

QUADRO A.2 — RESUMO DA DOTAGCAQE SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA,
POR SETOR DA ADMINISTRACAQPUBLICA, EM PERCENTUAIS,
PELO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - 1954

SETOR DA ADMINISTRACAQ PUBLICA . | ORCAMENTOQ SUPLEMENTACAO
Tribunal de Contas 0,2 2,0
Secretaria do Interior e Justiga 2,0 2,0
Secretaria da Fazenda 3,0 3,0
Secretaria de Viagdo e Obras Pablicas 43,0 37,0
Secretaria da Agricultura 8,0 8,0
Secretaria da Educagdo e Cultura 5,0 7,0
Secretaria de Saide Publica 20,0 21,0
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social 5,0 5.0
Secretaria do Estado dos Negacios de Governo 6,0 8,0
Chefatura de Policia 6.0 7.0
TOTAL 100,0 100,0

FONTE: PARANA. Governo do Estado. Mensagem; apresentada a Assembéia Legislati-

va... pelosenhor Antonio Anibelli. Curitiba, 1955
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QUADRO A. 3 — RESUMO DA DOTAGAOE SUPLEMENTACAQ ORCAMENTARIA,
POR SETOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM PERCENTUAIS,
PELO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA — 1957

SETOR DA ADMINISTRACAOPUBLICA | ORGAMENTO | SUPLEMENTAGAQ

lAssembléia Legislativa do Estado 1,0 2
Palacio do Governo 0,1 ¥}
Servigo de Imprensa do Parand 0,3 )
Departamento Estadual de Compras 0,1 5.8
Departamento de Fronteira 0,3 (1)
Departamento de Assisténcia Técnica dos Munijcipios 0,1 1)
Consultoria Geral do Estado 0,1 1)
Departamento de Geografia, Terras e Colonizagio 1.3 (45
Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnologicas 0,6 2,5
Departamento Estadual de Servigo Pablico 0,1 2)
Conselho Regional de Desportos 0,1 )
Servigo de Assisténcia ao Servidor Pablico 01 1)
[Tribunal de Contas do Estado 0,3 (1)
Poder Judiciario 2,2 (2)
Secretaria do Interior e Justiga 7.7 (¥)]
Secretaria da Fazenda 16,8 17,5
Secretaria da Viagdo e Obras Piblicas 31,8 43,3
Secretaria da Agricultura 4,0 6,7
Secretaria da Educagio e Cultura 19,5 1,7
Secretaria da Satde Plhblica 6,8 19,2
Chefatura de Palicia 4,8 )
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social 1,7 (2)
Secretaria dos Negocios do Governo 0,2 - 0,8
TOTAL 1000 (3)97,51

FONTE: PARANA. Governo do Estado Mensagem; apresentada a Assembléia Legislati-
va... pelo senhor Moysés Lupion governador do Parani Curitiba, 1958
(1)Setores em suplementagio
(2)Soma dos percentuais igual 2 2,5%
(3)Total parcial; somando-se os percentuais da nota (2) obtém-se o total de 100%,
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QUADRO A.4 — RESUMO DA DOTAGAO E SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA,
. POR SETCR DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,EM PERCENTUAILS,
PELO.GOVERNO DO ESTADO DO PARANA — 1958

SETOR DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA | ORCAMENTO | SUPLEMENTAGAO
Assembleia Legislativa 0,9 (2)
Palacio do Governo 0.1 (2)
Secretaria dos Negocios do Governo 0,2 2,7
Departamento de Turismo e Divulgagdo 0,1 2.8
Departamento Estadual de Compras 0,3 2)
Departamento de Fronteiras 0.3 1)
| Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios 0,1 93]
Consultoria Geral do Estado 0.1 )
Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo 1,1 (3]
Instituto de Biologia & Pesquisa Tecnologica 0.6 4]
Departamento Estadual do Servigo Piblico ) (1)
Conselho Regional de Desportos ) (1)
Biblioteca Piblica do Parana 0,1 (1)
Servigo de Assisténcia ao Servidor Pablico 0,1 (L)
Tribunal de Contas do Estado 04 (1)
Poder Judiciario 2,0 2.7
Secretaria do Interior e Justica 7.0 2)
Secretaria da Fazenda 15,0 14,6
Secretaria da Viagdo e Obras Piblicas 35,0 53,3
Secretaria da Agricultura 34 2,7
Secretaria da Educagiio e Cultura 21,0 {2)
Secretaria da Saide Plblica 6,2 15,9
Chefatura da Policia 4,7 2,7
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social 1,7 (2)
TOTAL 100,0 3974

FONTE: PARANA. Governo do Estado. Mensagem; apresentada a Assembléia Legislati-
va... pelo senhor Moysés Lupion governador do Parana Curitiba, 1959

{1)Setores sem suplementagio
(2)Soma dos percentuais igual a 2,6%

(3)Total parcial; somando-se os percentuais da nota (2) obtém-se o total de 100%

(4)Valares inferiores a 0,0%, portanto nd considetados

169



QUADRO A.5 — RESUMO DA DOTACAQ E SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA,
POR SETOR DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, EM PERCENTUALS,
PELO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA — 1959

SETOR DA ADMINISTRACAOPUBLICA | ORCAMENTO | SUPLEMENTACAOQ

Assembléia Legislativa 1,3 .(2)
Palacie do Governo 0,2 0,5
Secretaria dos Negocios do Governo 0,3 1,0
Departamento de Turismo e Divulgagdo 0,3 2,5
Departamento Estadual de Compras 1,0 (1)
Departamento de Fronteiras 0,3 (1)
Departamento de Assisstincia Técnica aos Municipios 3) n
Consultoria Geral do Estado 0,2 1y
Departamento de Geografia, Terras e Colonizagio 1,6 1)
Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnolbgicas 0,6 n
Departamento Estadual do Servigo Piblico 3) D
Conselho Regional de Desportos 3) (1)
Biblioteca Piiblica do Parani 0,1 (2)
Servigo de Assisténcia ao Servidor Pliblico 0,1 48]
Tribunal de Contas do Estado 0,4 2}
Poder Judiciario 2,0 (1)
Secretaria do Interior e Justiga 7.8 4,1
Secretaria da Fazenda 14,1 17,9
Secretaria da Viagdo e Obras Piiblicas 32,1 56,7 -
Secretaria da Agricultura 37 1,0
Secretaria da Educag@io e Cultura 224 3,0
Secretaria da Saitde Piblica 64 9.8
Chefatura da Policia 3.7 2,0
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social 1,3 (2)
TOTAL (5)99,9 4)98,5

FONTE: PARANA. Governo do Estado. Mensagem; apresentada a Assembléia Legistati-
va... pelo senhor Moysés Lupion governador do Parani Curitiba, 1960
(1)Setores sem suplementagio
(2)Soma dos percentuais igual a 1,5%
(3)Soma dos percentuais igual a 0,1%
(4)Total parcial; somando-se os percentuais da nota (2), obtém-=se o total de 100%
(5)Total parcial; somando-se os percentuais da nota (3), obtém-se o total de 100%
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QUADRO A.6 — RESUMO DA DOTAGAO ORCAMENTARIA, POR SETOR DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA, EM PERCENTUAIS, PELO GOVERNO
DO ESTADO DO PARANA — 1961

SETOR DA ADMINISTRACAQ PUBLICA | ORCAMENTO
Assembléia Legislativa ] : 1,5
Palacio do Governo ‘ ‘ 0,2
Secretaria do Governo 2.8
Secretaria do Interior e Justiga ' 11,1
Secretaria da Fazenda 11,5
Secretaria de ViagFo e Obras Plblicas 39,0
Secretaria da Agricultum 3,2
Secretaria de Educagfo ¢ Cultura 19,9
Secretaria da Sa(ide Plblica 5,0
Chefatura de Policia " 3.8
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social 2,0
TOTAL 100,0
FONTE: PARANA. Governo do Estado. Mensagem; Apresentada a Assembléia Legislati-
va... pelo senhor Ney Aminthas de Barros Braga governador do Parana. Curi-
ba, 1962 :

QUADRO A.7 ~ RESUMO DA DOTAGAO ORCAMENTARIA, POR SETOR DA AD-
MINISTRAGAO PUBLICA, EM PERCENTUAIS, PELO GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA - 1963

SETOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA ORGAMENTO

Assembléia Legislativa

Tribunal de Contas

Governo do Estado

Secretaria da Agricultura

Secretaria de Educagio e Cultura

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Estado dos Negdcios do Governo
Secretaria do Interior e Justica

Secretaria de Salide Pliblica

Secretaria do Trabalho e Asssisténcia Social
Secretaria de Seguranga Piiblica

Secretaria de Viagdo e Obras Piiblicas
Poder Judiciario

TOTAL

*
— D

[o R G-,

[ =
cLiruwbbw

QH'—"—'NU\F--O"&-JWNQH

—
=

FONTE: PARANA. Governador do Estado, Mensagem; apresentada a Assembléia Legisla-
) tiva . . . pelo senhor Ney Aminthas de Barros Braga governador do Parani. Curi-
tiba, 1964
«A grande participagdo da Secretaria da Fazenda decorre das despesas vinculadas
"2 receita contida sob o titulo Administragdo Geral do Estade
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QUADRO A.8 — RESUMO DA DOTACAO ORCAMENTARIA, POR SETOR DA AD-
MINISTRAGAO PUBLICA, EM PERCENTUAIS, PELO GOVERNO
DO ESTADO DO PARANA — 1964

SETOR DA ADMINISTRACAQ PUBLICA ORCAMENTO
Assembléia Legislativa 2,8
Tribunal de Contas 0,9
Governo do Estado 24
Secretaria da Agriculfura 44
Secretaria de Educagdo ¢ Cultura 228,2
Secretaria da Fazenda 20,6
Secretaria do Governo 0,6
Secretaria do Interior e Justiga 14
Secretaria da Saide pfiblica ‘ 5.8
Secretaria do Trabalho 2,2
Secretaria de Viagdo e Obras Piiblicas 15,5
Secretaria de Seguranga Piblica 12,6
IPoder Judiciario 26
TOTAL 100,0

FONTE: PARANA. Governo do Estado. Mensagem; apresentada a Assembléia Legislati-
‘va... pelo senhor Ney Aminthas de Barros Braga governador do Estado. Curi-
ba, 1965 ’
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QUADRO A.9 — PARTIDOS EXISTENTES NO PARANA DE 1946 A 1982

PERIODO
PARTIDO SIGLA
1945-1965
Esquerda Democritica (1) ED
Partido Comunista do Brasil (2) PCB
Partido Democrata Cristio PDC
Partido Libertador PL
Partido Proletario Brasileiro (3) PPB
Partido de Representagido Popular PPR
Partido Republicano PR
Partido Republicano Democratico (4) PRD
Partido Republicano Progressista PRP
Partido Social Democratico PSD
Partido Social Progressista (5} PSP
Partido Trabalhista Brasileiro PTB
Partido Trabalhista Nacional PTN
Unifio Democratica Nacional UDN
1966-1979
Alian¢a Renovadora Nacional ARENA
Movimento Democratico Brasileiro MDB
1979-1982
Pardido Democritico Social PDS
Partido Democratico Trabalhista PDT
Partido do Movimento Democrético Brasileiro PMBD
Partido Popular (6) PP
Partido dos Trabalhadores PT
Partido Trabalhista Brasileiro PTB

(1) Apbs as eleigies de 1947, passou a denominar-se Partido Socialista Brasileiro — PSB

(2)Em 1947 teve seu registro cancelado. Em 1961, ainda que na clandestinidade, passou
a denominar-se Partido Comunista Brasileiro

{3)Em 1947, passou & denominar-se Partido Social Trabalhista ~ PST

(4) Em 1948 alterou seu nome para Partido Republicano Trabalhista — PRT; em 1950,
para Partido Rural Trabalhista — PRT .

{(5) Fusdo dos Partidos Republicano Progressista - PRP, Agririo Nacional — PAN e Popu-
lar Sindicalista -- PPS, ocorrida em 1946

(6)Em 1982, incorporou-se ao PMDB
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TABELA A1 —~ RESULTADO DAS ELEIC(GES PARA PRESIDENTE DA REPI:I_BL[CA,
SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADQ, POR MESORREGIAOQ, NO
PARANA — 1945

0
(TP(‘)'TDS flmmgb) CANDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAOD .
: NOde | %na | % no
Abs. % Nome Partido votos Meso | Est.
Qeste Paranaense 7.522 4,0 Gaspar Dutra PSD 5.905 18,5 3,2
Parana Tradicional 62.017 33,0 GasparDutra PSD  45.074 73,7 24,0
Regido de Curtiba  52.590 28,0 Gaspar Dutra PSD 32.359 72,7 1732
Litoral 10.028 5.4 Gaspar Dutra PSD 6.423 64,1 3,4
Norte Cafeeiro 55.578 29,6 Gaspar Dutra PSD  41.929 754 22,3
TOTAL 187.735 100,0 Gaspar Dutra PSD 131690 70,1 70,1
2° CANDIDATO S?g’“: 1;3
MESORREGIAO N Partid N2 de % na % no % NA.
ome artido votos Meso | Est. MESO
Qeste Paranaense Eduardo Gomes UDN 1.607 20,1 9 99,8
Parand Tradicional Eduardo Gomes UDN  16.121 26,0 8.6 98,7
Regifo de Curitiba Eduarde Gomes UDN  16.246 309 8,6 92,4
Litoral Eduardo Gomes UDN 2.7146 27,4 1,5 91,4
Norte Cafeeiro Eduardo Gomes UDN 12.192 21,9 6,5 97,4
TOTAL Eduardo Gomes UDN 48.912 26,1 26,1 96,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE

TABELA A 2 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA PRESIDENTE DA REPQBLICA,
SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO, POR MESORREGIAQ, NO
PARANA —- 1950

(%"(-‘)’TDIEAE;!%'ST(-)) CANDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAD - o o T "
. 9 de na no
Abs. % Nome Partido Votos | MesalEstado
Qeste Paranaense 16.952 6,2 Getllio Vargas PSP/PTB 10.872 64,1 4,0
Parana Tradicional 81.646 29,7 Getiilio Vargas PSP/PTB  5(.359 §1,7 18.3
Regido de Curitiba 68517 250 Getllio Vargas PSP/PTB  44.434 64,9 16,2
Litoral 12.189 4,4 Getilio Vargas PSP/PTB B.236 676 3.0
Norte Cafeeiro 95.256 34,7 Getllio Vargas PSP/PTB  55.182 57,9 20,1
TOTAL 274.560 100,0 Getilio Vargas PSP/PTB 169.083 61,6 61,6
20 CANDIDATO SOMA DO
MESORREGIAO T NOae | %ma | wmo | nux
Nome Partido Votos | Meso | Estado MESO
Oeste Paranaense Cristiano Machado PSD 3.363 19,8 1,2 84,0
Parana Tradicional Cristiano Machade PSD 17667 21,6 6,4 83,3
Regido de Curitiba Eduardo Gomes UDN 11.985 17,5 4.4 82,3
Litoral Cristiano Machado PSP 2665 21,9 1,0 854
Norte Cafeeito Cristiano Machado PSD  20.957 22,0 7.6 79,9
TOTAL Cristiano Machado PSD 4 54.690 199 19,9 81,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE
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TABELA A.3 — RESULTADO DAS ELEICOES PARA PRESIDENTE DA REPU-

BLICA, SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO, POR MESOR-
REGIAO, NOPARANA — 1955
N? DE ELEIT.

(TOT. DA MESO) CANDIDATO MAIS VOTADO

MESORREGIAQ 3 %
: N.de |%na no
Abs, % Nome Partido Votos | Meso| Est.
Oeste Paranaense 39.542 8,7 Jucelino Kubitschek PSD/PTB 11.022 29,5 24
Parana Tradicional  96.718 21,3 Tucelino Kubitschek PSD/PTB  29.293 31,7 6,5
Regido de Curitiba 100.719 22,2 Plinio Salgado PRP 36.790 37,7 8.1
Litoral 13.757 3,1 Jucelino Kubitschek PSD/PTB  5.353 41,3 1.2
Norte Cafeeiro 203.253 44,7 Adhemar de Barros PSP £9.970 344 154
TOTAL 453.989 100,0 Adhemar de Barros PSP 127.433 8,1 28,1
22 CANDIDATO S?glA %O
- 1V e 2!
MESORREGIAO Nome Partido N.de | %na | %no % NA
Votos | Meso | Est. MESO
QOeste Paranagnse  Juarez Tavora PDC/UDN 10.648 269 2,3 54.8
Parani Tradicional Juarez Tavora PDC/UDN 23.214 24,0 5.1 54,3
Regifo de Curitiba Adhemar de Barros - PSP 25.407 25,2 56 61,8
Litoral Adhemar de Barros PSP 4.483 326 1,0 71,5
Norte Cafeeiro Jucelino Kubitschek PSD/PTB 45.512 224 10,0 56,8
TOTAL Jucelino Kubitschek PS D/PTB  108.998 24,0 24,0 52,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE

TABELA A4 - RESULTADO DAS ELEICOES PARA PRESIDENTE DA RE-
PUBLICA, SEGUNDO CANDIDATO MAIS VOTADO, POR
MESORREGIAQ, NO PARANA —1960

NP DE ELEIT. :
_ (TOT. DA MESO)| - CANDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAQ O d ” ”
. O de naj % no
Abs. * Nome Partido Votos | Meso| Estado
Qeste Paranaense 82.369 11,5 Jinio Quadros PDC 43.722 53,1 6,1
Parana Tradicional 112.838 15,7 Jinio Quadros PDC 56.296 49,9 7.9
Regifo de Curitiba 144.698 20,2 Janio Quadros PDC 71.050 53,2 10,7
Litoral 17.146 2,4 Jinio Quadros PDC 7.276 424 1,0
Norte Cafeeiro 360.329 50,2 JYinio Quadros PDC  183.078 50,8 25,5
TOTAL 717.380 - 100,0 Jinio Quadros PDC 367.422 51,2 51,2
_ 29 CANDIDATO SOMA 130
MESORREGIAO o 17¢ 2.
Nome Partido| 1© ¢ | %na ) % no % NA
‘ Votos | Meso |Estado| MESO
Oeste Paranaense  Teixeira Lott PSD 16430 199 2.3 73,0
Paranh Tradicional  Teixeira Lott PSD  24.290 21,5 3,4 714
Regifio de Curitiba  Adhemar de Barros ‘PSP 31.093 21,5 43 74,7
Litoral Teixeira Lott PSD 4.396 25,6 0,6 68,1
Norte Cafeeiro Adhemar de Barros PSP 94,195 26,1 13,1 76,9
TOTAL Adhemat de Barros PSP 161.802 22,6 22,6 73.8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRE
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TABELA A5 — RESULTADOS ELEITORAIS PARA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, POR CAN-
DIDATO/COLIGACAD E ANO ELEITORAL, EM CURITIBA — 194560

PARTIDO/ 1945 1950 1955 1960

CANDIDATO COLI-
GACAQ Abs. % Abs. l % Abs. ] % Abs. %

Gaspar Dutra ** PSD 19.988 55,4
Eduardo Gomes UDN 12.232 339
Yeddo Fiuza PCRE 3,372 9.4
Rolim Telles PAN 463 1,3
Getlilio Vargas ** PTB/PSP 35,567 66,7
Cristiano Machade PSD 6.309 11,9
Eduardo Gomes UDN 10.038 18,8
Jofdo Mangabeira PSB 140 0,2
Juscelino Kubitschek ** PSD/PTB 11395 157
Juarez Tavora UDN/PDC 11.848 163
Adhemar de Barros PSP 18.751 257
Plinio Salgado PRP * 28.894 39,7
Janio Quadros ** PDC 59.582 536
Adhemar de Barros PSP 24,770 22,3
Teixeira Lott PSD 21.115 19,0
Brancos (1) - 846 L5 1209 1,7 2944 25
Nulos (1) - 526 0.9 2650 09 2823 2,5
TOTAL 36.055 100,0 53.426 100,0 72.747 100,0 111.234 100,0

FONTE: TSE, TRE
*Partido de Representagfio Popular
**Canditados Eleitos
{1)Nimeros nio-disponi veis: logo, o5 totais e percentuais excluem votos brancas e nulos
NOTA: Em 1959, os resultados eleitorais de Curitiba aparecem consorciados com os de Piraquara e
Rio Branco do Sul

TABELA A6 - RESULTADOS PARA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA, POR
CANDIDATO, PARTIDO/COLIGACAO E ANO ELEITORAL, EM
CURITIBA — 1950-60

1950 1955 1960

CANDIDATO g‘aﬁég‘é’ko

Abs, % Abs, % Abs. %
Jodo Café Filho® PSP 28.050 55,6
Odilon Braga UDN 9.870 19,6
Atilio Arantes PSD 7.023 13,9
Vitorino Freire PST 899 1,8
Alipio Correa Netto PSB 137 0,3
Jodo Goulart* PSD/PTB 29.048 39,9
Milton Campos UDN 40.701 42,3
Danton Coelho PSP 5183 7,1
Jo@o Goulart* PTB 32306 29,2
Mitton Campos UDN 35.871 324
Femando Ferrari MTR 32.076 29,0
Brancos 4.156 8,2 7.281 10,0 8.409 1.6
Nulos 291 0.6 534 0,7 2.067 1,8
TOTAL 50426 100,0 72747 100,0 110.729 100,0

FONTE: TSE, TRE

“Candidatoes Eleitos
NOTA: Em 1950, os resultados eleitorais de
Piraquara ¢ Rio Branco do Sul

Curitiba aparecem consorciados com os de
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