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APRESENTAGAD

Complemento fundamental do trabalho "Analise da Comer-
cializagao, Industrializagéo e Mercado do Leite'" colocado a
disposicao dos interessados a partir de junho do corrente ano,

é o presente estudo.

0s fenomenos do:setdr produtivo que, no pfimeiro, fp-.
ram-superficialmente.abordédos; agora tiveram um tratamento mais
perfeito da problemé£iéalleiteira do Parané.: Dai, os estudio-
soé e principalmente os responsaveis pelardgfinigéo da politica
:econamica disporem; agora, de elemeﬁtos.mai; seguro;, para ori-

entar suas decisoes e mesmo aprofundar pesquisas futuras.

Também a confecgdo deste estudo esteve a cargo da Fun-
dagao IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econo-

mico e Social.

-

Curitiba, outubro de 1979.



INTRODUCAO E OBJETIVOS DO ESTUDO

A transformagdo progressiva do setor agricols, de tra-
dicional a um setor tecnificado, com intensificagdo na utiliza-
¢3o de capital, voltado para a especializacao da produgSO e au-
mento da pro@qtividgdé, esta diretamente~re]acionadé Eom o de-
senvo!vimen;g de .industrias ligadas ao ﬁetor=agrfcola, quer co-’
‘mo fanecedorés de insumos denominados ﬁodernbs, Cada vez mais
necessarios paré a realizagao da prodﬁgéo ag}opecuérfa; . quer
como aﬁsorvedoraé da ﬁrodugao égrfcola. '€ cada vez menor o na-
mero de produfos agricolas qﬁerchega as méos_ao consumidor sem
sofrer algum tipo de bqneficiahento ou procegssamento, cada vez:
_ﬁais sofisticado.. O desenvolv]ﬁenfo dessas industrias que com
o setor agropecuénié formam o Ehamado "Complexo AngcQIé”, por
sua vez € resu}tado‘do cregcimentO'da sociedade capifal{sta in-

dustrial comoc um todo.

Dentro desse contexto, qualquer estudo sobre a agrope-
cuaria de modo geral, ou de uma atividade especifica desse 3se-
tor, tera necessariamente gue coﬁsiderar a atuagao das indus-
trias a elas ligadas e a jmporténcia que assumem no descnvolvi-

mento e transformagao do processo produtivo agricola.

A industrializacao da agricultura é um fato cada vez

mais evidente, e para compreender esse processo e suas conse-



qUencias, néd e suficiente quaﬁtificar os recursos - utilizados
na prpdugéo e o produto dela obtido. |Isso porque a ufilizagéo
de insumos {ndustriais redueridos,héo s6 pela necessidade de in-
crementar a produtividade (necessgria em virtude do <crescimen-
to da demanda exterior ao setor agricola), mas tambem para al-
cangar-o padrao e a qualidade que exige a industria transforma-
dora, implica numa modificagao das relagoes de produgao, fato

esse eéssencialmente qualitativo.

No caso do presente estudo, em que se pretende anali-
sar as transformagoes na produgao de leite, verificadas apos -
1975,- na regiao Norte do Estado, -as inter-relagoes da _proddgéo'

de leite com a indistria processadora dessa matéria-prima 530

fundamentais para o desenvolvimento da atividade'produfiya.

0 leite, devido a sﬁa‘impﬁnténcia como aiimenfo e sua
participagao na determinagao do custo de vida, € um pfoduto al-
tamente éontrolado pelo Governo. Os pregos a n}vel de produtor
e-consumidor‘séo‘fixados pér.elq, que mantém também -fiscaliza-
¢a30 ao nivel da indugtrializagéb, estabelecendo os limites mi-
nimos de gualidade do produto, procurando evitar que © leité
chégue aobconsumidor final, sem'antes sofrer algum tipo de pro-
cessamento. Isto quer dizer que o pfoduto nao podera transitar
diretamente do produtor ao cﬁnsﬁmidor final sem antes 'passaf
por uma indistria, o que ainda nao ocorre totalmente na regiéo.
por falta de uma melhor orgénizagéo e capacidade industrial pa-

ra isso.

Considerando os elementos envolvidos nesse processo

(produtor, industria, governo e consumidor), verifica-se que a



pecudria desenvolvida na regido, € uma atividade em. que modifi-

cagdes técnicas da produgao tém ocorrido de modo pouco signifi-

éativo, embora a atividade leiteira em especifico tenha apre-
sentado um progresso técnico ¢onsiderével; porém pouco difundi-
do, uma vez que a produgao de leite € realizada por um grande
numero de pequenaé propriedades, de capacidade finance%ra limi-

tada, sem possibilidades de acesso as técnicqs gque requeiram a
utilizagao intensiva de capital.. Do lado da indidstria, encon-
tra-se na regiao em estudo um numero razoave!l de pequehos lati-
cinios, porém'de pouco significado em termos da cgpatidade de
recebfménto e processamento de leite, assim tambeém como tres-
cooperativas que podem ser consideradas de médio pqrte,-que con-
grégam um numero razoavel de produtores. A mais importante in-
dﬁs}ria & uma o?ganizagéo privada, recentemente instalada na
rggiéo, que sozinha detém atualmente cerca de 1/3 da capacidade
de industrialfzagéo do leite na regiao Norte. Outro aspecto a
considerar sobre essa iﬁdﬁstfia, é seu alto grau de desenvolvi-
mento tecnologico, que the pefmite transformar o leite numa va-
rfadé géﬁa deA5qurédutos, e a éoncen£r3956 de cabital que ‘re;
presenta em relagao a atOmizaééo dos produtores, e em relagao

a pequena capacidade industrial e financeira dos demais latici-

nios existentes na regiao.

Tem-se entao a seguinte situagdo: de um lado uma pro-
dugao atomizada, onde predominam pequenoslprodutores, sem mui-=
tas condigdes financeiras para melhor organizar technicamente sua
atividade, muftas vezes utilizando alguns dos chamados insumos
modernog (de certo modo eles sao pressionados a se modernizar);
do outro lado um setor industfial concentrado, onde uma indus-

tria assume o . carater -de oligopsonio dado o tamanho de sua plan-



ta comparada a das demais industrias existentes na regiao, ten-
do ainda o setor industrial a versatilidade de transformar a

matéria-prima (leite) numa variedade de subprodutos destinados

a varios mercados, o que lhe permité concentrar sua produgao
naqueles que oferegam maior rentabilidade. No final do proces-
so estao os consumidores, com pouca ou nenhuma capacidade - de

influir, aos quais cabe apenas consumir de acordo com suas ren-

das.

Complementando o cenario esta o Governo que através de
politicas, procura viabilizar a producao e manter um 'abaéteci;
mento adequado do produto de maior inféresse social e . impor;
tante componente do custo de viﬂa, por ser um produté de consu-

mo essencial - o leite tipo C.

Dentro desse quadro é»fécij notar que € o0 setor indus-
trial, e dentro dele, com certeéa o'grandé'capitgl, .repmﬁentado
pela grande indistria, que dispoe de maidr capacidade de pres-
sao e por consegufnte de melhores coﬁaigaeé de impor seus inte-
resses, que ira comandar a produgao de leite na regiao.

:

Este estudo tem como preocupagao fundamental a andlise
das relacoes entre o setor industrial e o agricola. Mais espe-
cificamente, das relacoes entre a grande unidade industrial pro-
cessadora de leite e os produtores dessa ﬁatéria-prima na re-

giao Norte do Estado.

Tal investigagao tem como objetivo principal conhecer
e esclarecer fenomenos ou processos que ocorrem atualmente em

nossa agricultura e que podem ser considerados muito importantes



sob o ponto de vista economico e social, pois resultam em . uma
série de transformagoes que dao a essa agricultura algumas ca-

racteristicas proprias.

Considera-se como O0rgao motor, isto €, o nucleo e o co-
ragao de todo esse processo, do qual se originam todas as trans-
formagoes por que passa a agricultura brasileira de hoje, e que

se pretende identificar, o capital que penetra no campo.

0 cap{tal ipdus;rial, gue éntes.inte}fériaAapenas in;
diretamente na produgao ag}opecuéria, a-partir de certo momento,
mais precisamente quando as condfg&es,se torégm mais propicias,
passa a comandar, a organizar e se tornar. responsavel por par-

cela crescente do produto agricola.

Assim e que, no casd esﬁetffico deste estudo, preten-
de-se verificar quais éram as condicoes ger;is da produgao agro-
pecuérfa da regiao Norte do Parana antes da jnstalagEO' desse
grande capital privado, representado pela grande igdﬁstrié e
quais foram as condigoes criadas qﬁe permifiram a sua instala-
cao, pr;curando analisar também o papel do Estado (Nacional)
‘nesse processo. Em seguida identificar gque tipo de relagoes se
estabelecem entre a grande industria e os produtores de leite,

e paralelamente as principais transformagoes que passam & 0coOr-

rer na produgao de leite da regiao.

Este trabalho, em vista de seus objetivos proposlos,

constitui-se das seguintes partes:

A primeira, essencialmente teorica, onde se procura, a



pértir do desenvolvimento.das idéias e conceitos dé alguns es-
tudiosos do assunéo, elaborar o que se chama de = ''referencial
teérics”, com vista a comareenééo do movimento de penetracao do
capital no campo, fenomeno este que faz parte do processo evo-
lutivo do sistema capi;alisté de producgao e que se constitui em

tema de interesse deste estudo.

A segunda, procura fazer uma breve e superficial ana-
lise da regiao sobre a qual se desenvolveu o estudo, procurando
apenas identificar as principéfs céractérfsticas do seu setor
~agricola. Esta anél?se_se assenta, prfncipalmente, no processo
Historico de evolugao da agriéulfura na regiao, sobre.p qual se

@ - - - '
procurou tecer ligeiras consideragoes, no intuitoc de se ter uma

melhor compreensao dos rumos. que a agricultura-viria a tomar, e

que papel cabe;ia ao leite, QUa importancia; o crescimento de
sua produgao, sua comercialf¢£§50, iﬁdustriaTizagéo, etc., den-
tro.deste contexto. A partir dar, procurou-se verificar quais
foram os principais fatores que geraram as condigoes para - o

apérecimento, nessa regiao, de uma Qrande industria processado-
ra de leite, éeu processo de instalagao, atuagao no mercado,
linha de produtos, mercados baré sua'ﬁrodugéo) etc., e alem dis-
so.procurou-se evidenciar o imbortante papel qué o Estado de-

sempenhou e vem desempenhando em todo esse processo.

A terceira parte trata da analise das relacgoes entre
industria e agricultura, mais especificamente, das relacoes
grande industria X produtores de leite, chamando 3 atengao para

as principais transformagoes que vem ocorrendo na regiao a ni-

vel da produgao de leite.



Finalmente, a quarta e ultima parte diz respeito as
principais conclusdes possiveis de serem inferidas a partir das

andlises realizadas nas partes anteriores do trabalho.



] - A INDUSTRIALIZACAO DO CAMPO: UM REFERENCIAL TEGRICO

As_transformagaes das atividades do'“Complexo Agrico-
la"',! componentes de extrema importancia na configuragao da
questao- agraria paranaense e nacional, fazem parte do gque pode-
ria ser chamado geﬁericamente de movimento-evoluf}vo do sistema
capitalista (evolutivo no sentido de seqllencia 16gica do siste-
ma) e em especffico do capital dominante dentro do sistema, o
capital industrial. E a invesfigagéo das-manifestagaes conc;e-
tas do movimento de penetragao do capital no campo que possibi-
litara a compreensao do desenvolvimento e organizagao das for-
~gas produtivas dentro do "Complexo'', aliado.ao desénvolvjmento
das atividades nao-agricolas, dado o carater de subo?dinqgéo da
agricultura em relagao aos setores nao-agricolas, principalmen-
te o setor industrial. A atividade agricola (entendida como a
produgao propriamente dita de alimeptos e matérias-primas in-
dustriais) depende basicamente da organizagao existente em tor-

no da produgéo agropecuaria. Depende mais do desenvolvimento e

o “Complexo Agricola" € definido como sendo: ''a soma de to-
das as operagoes que abarquem a manufatura e d:str:buugao dos
insumos para a3 unidade produtlva agrlcola, as operagoes produ-
tivas na unidade produtiva agricola em si; e o armazenamenio,
processamento e distribuigao dos produtos agricolas e seus sub-
produtos'. - Davis, J.H. y Goldberg, R.A. citado em LAUSCHNER,
R. em Agro-nndustrua y desarrollo economico. Santiago de Chile
Universidade de Chile, 1975. 159 p. -

*
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modernizagao das fungoes rurais fora da unidade produtiva agro-
pecuaria do que dentro dela. A atividade agricola e, portanto,
uma atividade induzida. JNa'méﬁida-que a agricultura wvai se
modernizando, nao trocam as fungaes basicas do setor produtivo
rural. 0 que dfstingue o] agr{CUltor primitivo do moderno nao
5a0 és'fungaes necessarias para a produgao agricola, senao é
transferéncia gradual de muitas fungoes do produtor para outros

setores''.?

Essa transferencia de fungoes se concretiza a partir da
crescente mercantiliza¢ao da produgao {agricola) e do trabalho,’
decorrentes de duas caracterfstiéas fundamentais do modo.de pro-

ducdo capitalista: acumulagdo ® -centralizagao (do capital).

Com o desehvolvimentd.urbano—industriai (expressac maior
do modo de producgao capitalista), o aumento populacional nas
concentracgoes urbanas (devido em grande medida as migragoes ru-
rais) e a necessidade de atender aos requisitos alimentares das
populacgoes urbanas a pregos tcompativeis com seus salarios, o
setor agricola & compelido a atendér & demanda gerada por pro-
dutos alimentares e matérias;prfmas industriais. Esse processo
degermina uma reorganizag¢ao na produgao agricola. 0 setor agri-
cola para responder as necessidades aos setores ' néé—agrfco-
las, sem modificar sua estruturé agféria, e cond}cignado a des;
cobrir o caminho da especializagao. Se, por um lado, a espe-
‘cializagdo permite acréscim6 nos rendimentos por areas, por ou-

tro lado cria a necessidade de novas técnicas de produgao, cuja utiliza-

2LAUSCHNER, R. - Agroindustria y desarrollo econbmico. San-
tiago de Chile, Universidade de Chile, 1975. 159 p.
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gao determina novas relagae; de.trabéiho. Assim, sem penetrar
diretamente na produgao agricola, o capital cria, no campo, no-
;as formas de produg3o que nao necgssitam ser, obrigatoriamente,
formas de producgao capitalistas, uma vez que a expansao dp ca-
pitalismo ‘nao impiica necessariaménferna sua ‘homogeneizagao. Im-
plica sim que a reproducao das relagoes de produgao, tipicamente

ou nao capitalistas, estejam subordinadas ao modo de produgao capitalista;

A criacgao e desenvolvimento de novas técnicas de pro-
ducao agrfcola-e instrumento; a elas_compatfveis,_ocorfe no se-
tor urbano-industrial que; desta forma, comanda o processo - . de
modernizagéolagrfcola. Em virtude do custo dos insumos e imple-
mentos requeridos pelas modernas tecnicas de produgao agrfco{a,
os ggricultores {com capacidade de endividamento) necessitam de
suporte financeiro que lhes possibilite a aquisigao das novas
técnicas. Paralelamente, entéo,Aalém da subqrdinagéq técnica, a

.agricultura fica subordinada financeiramente. -

Assim, comqknsetor'de insumoé-e méduinas para a agricul-
tura tornou-se um campo de aplicagao direfa do capital  indus-
trial, o setor de transformag¢ao dos:. produtos agropecuarios, tam-
bem e concomitantemente, passa a ser organizado diretamente pe-
lo modo de produc3do capitalista, através da instalagao de indds-
trias que tém como insumo basico materias-primas agricolas.
Ilhada pelas industrias denominadas de ag;oindﬁstrias. a produ-
Gao agricola propriamente dita deve adaptar sua explorgqao as

necessidades destas (agroindistrias) tornando-Se um apcndice na

exploragao industrial, por cujas convenieéncias deve orientar-sc.

No processo de desenvolvimento do capitalismo, no qual
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esta inserido a penetragao do capital nas atividades agricolas,
percebe-se a tendéncia a retirar do setor agricola todas as
stividades'que por suas caracteristicas possam ser desenvolvidas
fora dele, restando ao setor a execugao unicamente das ativida-

des que talvez pudessem ser denominadas de biologicas.

No desenvolvimento do processo de '"industrializagao" do
campo, considerando-se que a terra € o unico meio de produgao
nao reprodutivel dentro do sistema capitalista e que a rigide;
da oferta de terras acentua-se a'medjda que os demais setores
da economia crescem, a concentragao da propriedade fundiaria e
a transformagao, em simples assalariados, dos peﬁuenos produté—
res, embora seja um movimento perceptivel do capitalismo bra§i—
lei}o, n3o é condigao necessaria para o desenvolvimento do ca-
pitalismo nas suas relacoes com a agricultura, Em alguns casos
(por exemplo a produgao-de. fumo e uva no Rio Grande do Sul)?® o
. capital se desembaraga da propriedade fundiaria, subordinando o
pequeno agricultor que conserva a propriedade formal do solo,
mas nao tem a propriedade real. Comprédor Gnico das mercadorias
agricolas, a industria determina como e quan;o.produzir, fazen-
do o agriculfor um operario parcial, da fabrica. "Este e um fe-
homeno que caracferiza o desenvolvimento do modo de producao
capitalista em formagOes economico-sociais periféricas consti-
tuido por uma heterogeneidade persistenté em que formas =~ dife-

*

rentes de extragao de trabalho excedente sao integradas em um

3er SANTOS, J.V.T. dos - Colonos do Vinho; estudo sobre a8
subordinacac do camponés ao capital Sao Paulo, Hucitec, 1978.
182 p. e LIEDKE, E.R. - Capitalismo e Camponeses (relagoes wun-
tre a indGstria e agricultura na produgao de fumo no Rio Grande
do Sul). Brasilia, Universidade de Brasilia, 1977. 120 p.
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unico sisteﬁa, adquirindo um Gnico significado: a acumulagao de
capital".® Portanto, o carater capitalista da agricultura nao
se manifeséa apenas em fungao do desen@olvimento de um modo de
produgao capitalista interno a mesma, mas também em fungao do
desenvolvimento das relagoes entre a agricultura e o sistema

capitalista em conjunto.

Nesse momento uma‘questéo se coloca: se no_conjunto da
econcmia a agricultura é‘subordinada, em especial ao ;apita1in-
dustrial, centro d]némico da ecqnomia, na relacao.direta entre
indistrias especificas, isto é, aquelas qué com a agricultura
compoem o que se denominou de ”Comple*o Agricola', a relagao

que se estabelece entre industria/agricultura depende do cara-

ter que assume essa produgao agricola.

Uma relagao indGstria/pequena produgao, organizada com
'Ease na forga de tfabalho familiar,.ao nfvel da qual nao Bperam
as mesmas leis de uma empresa capitalista, permite 3 indlistria,
em fungéo disso, caﬁalizar 6 sobre-trabalho do ﬁequeno agricul-
tor, calcado na ideologia de proprietér%os fprmais dos meios de
producdo em comparacac aos assalariados agricolas, sem tcrra.

Entretanto, quando uma atividade agricola (ou parte dela) ¢ or-
génizada por empresarios rurais (pequenos, medios e “grandes)
cujo objetivo ¢ a rentabilidade do capi{a! emﬁregado na -produ-

¢30, isto é, sao empresarios capitalistas, como se da, nesse

“LIEDKE, Elida Rubini - Capitalismo e camponesecs; Relagoces
entre a industria e agricultura na produgao de fumo no Rio Gran-
de do Sul. Brasilia, Universidade de Brasilia, 1977. 130 p.
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caso, o relacionamento agr{CUltor/indGstria? 0 carater atomi-
zado da prqdugao agropecuaria, faz com que a industria assuma o
carater oligopsonico. Essa condigado confere a industria " uma
posigao privilegiada. Em fungao disso ©s aumentos na produgao
agropecuaria dependerao mais do desenvolvimento fora da unidade
produtiva que dentro dela, tornando a agricultura um segmento da
indistria e por isso mesmo a ela subordinada. Considerando-se,
entretanto, a relacao direta entre um conjunto de produtores ru-
rais, capitalistas, e uma determinada indﬁstria, a relacgao de
subordinagao permanece. Pode inclusive haver extragao de exce-
dente. Nesse caso pérém-o limite do processo &€ a manutengao de
uma rentabil}dade minima que remunere o capital empregado na‘
produgac pelo agricultor capitalista; enquaﬁ@b gue para Os pro-
dutores agricolas nao capitalistas o limite € a reprodug¢ao da

for¢a de trabalho.

1.1, - A INDUSTRIA DE TRANSFORMAQﬁO'E A PRODUGAQ DE LEI-

TE

Para tentar apreender a dinamica do relacionamento en-
tre o setor industrial e um conjunto de produtores rurais, num
.caso concreto, especifico, como no caso da produ¢ao ¢ transfor-
macao de leite em uma regiaoc determinada, sob a otica do modo
de produgao capitalista, € neces;ério antes, ter idéia da dina-
mica do setor em termos globais (producao, industrializagao e

comercializagao) e a seguir conhecer, do ponto de vista da cons-

tituigao e reprodugao, individualmente as partes - conjunto de
produtores e industrias - envolvidas e que conformam o objcto
desse estudo, para apos detectar as implicagoes da pecneltragao

do capital (no caso personificado pela grande industria privada)



na producao agropecuaria {especificamente na producao de leite}.

Dentro do “Coﬁplexo Agricola'", o leite e um dos produ-
tos de maior complexidade, tanto técnica quanto mercadologica.
"0 setor produtivo € bastante numeroso e diversiffcado em seus
interesses: dos 4,9 milhOoes de estabelecimentos rurais recen-
seados em 1970, havia 2,2 milhoes com alguma atividade pecua-

ria bovina, dentre os quais cerca da metade possuia gado clas-

sificado como leiteiro. Ao mesmo tempo, dos 2,2 mi lhoes de in-
formantes pecuarios, mais da metade {1,25 milthoes) tinha . nas
5

lavouras sua. principal fonte de renda''.

A informagao acima indica que grandg'pérte da produgao
de leite, no Brasil, se realiza em propriedades com .~ rebanho
misto e o leite représenta atividade complementaf. Pode-se su-
por porem gue, apesar de complementar, a produgao de leite as-
sume importancia por significar uma renda mensal e, por conse-
guinte, essa renda pode ter o carater de custeio de outras ati-
vidades desenvolvidas no estabelecimento produtor.

A explicacso dessa situagao ¢ gque ''as caracteristicas
-de mestigagem e diversificagao para outras atividades FUrai s a0
decorrentes da escolha racional que o npecuarista faz da mclhor
composi¢ao de pregos entre carne e leite, e entre estes produ-
tos e outras alternativas. Quanto mais incerta for a politica

de precos (e assim tem sido para o pecuarista), mais diversiti=

SAGROANALYSIS Retrospecto, 1977. Rio de Janciro, Fundagao
Getulio Vargas, 1977. 12 scmestre 1977.
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cada sera sua atividade. éor outro lado, o custo da inéerteza
e sempre a timidei dos investimentos fixos em'pecuérié leifeirm
prihcipalmente os que envolvem a especializagao do fator terra
peta formacao de pastagens artificiais, e as inversdes em re-
produtores mais puros. A falta de arrojo nessas iniciativas, a
produtividade média do rebanho (tanto em termos de cbrte.quanto

de leite) continua bastante baixa, gerando insuficiente renta-

bilidade econdmica por hectare nas terras mais ferteis, ou mais
proximas das areas urbanmas. Dai, a crescente expansao do pert-
metro das bacias leiteiras, e consegllente elevagao dos custos

de frete do .!eite“.6

Pelo lado da indlstria tambem se verifica a referida

complexidade, cuja faixa de atuagao vai desde o proprio tenefi-

ciamento do leite "in natura' para o consumo direto, ate a de-
composicao da matéria-prima em uma variada gama de subprodutos

(queijo, manteiga, leite em p5, iogurte, etc.). Acontece, po-

rém, que & principalmente atraves das usinas centrais de bene-
ficiamento e grandes fabricas supra-regionais que se estabelecc

o elo de ligagao e efetivo controle do fluxo de leite entre Ui

grupo atomizado de produtores e o mercado consumidor.

"Fundamental para se compreender a extensao do poder de
barganha da grande industria laticinista e, em primei-
ro lugar, atentar para o reduzido numero de concorren-
tes na intermediagao final do leite, o que elcva o yrau
de cooperacao tacita entre o0s participantes. Em scgun-

do lugar, € essencial! a avaliacao da versatilidade da
grande industria de beneficiamento: uma vez recebida
determinada quantidade de leite "in natura' e respei-

®0p. cit. nota 5.
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tadas as relacoes basicas entre o extrato seco e gor-
dura af contidos, a indistria pode transformar a mateé-

ria-prima em uma quantidade variavel de quei jos, em
relagao a quantidades igualmente variaveis de outros
subprodutos; bem como fornecer diretamente o leite

fluido aos consumidores".’

Com relagdo a atuagao governamental nesse setor, his-
toricamente a preocupagao tem sido com o abastecimento e o pre-

¢o no sentido de conter a evolucao do indice .do custo de vida.

Desta forma mantém-se rigido controle sobre os pregos do item
de consumo popular - leite pasteurizado tipo C -, ficando os
demais subprodutos de consumo sofisticado relativamente livres.

Assim, o setor industrial & estimulado, indiretamente, 3 produ-

¢ao dos derivados de consumo sgfisficado e precgos livres em de-
trimento do Ie{te tipo C, que:ﬁﬁde ter interesse social,. mas
n3o tem interesse industrial. - Se for associado esse fato com a
precaria organ}zagéo da produgéo e o predominio dos interesses

industriais, possuidores de alto nivel de pressao nas decisoes
: o

oficiais dado seu carater oligopolico, pode-se entender o por-

que das crises de abastecimento, na.entressafra, serem apenas

do leite tipo C, tabelado, e nao dos subprodutos de consumo das

classes de renda mais alta.

No agug¢amento das crises de abastecimentoc © qoverno,
pressionado pelosconsumidores e pelas grandes industrias que sc
dizem incapazes de atender ao mercado consumidor de renda mais

baixa, pela escassez de materia-prima, estimula a produgao atra-

"0p. cit. nota 5,
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veés de polfficas de prego ao produtor (considerado o principal
eséfmqlo) e também através do estimulo crediticio. Isso ocor-
reu no perfodo 1974775, quando os pregos fixados para o leite
tipo C foram considerados, pelos produtores, remuneradores para
a atividade. Conseqlentemente, nas regioes onde havia uma ca-.
pacidade potencial de produgSo_de leite (por exemplo a regiao
Norte do Estado do Parana), a resposta a esses estimulos foram
positivas. Concomitantemente ao aumento da produgao outros re-
sultados se fizeram sent}r,'néo sé ao nivel da produgéo como ao

nivel da industrializagao.

Com referéncia a produgao de leite na regiao Norte do
Parana, ate 1976 a 5?;0ag§o.nada diféria daquela apresentada a
nivel de Brasil, isto é, a maior parte da produgao provirnha de
rebanho misto e era uma atividade complementar e secundaria. No
setor industrial encontravam-se pequenos laticinios particula-
res e cooperativas'e indistrias de médio porte, sem que houves-

se uma grande planta industrial que pudesse ter sob seu contro-

le um grande numero de produtores.

Com os incentivos oficiais oferecidos a producaoc, prin-
cipalmente a partir de 1975, em virtude da grave crise de abas-

tecimento do leite tipo C, a nivel nacional, a regiao Norve do

‘ebanho

Parana de grande potencial produtivo {um cons}dcrével
com caracteristicas de mesticagem; pastagens que aliadas a0 cli-
ma da regiao, permitem um pastorcid continuo, embora no inverno,
que é ameno, a capacidade de suporte sofra redugao), aprescntou
um imediato aumento em sua producao de leitc. Atraido pela
oferta abundante de matérias-primast o capital industrial ins=-

tala-se ocupando um espago criado por circunstancias conjuntu-



22

rais, assumindo o carater monopdlico, tanto pelo tamanho de sua
planta quanto pelos requerimentos tecnicos inerentes aos gran-

des investimentos capitalistas.

Nesse processo a questao que se coloca e saber como se
desenvolverao os vinculos entre a grande indistria e os produ-
tores de leite, quer sejam capitalistas ou néq, e o0s reflexos
daquela no conjunto destes. Outra questao de importéncia. e o
significado da penetragao do grande capital para as pequenas in-
dustrias de laticfnios, Isso pordue em uma atividade onde coe-
xistem formas de produgao capitalista e nao-capitalistas a ex-
pansao do caéitalismo no campo tende a eliminar as chamadas for-
mas de produ¢cao nao-capitalistas, embora isso possa significar

sua reprodugdo mais adiante.®

A grande indistria laticinista em relacao a atomizacao
dos produtores e & precaria organizagao dos Eequenos laticinios
representa a concentragao de capital, capacidade gerencial e
capacidade tecnica e financeira. Isso confere a inddstria c o
poder de comando, nao apenas do prdcesso de industrializacao mas
tambem da produgao de leife propriamente dita, isto €, a produ-
¢ao fica subordinada ao capital industrial. O aumento da capa-
cidade produtiva ao nivel dos produtores dependera do auriento
da'éapacidade produtiva ao nivel da inddstria que, por sc¢r com-
pradora quase exclusiva da produgao Iéitci}a, comanda 0 croesci-

mento do setor. Essa subordinagao pode conduzir a uma cCspecia-

®MALUF, Renato $.J. - A_cxpansio do Capitalismo nao_Campo: 0

arroz no Maranhao. Campinas, 1977, 132 p. Tese de mestrado.
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lizagao da producaoc a partir do momento em que a grande indus-
tria passe a fazer exigéncias quanto a qualidade e constancia
do fluxo de matéria-prima ka pfodugéo de leite reduz-se nos me-
ses de inverno pela deficiéncia de pastagens. ¢Essa redugao po-
de ser eliminada através de investimentos que garantam O supri-
mento adequado de alimentos ao0s animais o ano todo: pastagens
de inverno, silos, fenacao, ragoes, etc.). Isso requer, por par-
te dos produtores, recursos financeiros ou cépacidade de endi-
vidamento para obtengao de empréstimos. Esse processo de de-
terminaria o afastamento dos pequeﬁos produtores sem condigoes
de investimento e portanto, sem condicoes de atender as exigen--

cias da grande industria.

-]
9

[

Por outro lado, poderia haver a manuténgao das | peque-
nas produgoes de leite, respoﬁséveis por parcela significativa
da produgéd, uma vez que estes produtores tém na reproducao da
forca de trabalho familiar seusprincipal objetivo, ou seja, eles
realizam a reprodugao simples do capital - mercadoria - dinhei-
ro - mercadoria, o que pode significar menores custos para a
indGstria. Desta forma, a vinculagao entre produtores ¢ indus-
tria dependera do carater da‘prédugao ao nivel dos produtores
ru}ais, ou seja, a vinculagéo-éntre a inddstria e produtorces cm-
presarios capitalistas nao geré a mesma que se estabeleccra com
produtores nao capitalistas, igso porgque ao nfvél de produgao
baseada na forca de trabalho familiar, nao operam as mcsmas leis

de uma empresa capitalista.

Portanto, nao perdendo de vista a complexidade exis-
tente na produgao e industrializagao do leite, € recconhecendo

a existeéncia de diferentes modos de produgaoc, ¢© quC s¢ tentara



avaliar as possiveis transformagoes na produgao de leite,
regiéo Worte do Estado, a partir da instalagéo de uma

industria privada.
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2 - A REGIAO DE ESTUDO
2.1 - DEFINIGAO

Mesta parte do trabalho, procurar-se-a demonstrar a

rggiéo de interesse deste-estudo, © motivo de sua escolha e so-

bretudo seus limites geograficos. Trata-se da regiao Norte do
Parana, isto e, toda a 3rea do Estado localizada acima do para-
lelo 24.

' 0 motivo da escolhg desta'regiéo_d[z respeito ao fato
dela corresponder, pelo menos potencialmente, 3 area de atuagao
de uma grande indistria processadora de leite, objeto de inte-
resse deste estudo, que se instalou }ecentemente no municipio
de Londrina, passando a atuar como demandante dessa materia-pri-

ma a partir do final de 1977. .

De infcio, sua area de atuagao estava restrita a Cal-
guns municipios proximos a lLondrina, ampliando-se no entanto ra~
pidamente. Ja no final de 1978 e'princfpi5 de 1979, sua arca de
atuégéo havia se ampliado violentamente, abrangendo todo o Nor-
te do Estado.. Evidentemente; cssa industria nao atua cm todos
os munfcfpios do Norte do Parani, e nao foi possivel determinar
nesse estudo, exatamente em todos aque]es nos quais aéua. e nem

havia grande interesse nisso. 0 importante foi identificar que
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a area de atuagao da unidade analisada alcangou praticamente
todo o Norte do Estado, e que esse processo ¢ dinamico, isto e,
est3 ainda em expansao, com a perspectiva de avanco nao so den-

tro da préopria, como também, para outras regioes do Estado.

De qualquer forma, fica delimitada como sendo a regiao
de estudo, todo o Norte do Estado, mais precisamente, a area
ocupada pelas microrregioes homogeneas -seguintes:

MRH 11 - Norte Velho de Wenceslau Braz

MRH 12 - Norte Velho de Jacarezinho

MRH 13 - Algodoeira de Assai

MRH 14 - Norte Novo &e Londrina

MRH 15 - Norte Novo de Maringa

MRH 16 - Norte Novissimo de Paranavai -
MRH 17 - Norte Novo de Apucarana
MRH 18 - Norte Novisc<imo de Umuarama

-3

2.2 - BREVE HISTORICO SOBRE A REGIADQ

A regi3o Norte do Parana se constituiu nos ultimos dc-
cénios, mais precisamente a bartir do final da decada de 20,
em uma das mais importantes fréntes de expansao agricola do
Péfs. Para essa regiao migraram crescentes camadas da populacgao
de Minas Gerais e principalmenté de Saoc Paulo, cﬁja atividade

agricola principal era o cafe.

Assim, a cafeicultura introduzida nessa regiao trazia
consigo toda uma heranga de outras regioes de produgao, no quc

diz respeito ao modo de produgao e tecnologia adotada.
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Com relacao a ocupagao do solo havia diferengas entre
os pequenos,.médios e grandes proprietarios; em geral os medios
e principalmente 0s grandes, ﬁa fase inicial, arrendavam suas
terras para o desmatamento e plantio do café, e o arrendatario
tinha o direito de explorar a madeira e a primeira colheita do
cafe né quarto ano. Além disso, ele explorava essa area com
culturas intercalares ao cafe durante esse periodo, tendo ainda
pequenas exploragoes com animais (gado leite{ro, suinos e aves)
para sua subsistencia. No caso aog pequenos proprietarios nao
havia arrendamento, isto €, ele proprio com a familia conduziam
as atividadés.

.

Assim, com o avango d% populagao que chegava a €553 re-
giao para cultivar o solo, com os pequenos nGc{eos, vilaé e ci-
dades que iam surgindo, todo o Norte do Estado tornou-se habi-
tado e este seria de modo geré% seu modelo de ogupagéo e 0 que
vai explicar a grande diversificagao de atividades agricolas que
mais tarde teria a regiao. Nos momentos de crise ﬁara a cafei-
cultura, principalmente em fungéo dés oscilacoes de pregos para
baixo no mercado internacional, ocorria naturalmente um aumenlto

na_produgéo dos demais produtos, os quais serviam, sem duvida,

como um amortecedor das pressoes sobre 3 renda da propricdade.

Aliado a essa questao das oscilagoes dos prcgos do ca-
fe, houve sempre O problema das imprevisiveis quebras da produ-
gao por fatores climaticos. Evidentemente, estamos nos referin-
do aqui, ao problema das geadas que sempre incidiram sobre o
Parana, algumas menos e outras mais sérias, provocando grandes

. r - T . . .
prejuizos a cafeicultura, como foi o caso daquclas ocorridas

em 1953, 1955, 1963, 1969 e, mais recentemente, Cm 1975.
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Assim, embora o c%Fé ainda seja a principél atividade
agricola da regiao Norte do Estado, perdeu sua importancia re-
lativa nos ultimos anos, dévido aoc crescimento e €expansao de
diversas outras culturas, prinéipaimente devido aos motivos ex-
postos acima. Entre as culturas que mais se desenvolveram e me-
receram destaque, pode-se citar o algoﬂéo, o amendoim, a cana-
de-ag¢lcar, a mamona, e principalmente a soja e o trigo, alem
das culturas mais tradicionais para a regiao que $ao O arroz, o

feijao e o milho.

Paralelamente‘é diversificacao e crescimento de diver-
sas culturas nessa regiao, cabe aqui um destéque especial ao
grande aumento ocorrido nas areas com pastagens, sobretudo a
partir dos anos 60 para frente. Foi a partir do infcié dessa

década que a pecuaria de corte ganhou impulso nessa reqgiao,

principalmente. devido aos estimulos de pregos recebidos.

TABELA |- USO DA TERRA NO PARANA POR HICRORREGIOES HOMOGINEAS QUE CONSTHTUEM A AREA DE ESTVDO - v@ngﬁc ABSOLUTA 1960710

LAVOURAS . PASI%FFfS . »

HICRORREGIDES Permanentes Temporarias liaturais Artificiain
Norte Velho de Wenceslau Braz
Narte Velho de Jacarezinho - 140,866 174.690 20.023 1307 sd
Algodoeira de Assai
Korte Huovd de Londrina - 14b.2t0 86.903 14.073 tef. e
NoF te Nove dJe Maringa - 150.091 76.778 - 6.845 LRV AR
Karte Novissims de Paranaval
Korte Buve de Apucarana - 4.926 105.187 - 2.137 RLIS U
Karte Maylssima do Unuaramd ’ 77.269 162.673 11.019 . Jru.one

FONTE: FIBGE



29

TABELA 2 - US0 DA TERRA MO PARANA POR MICRORRCGIOES HOMOGENEAS QUE CONSTITULM A AREA DE ESTUDO - W\R.IAQMJ RILATIVA - 1360770

MICRORREGIES LAVOURA PASTAGENS
. Permanentes Temporarias Naturais Artificiais

Norte Velbo dc Wenceslau Braz
Norte Velho de Jacarezlnho - bs,9 i 73,3 13.8 84,4
Algodoelra de Assal
Korte Novo de Londrina - 34,5 90,6 50,9 95.3
Horte Novo de Maringd - 33,6 87,4 : -31,8 355,0
Narte Novissimo de Paranavai
Norte Hovo de Apucarana - 3,6 118,0 -10.4 132,7
torte Novissimo de Umuarama - 43,8 - 2477 N2,6 646,6

FONTE: FIBGE

) Pela analise das tabelas 1 e 2 pode-se identificar per-
feitamente as modificagoes que ocorreram durante o periodo de
1963 a 1970 no setor agropecuario da regiao.Norte do Parana. Os
dados acham-se agrupados da maneira como se-encontram nas tabe-
las, devido as diférengas existentes nos critérios da Fundagéo
IBGE, para a divisao do Estado em municipios e sua adequagao as
microrregioes homogéneas nos anos de 1960 e 1970. Mas, de qual-

quer forma, eles englobam toda a regiao norte do Estado e, prin=

cipalmente, toda a regiao de atuagao da unidade em analise.

Pode—se perceber, durante esselperfodo, o declinio da
3rea com culturas permanentes, o qual eGidentémente esta dire-
tamente¢ relapionada com a cultura do cafe. Em contrapartida,
pode-se verificar o crescimento,'h55 diversas regiocs, das areas
dcstinadés ao plantio de culturas temporarias. 0 que realmente
chama a atengao € o espantoso aumento das areas com pastagens o
todas as microrregioes, € 0O que ¢ mais importahlu, praticamentu

todo o incremento havido referc-se a arcascom pastagens culti-=



vadas, © que sem divida, mostra o despertar do interesse e

grande crescimento da pecuaria de corte na

todo, durante o periodo considerado.

TASELA 3 - OCUPAGAO E

Us0 .bA TERAA NO PARANA, POR MICRORREGIAO ~ 1960

regiao Norte como

30

um

MATAS, FLORESTAS,|.

AICRORREGIDES TAXA DE QCUPA- LAVOURAS PASTAGENS TERRAS [M DESCAN
. SO E NAD UTILIZAy T OT AL
HOHOGENEAS (R0 00 TERRI Permanentes Tempararias Katurais artificiais JDAS E FEARAS m-]
10R40 (1) PANOUTENAS
porte Velho de Menceslau
Bra:z
Norte Movo de Jacarezi- .
nho B4,3 23,0 17.9 10,9 11,8 36,4 100,0
Algodoeira de Assai
Karte Hovo de Londrina 87,8 47,4 0,7 3.t 19,7 19,1 100,0
Nar (e Novo de Maringd 77.9 k2,1 8,3 2,0 13,2 34,4 100,0
Korte Hovissima de Para-
navai
Norte Novoe de Apucarana 68,6 27.7 17,8 4,1 10,2 40,2 T 1e0,0
Morte Movissimd de Umua=
rama 34,8 37,0 13,8 0,7 12,4 36,1 100,0
CFONTE: FIBGE .
' (17 - Arca tatal dos estabelecimentes sobre drea total grogrifica
TABELA & - OCUPAQEO £ USD DA TERRA HNO PARANA, POR MICRORREGIDES - 1970
MATAS E FLORLSTASS
MICRORREGIDES TAXA DE OCUPA- LAVOURAS PASTAGENS “TERRAS EM DISCAK-
¢Ao 00 TERRITO- 50 E MAG UliLtZAa-f T O 1A
HOROGENEAS RID {1) Permancntes Temporarias Maturais Artificiais|DAS E TERRAS IH-
. PRODUT EVAS PR
Korte Velho de Wenceslau
Braz
Morte Hovo de Jacarezi-
nho 81,7 12,8 32,0 “12,8 22.5 19.9 RN
Algodocira de Assal
tiorle Rove de Londrina 94,7 28,8 19,0 u,3 35,7 12,2 1
Horte Novo de HMaringd 95,1 1.9 12,7 1,1 4q, 1 14,2 R
Korte Wovissim de Para- "
navai
Horie Huvo de Apucarana 83,0 22,1 32,4 3,0 24,6 18,0 50,0
Horte Hovissiew de Umua-
rama 82,2 22,5 20,3 1,3 39.t 17.8 by, 0

FONTL: FIBGL

{t) Area totol dos estabelec

Imentos sobre Area totnl geografica



Nas tébelas 3 e 4 pode-se observar fundamentalmente
duas coisas: a evolugao na ocupagao do territsrio pela agr§pe-
cuaria nas diversas microrregioes e as alteragoes no uso da ter-
ra dentro dessas mesmas micror}egiaes, no periodo que vai de
1960 a 1970. .Pode-se observar que no final do perfpdo conside-
rado, as fronteiras agrfcolas da regiéo Norte, praticamente ha-
viam se esgotado e o seu maior avango ocorreu no Norte Novo de
Apucarana e principa]mente no Norte Novissimo de Umuarama, onde
a taxa de ocupacao do territorio era ainda baixa no infcio dos

anos bO0.
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3. - ANALISE DAS CONDIGDES CRIADAS PARA A INSTALACAO DA

GRANDE EMPRESA PROCESSADORA DE LEITE

3.1 - 0 LEITE COMO EXPLORACAO ECONDMICA NO NORTE DO

ESTADO

Analisa~se esta atividade agropecuaria a partir do'ini-

cio da década anterior, pois afites o leite nao se constituia em

I

grande expressao econdomica para a regiao. Pelo contrario, ele

sempre foi uma espécie de atividade de custeio para a proprie-

dade e seu destino era para ccnsumo proprio, ou entao para um.

pequeno mercado local, para ser consumido '"in natura', ou in-
(8] -

dustrialmente (fabricacao de queijos, muzzarelas, etc. de Fa-

bricacao caseira e em pequena escala).

Foi somente a partir do inicio dos anos 60 que a pro-

du¢ao de leite comegou a aumentar nessa regiao, e esse aumento

ocorreu apenas em fungac do aumento do rebanho bovino, o gual
se destinava exclusivamente a pecuaria de corte. E realmente
a producao de leite cresceu-durante essa década, pois cm 1970,

embora se constituindo ainda em simples atividade de custeiopas
ra a maior parte das propriedades responsaveis pela sua produ-
¢c3o, ja representava 3,6% do valor total da produgao agricola

da regiao, e cerca de 35% do valor da produgao de leite do  Es-

tado.
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Nesse mesmo ano, cerca de 23% do total dos estabeleci-
mentos_agrfqolas do Norte do Estado, dedicavam-se a esta ativi-

dade entre outras.

TABELA 5 - NOHERQ TOTAL DE [STABELECIMENTOS, HOMERC DE ‘ESTABCLLCIMENTOS QUE PRODUZEM LEITE E PROGUCAD OE

LEITE FOR HICROAREGIAD € REGHAD NORTE DO ESTACO - 1370

Nt TOTAL OE EsTA- | we bE ESTABELECI-| /1 (%) PROOUGAD DE LEITE

HICRORREGIOES BLLECIMENTOS (1) MENTOS C/LEVTE (2) (EW 1.000 LITROS)
Horte Volhko de Wenceslau Briz 20.166 3.k07 I 4 ' 17 ;- 8.366
Korte Velho de Jacaretlinho 22,149 J.Iki . 16 17.80%
Algodoelra de Avyal ‘ 9.185 ) e ' 1o 2.570
Wores Novo du Londrina . 29.467 . 9.066 N TR
 morte Hovo de Marings S 1.188 $.288 ' 15 12.85%
Horie Novfssime du-Parnnav1f - 14.867% . . 8.9%6 ) ) 13 2%.87)
Rarte Novo de Apucarans §5.376 " 10.650 2) 5B.00k
Horte Novlssimo de Ymuarama 66.51% ‘ 14,702 ' .22 . 3ID.NES

. o

REGIAD HORTE . 135.329 S U 11 23 171,017

FONTE: FIAGE = Canso Agropscuirio

Embora a atividéde.lﬁiteira estivesse espalhada 'por
toda a regiao Norte do Parana, havia algumas microrregioes onde
sua produgao estava mais concentrada; especialmente as micror-
regioes homogéneas lh-Norte Novo de Londrina, 16-Norte Novissi-

mo de Paranavai e 18-Norte Novissimo de Umuarama.

Para se dar uma idéia‘desga concentracao, basta dizer
que a produgido dessas tres microrreéiBes chegava, nesse ’mesmo
ano, a casa dos quase 112 mi-lhoes de litros, o qhe equivalia a
65% do total do leite produzido no Norte e cerca de 26% do to-
tal do Estado. Somente a ﬁicrorregiéo l4-Londrina produziu
51,5 milhoes de Iitros.de.leite, representando 2% da produgao

estadual.

Verifica-se portanto que se o leite, ate €552 cpoca,



hido era uma atividade de grande destaque para a regiao Norte

Estado, a partir do infcio dos anos 70, inegavelmente passou

ser.

TABELA & - VALOA DA PRODUCAD DO LEITE, VALOR DA PRODUGRO 005 WOVE PRINCIPALS PRODUTOS (ALGODAD, AHMCKIDIM,

ARROZ. CAFE, CANA, FEIJAD, RILMO, $DJA E TRIGO) £ VALOR DA PRODUGAD DOS PRINCIPAILS PALDUTGS

{MENDS O CAFE) OA REGIAD NORFE DO PARAHAS - 1970 € 197% A V977 fm Ce$ 1.000.00
ANDS VALOR DA PRODU- | VALOR #A PRODUGR . VALOR DA PRODULR

¢ho 0O LEITC D65 9 PRINCIPAIS S sEw 0 CAfC A
(5} PRODUTOS (2} (3)
1970 W IT: B2k 117 A ’ IR YL 6.2
1374 224.91% 6.150.310 . 3.7 3.181.903 1.t
1975 399. 256 9.151.430 (SR ) 3.538.831 1o, &
1976 50,564 6.554.81) ‘ 8,1 §.549.647 ‘8,3
o .

1977 V.006.5677 13.966.500 _° 7.2 10.958.989 9.2

FONTE: FIBGE - Censo Agropecudrio e Produgio de Pecuirls Munlclpsl.

spicrorregloes 11 a B
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do

Pela analise da tabela.b pode-se observar a ascendente

importancia do leite, a partir do infcio desta decada, como uma

atividade agropecuaria, entre muitas outras desenvolvidas

regiao de estudo.

f dentro desse contexto que se pretende verificar

na

evolucdo da produgdo de lcite nessa regiao, isto ¢, dc uma ati-

vidade que surgiu como secundaria, foi ganhando importancia

com o tempo, ate surgir com real destaque dentro da propria

regiao.
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TABELA ) - PROOUGRD DE LEITE DO PAKANA DA REGIAD NORIE'.! SUA PARTICIPACAD NA PRODUCAD ESTADUAL - 1370 E

197017
. en L.000 Iitros
PRODUCAO OE LEITE
ANDS + - H
Farani . Horte

197¢ 425.807 . ’ 171017 A0, 2
1974 " 503.307 : 222.149 4,0
1975 £55.31% 247,844 .6
1976 560.222 “261.708 A5,
1377 ’ 777.522 0B, 605 s

FONTE: FIBCE - Cenio Agropecuirio e Produgio ds Pegudrla Hyntbcips)
'Microrregldas Homoginess 11 a 18

Por outro 1édo, verifica-se pela tabela 7, que a pro-
ducdo de leite, nao soO ganhou'importéncia dentro da regiao, co-
mo também a propria regiao se torna cada vez mais importante
para o Estado, configurando-se como uma enorme bacia: lei-teira,
que ja em 1977, responde por mais da metade da produgao de lei-
te do Paranad. Mais adiante sera analisado o porqué, e como,
ocorreu o aumento da produgao de leite nessa regiao, durante a
década de 70, mais precisamente a partir do final de 1976,

quando experimentou grande impulso.

A sequir, atraveés da anélise das tabelas 8 e 9, procu-
rar-se-a mostrar como se distribﬁ}a a produgao de lecite por
microrregi 3o homogénea dentro da regiao Norte, no infcio desta
década, como ela evoluiu ate o ano de 1977 ¢ as eventuais alte-

ragaes que possam ter havido nessa distribuigéo, bem como suas

causas.
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TABELA 8 - PROOUGAQD DE LEITE POR HICRORAEGIAO E PARA A REGIAC KORTE = 1970 o §374/77 € VARIAGAD PERLENTYAL-

1910/77
[Unidade ™)
. vaRIngAd KA
MICRORREGIDES 1870 1 1974 L 1975 2 1976 1 §927 1 pROBUE R O x
LLITE 1970/
21
* Morte Velho de Wenceslau .
Braz - B.g6 RS 10183 M6 12337 5.2 13.695 5.2 28.708 2,0 20.342 24}
Horte Velho cde Jucare- -
2inho 17.80% IDAJ 24,950 2 24,028 9,7 26,306 | 9.} Jh976 8,6 17172 9%
Algodoeira de Assaf 1.570 5.5 1944 1B 3.958 1,6 N.DWE 1,5 6.785 1.7 4,215 164
Horte Movo de Londrina si.470 T 30,1 68.488 30,8 68,241 27,6 68.753 25,1 76.035 18,6 2h.565 4B
Korve Kovo de Maringd i 12.45%5 7.3 17.10% 7.7 ‘1.252 &5 11.64) &,k 6.0 1,9 y.58% 19
Horig Rovlssimo de Para- . . )
naval 13.873 7.5 32,665 4,7 W22 ”‘,G. 46.550 17,8 71,70 11.% +1.829 1w
Korte Fovn de Apucarana 18.01h 10,5 7.0 12,3 15.569 18,3 26.8933 10,3 40,039 9.8 22.025 122
Horte Novlssimo deo Umua- . .
roma 10.885 17,8 37.628 16,8 58.150 23,5 65.824 25,2 136,326 32,9 103,861 3b1
REGIAO ROATE - 120,017 1e0,0 211.1h3 100,0 hy 86k 100,0 261.708 100,0 408,693 100,9 31.%98 133

FONTL: FIBGE

Primeiramente, observdndo-se os dados da tabela 8 wve-

rifica-se, caomo foi frisado anieriormente, que-a produgao de
leite estava distribuida desuniformemente dentro da regiao. Em
1970 ela ja se encontrava bésﬁanté concen£rada nas microrregioes
de Londrina, Paranavai e Umuarfma, e se manteve assim du;ante
0 perfodo analisado, inclusive com leve tendencia ascendente,
chegando a representar no final.do periodo, quase 70% da produ-
¢3o total da regiao. -Entretanto, embora a produgao leiteira
tenha crescido durante este periodo nas trées microrregioes, es-
se crescimento apresentou intgﬁsidades di ferentes em cada uma
delas, fazendo com que suas represeniatividades na produgao to-
tal da regido se alterassem.. A microrregiao de Londrina, que
era no inicio da década, destacadamente a maior produtora do
Norte do Parana, foi ultrapassada pela microrregiao de Umuarama
e quase alcangada pe}a.de'Paranavaf. Estas trés microrvegiocs
homogeneas foram, entre todas as qué constituem a regiao Norte,
as que apresentaram maiores acrésqimos na produgao de leite,

sendo que somente a microrregiao de Umuarama, foi responsave |
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por k% do~t6tal.d6 acréscimo experimentado pela produgao de
lgite da regiao. Em segundd lugar aparece a microrregiao de
Paranavai cﬁm a participagao de 17,6%, sendo gque as de menor
destaque sao as de Assai e Marings. Ourante o periodo 1970/77,
verifica-se um importante fato: a producao de leite do Norte do
Estado aumentou sensivelmente,.cerca de 1h0%, acrescimo este

que corresponde a 240 milhoes de litros aproximadamente.

TABSLA 9 - WOHERO OE CABE(AS DE BOVINOS HAS BIVERSAS MICRORAESIOES HWONDGEHEAS QUE CONSTITUER A REGIKG MOARTE
DO ESTACO E 5UA VARIACKO - 15370 E 1917

WICRORREGIDES 1370 ‘ 1977 "“":‘“ . t :::;:ﬁ:: |
= T
i - T

Morte Velho de Wenceslau Braz - V13.009 : ?da.nns i 63 ’ 88.917
Worte Velho do Jacsrezlnho 249. 424 ) ) 319-|§5 )2 29:7112
Algodecira de Assal Ao.529 60.423 %] _ 19.834%
.nnru MHove de Londrins . . £35.30 ’ £60.625 23 . 125,315
uorte Nova de Rarlagd l 166,008 147.85) : -5 = B.¥54
Norte Kovlsslme de Paranaval 648 .500 1.218.672 (1} 370.172
wNorte Novo do Apucarans 218.520 aug. 853 ' 60 131.333
worte Hovissiae de Unusrame 655.218 T 1.355.uA2 Toer : 700.22%
REGIAD HOATE ’ 2.826.514 4,130,080 SR + 1.503.586

FONTE: FIBGE

0s dados constantes da tabela 3 sao uma boa explicagao,
embora pafcial, para o aumento da producao de leite ocorrido na
regiao de estudo, durante O periodo em foco. Mostra inclusive,
borque a produgao se acha concéntrada em determinadas micror-
regides e o motivo pelo qual 05 aumentos dentro das mesmas fo-
ram de diferentes intensidades em relagao aos ocorridos nas
outras. O que se observa entao, 6 que grandc parte do aumento
da pro@u@éo de leite ocorrido na regiao foi devido, principal-
mente, ao crescimento do rebanho, e como conseqUchia disso, as
microrregioes que apresentaram maior aumento do rebanho sao  as

principais responsaveis pclo aumento da produgao dec leite da
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regiao.
Uma analise mais detalhada.sobre a produgao de Jeite

na regiao sera desenvolvida em capitulo posterior.

3.2 - A INDUSTRIALIZACAD E BENEFICIAMENTO DO LEITE NA

REGIAOQ

No item anterior pode-se observar em linhas gerais, co-
mo a atividade leiteira surgiu e se desenvolveu na regiao Norte

do Parana, aparecendo a principio, apenas cOmo uma atividade de-

custcio para o proprietario rural, até chegar a se constituir
em atividade de relevante importancia dentro da propriedade.
Assim, a produgao cresceu, de infcio mais lentamente, " depois

mais vigorosamente, ate que js no infcio desta década, aparecia
como atividade econdmica de importancia para a regiao.
o

~Se por um lado, a produg56 de leite ja merecia desta-
que no infcio dos anos 70, o mesmo n3o ocorria com relagao a
sua industrializagao e beneficiamento. Em 1972, considerando
todo o Norte dol'Estado,9 a éapécidade ociosa das indGstrias
précessadoras de leite afl instéladas, chegava a casa dos 6547,
sendo gque este fato tdrnava—se_ainda.mais grave, quando sc ob-

servava que o volume de leite entregue nas usinas procecssadoras,

SFundacac IPARDES - Cooperativas de Producao Agropecuarias
do Estado do Parana; Diagnostico ¢ Analises - Curitiba, 1974 . 1w
Convenio Fundagao 'PARDES/BRDE/CODESUL.
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nao chegava aos 20% da produgao.

Ségundo estudos realizados pela Federagao da Agricul-
tura do Estado do Parana - FAEP, Organizagao das Cooperativas do
Estado do Parana - OCEPAR e Associacao de Crédito e Assistencia
Rural do Parana - ACARPA, a existéncia de elevada capacidade
ociosa das indlistrias processadoras de leite devia-se, princi-
palmente, a dois motivos: a variagao estacional da oferta da
materia-prima, que em 1972 chegou a abresentar uma quéda de 61%
na produgao recebida pelas usinas na epoca de entressafra; em
segqundo lugar mau dimensiobnamento das indGstrias, superavalian-
do o potencial leiteiro das regioes produtoras, na expectativa

de uma politica de pregos mais agressiva.

E realmente era exatamente © gue acontecia, Ou 'seja, @
variacao estacional da oferta de leite tinha tendencia 2 se
acentuar, pois o crescimento da produgao era funcao direta do
aumento do rebanho bovino, o qual se destinava basicamente a pe-
cuiria de corte, ja que até o ano deA1975,-a relagaoc de pregos
carne/leite era francamente favoravel a primeira atividade. As-
sim, embora a produgéo de leite apresentasse crescimento, era
ainda apenas uma atividade secundaria, isto €, existia princi-
palmente <¢omo decorréncia do crescimento e desenvolvimento da
pgcuéria de corte. Com isso, um maior v3lume de leite era reti-
do a nivel da propriedade produtora, principalmente para a ali-
mentagao do bréprio rebanho, diminuindo assim o excedente a ser

colocado no mercado.

Explicando um pouco melhor essa situagao: quando ha a

exploracao de um rcbanho, cuja finalidade principal do produtor
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rural é a obtengao de leite, normalmente os bezerros machos nas-
.cidos sao abatidos e o leite & colocado normalmente no mercado;

ocorrendo o contrario, estes .nao sao abatidos e apenas O exces-

so de leite € colocado no mercédo,‘sendo que a maior ou menor
quantidade do produto qﬁe se destina a alimentagao do animal e
funcao direta da relagao de pregos carne/leite. Além disso, nao
existe a preocupagao por parte do proprietario com relagao. a
queda da produgao de leite na época da entressafra, o que ira

diminuir sua quota para o periodo das aguas, e ele receberd um prego me-
nor pelo pfoduto, etc., simplesmeﬁte porque seu objefivo prin-
cipal nao éﬁﬁsse. Ele somente esta interessado em comercializar
o excedente de seu leite que e grande na épo&a das aguas e mui-
to pequeno no periodo de inverno, ja que, pra¥icamente, nao exis-

te suplementacao alimentar para o rebanho durante este periodo.

Esse tipo de analise aqui desenvolvida € valida quando
se considera a regiao Norte do Parana como um todo, pois evi-
dentemente existem alguns municipios e locais onde o desenvol-

vimento da pecuaria se deu de modo diferente, ou seja, a pecua-

ria leiteira ja nessa epoca, merecia certo destagque dentro da
regi3o Norte, como € o caso por exemplo de alguns municipios
‘pertencentes a microrregiso lh-Londrina. Em outras palavras, O

leite deixou de ser atividade apenas secundaria para boa parte
dos estabelecimentos agricolas de alguns municipios dessa mi-

crorregiao.

Entretanto, considerando-se o Norte como um Lodo, o
raciocinio anterior € valido, o que de certa forma confirma a
conclusio dos estudos realizados por FAEP, ACARPA e OCEPAR accr-

ca da elevada capacidade ociosa das indistrias processadoras do
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leite localizadas no Norte do Estado.

Existe realmente uma alta. variagao estacional da ofer-
ta de leite na regiao e um mau dimensionamento dos estabeleci-
mentos processadores de leite, e na realidade o segundo motivo

é conséqlencia do primeiro.

Sem diovida, torna-se muito dificil para uma industria
estabelecer com exatidao o tamanho de sua "planta' em tal tipo
de situagdo, isto &, existe um periodo do ano (safra) onde a

oferta de matéria-prima € grande e um outro perfodo (entressa-

fra) no qual ela diminui drasticamente. Além disso,  deve-se
considerar a concorrencia de outras indlUstrias que vao apa-
recendo com o tempo, e um mercado paralelo de leite cru que

existe na regiao e €& bastante significativo, embora nunca tenha
sido dimensionado. De qualquer forma, enguanto a producgaoc de
leite da regiao apresentar tais caracteristicas, inevitavelmen-
te as industrias que o utilizam como matéria-prima terao tal

r

tipo de problema.
3.3 - A COMERCIALIZAQﬁO DO LEITE

Antes de iniciar o desenvol&imento desse item do tra-
balho, € necessario esclarecer.que O Processo dé comercializa-
¢ao, que se pretende analisar aqui, refere-se somente a0 gue SE€
poderia denominar de “come;cializagéo primaria', isto ¢, apenas
3 fase do processo de coﬁercializagéo na qual o leite dcpois de
produzido na propriedade produtora bhega até a usina de benefi-

ciamento.
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0 leite € apanhado na porta do estabelecimento produ-
tor pelo caminhoneiro responsavel por aquele leite, e em seqgui-

da é entregue no entreposto (19 trecho). Do entreposto ele e

levado por caminhoes tanque até a usina de beneficiamento.

Cada caminhoneiro € responsavel por uma determinada

"linha de leite" (conjunto de produtores de leite que entregam

seu produto sempre ao mesmo caminhoneiro que faz esse trajeto
diariamente recolhendo as diversas guantidades de leite para
entregar no entreposto). Assim, cada produtor de leite esta

diretamente vinculado a um determinado caminhoneiro, isto e, ele
depende do mesmo para entregar seu leite para a industria, co-
operatiVa, laticinio, etc., ao qual o© caminhoneiro tem © com-

promisso de entrega.

pDificilmente o fornecedor de leite tem condigoes de mu-
dar de caminhoneiro, mesmo que dueira,'pois.existe um respeito
mituo {acorde) entre os caminhoneirés pelas respectivas linhas.
Assim, muitas vezes, Mesmo que um determinado prodﬁtor - queira
passar a entregar seu leite para outra usfna, isto néd sera pos-
sTvel.‘Esse mecanismo faz com que um produtor de leite permane-
"¢a vinculado a uma determinada industria tendo apenas duas

op¢des: ou ele continua entregando seu leite a ela, ou entao

nao entrega a nenhuma outra.

Por outro lado, ha interesse por parte do caminhoneiro
‘em entregar a maior quantidade de leitd possivel na industria,
ja que seu faturamento esta diretamente relacionado com o volu-
me de leite entregue na usina. Assim, tambem exisle inturessc

por parte do caminhoneiro em mantcr seus forneccdores. Entre-
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tanto, ine&ita;elmente‘deixa de haver um traéamento diferencia-
do dos produtores por parte do.caminhoneiro,-pois este Gltimo €
o respdnsével pela cobranga'do-frete para o leite. Desse modo,
quase sempre, elé oferece vantégeng aos melhores produtores (me-
lhores no sentido de maior volume de leite entregue ¢ maior fa-
cilidade de acesso 3 sua propriedade), em termos de pregos co-
brados pelo frete. HNa verdade os produtores de uma mesma linha
deveriam pagar um Gnico preco pelo frete, isto €, o prego medio
cobrado pelo caminhoneiro, e na realidade.muitOS deles acredi-
tam mesmo que isto ocorra. Outro-fato que acontece éom fre-
qUEnC|a e que, quando algum proprletarno rural que se encontra
um pouco mais afastado da linha, passa a produzur leite e dese-
ja entrega-lo a uma usina, tem que se submeter a um alto prego

de frete cobrado peloc caminhoneiro.

0 poder de decisao do caminhoneiro € tal, que ele tem
condigoes de trocar um-ou mais fornecedores.de leite pertencen-
tes.a sua linha por um ou mais fornecedores de outra linha per-
tencente .a outro-.caminhoneiro. Geralmente a troca.é'feita -sem
se levar em conta a equivalencia ou igualdade do numero de for-
necedo;es que passam de ‘uma para outra linha, e sim as gquanti-
-dades de leite fornecidas pelos mesmos. Por exemplo, podec-se
trocar | fornecedor de 100 litros diarios de uma Ifnha por dois
outros de 50 litros diarios pertencentes a outra linha. Assim,
no caso, os produtores sao trocados bélo simples acordo entre
dois caminhoneiros, independente de sua propria vontadc. Esscs
~casos ocorrem em geral com pequenos fornecedores que sao inclui-

dos em um esquema de troca, para satisfazer os interesses de um

maior produtor, ou ent3ao, dos proprios caminhoneiros.
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Oufro fato interessante, e que ocorre, e que grande
parte dos peguenos produtorés, princfpalmente os localizados em
regioes mafs distantes entregam seu leite para o caminhoneiro e
desconhecem séu destino. Isto quer dizer que, boa parte dos for-
necedores nao tem qualquer tipB de contacto com a inddstria que
recebe seu leite. O '"negdcio" se da apenas entre ele e o cami-
nhoneiro responsavel pela entrega do produto no entreposto. Ape-
nas o caminhoneiro mantém vinculo, através de contrato, com a
indistria, tornando aésiﬁ as relagoes entre ela e os ﬁrodutores

de leite, totalmente indiretas e impessoais.

£ssa estrutura, isto e, a quma como se acha o}ganizar
da a comercializag3o do leite em sua fase inicial & de muitoin-
teresse e utilidade para os grandes laticinios beneficiadores
por diversos motivos. Em primeiro lugar, isenta a industria de
qualquer confacto direto com o fornecedor de leite, ficando li-
vre de qualquer conflito que porvenfura venha a exisfir entre O
produtor e o transportador da matéria-pfima, podendo, na pior
das hipoteses, ter a necessidade de intervir apenas como media-
dor do conflito. Em segundo lugar, evita a necessidade de maior

‘investimento, ou seja, maior imobilizagao de capital para aqui-

si¢do de caminhdes destinados a coleta da materia-prima. Em
terceiro, evita uma provavel elevagao dos custos e riscos da
empresa. Finalmente, um outro aspecto importante da questao. €

que a industria nao tem que concorrer com os caminhonciros, oOs

quais conhecem muito bem os produtores da rcgiao onde atuam ja

ha algum tempo, alem 'de terem uma certa ascendencia sobre ‘0%
mesmos . Isto facilita inclusive o trabalho da cmpresa, pois
bastara a ela se entender directamente com o caminhonciro, para

receber toda a produgao de leite dos fornecedores pertencentes
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a "linha' da qual ele é responsavel.

Se para os maiores laticinios beneficiadores de leite,
essa estrutura de comercializacgao e de grande interesse, para
uma grande industria que se instalou na regiao recentemente e

tem como principal objetivo sua expansao, ela e melhor ainda.

A grande industria encontra pela frente uma estrutura
de comercializacao que facilita em muito seu processo de expan-
sao inicial, pois para ela tornou-se bastante facil contratar
caminhoneirc§ que entregavam seu leite em diversos outros lati-
cinios menores; inclusive nas cooperativas,-é'qué passam agora

a entregar o leite a essa unidade processadora.

Assim, pelas préprias condigoes de grande empresa, o
que lhe possibilita dar maior seéuranga e pagar um melthor prego
ao caminhoneiro pelo frete da materia-prima, aliado ao proprio
interesse dos produtores pertencentes a "linha" (afinal entre-
gar leite a ﬁma grande indistria significa, pelo mencs inicial-
lmente, me lhor prego, menor rigor ﬁo dontro]e da acidez do leite,
maior seguranga e até.mesmo, uma condi¢ao de maior Mstatus" por
‘parte do fornecedor), a grande industria nao tem encontrado
maiores dificuldades para aumentar o numero de seus fornecedores

e o volume de leite recebido, fatores estes, fundamentais para

a sua expansao.

Alem disso, existem outros aspectos decorrentes do mo-
do cono se encontra organizada e estruturada a inddstria d¢ be-
neficiamento do leite na regiao, e que vem por sua vcz, tambem

facilitar ¢ tornar bastante viavel! o processo de instalagao e
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expansao de uma grande empresa ligada a esse ramo na regiao.

Muitas vezes, em se tratando de pequenas industrias, o

caminhoneiro € o proprio industrial.

Nesse caso, saoc bastante comuns as relagoes de amiza-
de entre o produtor de leite e o dono da pequena fabrica, -pois
todos os negbcios sao discutidos e tratados diretamente entre
eles e o produtor de leite tem melhores condig¢oes de defendef
seus interesses.

Estas pequenas indistrias existem em nimero razoavel e
estao espalhadas, em sua maioria, a noroeste do Estado onde
conseguem sobreviver 3 concorréncia dos laticinios maibres e
das proprias cooperativas localizadas nas regioes de Londrina,
Maringd e mais ao nordeste do Estado. Conseguem sobreviver gra-

cas ao custo do frete ¢ a falca de uma fiscalizacao fazendaria

mais severa.

Em geral, essas pequenas indistrias dedicam-se a fa-
bricagao de queijos e muzzarelas, sendo que 80% da produgao des-

“tina-se ao mercado de Sao Paulo e o restante para o mercado lo-

cal.

Quase sempre, a matéria-prima necessaria ¢ obrida na
propria regiao onde a industria se localiza e na qual a mesma
exerce o esquéma de monopolio. Muitas vezes, de duas dessas pe-
quenas industrias por se encontrarem cm localizagdocs muito pro-
ximas, uma delas chega a abrir "linha'" dentro da arca de atua-

950 da outra, fato cste que ¢ imecdiatamente retrucado por outra
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similar,

Por isso mesmo, ou seja, para resolver nao somente es-
ses problemas, mas tambem mediar e evitar quaisquer tipos de
conflitos entre indistrias que utilizam o leite como materia-

prima, e que foi criada recentemente a Associacao dos Latici-
nistas do Parana - ALAPA, 6rg$é este .que, infelizmente, segundo
alopiniéo dos préprios associados consultados na pesquisa, nao
tem funcionado. Em outras palavras, isto quer dizer qde no jogo

de interesses, as pequenas industrias continuam submetidas as

grandes.

As pequenas indlustrias, e também as medias, existentes

no Norte do Estado, enfrentam diversos problemas cuja tendencia

e a de se agravarem a longo prazo. ©No periodo da seca, quando
normalmente se eleva o prego do queijo, elas podem facilmente
colocar toda sua produgao no mercado e tém condigaes inclusive
de pagar ao produtor um melhor prego pelo leite recebido. En-

tretanto, no periodo das aguas a concorréncia & grande devido o
aumento da producao de queijos de outros estados, principalmen-
te Goias, que € © principal‘concorrentel Assim, © precgo do
quei jo cai no mercado e essas industrias nao tem condicoes de
continuar pagando o mesmo prego pelo leite.

Qutro, e talvez mais sério problema que elas cnfrentam,

decorre da alta variagao estacional da oferrta da matcria-prima
no mercado. No inverno, quando a producao de lcite & menor e
o mercado de queijo, muzzarelas, etc., esta bom, estas M rmas
atuam dentro de sua capacidade maxima. Quando cntra o periodo

das Aguas ocorre exatamente o inverso, isto €&, a produgao de
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leite aumenta muito, o mercado para quei jos torna-se dificil e
as firmas, sobretudo devido a sua restrita capacidade de opera-
¢30, n3o tém condigdes de absorver o aumento da oferta de leite

no mercado.

Além disso, como a producao de leite vem . crescendo
acentuadamente no ultimo periodo, a situagéo'torna—se dificil,
nao 56 para os industriais, mas também para o produtor de leite
que, apesar de suas relaéaes de amizade com O pequeno-industﬂal
da regi3o, e o menor prego que ira receber (descontos princi-
palmente de frete), acaba optando por entregar seu produto para
uma grande industria que compra toda sua produgao, em gualquer

época seja ela qual for.

Por isso mesmo, diversas pequenas indlistrias ja estao
se submetendo .a determinados tipos de contrato com a grande in-
dostria. Estes cohtratos sao do seguinté tipo: a grande “indus-
tria constr6i junto a pequena industria um tanque para recebi -
mento, resfriamento e armazenagem do keite‘e se compromete a
receber todo o excedente da produgao de leite na epoca das
aguas. Alem disso.ela compra o soro, do queijo (residuos da fa-

bricagao do queijo} o qual é seco e transformado em soro de lei-

te em po e vendido para fabricas de chocolate, confeitarias,
etc. Em contrapartida, sao estabelecidds quotas para o© periodo
de entressafra, isto é, determinadas quantidades de leite que

o pequeno industrial ¢ obrigado a.entregar, durante essc perio-

do, para -a grande industria.

Com todo esse quadro descnhado, verifica-se entao que

as condicoes para instalagdo e operagao com rapida expansao  de
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uma grande industria beneficiadora de leite na regiao Norte do

Estado, eram sem duvida, bastante favoraveis.

0s dados da tabela 10 demonstram o crescimento do vo-
lume de leite recebido pela industria analisada, assim como do
numero de fornecédores. Embora a serie de dados seja referente
a um perifodo relativamente curto, pode-se vefificar claramente

que a empresa passa por uma fase de grande exXpansao.

¥ TABELA 10 - VOLUME MEWSAL DE LEIVE RECEBIOO PELA KAMBY* € 08 RESPECTIVOS FORMECEDORES WO FENTODO ~ JANCIRO .1376/RBRIL 1979

19716 ) 977 . 1978 . 15979
hESES Lelte H? Forned Lelts M2 Forne-|Lelte N® Forned Lebte N2 Forne-
Recedldo dores Recebido ccdores Recebldo cedores Recebldo cedores

Janziro 1.904._03} 1.1 3.385.099 8ol 4,226,345 2.323 6.105.954 2.907
fevereiro F.730- 825 £495 2,217,533 516 3.950.94%1 1.571 5.331.017 - 1.8
Harge 1.932.958 2 3. 145,728 J1.3196 §.528.366 . 1.58s 5.615.076 . 2.81%
Aoril 1.672.487 673 2.79). 666 1.803 8.835.176 2.573 4.356.879 2.653
Halo 1.625.738 654 2.730.90) 1.522 3.616.463 - T.469
Junho 1.355.658 562 2.352.783 1.532 }.620.90 2.%12
Julho 1.526.002 573 2.453.025 1.092 M. 186.307 ‘1.514%
Agoste 1.6%6.759 607 2.B51.588 1.650 h.610.54) 2.132
Setembro 1.582.314 584 3.199.998 1.732 hob7b. 642 1.878
Outubro 1.931.285 629 3.562.497 1,938 5.271.819 KRR H
MNovembro 2,103,130 743 3.727.830 1.995 §.776.497 1.562
Dezensro 2.497.096 . 791 4.852.327 2:%60 . 6.246.833 7.90% _
TOTAL .. 21.479.88)3 7.4 Y1.627.017 18.859 $6.0L) . 862 310. 454 14.230

FaNTE: Secretarla da fgrlcultura - ucRAL
“ALE ocutubro de 1977 dia respalilo ao ieite racebldo pela Esnrela

3.4 - 0 PAPEL DO ESTADO

inegavelmente, o Estado (Nacional) cumpriu um fmpor-
tante papel no desenvolvimento, nao s 0 da'pecuéria leiteira da
regiao Norte do Estado, mas tambem da propria agroindustria li-

gada ao setor.

Conforme ja se viu anteriormente neste trabalho, a
producao de leite no Norte do Estado experimentou notavel cres-

cimento depois de 1976, e isto scm divida, esta ligado aos in-
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centivos que 0s pecuaristas da regiao receberam, atraves da rea-
lizagao de politicas altamente favoraveis ao setor por parte do

Governo.

O0s beneficios recebidos pelo produtor de leite se con-
cretizaram a partir de melhores pregos recebidos e execugao de

programas de crédito e assistencia técnica especiais.

Entre os programas de crédito e assisténcia técnica co-
locados em execucao nos Ultimos anos. e que podem ser considera-
dos como os mais importantes dentro deste contexto, tem-se os

seguintes:

Programa de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte -

PRODEPE, cujos objetivos principais estavam na elevacao dos Tn;
dices de produtividade da pecuaria bovina de corte e/ou mista
e que tinha como beneficiarios 0s pecuaristas tfadicionaisﬁ pes-
soas fisicas ou juridicas. Os itens financiaveis por esse pro-
grama eram insumos subsidiaveis, fertklizaﬁtes e todos os demals
investimentos, fixos ou semifixos, necessarios 2 exploragao pe-
cuaria. As condigbes especiais deste programa eram:
Limite: ate 100% do orgamento
Valor: compreendido entre 200 e 5.000 M.V.R.
Assisténcia técnica: obrigatoria e gratuita.
Capital de Giro: com prazo de ate 3 anos ¢ com taxas
| normais- do crédito rural (7% a.a. dc
juro e 8% a.a. de correc¢ao), financia-
se, durante os 3 primeiros ﬁnos, oo
retengao de crias ¢, excepcionalmente,

como custeio convenciconal.
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0s prazos iam até 12 anos, inclusive até & anos de ca-

rencia.

Programa Nacional de Pastagens - PRONAP, cujos objeti-

vos estavam na elevacao dos indices de produtividade de bovinos
e bubalinos, atraves da melhoria dos padroes de alimentagao, do
mane jo e dos tratos sanitarios e da taxa de QEsfrute. Tinha
como beneficiarios os produtores mais tradicionais e suas co-
operativas, e o0s itens financiaveis eram 0% seguintesf desmata-
mento e protegao do solo; aragao, gradagem e plantio; adubagao
organica, sombreamento, calagem e fosfatagem; adubacao quimica;
demais investimentos necessarios, fixos e semifixos. As condi-
¢oes especiais eram:

Limite: até 100% do orcamento desde que de 100 & 20.000

M.V.R.
Assisténcia técnica: obrigatoria.e gratuita
RestrigEeéf Aquisicao de animais. Em areas de  outros

programas, apenas financiara imoveis nao

abrangidos pelos-refe}idos programas.

0s prazos:
Investimentos fixos: até 12 anos, inclusive atc 4 anos
de carencia.
investimentos semifixos: até 8~anos, inclusive ate 2
anos delcaréncia.
Correcado e adubagao intensiva: até 5 anos, inclusive

até 2 anos dec carcacia.

Programa de Estimulos Tecnicos e Financeiros para o

Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira - PDPL, cujos objetivos
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principais estavam na recuperagao e formagcao do setor da pecua-
ria leiteirq. Tinha como beneficiarios: o produtor rural com
fornecimento médio mfnimo'de'Sﬁ litros de leite por dia e o pro-
dutor rural com capacidade de fornecer a curto prazo 50 litros
por dia. Nos i tens finan&iévefs-por esse programa estavam in-
clufdos todos os investimentos fixos e semifixos, que se fizes-
sem necessarios a exploragdo da pecuaria de leite, visando pro-
dug3o, beneficiamento e comercializagao. As condicoes especiais
eram as seguintes:
Limite: ate 100% do orgaménto desde que de 100 5 1.000
M.V.R. {(maior valor de referéencia)
Assistencia técnica:ﬂobéigatéria‘e gratuita
- ° .
Industrias e Coopera?lvas do Setor: excepcionalmente
sefao0 aceitas.
Restrigoes: veiculos automotores e habitagao.

™

Os prazos iam até 18 meses com 12% ao ano de juros.

Aliados a estes programas de crédito e assisténcia tec-
nica, oS quais~esﬁéo de certo modo mais voltados para o produ-
tor rural e pecuarista, exiskem'outroslque vém complementar uma
esgratégia mais ampla do Goverﬁo: a politica de incentivo 5 in-

distria e agroindustria.

A quantidade de programas ou linhas de credito desti-

nados 3 industria e/ou agroindistria do Parana é muito grande.
0s principais orgaos repassadores e controladores destas linhas
de crédito no Estado sdo o BRDE e o-BADEP, além ¢ claro, do

Banco do Brasil, Banco do Estado do Parana e os bancos privados.
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Apenas para citar algumas das linhas de créedito a dis-
posi¢ao das inddstrias no Parana: a linha do FINAC, FINAME , .

PROGIRO, PAGRI, etc.

No item subseglente, dar-se-a alguns detalhes sobre al-
gumas das linhas de crédito utilizadas pela unidade processado-

ra em estudo.
3.5 - SURGIMENTO E INSTALAQAO DA GRANDE EMPRESA

Em 1975, dois grupos econdmicos, se uniram e fundaram
uma empresa ''Holding'" - a qual se tornou a principal acionaria

]

da grande industria. .

Essa sociedade civil, adquirindo o controle acionario
de um laticinio arrendou suasiplataformas de recebimento de lei-~

te e continuou com os seus forpecedores.

A indlstria comecou a operar a partir de novembro de
1977 e desde entao vem aumentando seu nlimero de fornecedores,
assim também como sua capacidadé de recebimento de leite e sua

producao.

Em junho de 1979 dobrou sua capacidade de recebimento
de leite, a qual era ate entao, de 220.000 litros por dia, pas-
sando para 440.000 litros por dia, apbs a inauguragao da suasec-

gunda torre de recebimento e processamento de leite.

Por ocasiao da instalacao da industria alem dos finan-

ciamentos obtidos atraveés de orgaos do Governo, conseguiu ou-
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tras regalias concretizadas atraves de incentivos proporciona-

dos pela CODEL - Compaﬁhia de Desenvolvimento de Londrina, or-

g3o da prefeitura do Municipio de Londrina.

O0s incentivos oferecidos pela CODEL para implantacao de

industrias nas areas industriais institucionalizadas no munici-

pio de Londrina sao os seguintes:

1 -

Com

Cess3o do terreno industr}al com area adequada 3as
necessidades da indistria. |
Desconto de ate 7J0% sobre o va}or dq_éréa, face as
caracteristicas do empreendiménto:,nGméro.de empre-
gés,'invéstimento‘fixo'é'ICM'geradﬁ.

Pagamento do terreno em été 12 meses de caréncia,
sem juros e sem cOrregao monetaria.

Oferta de todas as facilidades de infra-estrutura:
energia elétrica primaria ou-secundéria,~égué, te-
lefone, sistéma viario com ruas ou acesgo modela;
dos.

ExecugEo de‘terraplanagém necéssékia e adequada 3.
implantagao da industria.

I'sencao do imposto predial urbano pelo periodo de
6 anos, para as inddstrias implantadas na Srea ur-
bana.

Isengao do imposto predia]“ierrfforiai pelo perio-
do de 10 anos, para as indistrias implantadas na
zona rural do municipio.

Assisténcia junto a organismos de financiamento in-

dustrial, tendo em vista possiveis financiamentos.

relagao aos 6rgaos financiadores e os .financiamen-
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tos obtidos pela indistria, estes sao os seguintes:
Via banco de desenvolvimento do Estado - obteve finan-

ciamento através de duas linhas de crédito: a FINAC Ill e IBRASA.

A linha de crédito FINAC 111 que financia a pessoa. fisica ou
juridica para integralizagao de agboes ou quotas :tendo em vista
projetos de implantagao, expansao, relocalizacao, saneamento do
passivo oneroso ou fortalecimento financeiro (capital de giro)},
tem como beneficiarios ébionistas ou quotistas (pessoa .fisica
ou juridica) de capital nacional. Estao enquadradas nesta 1i-
nha de credito empresas industfiais, comerciais oﬁ de pres;agéo
de servigos, cujo controle do capital seja nacianal e cujas ati-
vidades constem da lista de enquadramento do BNDE . .Qs limiFes
de financiamento vao até 70% da elevagao de-capital social pro-
posta, com juros de 5% ao ano e corregao monetaria limitada em
20% ao ano. Os prazos sao de até 8 anos,-inclufdé g.carédciade

atée 2 anos. ’ . ’ ' -

A 1BRASA, subsidiaria do BNDE da mesma forma que - a
EMBRAMEC e FIBASE, apoia a empresa de médio e grande porte ou
com possibilidades de terem ., Uuma expressiva pafticipagéo
no mercado nacional. A IBRASA, genericamente, atua atraves da
participagao acionaria (ate 40% dﬁ capital da emﬁresa) e/ou
atraves de financiamento a acionistas. ‘ds objetivos da ~IBRASA
estao na implantagao ou ampliagao de emprésas industriais cujo
controle sejé nacional, e estao enquadradas nesse lipo de fi-
nanciamento ag seguintes empresas: produtos.alimentares, Ves -
tuério,.téxtil, agroindustria, metalirgica, mecanica leve e me-

dicamentos.
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Esta linha de recursos nao tem interferencia dos ban-
cos repassadores a nao ser no encaminhamento dos empresarios,
isto é, a operacao se da pelo relacionamento direto entre o in-

‘teressado e a |BRASA.

A IBRASA, FINAC e Banco do Brasil foram as linhas de

financiamento utilizadas a integralizagSO do capital.

Outros financiamentos obtidos pela grande empresa fo-
ram com recursos do Banco do Brasil e se destinaram 3 aquisigao
do maquinario (importado), armazenagem de leite em pé (1.700

toneladas) e Cr$% 16.500 mil de recursos do PﬁPL;

Em 1973, foi obtide financiamento junto ao BRDE para
ampliag¢ao do capital e a venda de agoes. 0 capital social atual

da empresa & de Cr$ 122.000.000,00.

A produgao da empresa € basicamente o leite em pod, em-
bora produza também em pequena escala leite pasteurizado, . man-

teiga e alguns tipos de queijos.

Para se ter uma jdéia da sua produgao, segundo levan-
tamento realizado pelo Niucleo Regional de Londrina da Secreta-
ria de Agricultura do Estado, o jeite_fecébido pela industria

em 1978, teve a seguinte utilizagao:’

o

- 77

para fabricacaoc de leite em po;

- 10% para leite pasteurizado;

faed

[}
o0
[

para fabricagao de manteiga;

1
S

para fabricagao de queijo tipo frescal;

- 2% para fabricagao de queijo tipo prato;
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- 2% para fabricagado de queijo tipo parmeséol

Com relacao ao destino de sua produgao, este € © se-
guinte:

Do leite pasteurizadO'aAmaTor parté destina-se ao mer-
cado de Londrina e regiao, sendo que aﬁenas uma -pequena parte

dessa producao tem sido enviada a Curitiba.

Para a manteiga, os principais compradores s30 0s es-
tados de S3o Paulo e Rio Grande do Sul. Ainda em 1978, 5 titu-
lo de experiéncia, foram exportadas cerca de 400 toneladas para.

a Franga, atraves da COBEC.

Para o principal produto, isto €, o leite em po, O com-

prador € o Governo. Em 1978, através do Instituto Nacional de
Alimentagao e Nutrigao - INAN, . foram adquiridas !.030-tqne1adas

. para serem aplicadas no programa de ‘alimentagao escolar. -

Alem disso, no mesmo ano foram adduiridas mais 2.000
toneladas atravées da COBAL que se destinaram aos mercados de

Curitiba e Florianopolis. ' .

Até o més de maio de 1979, ja haviam sido negociadas
150 toneladas com a L.B.A. - Legiao Brasileira de Assisténcia e

400 toneladas com a COBAL.

Atualmente a empresa conta com |l postos de resfria-
mento, ou entrepostos para recebimento do leite, os quais &cham-

se espalhados por todo o Norte do Estado, e sao os scguintes:
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MUNICTPIO ‘ CAPACIDADE DE RECEBIMENTO 1/dia’

Santo Antonio da Platina | : 16.000
Cornélio Procopio _ | ] 17.000
ibipora ' . : 53.000
Londrina 10.000
Cianorte ' 14,000
Guaraci ' _ ‘ 3.000
Jaguapit3 : ' 5.000 -
Astorga 12.000
Nova Esperancga ' ) o . : 5:000
Umuarama : 20.000
lpora : 23.000
TOTAL - 1h48.000

FONTE: DERAL
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L - A AGROINDUSTRIA E ‘AS PRINCIPAIS TRANSFORMAGUES NA PRO-

DUCAO DE LEITE NA REGIAD

Como ja se teve a oportunidade de verificar, atraves da
analise desenvolvida em capitulo anterior, a produgéo'de leite
na regiao Norte do E;tadb, vem aumentando consideravedmente a
partir do i;%cio-da decada atual; havendo inclusive indicios de
que essa regiao venha a se constituir né gra&de bacia leiteira
do Parané; Mas foi sobretudo a partir de 1577, que a 'produgé§
de leite dessa regiaoc experimentou notavel crescimento, apre-
sentando um acréscimo de 147 milhdes de Iitrog em relacgao ao
ano anterior, o que corresponde a 56% de aumento. Este fato,

sem duvida, pode ser considerado como reflexo da conjugagao de

uma seérie de fatores.

No final de 1975 teve inicio um periodo de incentivos
.por parte do Governo a pecuaria leiteira atraves de melhores
pregos, execugao de programas de crédito, assisténcia técnica,
etc. ’
Paralelamente, {niciéram—se campanhas através de pu-
blticidade em radios, jornais, revisfas, televisao, ctc., acerca
-da empresa que se instalava no municipio de.Londrina, mas gue
devido 3 sua capacidade e tamanho, iria absorver a producao dvo

leite de toda a regiao Norte.
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Assim, nessa campanha, a empresa estimulava o© produtor
a aumentar sua producao ao maximo, pois toda ela seria absor-
vida. " Por ocasiao de sua‘instalagép, isto €, a partir do . mo-
mento que iniciou sua operagéo no mercado (Novembro/??), para
atrair um maior nimero de fornecedores, aceitava sem impor des -
contos, leite com teor de acidez acima do normal aceitavel pela

cooperativa e outros laticinios, além de pagar um prego . ligei-

ramente superior.

Tudo isso fez com que O p}odutor de leite reagisse e
sua produgao aumentagse significativamente em fungao de melho--
ria e especializagao das ragas do rebanho, me lhor mane jo, ali-
mentagéo, sani@ade, etc. e, principalmente, de uma ﬁaior e mais
racional! exploragao da atividéae leiteira, ate-entao, ‘deixada

em segundo plano por grande parte dos produtores rurais.

Dessa forma, o aumente da produgao de leite, segundo
resul tado de pesquisa realizada na regiao, decorreu de tres

principais tipos de situagao, a saber:

] - Devido a entrada de novos produtores de leite
(aqueles que nem pecuaristas eram) no mercado.

2 - Decorrente do aumento da produgao daqueles que ja
eram produtores de leite (o leite ja era atividade
de certa importancia para a propriedade), antes

mesmo do inicio do periodo de incentivos.

3 - Decorrente do aumento da produgao de leite dos pe-

cuaristas de corte (antes do incentivo o© leite era
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era uma atividade marginal, apenas de custeio para

a propriedade).

No caso da primeira situagéo, o aumento decorrente de-

la, em termos da regiao Norte é muito pouco significativo.

J3a no caso da segunda, de acordo com'infqrmagBes obti-
das'na regiao, pode-se afirmar que esse aumento teve certa im=-
portancia, embora nao seja possfvél demoﬁstré;lolatrqvés de nu-
meros. Entretantd, sabe;se que esse acréscimo da produgao ocor-
reu por dois'motrvos: aumento do febanhp e aﬁmento da produti; 

vidade do rebanho.

0 aumento da produtividqde do rebanhd ocorreu basica-
mente devido a alguns fatores, entre'os quais pbde-se citar
como ©os mais importantés: melhoria do proprio rebanho para a
atividade leitéira, no sentido de uma especializagao do ~mesmo,
através de cruzamentos das ragas existentes com outros animais
mais puros de outras racas, comprovadamente leiteiras, adquiri-
dos como matrizes, principalmente do gado holandes; melhoria na
alimentacao dos animais, atraves da renovagao e do plantio de
pastos mais adequados; construgao e instalagao de silos para
sﬁplementagéo alimentér dos animais durante o periodo de invers=
no (entressafra); melhoria das condig¢oes de sanidade do reba-
nho atraves da aplicagéo.de vacinés; carrapaticidas, e investi-
"mentos na construgao e melhoria das instalagoes existentes,

etc.

Considerando agora a terceira situagao, o ~incremento
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na produgao.de leite foi bastante significativo, brincipalmente
em algumas microrregioes como é o caso do Norte Novfsgimo de
Paranavai e o Norte Novissimo de Umuarama, j3 que sao regioes
onde comprovadamente, a pecuaria de corte havia se desenvolvido
bastante. Nesse caso, © aumento hé'produgéo de leite decorreu
fundamentalmente do incremernto na produtividade do rebanho, o
qual se deu em fungdo do aumento do numero de vacas ordenhadas
e do aumento da produtividade das mesmas. O crescimento na
produtividade das vacas Ho rebanho, & resultado da me&or quan-

0

tidade deixada para o consumo de bezerros'® e de uma maior preo-

cupagao com a alimentagao das mesmas, visando uma menor queda
na producao de leite durante o perfodo de inverno, alem. da

transformac3o gradativa do rebanho para um tipo misto de melhor

gualidade.

Conforme analise -desenvolvida em-capitulo anterio}, o
aumento na produgao de.Ieite da regiao Norte do Estaao; “consi-
derando o perfodo 1970/77, surgia como decorréncialnaturél do
aumento do rebanho. Procurou-se most}ar iﬁclusive, que as mi-
crorregioes, principais responsaveis ﬁelo aumento da producao
‘de leite do Norte do Parana, eram exatamente as mesmas nas quais
o rebanho bovino tinha experimentado maiores acréscimos. E,
realmente isto é bastante 1dgico e esta cor}eto. Entretanto,

cabem aqui mais algumas consideragBes, dcerca do crescimento da

190 processo de ordenha diaria, a maior parte do leite ¢
retirada, deixando-se pouquissima quantidade para 0% besoerros o
além disso boa parte dos bezerros machos nascidos sao abatidos,
Isso depende da relagao de pregos entre a carne ¢ O leite.
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producao de leite durante este periodo.

Na realidade, o crescimento da producao de leite ocor-
rido nessa regiao, durante o pérfodo 1970/77, apresenta duas
etapas totalmente distintas. - A primeira, que vai de 1970 a
1976, quando o crescimento da prodigao de leite aconteceu real-
mente em virtude do aumento do rebanho. Durante esse periodo a
producaoc cresceu a uma taxa de 7,3% ao ano, enquanto que o re-
banho apresentou uma taxa de 8,3% a.a. para o mesmolperfodo,in-
dicando inclusive um leve decréscimo na produtividade‘do reba-

nho.

A outra etapa, que nao seria propriamente uma nova eta-
pa, mas possivelmente apenas o inicio dela, correspoﬁdé ao ano
de 1977, no qual a produgao de leite da regigq Norte realmente
da um salto, apresentando um acréscimo de 56% em relagao ao ano

anterior.

Este aspecto da produgao de leite nessa régiéo, sem
sombra de duvida, e o resultado de toda uma politica desenvol-
vida pélo Governo e executada através dos programas . anterior-
“mente comentados neste trabalho. Aliado a tudo isso surgiu a
figura da grande empresa, no exato mOmeﬁto que lhe permitiu par-
ticipar como um dos elementos iqtegrantes, de destacada impor-
tancia, desse processo de significativas trans formagoes experi-

mentadas pela pecuaria desta regiao.

Pela analise dos dados das tabelas 11 e 12 pode-sc uvi-
denciar duas situacoes distintas para o crescimento da produ¢ao

de leite no Norte do Parana.



TABELA |1 - PRODUGACQ, PRODUTIVIDADE DO REBANHO' E PRODUTIVIDADE DAS VACAS ORDENHADASY, POR WICRORREG!AQ £ PARA A REGIAO NORTE DO ESTADD,

PARA 0S ANOS DE 1970, 76 e 77
MITRD- R 1376 1977
REGIDES PRODUGAD PRODUT IVIDADE ©0 | PRODUTIVIDADE VA- | PRODUCAC PROSUT IV I BADE DO | PRODUTIVIDADE VA- PRODUGAD PRODUTIVIDADE 0O |PROBUTIVITAZE Wh-
i {1.000 1) REBANHO CAS ORDENHADAS (1.000 1) REBANHO CAS ORDENHADAS {1.000 1} REBANHO €AS ORDENRACAS
i B.366 68 542 11.695 66 539 28.708 ' 138 602
12 17.804 60 636 24.306 74 6hi '34.976 106 725
13 2.570 63 563 b, 04l 6h 574 6.785 t1z - 835
b 51,470 96 752 68.753 161 m 76.035 15 675
15 12,455 79 - 594 11.643 74 533 16.038 108 763
16 29.873 y 3 558 46.550 35 558 71.702 59 623
17 : 18.014 B2 552 26.893 19 - 536 40.039 1k 612
13 30.465 b6 532 65.824 hs 548 134,326 99 675
Regido Norte 171.017 60 609 26,708 57 L] 408,609 9k 674

FONTE:F1533E - Censo Ajropecuirio e Produgds da Pecudria Hunicipal.

‘Proguzdo ce leite dividida pelo n? de cabugas do rebanho

Iprogucdo de leite dividida pelo n? de vacas ordenhadas



TREELA 12 « N(OMERD DE CABECAS GE BOVINOS EX1STENTES E NOMERQ DE VACAS ORDENMADAS £ SUA PARTICIPAGAO NO TOTAL DO REDANHO, NAS [CHVERSAS MICRORREGIDES HOMOGENEAS QUE
CONSTITUEM A REGIAD NORTE DO ESTASO

1970 ' 1974 1975 1976 1977
RITRIRRESIEES we 3oui-lre vacas | 3 | ne sovi- |ne vacas | % | wo ovi- [ Ne vacas | ¢ [ we Bovi- fue wvacas | % | N2 Bovi- | Ne wvacas | 2
K0S (1) | ORDEIIABAS [(5/7) | NOS (1) FORSENHADAS | () | NOS (1} ORDENHADAS| (. .y | NOS {1)  JORDENHADAS | (2/1) | NOS {1} | ORDENMADAS |{2/1)
(2) (2) - (2) {2} (2)

horie Velho Venceslauw .

irdz 123.009 15,449 12,6 148. 707 18.685 12,6  196.157 24,059 12,3 208.686 25.433 12,2 208.016 47.725 22,9
.'--:r'.é Yelno cde Jacare= ..

rinan . 249.424 27.981 1,2 290.720 32.826 1,3 329.502 37-563 1,4 328.870 37.938 11,5 329.196 48.270 14,7
Algoaceira de -Assai _ kp.529 4,523 1,1 49,201 5.486 1,2 - bI.4sk 6.856 1,2 63.an 7.048 1,2 60,423 8.425 13,9
Warte Navn de Londrinag 5]5.]]0’ £9.474 12,8 612.388 78.635 . 12,8 &84, 896 85.843 13,0 6B0. 480 89.'98 131 £60.625 ° 112,657 7.t
Norte Nivo de Maringd 156.004 20.971 13,4 1B2.923 24,369 |3.5 152.703 19.038 12,5 157.126 19.780 12,6 177.853 . 20.B54% 14,1
- N3rte hovissimo de Para- .

navai 848. 500 53.506 6.3 1.029.615 60,586 5,9 1.271.616 78.291 6,2 1.343.762 83.425 6,2 1.218.672 104.038 8,5
Larte Novo de Apucarana 218.520 32,625 4,9 266,517 39.517 + 14,9 323.308 47,420 M7 342,156 50.1h6 14,7 349,853 65.565 18,7
tizrte havissioo de Unua-

rana 655.2180 57.224 8,7 B22.76B 71.862 8,7 1.260.15) 109.252 8,7 1.432.480 120. 145 8,4 1.355.442 198.843 14,7
225133 horte 2.826.514 280.753 9,9 3.h02.839 332.197 9,8 4.279.78%3  &h1.322 9,6 4.556.731 433.731 9,5 4,330.080 606.277 14,0

Tty FJLLE - Lenso Agropecudrio e Produgao da Pecuarla Hunicipal.
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Entre 1970 e 1976, a producao cresceu na regiao apenas
devido ao aumento do rebanhd, ja que 'as produtividades do mesmo
e das vacas ordenhadas, praticamente nao se alteraram no perio-

do.

Por outro lado,rquando'se compara os mesmos valores re-
ferentes a 1976 e 1977, verifica-se que apesar da leve diminui-
¢ao do rebanho, cerca de 5%, a produgao e a‘produtividadé do
mesmo cresceram consideréve[mente. Isto se deve, conforme mos-
tram os dados, ao aumento do numero de vacas ordephadas do re-

banho, além do aumento da produtividade das mesmas.

PrOCUréndo analisar agora, por um outro angulo, o cres-
ciménto da produgaoc de leite na regiao, ou seja, considerando
que existem pequenos, médios e grandes produtores de leite sur-
ge, a primeira vista, pelo menos uma pergunta. Apé; o periodo
de incentivos, como cresceu a producao para estes trés diferen-
tes niveis? Ou melhor - Como reagiram os pequenos, medios e

grandes produtores de leite na regido aos estimulos recebidos?

Antes de fazer algumas consideragoes a respeito, e ne-
cessario esclarecer que no caso desta analise, quando sc fola

em pequeno, médio e grande produtor, considera-se apenas aque-

les que realmente sao produtores de leite, isto é,  -tem o leite
como uma importante atividade, entre outras desenvolvidas na
propriedade rural. |Isto quer dizer que, no caso principalmente

do pequeno produtor de leite, sva figura esta sempre associada
a do pegquenco proprietario rural. Esse aspecto ¢ de fundamental
importancia, pois um grande proprietario que sec dedica exclusi-

vamente a pecuaria de corte, pode ser facilmente confundido com
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um pequeno produtor-de leite, se for levado em consideragao
o volume da produgao, e evidentemente, com o aumento do prego

do leite, suas reag¢des serao totalmente distintas.

Assim, considerando apenas os produtores de leite da
regiao, em termos de resposta aos incentivos recebidos, os me-
dios e principalmente os grandés, tém condigoes de reagir bem
mais rapidamente, pois téem melhof infra—esffutura,'mais recur-
sos, mais acesso ao crédito, & assisténcia tecnica, etc., ten-
do por conseqliéncia maiores condigoes de investir_para aumentar

sua produgao e realmente o fizeram.

Ja,.a grande maioria dos pequenos produtores realmen-

te nao tem condigoes de reagir a curto prazo, exatamente por

falta de infra-estrutura.

Por outro lado, seqgundo informagoes obtidas na regiao,
os pequenos produtores respondem por, pelo menos, 502 da produ-
cao de leite, ficando o restante (entre 30% e 40%) por = conta
dos médios e grandes produtores, sendo que os grandes sao res-

ponsaveis pela menor parcela.

Estas informacoes mostram que O aumento da‘pfoduqéo de
leite na regido, se deu em todos os niveis (péquenos, medios ¢
grandes produtores), embora com intensidaaes bastante diferen-
tes e ainda explicam parcialmente, 'a mais fraca participagao no
aumento da producao da regiao, por parte daqueles que ja cram
realmenfe produtores de leite, antes mesmo do perfodo ﬁc incen-
tivos. A outra partc da explicagao para a ténue participagao

desse grupo de produtores no aumcnto da produgdo, ocorrido en
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1977, esta no proprio mecanismo desse processo: o crescimento
da producio de leite neste caso, ocorre atraves de um processo

bem mais lento.

0 aumenté da produgaoc de -leite dependera do aumento do
rebanho ou da produtividade do mesmo. No primeiro caso, isto
nem sempre € possivel executar em curto espago de tempo, pois
ha necéssidade da existéncia de novas areas para as cabecgas de
gado adicionais, além do tempo necessario para formagéo.de no-

vas pastagens e outros investimentos que esta ampliacao requer.

0 segundo caso, isto e, aumentar a ﬁrodutividade do
rebanho, exige também uma serie de investimqh&os, ja anterior-
mente citados, e que, mesmo sendo possivel faze-los (ihpossfuel
a curto prazo para O pequeno produtor), as re;postas sempre se-
rao mais demoradas, ou seja, O aumento da produgao sera grada-

tivo e se dara a mais longo prazo.

Além disso, um aspecto que se coloca e que-é de funda-
mental importancia, sem davida, € a inegévél,resisténcia natu-
ral, q;e existe por parte do produtor rural, as inovagoes tec-
‘'nologicas.

-

Assim, o processo de melhorias tecnologicas vem ocor-

rendo lentamente na producao de leite, mas segundo o resultado
de investigagao realizada ‘ na regiao, este se in-
“tensificou ast o infcio dos incentivos. Entretanto, infeliz-
mente, torrna-se dificil quantifica-lo ou mesmo avalia-lo, ja

que isto somecnte seria possivel através de uma pesquisa de cam-

po junto ao produtor de leite, com uma amostra representativa,
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etc., totalmente inviavel no caso deste trabalho.

Un levantamento de informacoes foi feito junto a algu-
mas das princibais firmas, fornecedoras de insumos para a pecua-
ria leiteira, com o 6bjetivo de tentar avaliar as transformagoes
que estao ocorrendo na regiao, em termos de melhorias tecnolo-
gicas a nivel da produgao de leite. Entretanto, essa pesquisa
sé serviu como um indicativo da real situagagp, pois além de nao
se ter idéia da sua representatividade, em termos da regiao co-
mo um todo, também nao foi possivel quantificar nada. ' Apesar
disso, ficou claro qué houve uma dinamizagao na pfodugéo de lei-
te da regiéb;Nor;e, pois a pesquisa revelou gue a partir do fi-
nal de 1976 houve um crescimento acima do ngrmal has vendag de
vacinas, ragoes, carrapaticidas, sementes para pasto, etc. Alem
disso, observou-se junto as firmas de planejamento de Londrina,
que houve um crescimento na demanda por projetos que objetiva-
vam principalmente © Financiameﬁto para novos investimentos e
ampliagao dé pecuaria ieiteira. Qutro fato que chamou a ateng¢ao
nessa pesquisa; foi verificar que tambéem houve um crescimento na
demanda por silos destinados a armazénar forragens para alimen-
tagao dos animais durante o inverno, tendo inclusive se insta-
lado nesse periodo em Londrina, uma firma especializada no cal-

culo, construcao e instalagao dos mesmos.

Cabe ainda aqui, chamar a atengao acerca das .transfor-

macoes que ocorreram na regiao, apos o inicio do periodo de in-

centivos a pecuaria leiteira, € diz respeito aquelas ocorridas
com o proprio rebanho existente. Ao que tudo indica, csta ha-
vendo uma preocupacao geral, nao so com o melhoramento das ragas

do rebanho leiteiro, mas também da transformagao dos rebanhos do

gado de corte em misto. Isto € o que se pode inferir dos resul-



71

tados das feiras de gado acontecidas-na regiao em 1977 e 1978.

Sedundo informagges.obtidas, a procura por gado misto,
sobretudo o 'gir-holanda', trazido principalmente de Minas Ge-
rais, foi excepcional. 0 volume de negocios em uma das Feiras
acontecidas em 1978, chegou a casa dos 51 mi lhoes de cruzeiros,

fato notavel na regiao.

Assim, por todos ©s motivos expostos ate agora, con-
clui-se que os grandes responsaveis pelo espantoso <crescimento
da produgao de leite da regido Norte, ocorrido de 1376 para 1977,
fofam os pecuaristas de corte, OU seja, O incrivel salto dado

pela produgao em 1977, foi resultado do aumento da'produgéo dos

2

estabelecimentos nos quais o l¢ite era atividade secundaria pois

somente nesse caso, a produgao poderia aumentar tao rapidamente.

0s dados da tabela 13, mais uma vez confirmam isso.

1)

TASELA 13 - VARIACAD ABSOLUTA MA PRODUGAD DE LEITE ENTRE 1976
£ 1977, POR MICRORREGIAD € TOTAL GA REGIAD  WORTE;
PARTICIPAGAD DAS DIVEASAS AICRORREGIDES NA  VARLA-
GAG TOTAL :

{em 1.000 ticroy

VARIACAD HA PRO- PARTICLPACAD HO

NICRORREGIOES DUCAD BE LEITE TOTAL (%)
3 Norte Velhs de Wengoslau

braz 15.013 ' 10,2

Norte Valho de Jscareri- . ’

aho 10.670 1.3

Algodoeire de Assal 2.5 1.9

Korte Novo do Londrina ' 7.282 5.0

Harte Novo de Marings . LI 13 3.0

Norte Kovissino de Fara-

naval : 25,152 17.1

Morte Novo de Aputerana 13. A6 8,9

Horts Kovisslmo de Unuarams 65.502 A 5,6

REGIAD WOATE 146,901 50,0

TORVTE:FIBGL - Pruvugau de Pecuwaris Aunicipal.



Percebe~se nitidamente, que as principais responsaveis
pelo.aumehto da producao de leite ocorrido no Norte do Estado
sao ag microrregioes onde'a pecuaria de corte predomina, ou se-
ja, apenas tres microrregioes, a de Umuarama, Paranavai e Wen-
ceslay Braz foram responsaveis por 3/4 do aumento da produgéo

ocorrido entre 1976 e 1977.

Surge neste momento, uma questao de fundamental impor-
tancia - o que devera ocorrer com a produgao de leite da regiao

a partir dai?

Provavelmente devera cortinuar crescendo, pelo menos
° l . o~ .
enquanto o produtor se sentir estimulado, mas com certeza, = O
' <
ritmo de crescimento devera diminuir, pois, no-longo prazo, o]

crescimento da producgao de leite deverd dependér cada vez mais
dos incrementos na produtivfdéﬂe do rebanho, e este & um Dro-
cesso lento que exige cada vez.,mais investimentos. Como grande
parte da_produgéo de leite continuara dependendo do pequeno pro-
dutor, o ritmo de crescimento, sem ddvida, devera cair ainda

mais.

Com o aumento da prodﬁgéo que houve em 1977, a indus-
tria de leite que iniciou suas operaéées em novembro do me s mo
ano; nao encontrou nenhuma dificuldade em conseéhir ampliar
tanto seu numero de fornecedores como a quantidade de wateria-

prima recebida diariamente.

ApSs o periodo de mais ou menos um (1) ano, por oca-
si3o da entrada da nova época de safra (outubro/78), a indos -

tria, alegando falta de capital de giro e de financiamento para
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a armazenagém do produto final {(leite em po6), passou a pagar o
fornecedor, através de notas promissarias rurais, resgataveis no
prazo de 90 dias e com o aQal do proprio produtor. lsto quer
dizer, que o produtor ainda continuava responsavel por um pro-
duto que ele ja havia entregue na industria e, portanto, nao

era mais seu. Deve ser acrescentado ainda que caso houvesse o

desconto da promissoria, 0s juros seriam por sua conta.

Criada entao esta situagao o produtor ficou sem saida.
A produc3o de leite havia aumentado de tal forma (inicio do pe-
rfodo das aguas) que, mesmo por um prego inferior, dificilmente

ele conseqguiria vender seu produto a outro.

Portanto, sem alternativas, o produtor de leite conti-
nuou entragando sua produgdo a industria e, como 0o crescimento
da producgao de Iefﬁe € um processo {r(evqrs%vel no curto prazo,
a empresa nao encontrou problemas com o abastecimento de mate-

ria-prima.

Assim, apesar dos possiveis reflexos negativos do cpi-
sodio, a produgéo de 1efte continuou no seu processo de cresci-
mento e a indUstria continuou aumentando, tanto seu numero de
fornecedores como a quant.idade recebida diariamente dé matcéria-

prima.

Na tabela 14 pode-se obsecrvar os acrescimos no namero
de fornecedores e na quantidade de leite recebida pecla empresa,
para o mesmo periodo do ano, com o intervalo dc tempo de  um

(1) ano.



74

TABELA 1N« EVOLUGAD CONPARATIVA 00 KOMIRQ Of FOANECEDORES E QUANTIDADE DE LEITE RECEBIDA PELA CRANDe cMPRESA

NOv/ 77 0E2/TT FLY. 73 4] FEVF78 HAR/ 78 ABR/78 mal /2 TeTAL

| H? de Fornecedores 1,935 2.460 2.217 2.512 1.600 2.651 2.645 17.080

Lelte recebide {(Ftros) ].:.'II.BJB 4.852.327 b 137,510 4.391.48% 5.109.308 L 672.246 %.105.750 31.725.89)

NOV/ 2B DEL/ 78 JAN/ 1Y FEV/79 MAR/ 19 A3R/ 19 KA/ TOTAL
N* de Fornecedores 2,562 2.30) 2.905 - 2.803 2.840 2. 546 2,486 19.072
Lelte Recebido {litros)] . 5. 776,497 &.246.83) 6. 105.9%0 §.224. 4038 5. 667.54u1 ,.‘_35&3?5‘ W 169.410 ] 37.5%6.51)

t

VARIAZAD ABSOLUTA
K? de Yoraccedores + 547 + W43 » GOB + JIB + 240 - 105 - 153 + 1.937
Leite Recebido (1ltros)
biferenge + 1.0LB.66Y 4+ 1.394.506f « 1.168.537 + 832.919 568.233 - M6.172; - 135.370 |« 5.750.320

FONTE: Secretaria de Estado da Agricultura - DERAL

Verifica-se ﬁue para o mesmo periodo de 7 meses (No-
vembro a maio) com o'interQalo-de diferenga de um {1) ano (de
78 para 79) a quantidade de leite recebida pela empresa teve um
acréscimo de 5.750 mil litros em relagao ao mesmo periodo ante-

rior e o numero de. fornecedores também foi superior em _ 2.000

unidades.

Como se pode obseivar a empresa continuara a se expan-
dir, assim tambem, como devera continuar aumentando o numero de

pequenas e médias industrias que vao se instalando na reqiao.

Na tabela 15 pode-se comprovar i5s0.

TABELA 15 - NOMERO DE |NOOSTRIAS OF PROCESSAMENTO DE LEtTE DA PESIAD  NIRIE
DO ESTADO EXISTENTES ATE 1970 E INSTALADAS APGS £SSE PERTODD,
CAPAC IDADE DE RECCDIMENTD DEARED DAS INDUSTRIAS, 1978

TAFACTDADT RS TALADA

PERIODO K% DE 1NOOSIRIAS 1978 (1 /dis)
Até 1970 (1] $19.000
1971775 bl 2%3.000
1976778 [} 31y . 000
TO T AL 3 1.107. 090

FONTE: VPARRES - Andllse da Cumerciallsagau, bndustrializacao e
mercado de leile.
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Verifica-se que o nimero de industrias, e . principal-
mente a capacidade de industrializagao de leite da regiao Norte,
;em crescendo ap6s 1970. Esse processo, sem duvida alguma, se
acentuou ainda mais nesse ultimo periodo (de 1976 para .ca)l,
principalmente se for considerado que em 1979 havera outro au-
mento significativo, pois a propria empresa dobrara sua capaci-
dade instalada passando a ter condigoes de receber mais 220 mil
litros diarios. Alem disso, mais dois outros laticinios, aumen-
tarao, neste-mesmo ano, guas capacidades de industriafizagéo em

8.000 e 20.000 litros, respectivamente, totalizando para a re-

gido em 1979, um acréscimo de 248.000 litros didrios.

Desse modo, as perspectivas parecem ser de que a in-~
distria, ou melhor, a capacidade industrial- devera crescer no
proximo periodo, em ritmo mais acelerado do que a produgao da

pecuéria leiteira .que, conforme andlise feita anteriormente, de-
pois do impulso inicial, deverd baixar seu ritmo de crescimento.

Como conseqléencia disso, uma parcela cada vez maior da

produ¢ao de leite devera ser absorvida pela indistria, em ou-
tras palavras, devera diminuir a comercializagéo do leite cru
na regido. Cabera aqui entao-o importante papel do Estado na

rigidez da fiscalizagao, o gue certamente ira diminuir esse ti-
po de mercado, criando melhores condicoes de éproveiLamchtocms—

sa materia-prima pela industria.

Por outro lado, com as transformagoes quc possam 0COr-
rer na produgao de leite, com oOs produtores aocs poucos adotando
novas toécnicas, melhorando a qualidade do recbanho ¢ se preocu-

pando mais com sua alimentagéo durante o pcrfodo de inverno, ha-
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vera uma diminuig3o na variacao estacional da oferta de materia-
prima, o que sem dlvida beneficiara a industria, pois, conforme
se verificou anteriormente, este € o principal motivo de sua ele-

vada capacidade ociosa.

Alguns dados podem perfeitamente demonstrar essas ten-
déncias: em 1972, considerando todo o estado do Parana, menos
que 20% do leite produzido foi entregue nas usinas para benefi-

ciamento e industrializagao.

Se for considerado que 10% da produgao € utilizada, ou
fica retida dentro do proprio estabelecimento produtor, ainéa
assim, tem-se que cerca de 70% do leite prod&zido foi‘comercia-
lizado cru, ou entao u£ilizado na fabricagao de queijos <casei-
ros e comercializados pelo proprio produtor. qé.em 1977, segun-

do levantamento realizado pelo DERAL, cerca de 40% do leite pro-

duzido foi entregue nas industrias.

Em 1972, a capacidade ociosa das indﬁstriaﬁ localiza-
das na regiao Norte chegava a casa do 66%, tendo-se reduzido em
1978 para menos de 50%, apesar do significativo aumento da ca-

-pacidade instalada das industrias da regiao.

Assim: como se pode obsgrvar, uma serie de transflorma-
cdes e mudancas vém ocorrendo na regiao, e sem duvida sao trans-
formagcoes de ordem estrutura]l que estao ocorrendo nﬁo 56 a ni-
_vel da producgao, mas tambeém das préérias fungocs do sclor po-

cuario.

ldentifica-se nessa regiao um verdadeiro processo de
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industrializagdo da pecuaria Iefteira, constituindo o que & mais
comumente denominado de 'complexo agricola'. A partir de deter-
ﬁinado momento comecam a surgir e se instalar na reigao uma se-
rie de firmas, industrias, empresas, etc., gue passam aos pou~
cos a fornecer insumos e executar servigos (incfusive de plane-
jamento), que irao alimentar, dinamizar e transformar o proprio
processo produtivo. Por outro lado, uma série de operagoes ou
tarefas, antes executadas dentro do proprio setor como a obten-
¢ao, embalagem e distribuicio do leite cru, a fabricacho do
queijo, muzzarela e manteiga vao deixando de ser fungBes desse
setor € aos poucos vao passando para o setor industrial. Vao
sendo criados com isso, novos canais de comercializaééo_e 0s
processos de industrializagao tornam-se cada vez mais complegos,
com-a obteng¢ao de outros subprodufos cada vez mais sofisticados.
A produc3do que a principio destinava-se apenas a um mercado lo-
cal, com o tempo passa a se destinar a um.mercado regional - e

depois nacional, etc.

Assim, o proprio setor agroﬁequér}o'deixa de ter uma
dindmica propria, ou seja, todas és décisoes vao passando para
"a industria, no caso especifico deste estudo uma grande indus-
tria, que passa a comandar, a organizar € se tornar responsave |
por uma parcela crescente da producao de leite.

lsso tudo faz parte de um processo irreversivel ¢ Dbem
mais amplo, e gue tem como orgao. motor, isto e, 0 centro ¢ a
origem de todss estas transformacgoes, a pcnetragao do capitalis-

mo na agricultura.



5 - CONCLUSOES

Até meados da década atual, embora o leite ja tivesse
grande importancia para a agropecuaria da regiao Norte do Esta-"’
do, ainda se constituia em mera afivfdade de custeio péra gran-
de parte d05_estabelécimentos agropecuarios dessa régkéo, res-
. ponsaveis po? sua producdo. Isto porque surgia ate gntéo, na
maioria dos casos, apenas como decorrencia dé uma outra ativi-
dade principal a pecuaria de corte. Foi somente a partir de
1976, apés o inicio de um periodo de incentivos a produgao, gue
essa atividade foi deixando de ser secundaria para subitamente

se transformar em exploragao econdmica de grande destaque entre

outras desenvolvidas pelo.produtor rural da regiao.

De modo geral, poder-se-ia afirmar que com os incenti-
vos & producao de leite houve na regiao Norte do Estado uma ten-
.dén;ia de transformag¢ao dos rebanhos de gado de corte para gado
misto. Entretanto, atraves de uma aaélise um pouco mais profun-
da, pode-se verificar que, com ekcegéo de alguns casos, a gquar-

lidade do rebanho bovino da regiao decixava muito a descjar, is-

to ¢, na realidade, ¢ a grosso modo, nao existia um recbanho es-
peccializado nem para corte, nem para leite. 0 quc cxistia . de
modo geral, era um rebanho misto de muito baixa gualidade, que

vinha sendo explorado em grande parte dos casos al¢ entao, como

gado de cortc. Apbés o infcio do periodo de incentivos a produ-
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¢ao de leite houve uma preocupagao, cada vez maior, por parte

dos produtores rurais da regiao, com a melhoria da qualidade
desse rebanho misto; fato que vem acontecendo e que tem como

principal objetivo o aumento da produtividade e produgao de lei-
te do rebanho. A melhoria da ﬁualidade.vem sendq feita atraves
de cruzamentos dos animais existentes com outras ragas ﬁais es-
pecializadas para leite e, principalmente, pelo aumento ou subs-
tituigao dos animais do plantel por outros, comprovadamente mais
especializadés na produgéo de leite, oriundos de outros estados

da Federagéo, principalmente de Minas Gerais.

Alem disso, esta tambeém héveﬁdo por parte do produtor
de leite da regidao a preocupagao de aumentar a produtividade.do
plantel com a melhoria da alimentagéo dos animais, atraves da
renovagao e do plantio:de pastos mais adequados, construgao e
instalagao dé silos para suplementacao alimentar dos animais
durante o periodo de inverno, melhoria das condicbes de  sani-
dade do rebanho atraves da aplicagéo_de vacinas, carrapaficidas

e investimentos na construcao e melhoria das instalagoes exis-

tentes.

O0s principais responsaveis pelo grande salto da brodu-
cao de leite ocorridolde 1976 para 1977, foram os pecuaristas de
corte e o que demonstra isto € que apenésltréé microrregides, a
de Umuarama, Paranaval e Menceslau Braz, foram responsaveis por
3/4 de aumento da produgéo ocorridé neste perfodo. Estas mi -
crorregioes sao aquelas onde a pecuaria de corte aprescentava o
maior desenvolvimento. fsto quer dizer que a rapida c imediata

resposta, em se falando de crescimento da producao de leite na

regiao Norte, somente foi possivel devido a uma mobilizagao c
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um novo direcionamento de uma produgao que ja existia em estado
potencial, ou seja, a produgéo'era dirigida a alimentagao - do

proprio rebanho.

Apos o salto inicial ocorrido com a produgao de leite
em 1977, tendo experimentado um acréscimo de 56% em relacao ao
ano anterior, fato realmente'excepcional em se tratandeo de pro-
dugao de leite, esta devera continuar crescendo, porem num rit-
mo bastante inferior. Enquanto o produtor se sentir estimulado,

continuara investindo recursos nesta atividade, visando princi-

palmente o aumento da produtividade do rebanho e na medida do
boss{vel, prgcurando evitar a quedasa exce;sivé da‘prqdugéo du-
rante o perfodo da entressafra, com o objetivo de elevar sua
quota para o periodo das aguas. Entretanto, como este & um pro-

cesso lento, pois exige cada vez mais investimentos, alem do que
grande parte da produ¢ao de leite da regiao ainda continuara de-
pendendo do .pequenc produtor, o ritmo de crescimento devera bai-

xar sensivelmente no tempo.
5.1 - PERSPECTIVAS

Na tentativa de tecer algumas consideragoes a respcito
de tendencias para o Futﬁro, em termos da produgao e industria-
lizagao " do leite na regiao Nérte do Estado, a partir das
_principais transformagoes ocorridas ho setor e identificadas

neste trabalho, & necessario ecvidenciar o papecl do Governo den-

tro deste contexto.

f de importancia fundamental conhccer os interessces do

proprio Estado, ja que a partir destes intercsses serao  (raga-



das as novas linhas de politica que afetarao diretamente 0 pro-
cesso de crescimento e desenvolvimento, tanto da pecuaria lei-

teira da regiao como da agroindustria ligada ao setor.

Surgem entao neste momento, algumas questoes de funda-
mental-importéncia pois, € a parEir de. possiveis respostas a
elas que.se delinearao os novos rumos para o setor leiteiro.

Algumas questoes, talvez das mais importantes, e! que
‘aqui poderiaﬁ ser consideradas, s3o as seguintes: ate quando o
Estado continuara deéenvoivendo esta politica na qual ele _de-.
sempenha um papel extremémghté paterna]isfa emn rEIagéb_é gran-
de inddstria? H3 interesse ‘de Jue gurjam em outrosqucais dessa
regiao outras grandes indﬁstr;;s para dividir o mercado -de ma-
téria-prima, evitando o monopolio que ja se desenha e diminuin-
do inclusive os custos de freie que correm ate agora por conta
do prbdutor? Interessa ao Estado incentivar a criagao de novas
cooperativas de produtores de leite na regiaoc, Ou apenas manter
as ja existentes? E com relagao.ao modo como se -.encontra orga-
nizads e estruturada a produgao de leite na regiao, ha interes-
se em manter a organizagao e estrutura atual? £ possivel isto?

Ass}m como estas, poderiam ser levantadas ainda uma
sérﬂe de outras questoes; més que este estudo nao permite res-
ponder. No entanto, € possivel prever, ou pelo menos fornecer
algumas indicagdes sobre os possfveisfrumos a serem tomados pe-
lo setor leiteiro do Norte do Estado, isto é, quais as possiveis
trénsformagaes que‘deveréo ocorrer na regiao, em se tratando
principalmente da produgao e industrializagao do leite, eviden-

temente dependendo das futuras politicas que serao poslas em
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pratica peld Governo.

Como se teve oportunidade de verificar neste trabalho,
a indUstria, ou melhor, a capacidade de beneficiamento e indus-
trializagao do leite na regiao aumentou seu ritmo de crescimen-
to a partir de 1976, e esta devera continuar crescendo, pelo
‘menos em um primeiro periodo, mais rapidamente do que a.produgéo
de leite. Como consegleéncia, parcelas crescentes do produto se-
rao absorvidas pela indistria. Com isso devera dimihu{r a co-
mercializagao do leite cru na regiao, que por sinal, ainda e
bastante elevada, cabendo ai entao um impo}tante pabel para o
Estado, que € o de acelerar ou nao este processo, atraves de
uma maior ou menor fiscalizagéq do setor. De qualquer forma,
com.este processo em andamento, se por um lado ira beneficiar a
agroindustria, por outro ira compr?mir a renda de boa parte dos
produtores de Iefte que antes desenvolviam esta atiyiaade (co-
mércio de leite cru, queijos'caseir¢5, manteiga, etcl). Em sin-
tese, este nada mais & que um processo de transferencia de fun-
¢oes e de renda, que antes pertenciam-é ag}icultura.e aos pou-

cos vao passando para a indistria.

Por outro lado, com os incentivos oferecidos a ‘produ-

¢ao de leite, ou seja, melhor prego, crédito, assisténcia tec-

nica e instalagao de uma grande indistria na regiao, ocorreu
uma dinamizagcao da produgao, isto €, o capital industrial apoia-
do pelo aparelho do Estado, penetrou diretamente na produgao

leiteira, provocando uma série de transformagocs nessa ativida-
de, principalmente em termos de evolugao técnica. As exigéncias
tecnolbogicas para os pecuaristas de leite, que sem davida, de -

verao ser crescentes no tempo, nac encontrarao a necessaria
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contrapartida em capital, principalmente por parte dos pequenos
produtores, gque além de terem sua renda deprimida, tem tambem
mui to poucé'aceésd ao credito. De,qualduer modo, este sera um
processo lento e sﬁbretudo doloroso].no caso do pequeno produ-
tor, que mesmo cOm acesso ao crédito, © que implica quase sem-
pre na hipoteca da propriedadg, nao conseguira sobreviver a uma
adversidade mais forte, ou mesmo enfrentar pngOdOS de crise

mais longos, tao comuns ao setor.

0 que parece certo e definitivo € que a produgao de
leite ganhou muita importancia na regiso, consolidando-se . de
tal forms, qde o Norte do Estado ja pode ser considerado desde

1977, como a maior e mais importante bacia leiteira do Parana.

€ fundamental, no caso particular de pecuaria leiteira,
chamar a atengao para © aspeﬁto de que esta.e uma atividade que
exige uma série tao grande de altos investimentos, que  “depois
que o produtor optou‘pbr ela, torna-se muito dificil para ele

mudar de atividade;l

 Com relagao. ao desenvolvimento da agroindustria do lei-
te na regiao Norte do Parana, parece que a-unidade processadora
tambeém ja se consolidou como a grande empresa da regiéo; ate o
momento sem nenhuma outra concorrente mais séria. No estagio
atual ‘de industrializacio da pecuaria leitéira da regiao, ainda
nao existem pressocs nem conflitos mais sérios com relagao ao
mercadq de matéria-prima porque, na realidade, a quantidade de
leite produzida € ainda mais do que suficienté para o aprovei-
tamento da indGstria da regiao. Mas, com Eerteza este momenlo

chegari, e a grande empresa tera sem diuvida, todas as condigocs



de se impor, exercendo total dominio, de acordo com seus inte-

resses nesse mercado.

Cabe entao ao Estado, mediante novas linhas de politi-

ca, optar bu nao, por um novo modelo de desenvolvimento de se-

tor pecuario da regiao em foco. Assim, ou deixa esse processo
ter o seu curso normal, ou favorece e incentiva © crescimento
ou aparecimento de outras grandes empresas, ou ainda procura

desenvolver as cooperativas de produgao.

0 mais importante no caso, € ter plena consciencia de

que © processo gue se iniciou recentemente, e que vem provocan-

g . =l © . . - - ‘ .
do uma serie de transformagoes. na regilao, nao pode mais ser

bloqueado e € absolutamente irreversivel.- -
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