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APRESENTACAO

Este estudo, 0 Trabalho Rural Volante no Estado do Pa-
rana, e resultado de convenio entre o Ministerio do Trabalho
e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Soci-

al-1PARDES.

Para responder em que sentido a existencia e difusao do
trabalho volante constituem '"problema', a analise realizada pro
curou identificar os principais determinantes estruturais da
existencia e reproducao de trabalho volante, a situagao antece-
dente a essa condicao, bem como caracterizar as formas concre-
tas de sobrevivencia do trabalhador rural volante e de sua fa-

milia.

A partir dessa analise, o estudo oferece uma perspecti-
va de intervengao aonde sao identificados os alcances e limites
das atuais propostas e se oferecem alternativas de agao para
que, de certa forma, sejam corrigidas e ou ampliadas algumas

das propostas ja existentes.

Portanto, este trabalho constitui-se em mais um subsidio

a agao governamental na area social.

A direcao



INTRODUGAO

A relacao de trabalho rural volante,como forma de traba
lho assalariado nao e um fendmeno recente. Sabe-se que vem exis
tindo desde a decada de 50, tanto nas plantagoes de café,em S3o
Paulo, como na zona canavieira do Nordeste. Recente e o fato

de ser encarada como problema.

Por definicao, o problema consiste num enunciado e sua
solugao. No entanto, a forma que assume o enunciado, quando se
manifesta ao nivel aparente do senso comum, traz em si um mas-
caramento que entrava o alcance de sua solugao e facilitaosur
gimento de respostas unilaterais improvisadas. Desse modo, tor
na-se imprescindivel, definir precisamente seu enunciado como

unica forma de identificar a solugao.

A definigcao dos termos do problema implicou em integrar
ao estudo uma primeira parte subsidiada por dados secundarios
que permitisse compreender o processo de geracao desta catego-
ria de trabalhadores. E uma segunda, voltada a analise das con
digoes de existencia e continuidade desta relagao bem como as
propostas de intervencao mais representativas.

Tais elementos possibilitaram identificar que as trans-

formacoes na agricultura e a proliferagao da relagao assala-



riada volante tém origem na intensificagao do uso de capital,

fortemente estimulado pela politica econdomica.

Isto € agravado pela oposigcao entre o tipo de cultura
que lidera o processo -~ a soja - e a estrutura produtiva do-
minante na agricultura paranaense, baseada na pequena produ-
¢ao e no trabalho familiar. Por um lado, a um maior emprego
de capital, na forma de insumos e maquinas, nao se coadunam
relagoes tradicionais, como parceria por exemplo, cuja natu-
reza fundamenta-se na utilizagao da forga de trabalho. Por
outro lado, as novas formas de utilizagao da terra (culturas
mecanizadas e pastagens plantadas) implicam em um processo
de crescente concentragao fundiadria e elevagao do prego da
terra. Estas circunstancias engendram a desorganizagao das
formas tradicionais de relacao de trabalho, para dar origem

ao trabalho assalariado de fato.

Embora, neste contexto, a pequena produgao tenda a ce-
der suas melhores areas para lavouras mecanizadas do que re-
sulta a expropriacao da terra, esta forma de producao respon-
de de modo viavel economica e socialmente pela maior parte da
producao de alimentos do Estado. Por esta razao reside al uma
possivel frente de agao no sentido de reduzir a velocidade do

processo de desorganizacao da pequena produgao.

Isto € mais importante quando se tem em conta que na
historia da agricultura brasileira processos semelhantes tive
ram como contrapartida a absorgcao da populagao pelo setor ur-

bano simultaneo a expansao da fronteira agricola. No caso pa-



ranaense faltam ambas as condigoes.

0 esgotamento da fronteira agricola pode ser considera-
do um agravante maior deste processo que nao corresponde exa-
tamente ao esgotamento da disponibilidade de terra. 0 processo
recente de incorporagao de novas terras nao repete a forma an-
terior baseada no pequeno produtor como agente desbravador. A
disponibilidade de recursos crediticios descarta a utilizacao
de formas tradicionais de‘EELBEZSo gque barateavam o custo de
incorporagao de novas areas para lavoura, do qual o povoamento

do Norte,0este e Sudoeste do Parana é exemplo.

Contudo, mesmo coexistindo com formas tradicionais, a
relagao de trabalho assalariada seguramente tende a ser domi-

nante na agricultura paranaense.

Como forma mais complexa desta divisao do trabalHo que
institui a relacao social assalariada de forma nitida tambem na
agricultura, surge o trabalhador rural volante. Para o volante
- esta fragao da categoria de trabalhadores assalariados -, o
vinculo com a terra,que sempre caracterizou os trabalhadores do
campo, & definitivamente rompido. Esta condigdo, equipara-o a
categoria de assalariados em geral, no sentido de separagao nao

apenas dos meios de‘trabalho, mas também do local de trabalho.

Enquanto forma completa e real de assalariamento, esta

relacao social implica que a compra da forgca de trabalho cor-
L 2 . - - r

responda um valor minimo necessario para reproduzi-lo. No en-

tanto, para o trabalhador rural volante a forma assalariada se

estabelece na sua esséncia - € um trabalhador que depende ex-



clusivamente da venda de sua forga de trabalho - mas nao se

formaliza.

Assim, a agricultura capitalista consolida uma relacgao
de trabalho assalariada sem comprometer-se com a reposicao da

forca de trabalho ao nivel dos padroes legais.

Por sua vez a ausencia de vinculos legais possibilita
ao setor agricola apropriar-se de uma parcela do valor da for
¢a de trabalho, economizando parte do capital destinado ao pa
gamento do trabalhador. Por outro lado, beneficia-se da auséﬂ
cia de vinculos legais e reforga o uso temporario da mao-de-
-obra, generalizando para todo o processo produtivo agricola
uma forma de trabalho cuja caracteristica € justificada pela
sazonalidade agricola. Este recurso acentua a descontinuidade
do trabalho e consegllentemente o desempregb. Encarada deste
angulo, a forma volante nao parece encontrar resisténcia en-
tre os empresarios rurais e sua continuidade tende a ser re-

forgada.

Contudo, ao encarar o problema de outra otica,essa pos
sibilidade de apropriagao pelo capital de parcela dos meios
de subsistencia do trabalhador, presente na forma de trabalho
volante, resulta, em parte, da inexistencia de uma efetiva
organizacao social do trabalho. Sua continuidade esta direta-
mente ligada ao processo de constitui¢ao de uma estrutura ca-
paz de adequar os elementos disponiveis no sistema (estrutura
sindical, legislacao) para fazer valer os direitos do traba-

lhador volante, enquanto assalariado.




A utilizagao desta forma descomprometida de assalaria-
mento concretizada na relagao de trabalho volante s6 € possi-
vel porque transfere para a unidade familiar o custo de repro
dugao da forga de trabalho. Para realizar esta fungao, a fa-

milia é levada a colocar no mercado de trabalho um maior name

ro de pessoas, o que nem sempre impede que chegue a zero o
rendimento familiar.

Via de regra a migragao para a cidade nao altera sua
condicao de trabalhador rural. Continua dependente da demanda

b4 . .« - . -
agricola de cuja diaria provem seu sustento.

As chances de emprego urbano, num modelo de desenvol-
vimento com baixas taxas de absorcao tanto no setor indus-
trial como em subsetores do terciario, sao menores num Esta-

do como o Parana que nao faz parte do polo industrial do Pafis.

0 trabalhador rural volante, ao transferir-se para a
cidade, materializa a unificagao do mercado de trabalho trans
formando-se num contingente mobilizavel por outras atividades
regidas pela mesma auséncia de comprometimento com a reprodu-

¢ao da forca de trabalho.

Isto sugere que a caracteristica desta relagao de tra-

balho que chega a parecer desviante, nao e exclusiva ou pro-
pria da agricultura, mas domina em diferentes setores. E, nes

te caso, o problema torna-se mais amplo e nao menos grave.

Nesse sentido, sao insuficientes as propostas dirigi-

das, apenas, a formalizacao do trabalho volante enquanto re-



lacao de trabalho assalariada. A redugao do nivel de subempre-
go e elevagao do nivel de vida do trabalhador requerem interven

¢oes de ambito mais amplo e mais complexo.



1 -0 SETOR AGRICOLA PARANAENSE E A ABSORCAO DE MAO-DE-OBRA

1.1~ CARACTERIZAGAO GERAL DO SETOR AGRTCOLA

0 Parana e um Estado eminentemente rural. Toda a sua
economia ainda acha-se na dependéncia da produg¢ao agricola que
responde, diretamente, por cerca de um terco da renda interna
do Estado.] O0s setores secundario e terciario tem seu dinamis-
mo vinculado a agricultura a tal ponto que problemas de ordem
climatica que a afetam, como as geadas ou a estiagem recente,
chegam a acenar com uma possivel catastrofe para toda a econo-
mia do Estado paranaense € dominada por género de base agra-
ria como Produtos Alimentares e Madeira que respondiam, em
1970, pela maior parte do valor da transformacao industrial no

Estado.2

A producao agricola e o que tem caracterizado a parti-
cipagao do Estado no produto interno liquido brasileiro. En-
quanto a contribuicao da industria paranaense ao produto na-
cional manteve-se inalterada num periodo de 20 anos, a parti-

cipagao da agricultura mais que duplicou e, com isso, elevou

]lPARDES - Renda Interna do Parana - 1970-76.

2IPARDES - Relatorio do Grupo de Estudos para as Atividades Agro - In-

dustriais do Parana- Primeira Fase - 1973, cap.3.
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a participagao global do Parana na economia nacional.

A agricultura paranaense & responsavel por cerca de 1/4
da produgao nacional de algodao (herbaceo), amendoim, batata
inglesa, feijao, mamona, milho, soja e trigo e quase a metade
da produgao nacional de cafe.(Tabela A.1(01)). No entanto, ape-
sar dessa relativa diversificacao na pauta de produtos,a agri-
cultura no Estado e claramente especializada em culturas de
exportagéo.h Mais da metade da area total dedicada aos «culti-
vos comerciais no Parana & ocupada pelo milho (30%),soja (15%)
e café (15%) - (Tabela A.1(02)). Maior produtor nacional de ca-
fé e milho e segundo produtor de soja, o Estado participa, di-
retamente, com cerca de 1/3 das exportagSes nacionais desses

produtos.(Tabela A.1(03)).

A especializacao crescente da agricultura paranaense
em cultivos de exportacao € a maior responsavel pela posicao
do Estado na economia nacional e, ao coloca-la na dependencia
da flutuacao dos pregos internacionais dessesprodutos, acarre-
ta graves conseqllencias sociais. 0 Parana, atualmente o maior
produtor nacional de cafe, tem sofrido, a partir de 1962, um
processo de erradicacao de cafezais orientado pela politica de
reducao da oferta como estratégia de manutengao dos pregos. Em

5 anos (1962/67) estima-se que a erradicacao liberou cerca de

3IPARDES - Subsidios ao Diagnéstico Socio-Economico do Parana. Indas-
tria e Agricultura. Analise Preliminar - Curitiba, 1978 - vol.Il.

Para uma analise mais completa, ver cap.3.
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58 mil familias ou 290 mil pessoas’ que representavam 14% da po-
pulagao ocupada no cultivo do café no ano anterior ao infcio do
processo. A area cafeeira liberada, tanto através de Programa de
Diversificagao Econdomica da Regiao Cafeeira, quanto em conse-
qUéncia das geadas, tem sido ocupada principalmente por pasta-
gens e, mais recentemente, por culturas altamente mecanizadas e
que obtém precos internacionais mais favoraveis, como a soja.Do
ponto de vista da mao-de-obra liberada, essa tendéncia a subs-
tituigcao do cafe resulta em graves conseqléncias sociais ja que
sua possivel absorgao no préprio campo torna-se, no minimo, al-
tamente instavel. Se a formacao de pastagem pode ocupar, por um
certo periodo boa parte da mao-de-obra liberada, a médio prazo
tem a mesma conseqllencia que as culturas mecanizadas na redugao

do volume global de oportunidades de emprego rural.

A producao agricola paranaense é obtida através de um
conjunto de pequenos e médios produtores. Em 1970, 66% da area

colhida com feijao estava entre os estabelecimentos com area to

tal inferior a 20 ha. Estes estabelecimentos eram responséveis
por 60% das areas colhidas de algodao e arroz, 55% de milho e
35% de cafe.(Tabela 1.01). A soja que, na época, apenas se in-

troduzia no Estado, era cultivada em grande parte (56%) nesses
pequenos estabelecimentos. Os maiores de 100 ha respondiam,ape-

nas, pelas maiores areas colhidas de cana-de-aglcar e trigo.

1BC - GERCA/DAC - Programa de Diversificacao Economica da Regiao Ca-
feeira do Estado do Parana - 1967, pag.32.




TABELA: 1.01 - PARANA - AREA COLHIDA DAS PRINCIPAIS CULTURAS POR ESTRATO DE AREA -
DISTRIBUIGCAO PERCENTUAL.

1970 (em ha)

ESTRATOS : CANA-DE-

DE  AREA ALGODAO ARROZ CAFE ACOCAR FE!JAO M1 LHO SO0JA TRIGO
Menos de 5 11,2 12,8 L,6 0,7 18,1 12,5 9,4 0,2
5 a menos de 10 22,1 21,5 12,8 1,9 23,4 18,6 19,5 L,3
10 a menos de 20 26,0 26,1 17,8 5,3 24,6 23,6 27,3 9,1
20 a menos de 50 20,5 21,2 15,2 10,3 20,7 24,4 23,4 17,1
50 a menos de 100 8,2 6,4 7,4 6,4 6,6 8,5 6,2 25,4
100 a menos de 200 5,2 L,o 9,1 7,2 3,2 5,0 L4,5 10,9
200 a menos de 500 4,0 L 13,2 19,4 2,1 4,2 5,5 9,2
500 a menos de 1000 1,4 1,8 8,1 20,2 0,7 1,6 2,5 11,6
1000 e mais 1,4 2,1 11,8 28,6 0,5 1,6 1,6 12,2
Sem declaragao - - - - - - - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9 100,0 99,9 100,0

FONTE: Tabela A.3 (14)
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Transformagdoes ocorridas na estrutura fundiaria do Es-
tado nos primeiros anos dessa década indicam que, no momento
em que se encontra praticamente completa a ocupagao economica
do Parana, comeca a abalar-se o ''modelo' de exploracao da ter-
ra via pequenos estabelecimentos que foi a caracteristica da
ocupagcao do Norte e, principalmente, de todo o Oeste do Esta-
do.6 No perfodo 70/75, a redugao do numero total de estabele-
cimentos agropecuarios paranaenses deve-se a redugao daqueles

com area total inferior a 50 ha e, principalmente, dos com 5

a 10 ha.

Mesmo assim, em 1975, a metade dos estabelecimentos ru
rais do Estado tinha area total inferior a 10 ha. ocupando,ape

nas, cerca de 5% da area incorporada a atividade agropecuaria.

Acompanhando as transformagoes da estrutura fundiaria
e, certamente responsavel por grande parte dela, a agricultura
paranaense passa, a partir dos Gltimos anos, por uma verdadei-
ra revolucao em seus padroes tecnoldogicos. Ate 1970, no entan-
to, a producgao agricola no Estado fundava-se, basicamente, na
utilizacao da forg¢a humana, as vezes, com o auxilio de animais.
Apenas cerca de 9% dos estabelecimentos agropecuarios utiliza-
vam algum tipo de forgca mecanica e, embora o Parana possuisse
a 3a. frota de tratores do Brasil, a re]agéo areacultivada por
trator era muito desfavoravel (253 ha/trator) ainda mais se

comparada a existente na agricultura paulista (7! ha/trator).

0s dados referidos e uma analise mais detalhada encontram-se no capil
tulo 2. -



Na verdade, a julgar por esses indicadores, a agricultura pa-
ranaense encontrava-se, em 1970, na situagao tecnologica que

a agricultura do Rio Grande do Sul atingira 10 anos antes.7

Apos 1970, a transformagao tecnologica que se deli-
neava durante os anos 60 precipita-se com tal intensidade que,
em apenas 5 anos (1970/75) o aumento no numero de tratores no
Estado foi, proporcionalmente, o mesmo alcancado na decada de
60. Esse incremento fez com que a relagao area cultivada por
trator se reduzisse, em 5 anos, de 253 ha/trator para 81 ha/

trator.

As mudangas tecnologicas recentes na agricultura pa-
ranaense parecem estar vinculadas mais a introducao e difusao
de uma cultura comercial altamente mecanizada, como a soja,do
que a incorporacao de nova tecnologia poupadora de trabalhopor
culturas com grande densidade de mao-de-obra. A elevagao do
numero de tratores (e de sua poténcia) nao chegou a alterar,
em termos globais, a relagao area cultivada por trabalhador

que permaneceu em torno de 2,5 ha por pessoa ocupada.

A distribuicao espacial da atividade agropecuaria no

Parana configura macrorregioes bastante definidas.

A area de maior dinamismo agricola é composta pelas
microrregioes do Extremo Oeste, Campo Mourao, Sudoeste e Nor-

te Novissimo de Umuarama onde se concentravam, em 1970, subs-

7

0s dados referidos e uma analise mais detalhada encontram-se no capi-
tulo 4.



tanciais fragoes de area de todas as culturas principais no
Estado: mais de 40% do algodao, 30% do feijao, 37% do milho ,
43% do trigo e 74% da soja. Apenas a Microrregiao de Umuarama

respondia, em 1975, pela segunda maior area de cafe do Estado.

As Microrregioes do Norte Novo de Londrina, Norte No-
vo de Maringa e Norte Novissimo de Paranavai, Norte Velho de
Jacarezinho e Algodoeira de Assal compoem uma area caracteri-
zada, simultaneamente, pela erradicacao do café e intensifi-
cacao de pastagens plantadas, aumentos nas areas dedicadas a
soja, trigo, cana-de-aglcar e decrescimos nas lavouras de mi-

lho e feijao.

A area composta pelas Microrregioes de Curitiba, Li-
toral Paranaense, Alto Ribeira, Alto lvai, Alto Rio Negro Pa-
ranaense, Campos da Lapa e Sao Mateus do Sul, dedica-se a uma
pauta de culturas tradicionais, como feijao e milho, com pe-
quena participacao no total do Parana e apresentando rendi-

mento fisico entre os mais baixos do Estado.

Finalmente, as areas centrais do Estado, formadas pe-
las Microrregioes de Campos de Ponta Grossa, Colonial de lra-
ti, Campos de Guarapuava, Pitanga, Campos de Jaguariaivae Mé-
dio lguagu, caracterizam-se por grandes areas inexploradas e

de pouca significacao no Estado.
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1.2.- TRANSFORMACDES NAS RELAGOES SOCIAIS DOMINANTES NO

CAMPO.

0 processo de capitalizagao do campo paranaense intensi-
fica, a partir de 1970, as tendéencias anteriormente .delineadas
de concentracgao fundiaria, destinacao de grandes areas a culti-
vos de exportagao e dependéncia da agricultura com relagao a
insumos industriais. Estas tendéncias resultam em profundas al-
teragoes nas relagoes sociais de produgao, responsaveis nao a-
penas pelo intenso movimento migratério intra-estadual, mas por

processos de verdadeira renovagao da populagao rural do Estado.

Acompanhando a intensificacao desse processo, aparecem
sinais de inversao da tendéncia de crescimento da populagao ru-
ral paranaense que, em décadas anteriores, foi responsavel pela

-~ » ~ . v
ocupagao da maior frente de expansao da fronteira agricola na-

cional.

As alteragoes nas relagoes de producao e suas repercus-
soes visiveis a nivel dos movimentos populacionais, permitem su-
por o esgotamento, no Parana, de um primeiro momento do proces=-
so de desenvolvimento capitalista da agricultura no qual a pro-
priedade privada da terra tem grande importancia. Em conseqléen-
cia, os pequenos produtores sao expulsos de suas terras trans-
formando-se em forg¢a de trabalho assalariada ou se impede que

trabalhadores livres se estabelegam por conta propria.

A proposito, ver: REY, P-P. Les Alliances de Classes, Pa-
ris: Maspero, 1973.




Durante a década de 60, a ocupacao do campo paranaense
cria oportunidades de trabalho para um total superior a 285 mil
novos produtores agropecuarios, especialmente sob a forma de a-
cesso a propriedade da terra. (Tabela 1.02). ApSs 1970, acelera-
se a tendencia a concentragao fundiaria que, no Parana, é cla-
ramente um incremento na concentragéo da propriedade. Isto
transparece atraves da reducao no numero de estabelecimentos
sob responsabilidade de seus proprietarios simultanea ao incre-

mento de area, ao mesmo tempo em que diminuem estabelecimentos

e drea de parceiros, arrendatarios e ocupantes,.

A redugao das posssibilidades de acesso a terra a traba-
lhadores livres pode ser inferida do fato de que, cerca de 70%
do incremento da area dos proprietarios, no periodo 70/75, po-
dem ser atribufdos a incorporagao de terras liberadas por par-
ceiros, ex-proprietarios e ocupantes? Restariam, portanto, cer=-
ca de 30% dessa area total para ter resultado da incorporagao,
sob a forma de propriedade privada, de novas terras a produgao

agropecuaria.

De todo modo, a incorporacao a condicaoc de propriedade
privada de uma area de 1,5 milhoes de ha, simultanea a redugao
do numero de proprietarios, foi responsavel, no periodo 70/75,
pela eliminacao das oportunidades de trabalho para mais de 76

mil produtores.

9A area liberada por parceiros, arrendatarios e ocupantes,
adicionou-se o produto do nimero de estabelecimentos de pro-
prietirios que se reduziu no periodo, pela area média das proprie-
dades em 1970,



TABELA: 1.02 - PARANA : ESTABELECIMENTOS E AREA DEDICADA A AGROPECUARIA
SEGUNDO A CONDIGCAO DO PRODUTOR - 1960/70/75 -
(VALORES ABSOLUTOS).

CONDIGCAO DO PRODUTOR 1960 1970 1975

Proprietériob
Estabelecimentos 179.028 * 312.762 296.692
Area (ha) 9.528.714 * 12.161.283 13.730.969

Arrendatarios

Estabelecimentos 21.132 68. 741 51.271

Area (ha) 292.781 646.761 641.299
Parceiros

Estabelecimentos 35,200 ** 122.937 82.880

Erea (ha) 501.413 ** 1.067.146 750.948
Ocupantes

Estabelecimentos 33.786 50.048 L6.871

Area (ha) 1.062.026 750.341 618.816
TOTAL

Estabelecimentos 269. 146 554,488 477.714

Area (ha) 11.384,.934 14.625.531 15.742.032

FONTE: |IBGE - Censo Agricola, Parana, 1960 - Tabela 5

Censo Agropecuario, Parana, 1970. Tabela 4

Sinopse do Censo Agropecuario, Parana - 1975 - Tabela 4.

- Proprietarios mais administradores
* %

Arrendatarios com pagamento em produtos



A liberagao desses produtores atinge, em sua maioria, os
pequenos proprietérios; parceiros e arrendatarios. (Tabela 1.03).
Disto resulta que, embora o campo paranaense ainda seja domina-
do por um grande volume de pequenos produtores, eles estao con-
finados a uma parcela muito pequena da area total incorporada 3
atividade agropecuaria. Como se vera no decorrer do presente
estudo, as condigoes objetivas dos pequenos produtores nao $O

explicam, em grande parte, sua redugao no perfodo 70/75, como

parecem abreviar suas oportunidades de sobrevivéncia no Estado.

0 destino da pequena producao € fundamental para a com-
preensao dos processos liberadores de mao-de-obra. Em 1975, 37%
da populagao ocupada no campo encontrava-se nos estabelecimentos
menores de 10 ha., E é justamente no perfodo 70/75 que aparece a
reversao da tendéncia absorvedora desses estabelecimentos. (Ta-

bela 1.04),

Na década de 60, principalmente devido a erradicagao de
cafezais, os estabelecimentos médios e grandes (com area total
igual ou superior a 50 ha) foram responsaveis pela liberacao de
mais de 137 mil pessoas. No periodo 70/75, estes estabelecimen-
tos voltam a absorver mao-de-obra sem, no entanto, recuperarem
a posigao existente em 1960. Nesse periodo apenas os estabele-
cimentos menores de 10 ha € que liberam um volume absoluto de

trabalhadores.,

Embora nao se disponha de dados mais recentes, pode~-se
afirmar que essa liberagao ocorrida no campo paranaense reflete

) - - ~ S . -~ A Y . N y
as transformagoes ao nivel das relagoes sociais dominantes. A



TABELA 1.03 - PARANA: ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO A CONDIGAO DO RESPONSAVEL E GRUPOS DE AREA TOTAL -
1970/75 - VARIAGAO PERCENTUAL

OCUPANTE

GRUPOS DE AREA| PROPRIETARIO | ARRENDATARIO PARCE I RO TOTAL
ng?L ESTAB.]AREA(ha)|ESTAB.| AREA(ha)| ESTAB.| AREA(ha)| ESTAB. ABEA(ha) ESTAB.JAREA(ha)

Menos de 5 -13,6 -2,0 -34,2 | -31,2 -28,0 -28,4 -3,6 -0,7 -21,3 | -20,2
5 amenos de 10 { -9,2 | -8,5 |-20,2 | -19,9 |-34,5 | -34,3 1,9 0,5 [-17,9 |-17,5
10 a menos de 20| -7.4 -6,5 -14,6 | -14,2 -38,8 -38,5 -18,0 -18,0 -14,2 | -13,3
20 a menos de 50| -3.3 -1,9 -7,5 ;6,1 -48,2 -34,3 -31,2 -31,0 -7,0 -5,5.
50 a menos de.100 9,2 8,9 7,5 10,4 -18,2 -17,5 -20,5 -21,2 7,3 7,0
100 a menos de 200 16,3 16,5 46,0 48,0 -5,5 -4,2 -21,2 -21,1 15,9 15,3
200 a menos de 500 20,1 20,6 59,2 57,9 89,0 105,5 |[-26,4 | -26,5 19,6 20,0
5002 menos(de 1000} 30 3 | 34 3 b7 | 8,6 0 10,52 |-30,5 | -27,5 | 27,4 | 27,3
1000 e mais 28,8 29,8 69,2 156,2 25,0 71,8 -36,6 -8,1 26,8 30,1
TOTAL -5,1 12,9 |-25,4 { -0,8 -32,6 | -29,6 | -6,4 {-17,5 -13,8 7,6

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario - Parana, 1970

Sinopse Censo Agropecudrio - Parana, 1275



"1.0L4 -~ PARANA:

PESSOAL OCUPADO NA AGROPECUARIA SEGUNDO AREA TOTAL DO ESTABELECIMENTO- 1960/1970/1975.

- TABELA
‘ AREA TOTAL 1960 1370 A 60/70 1975 A 70/75
(ha) No y No 5 ABSOLUTO No 5 ABSOLUTO
Menos 5 119.232 9,3 387.416 19,5 268.184 366.133 17,1 - 21.283
5 a menos de 10 139.815 11,0 441,980 22,3 302.165 432,380 20,2 - 9.600
10 a menos de 20 244,752 19,0 484,728 24,5 239.976 495,682 23,2 10.954
20 a menos de 50 363.287 28,3 387,497 19,6 24,210 442,180 20,6 54.683
50 a menos de 100 139.492 10,8 107.928 5,4 - 31.564 151,242 7,1 43.314
‘100 a menos de 200 93.763 7,3 59,9’?6 3,0 - 33.817 91.015 4,2 31.069
200 a menos de 500 91.008 7,1 52.822 2,7 - 38.186 83.599 3,9 30.777
500 a menos de 1.000 38.582 3,0 24.992 1,3 - 13.590 34,455 1,6 9.463
1.000 e Mais 54.379 4,2 34,097 1,7 - 20.282 - 42.817 2,0 8.720
Sem Declaracgao 388 65 1.556 0,1 -
Total 1.284.698 100,0 1.981.471 100,0 696.773 2.141.059 100,0 159.588
f
FONTE: IBGE - Censo Agricola - Parana - 1960 - Tabela n% 09
Censo Agropecuario - Parana - 1970 - Tabela n® 17
Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario - Parana, Volume 11 - 1975, Tabela n? 06.
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década de 60 & marcada por duas tendéncias complementares: 1i-
beragao de empregados e parceiros dos estabelecimentos médios e
grandes e absorcao de produtores e sua familia nos estabeleci~
mentos menores,(Tabela A.1(04)). Como a maioria desses produto-
res € constituida de proprietarios, estas tendéncias reforcam a
interpretacao de que, ja na decada de 60, aparecem os sinais de
maturacao da fase do desenvolvimento capitalista da agricultura

paranaense na qual a propriedade da terra & determinante.

Este processo de maturacao no desenvolvimento da agri-=
cultura paranaense, agudiza-se durante os primeiros anos da dé-
cada de 70 e acompanha, no periodo anterior, o movimento de o-

cupacao economica do Estado.

No periodo 60/70, as duas tendéncias complementares de
liberagao e absorcao populacional caracterizam muito claramente

as regioes do Estado.

0 Norte cafeeiro (da regiao de Jacarezinho até a de Pa-
ranaval) perde populagao em termos absolutos, especialmente sob
a forma de empregados permanentes e, no caso das regioes de

Londrina e Maringa, de parceiros.(Tabela 1.05).

Por outro.ladg, toda a regiao ~ do Oeste do Estado
(da regiao de Umuarama até o Sudoeste) ganha populagao, especi-
almente na forma de pequenos e médios proprietarios e suas fa-

* .
milias.

Da tendéncia liberadora: ja definida na década de . 60,



TABELA:

VARIAGAO ABSOLUTA.

1.05 - PARANA: PESSOAL OCUPADO NA AGROPECUARIA, SEGUNDO CATEGORIAS DE OCUPAGAO -'1960/70

AREAS MTNIMAS

Responsaveis

e

Embregados

em

Empregados em

.283

TOTAL Membros nao Re-|[Trabalhos PermajTrabalhos Tem- Parceiros Outras Condicgoes
DE COMPARACAO ' munerados da Fa|nentes. “|porarios.
milia.

268/1 CURITIBA - 6.840 5.78%4 - 725 - 10.597 - 280 - 1.022 .
269/2 LITORAL PARANAENSE - 510 591 - 117 - 886 - 30 - 68
270/3 ALTO RIBEIRA 2.995 4.629 - 291 - 1.4 - 30 98
271/4 ALTO R!O NEG. PARAN 2.816 3.539 - 37 - 645 - 48 7
. {272/5 CAMPOS DA LAPA 2.828 - 3,955 277 - 909 ] - 496
273/6 CAMPOS DE P GROSSA 6.750 6.597 1.208 - 1.137 - 71 153
274/7 CAMR DE JAGUARIAIVA 7.871 5.253 2.461 - 122 353 - 74
275/8 SAO MATEUS DO SUL - 756 4.708 - 831 - 4,396 - 150 - 87
276/9 COLONIAL DE IRATI 13.822 22.570 511 - 8.478 - 126 - 655
27710 ALTO VAl 35.482 37.689 432 - 2.470 7 - 176
278/it N.VELHO DE W.BRAZ 21.316 , 31.694 - 4,754 - 1.806 2.659 - 1.099
279/12 N.VELHO DE JACAREZ] -28.31h 16.888 - 18.948 - 15.532 5.448 - 5.274
280/13 ALGODOEIRA DE ASSA/ - 6.003 - 4.353 - 1.475 354 - 255 - 274
28i/14 N.NOVO DE LONDRINA -18.323 26.489 - 13.262 2.288 - 27.647- - 6.191
282/15 N. NOVO DE MARINGA -21.424 26.396 - 19.308 - 5.188 - 20.659 - 2.665
28346 N. NOV. DE PARANAVA( -17.363 10.237 - 12.321 - 5,978 - 7.489 - 1.812
284/17 N. NOVO DE APUCAR. 51.795 59,104 213 - 692 -~ 5.697: - 1.133
285/18 N. NOV. DE UMUARAMA 134,411 143,112 - 3.822 - 839 - 3.173 - 867
286/19 CAMPO MOURAQ 115.974 109.127 1.867 6.403 - 893 - 530
287/20 PITANGA 18.741 21.310 322 - 2,849 - 14 - 28
288/2 EXTREMO OESTE PAR. 257.118 242.997 5.439 3.893 3.007 1.782
289/22 SUDOESTE PARAN. 111.226 106.588" 1.228 1.392 421 - 1.597
290/23 CAMP DE GUARAPUAVA 6.036 7.881 - 6 - 1.498 - 69 - 272
291/24 MEDIO IGUAGU 7.128 5.945 1.014 - 180 - 2 351
TOTAL 696.776 898.670 - 60.925 - 51 ~ 70.951 -"18.735

FONTE: IBGE - Censo Agricola do Parana - 1960

- Tabela 16

- Censo Agropecuario do Parand - 1970 - Tabela 69
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interessa analisar, mais de perto, o processo de redugao da
parceria no Estado como forma de acesso a terra desvinculada de

sua propriedade.

A reducao da area em parceria, corresponde o decréscimo
de sua participagao relativa no total da area incorporada a a-
tividade agropecuaria de quase todas as regioes do Estado. (Ta-
bela A.1(08)). Na década de 60, no entanto, houve incremento da
participagao da area em parceria em praticamente todas as regi-
oes, Esta situag¢ao se inverte, a partir de 1970, apesar da are-
a em parceria ainda representar, em 1975, 16% do total incorpo-
rado a agropecuaria na regiao de Apucarana e 12% na regiao de
Maringa. Nas demais regioes do Estado, nao chega a 10% da area
total. Se analizada a participacao de cada regiao na area em
parceria total do Estado, o que se verifica € o deslocamento
progressivo dessa forma de acesso a terra para regioes de ocu-

pacao mais recente,(Tabela A.1(09)).

0 deslocamento da area econdmica mais dindmica do Estado, do  Norte

cafeeiro para o Oeste, reflete-se ao nivel da populagao ocupada. Em 1960,
39% do pessoal ocupado na agropecuaria paranaense encontrava-se no Norte

cafeeiro (de Jacarezinho a Paranavai) e 16% no Sudoeste (Campo Mourdo, Ex-
termo Oeste e Sudoeste). Ja em 1970 a situacdo se modificara, deslocando
para o Sudoeste o predominio na absorgao da mao-de-~obra agricola no Estado:

35% em 1970 e 38% em 1975.

A concentragao da forga de trabalho agricola do Estado numa regiao
onde domina a pequena propriedade, coloca a disposigao das flutuagoes sazo-
niais da demanda de mao-de-obra um grande contingente populacional fixado

no proprio campo. 0 mesmo nao ocorre no Norte cafeeiro onde, menos na época
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de colheita do café, a necessidade mensal de mao-de-obra chegava, em 1975,

a quase 200 mil trabalhadores o que representava cerca de Lby
de toda a populagao ocupada na agricultura da Regiao. Durante 5
meses (abril a agosto) as atividades da colheita do café (arru-
agao, colheita e esparramagao), elevaram a necessidade mensal
de mao-de-obra entre 25% e 60% a mais do que a demanda nos ou-
tros meses. Toda esta populacao requerida pela cultura do café
nao se encontra, entretanto, no Norte cafeeiro. Liberada pela
erradiacao iniciada na década de 60, nao foi absorvida na pro-
pria Regiao a nao ser por curto periodo, durante a formagao de

pastagens.

A eliminacao de pequenos produtores, a erradiagao do ca-
fé, a difusao de culturas temporarias altamente mecanizadas, a
crescente importancia das pastagens plantadas substituindo la-
vouras, alimentam um contingente populacional crescente a par-

tir da area rural em direcao aos centros urbanos.

As alternativas de ocupagao dessa forga de trabalho, den-
tro do Estado, sao limitadas ou precarias considerando-se a
reduzida participacao do setor industrial na renda interna do
Parana e o dominio dos Servigos Diversos no setor terciario. Na
verdade, é no proprio setor primario e nas flutuagoes de sua a-
tividade produtiva que podem surgir oportunidades de trabalho
para esse contingente populacional que, no entanto, fica a dis-
posicao do capital para ser utilizado onde e quando lhe aprou-
ver, principalmente nas ocupacoes com menor qualificagao, menor

remuneracao e maior instabilidade.



2 - ESTRUTURA FUNDIARIA E INCORPORACAO DE MAO-DE-OBRA

2.1 - CONSIDERAGCDES GERAIS

0 significado da pequena produgao no setor agri-
cola paranaense, desde sua colonizacao até a decadade 60,cons-
titui um elemento importante paraa compreensao das alteragoes
que vém se processando, no periodo mais recente, na estrutura
fundiaria do Estado. Enquanto indicadoras das possibilidades de
acesso a terra, as transformacgoes na estrutura fundiaria apon-
tam, pelo menos qualitativamente,o grau em que o capital per-

mite a existéncia dos produtores diretos.

Como forma de producao que envolve um elevado
nimero de familias, mantendo seu nivel de subsistenciae fixan-
do-as ao campo, a pequena produgao assume importancia nao ape-
nas em termos numéricos, como tambem em termos qualitativos.Ao
mesmo tempo em que o preco de suas mercadorias possibilita man-
ter baixo o preco das matérias-primas, contribui para que se
mantenha tambem baixo o custo de reproducao da forga de traba-
lho. Entretanto, por mais paradoxal que possa parecer, O capi-
tal precisa destrui-la, pois & tambem da logica de sua acumu-
lagao o aumento do proletariado. Mas ao faze-locria novos obs-
taculos a acumulacao,ao mesmo tempoem que recria suas proprias

contradigoes.
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Embora nao se possa caracterizar a producao (AGRT -
COLA ) apenas pelo tamanho da terra, observa-se que no Brasil a
terra ainda & um elemento importante, principalmente para o de-
senvolvimento de grandes exploragoes, de carater geralmente bas-
tante extensivo. Por outro lado, a reducao que se verifica no
Brasil as chances de acesso a terra limita cada vez mais o nume
ro de produtores diretos, conforme se observa a partir do exame
dos dados censitarios. No Parana, o fenomeno assume uma cono-
tagao especifica, pois indica uma inversao das tendencias que
até 60 se verificavam no Estado: colonizado a partir de peque-
nos loteamentos, inicialmente no Norte, e mais recentemente no
Oeste, o Parana apresentava uma estrutura fundiaria cuja predo-
minancia numerica cabia aos pequenos estabelecimentos. A partir

da decada de 70, estes passam, entretanto, a sofrer um intenso

processo de eliminacgao.

0 exame destas transformacoes & - fundamental para

o entendimento das suas repercussoes sobre a estrutura de pro-
dugao e as relagoes de trabalho, ao mesmo tempo em que fornece
alguns elementos para a compreensao das condi¢oes de surgimento
e permanencia do trabalhador volante no Estado. E preciso es-
clarecer, no entanto, que as formas de apropriacao da terra nu-
ma economia capitalista nada dizem, se analisadas isoladamente.
Nao informam, principalmente, sobre o grau de desenvolvimento
capitalista da agricultura, encarado aqui como o conjuntode fa-
tores que se corporifica em mudancas tecnicas na agricultura, na
sua intensificacao, no aumento do emprego de adubos e fertili-
zantes e do uso de implementos, numa aprimoragao na forma de

cultivar os campos, e no aumento do trabalho assalariado.
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0 registro da area, tao somente, nao nos forne-
ce condigoes para perceber este processo. Por outro lado,deve-
mos considerar ainda que e no capital,e naona propriedade ter-
ritorial, que reside o cerne de toda a problematica agraria ca

pitalista. Conforme observa Maria Rita Loureiro,

'"é o capital que subordina a propriedade da ter-
ra, e nao vice-versa, como muitos estudiosos, mesmo
sem perceber e querer, levam a pensar. E o capital,
e a logica freqUentemente contraditoria de sua acu-
mulagao que, em alguns momentos concentra a proprie
dade, e em outros, a subdivide; que, em alguns mo-
mentos, torna racional aliar a propriedade territo-
rial ao empreendimento produtivo, e em outros nao;
€ ainda a logica do capital que,em determinadas cir
cunstancias, mantém a propriedade da terra, e em
outras pode inclusive coloniza-la, sob a forma de

. 1
cooperativa'.

A autora observa ainda que a estrutura fundiaria bra
sileira se deve ao tipo de dominacao, aqui existente, da bur-

guesia sobre os camponeses:

""mo Brasil (...) a existencia de uma burguesia
mais forte do que aquelas de economia de ‘''en-
clave'' e a inexistencia de movimentos campone-
ses capazes de abalar a ordem social e o que

]LOUREIIZO, M.R.G. De volta a questao agraria In: Folha de Sao
Paulo, 04/12/77.
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pode explicar a nao distribuigcao de terras,mesmo num
contexto onde ja existe o aparato juridico para

isto“.2

Assim, considerando o capital, e nao a propriedade
territorial, como a chave da problematica agraria brasileira,
fica mais claro o sentido das transformagoes que sofre a es-
trutura fundiaria paranaense. Em primeiro lugar, porque € o ca
pital, e a logica de sua acumulagao, que imprime a esta es-
trutura variagoes especificas, e aparentemente contraditdrias.
Senao, como explicar o incremento da parceria,na déecada de 60,

e seu decrescimo violento, na década seguinte?

Em épocas ''dificeis', o capital permite que os
produtores diretos tenham acesso a terra: na formagao dos ca-
fezais, apos uma geada que os tenha devastado, ou em épocas de
queda dos pregos internacionais do produto, o capital se uti-
liza de formas de acesso a terra, como a parceria e o arrenda-
mento, como um meio de dividir os riscos da producao.lsto ocor
re também em casos de desmatamento de formagao de pastagens.
Passado o '"risco', torna-se desnecessario dividi-lo,principal-
mente se a agricultura estiver se capitalizando, paralelamente
a um processo de valorizagcao das terras. E necessario entao
expropriar os produtores diretos, torna-los livres, para que
possam servir ao capital como assalariados, vendendo-lhe sua

forgca de trabalho.

Idem, ibidem. Nota 1.
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Por outro lado, embora nao seja capital, no sentido

estrito,a terra atua nao s6 como fator de produgéo, mas como fon

te de renda. Melhor dito: a terra atua, por um lado, como
garantia que o proprietario fornece em troca de financia-
mento, utilizado nao so6 em investimentos produtivos, como

também e principalmente na compra de novas terras. Por outro
lado, a terra pode ser usada tambem para fins especulativos,
quando se torna mais vantajoso comprar novas terras, do que
investir produtivamente nas ja apropriadas. Esta idéia,defen-

dida inicialmente por Inacio Rangél, é apontada também por Ro

naldo Garcia, quando afirma:

"Ha casos em que a compra de terras tem um cara-
ter nitidamente especulativo e aqueles onde a ter-
ra funciona basicamente como reserva de valor, is
to €, nos periodos de altas taxas de inflagao ad-
quirem-se terras (quase sempre terras virgens) nu-
ma tentativa de evitar a desvalorizacao do capi-
tal-dinheiro, esperando que, com a valorizagao das
terras, estas possam ser vendidas apurando o di-
nheiro nao corroido pela inflagao e ate mesmo

3

acrescido de alguns juros''.

0 sistema de crédito rural, embora se proponha a
""possibilitar o fortalecimento economico dos produtores ru-

rais, notadamente pequenos e medios',acaba beneficiando mesmo

3GARCIA, R.C. Expansao da fronteira agricola e penetracao do capi-
talismo no campo . Mimeo, 1976, p.3.
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aos grandes produtores. Isto porque 0s pequenos nao possuem O
requisito basico para o fornecimento do empréstimo - a seguran
¢a de retorno do capital emprestado. A inviabilidade economica
de seus empreendimentos (que € relativa, uma vez que resulta
de sua incapacidade para competir com os grandes estabeleci-
mentos) resulta de um processo contraditério: se por um lado a
impossibilidade de solvencia impede os pequenos produtores de
obter financiamento, por outro lado a falta de financiamento
impede-os de levar adiante o empreendimento, forgando-o a ven-
der suas terras. No caso de conseguirem adquirir terras em re-
gioes onde seu preco € mais baixo, talvez ainda se mantenham
por mais algum tempo na condicao de proprietarios, adiando sua

proletarizagao. Mas a valorizagao das terras, atingindo também

as mais distantes ou de pior qualidade, expulsa-os definitiva-~

mente.

No Parana, a valorizacao das terras inacessfi-
veis ou de pior qualidade ocorre por uma série de fatores: a
intensificagao da procura por novas terras, principalmente a

partir de 60, o processo de urbanizacao e a conseqllente cons-
trugcao de estradas, que cortando o Parana de ponta a ponta,
aproximam todas as regioes dos mercados consumidores.

Este processo de expulsao dos prodﬁtores dire-
tos transforma-os em mao-de-obra para a industria e parao cam-
po. Ao mesmo tempo, este processo se agrava pela substituigao
de culturas por pastagens, e pela insuficiénciada expansao in-
dustrial do Estado em absorver a mao-de-obra liberada do campo.
Esta entao nao encontra outra alternativa a nao ser engrossar

as fileiras do contingente de reserva, alternando a ocupagao
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de volantes com empregos urbanos de baixa qualificacgao.

0 ponto de partida desta an3lise é a década de 60,
em que a perda do dinamismo da cafeicultura vai provocar, na
economia paranaense, transformagoes importantes, tanto no
sentido de uma diversificagao agricola, de substituigao de cul-
turas, como também de alteragoes na estrutura fundiaria, e de

modo mais significativo nas relacoes de trabalho.

E a partir da década de 60 que a politica de mo -

dernizagao ganha maior énfase no Parana:

""A economia paranaense nesta €época estava na de-
pendéncia direta da produgao cafeeira. A queda
da produgao em virtude das freqlentes geadas, a
diminuicao do prego do café no mercado externo,
a superprodugao, determinam crises na economia e
necessidade de intervencao estatal no proces-
so de valorizagao do produto. Em 1962 sur-
ge a politica de erradicacao dos cafezais.
Esta politica ja nasce subordinada as ne-
cessidades de um novo ''modelo" de desenvolvi-
mento econdmico, de uma politica econdomica que
incentiva a substituicgao de culturas permanen-
tes por temporarias passiveis de maior mecani-

a ||Li
zagao e de altos pregos no mercado externo'.

hFARIA, Hamilton e outros - 0 trabalho volante: conseluéncias sociais
do desenvolvimento do capitalismo na agricultura paranaense. Curitiba,

mimeo, 1977, p.32.
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Esta polftfca terd sérias consequUéncias, princi-
palmente no tocante a mao-de-obra. A erradicagao dos cafezais,
que se concentravam nas propriedades maiores, e sua substitui-
¢ao por pastagens e culturas temporarias provocou, a partir de
1960, uma diminuigao bastante significativa no nimero de pes-
soas ocupadas na agricultura, nos estabelecimentos de mais de

50 ha, enquanto que os de menos de 50 ha apresentavam aumento.

2.2 - AS GRANDES TENDENCIAS DE TRANSFORMACAO
A estrutura fundiaria paranaense parece carac-
terizar-se pelo predominio dos pequenos e medios estabeleci-

mentos, contrastando com a estrutura fundiaria brasileira, em
que estes tem pouca expressividade, tanto numérica como em area.
Conforme se observa na tabela 2.01, 90,2% dos estabelecimen-
tos paranaenses tém area inferior a 50 ha, ocupando 34,5% da
3rea total do Estado. Estes dados, no entanto, mais do que in-
dicar um baixo grau de concentragao do acesso a terra, cons-
tituem a sintese de um processo mais amplo, onde se opoem, de
um lado, a forma de colonizagao do Norte e Oeste do Estado,com
énfase no pequeno estabelecimento, e de outro as atuais ten-
déncias de transformagao da estrutura fundiaria paranaense,que
comega, na década de 70, a eliminar os pequenos estabelecimen-

tos.

A forma como se deu a colonizacao paranaense foi
responsavel pelo privilegiamento quantitativo da pequena pro-

priedade, que se espalhou pelo Norte, Oeste e Sudoeste, e ate

por algumas regioes do Centro-Sul. Ainda hoje, a pequena pro-

priedade alcanga expressividade humérica na maioriadas regioes



TABELA: 2.01 - PARANA: DISTRIBUIGAO ABSOLUTA E PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS E AREA NO PARANA,
POR GRUPOS DE AREA TOTAL -
ESTRATOS DE AREA Estabelecimentos % Area %
(HA)
Menos de 5 123.700 25,8 430.293 2,7
5 a menos de 10 114,165 23,8 858.987 5,5
10 a menos de 20 109.204 22,8 1.536.445 9,8
20 a menos de 50 85.278 17,8 2.618.563 16,6
50 a menos de 100 23.979 5,0 1.675.543 10,6
100 a menos de 200 11.295 2,4 1.566.774 9,9
200 a menos de 500 6.926 1,5 2.127.536 13,5
500 a menos de 1.000 1.974 0,4 1.387.514 8,8
1.000 e mais 1.378 0,3 3.555.081 22,6
Sem Declaracao 958 0,2 - -
Total 478.857 100,0 15.754.736 100,0
FONTE: IBGE - Sinopse preliminar do Censo Agropecuario de 1975.
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do Estado. Nao s6 em termos numéricos sua participagao €& ex-
pressiva. Segundo dados do INCRA, os imoveis <com area inferi-
or a 50 ha, ocupando um terco da area total, produzem,em 1972,
a maior parte dos principais produtos do Estado. Em termos de

area colhida, € a seguinte sua participagao.

54,4% do cafe
64,3% do milho
73,7% do feijao
47,5% do algodao
56,4% da soja
36,0% do trigo

57,7% do arroz

Enquanto  isso, os imoveis com mais de 500 ha de

area produzem:

12,1% do cafe
6,4% do milho
3,9% do feijao

13,4% do algodao

10,0% da soja
9,4% do trigo

13,9% do arroz

Sao ainda os estabelecimentos de menos de 50 ha

os que apresentam maior namero de pessoal ocupado na agropecua-

SEstes dados foram extrafdos de: Estrutura Agraria e Producao de Sub-
sisténcia na Agricultura Brasileira - Regiao Sul - Departamento de Eco-
nomia Rural da FCMBB - Botucatu, 1977.
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ria do Estado. Em 1960 eles detinham 67,6% do pessoal ocupado,
participacao que aumenta para 85,9% em 1970 e sofre em 1975 um

pequeno decréscimo, passando a representar 81,1%.

Os estabelecimentos menores exploram mais intensiva-
mente a terra, com um elevado grau de utilizacao de mao-de-
-obra, e a maior participacao, no Estado, na area colhida de
seus principais produtos. Os grandes estabelecimentos, por
outro lado, ocupam pouca mao-de-obra, o que pode ser explica-
do nao pela mecanizagao, mas pelo wuso das terras. Sao os
grandes estabelecimentos que concentram, em 1970, maior area
de terras com pastagens e de terras improdutivas, o que requer,
evidentemente, pouco uso de trabalho. (Tabela 2.02). As dife-
rencas entre os pequenos e os grandes estabelecimentos eviden-
ciam-se tambem pelos dados do INCRA, de cujo exame os autores

do relatorio de Botucatu concluem:

""De Qm lado, se encontram os pequenos imoveis que ex
ploram intensivamente a terra, mas com baixissima
produtividade do trabalho e baixa renda por pes-
soa ocupada, sem capacidade para aumenta-la'.

"De outro lado, estao os grandes imoveis que rea-
lizam uma agricultura extensiva e/ou extrativista,
com relativamente alta produtividade do trabalho e
com capacidade para aumenta-la ainda mais.Entretan-
to, para os latifundiarios nao € interessante reali
zar novos investimentos produtivos; interessa-lhes
muito mais investir em novas terras com fins especu

lativos ou manter um sistema extensivoe extrativis-



TABELA 2.02 ~ PARANA:

UTIL1ZAGAO DAS TERRAS, SEGUNDO GRUPOS DE AREA TOTAL - 60/70 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL ~

IBGE - Censo Agropecuario - Parana - 1970 - Tabela n? 09.

_ 1960 1970
GRUPOS AREA égf;:L LAVOURAS PASTAGENS MATAS - TERRAS AREA LAVOURAS PASTAGENS MATAS E FLORESTAS TERRAS EM
TOTAL TAiaL  [PERWANENTES | TERFORARIAS | NATURATS | ARTTFICTATS WATURATS  REFLORESTA-| INCULTAS TOTAL [PERMANENTES TEMPORARIAS | NATURAIS  PLANTADAS | NATURAIS PLANTADAS | DESCANGO <
(Ha) (Ha) | (Ha) ( Ha) (Ha) (Ha) DAS (Ha). {Ha) (Ha) {Ha) (Ha} (Ha) (Ha) {Ha) {Ha) | MAO PRODUT.
menos de 5 100,0 25,3 62,6 4,3 2,6 2,1 0,3 2,8 toe,0 17,0 72,8 2,8 3,1 2,0 0,1 2.2
5 a menos de g 100,0 32,2 hu,7 5,6 5.3 5,8 8,5 5.3 100,0 23,8 57,4 3.3 7,0 3.8 0,2 4,5
10 amenos de20 100,0 28,5 33,0 7,4 7.3 12,4 0,3 10,5 100,0 19,3 bh,5 5,2 11,5 8,3 °,3 10,3
20 a menos &S50 100,0 18,5 254k 9,4 6,6 21,2 1.3 18,6 te0,0 . 2,0 32,3 8,4 ' 14,3 1,8 A 0,4 20,8
50amenos de 100 100,0 12,6 17,1 12,4 6,3 23,7 C L7 26,2 100,0 5,7 21,3 12,1 18,6 15,3 0,6 26,4
100a menos €200 100,0 12,9 12,9 16,4 6,9 23,5 1,6 25,8 100,0 6,6 14,9 14,6 23,7 15,2 0,8 24,2
“200 amenos 500 100,0 14,4 9,2 19,1 8,3 27,8 1,5 19,7 1eg,0 6,7 10,6 16,8 30,0 16,3 1.3 18,3
500 a menos de 1.000 100,0 13,2 6,2 24,3 9,7 29,3 1,4 15,9 100,056 8,1 19,8 32,5 19,6 1,8 12,6
1.000 e HMais 1co,0 6,6 3,1 31,2 6,8 39,3 2,9 10,1 100,0 2,9 . 3.3 22,5 23,1 13,1 4,8 10,3
Total 100,0 14,9 16,1 17,3 7.1 25,6 1,7 17,3 100,90 9,3 24,4 12,9 19,3 16,9 1,5 15,7
FONTE: 1BGE - Censo Agricola - Parand - 1960 -Tabela n? 06
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ta de exploragao. Dessa forma, garantem um aumento de suas

rendas, através do aumento horizontal da renda da terra'.

As transformagcoes que ocorrem na estrutura fun-
diaria do Estado, no infcio desta decada, apontam para uma in-
vers3ao da tendéncia predominante até entao. Se na década de
60 a pequena propriedade continuou se expandindo, principal —
mente em direcao ao Oeste e Sudoeste, na década de 70 ela co-
mecou a decrescer. Enquanto que no periodo 60/70 os estabele-
cimentos de menos de 10 ha aumentaram mais do que o dobro,
passando a representar 53,3% do total de estabelecimentos e
10,7% da area total, no periodo seguinte sua participacao caiu
para 45,2% em n? de estabelecimentos e 8,2% em area, no Estado.

(Tabela 2.03).

Ao aumento em numero e area dos estabelecimentos para
naenses (exceto os de mais de 10.000 ha) no periodo 60/70, su-
cedeu um decrescimo, no periodo seguinte, de todos os estratos
com menos de 50 ha. A este decréscimo equivaleu um acrescimo
em nimero e area dos estabelecimentos maiores que 50 ha (comex
cecao dos de mais de 100.000 ha), o que indica eliminagao dos
pequenos estabelecimentos e ao mesmo tempo concentracao do aces

so a terra. (Tabela 2.0L4).

A tendencia a diminuicao (e possivel (desaparecimento)
dos pequenos estabelecimentos pode ser explicada pelo

mesmo processo que promoveu, no perfodo, uma drastica diminui-

6 Botucatu, op. cit., pp.22-23.



TABELA: 2.03 - PARANA: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS E AREA, POR GRUPOS
DE AREA TOTAL - 1960/1970.

GRUPOS DE AREA 1 960 1970
TOTAL (HA) Estabelecimento Area Estabelecimento Area
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 5 18,1 1,5 28,3 3,6
5 a menos de 10 16,6 3,0 25,0 7,1
10 a menos de 20 23,6 7,9 22,9 12,1
20 a menos de 50 27,6 20,3 16,5 18,9
50 a menos de 100 8,0 13,5 Lo 10,7
100 a menos de 200 3,5 11,3 1,8 9,3
200 a menos de 500 1,8 13,4 1,0 12,1
500 a menos de 1.000 0,5 7,6 0,3 7,5
1.000 e mais 0,3 21,5 0,2 18,7

FONTE: IBGE - Censo Agricola do Parana - 1960

IBGE - Censo Agropecuario do Parana - 1970



TABELA: 2.04 - PARANA: VARIACAO ABSOLUTA E PERCENTUAL NO NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS, POR GRUPOS DE
AREA TOTAL - 1960/1970 E 1970/1975.

GRUPOS DE AREA VARIA§A06O/9SSOLUTA VARIAGAO 70¢?§0LUTA VARIAQA%Ji%%FENTUAL VARIA§A30;§§CENTUAL
TOTAL (HA) N? de Estabe N¢ de Estabe N¢ de es N¢ de es
lecimentos Area lecimentos Area tabele— Area tabele— Area
cimentos cimentos
TOTAL 285.407 3.240.596 (-76.554) 1.129.205 106,1 28,5 (-13,8) 7,7
Menos de 5 107.683 360.482 (-32.783) (-106.694) 220,7 204,2 (-20,9) 3,2
5 a menos de 10 94.112 690.650 (-24.62L) (-179.050) 210,6 198,8 (-17,7)  (-17,2)
10 a menos de 20 63.599 873.951 (-17.817) (-232.986) 100,3 97,6 (-14,0)  (-13,2)
20 a menos de 50 17.389 459,060 (- 6.326) (-148.547) 23,4 19,9 (- 6,9) (- 5,4)
50 a menos de 100 861 22.973 1.668 112.718 4,0 1,5 7,5 7,2
100 a menos de 200 453 66.904 1.479 207.872 4,8 5,2 15,1 15,3
200 a menos de 500 804 243,822 1.134 355.306 16,1 16,0 19,6 20,0
500 a menos de 1.000 334 225.396 L2k 297.897 27,5 26,1 27,4 27,3
1.000 e Mais 172 297.357 291 822.690 18,8 12,2 26,8 30,1

FONTE: IBGE - Censo Agricola do Parana - 1960
- Censo Agropecudrio do Parana - 1970

- Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio do Parand - 1975 - Tabela 3.
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¢ao em numero e area dos estabelecimentos que tinham,como pro-
dutores, parceiros e arrendatarios. (Tabela 2.05). Ou seja, a
expansao do capital na agricultura paranaense atua no sentido
de incrementar o nUmero de pequenos estabelecimentos, quando
nao acha vantajoso ocupar produtivamente os grandes, revertendo
o processo quando a terra se valoriza, ou quando os pregos
dos produtos cultivados tornam vantajosa sua exploragao em gran
de escala. 0 Estado responde aqui pela responsabilidade por es-
te processo na medida em que implemanta um ''modelo'" de desen-
volvimento concentrador de renda, de riqueza e do acesso 3 ter

ra.

A cbncenffagéo do acesso ré*febra<come§a— a- se ver
rificar no periodo 70/75, especialmente a partir de 72. Pode-
-se associa-la ao desenvolvimento da soja, que em 1975 ocupa a
2a. maior area de lavoura do Estado. A elevada rentabilidade da
soja, e os cuidados que seu cultivo exige parecem ter propul-
cionado uma reaglutinacao da propriedade da terra, antes fra-

cionada em pequenos estabelecimentos.

0 indice de GINI (tabela2.06) fornece uma boa me -
dida desta concentragéo.7 Embora nao se possa comparar os
dados dos censos com os dos cadastros, observa-se uma seme-
lhanga entre os indices de concentracao do censo de 60 com o
cadastro de 67 e do censo de 70 com o cadastro de 72. |sto per-
mite supor que existe uma certa semelhanca entre a distribui-

¢ao da propriedade da terra e a da posse da terra no Parana.

7Utilizou-se para o calculo do Tndice de Gini, a metodologia indi-
cada em Estrutura Agraria e Produgao de Subsisténcia na Agri-
cultura Brasileira . Botucatu (Apéndice Técnico).



TABELA 2.05 - PARANA: VARIAGCAO ABSOLUTA E PERCENTUAL

DO PRODUTOR - 1960, 1970 e 1975.

[

NO NUMERO E AREA

DOS ESTABELECIMENTOS, POR CONDICAO

VARIACAO ABSOLUTA VARIAGAO %
CONDlgAO DO N© DE N© DE
AREA  (HA) ESTABELECIMENTOS ABEA (HA) ESTABELEC IMENTOS
PRODUTOR -
60/70 70/75 60/70 70/75 60/70 70/75 60/70 70/75
PROPRIETARIOS 2.632.569 1.569.686 133.734 - 16.070 27,6 12,9 74,7 - 5,1
1
; * i * * ) *
ARRENDATARI0S 919711 - 5.46] 186.045 - 17.470 115,8 ' -0,8 240,3 - 25,4
: | | :
| |
PARCE I ROS - 316.198 - 40.057 -29,6 | - 32,6
OCUPANTES - 311.684 - 131.526 16.262 - 3.177 -29,3 -17,5 48,1 - 6,4
TOTAL 3.240.596  1.116.501 285.342 - 76.77h4 28,5 7,6 106,0 - 13,8
FONTE : IPARDES - Subdivisao Posse e Uso da Terra no Parana

IBGE -

Censo Agropecuario de 1970

- Sinopse Pteliminar do Censo Agropecuario de 75

*

Arrendatarios + Parceiros

kY




a)

TABELA - 2.06 - PARANA - DISTRIBUIGAQ RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS E IMGVEIS RURAIS SEGUNDO A AREA

TOTAL, 1960, 1970, 1975.
FONTE DOS Indices de GIN| c¢) Area (ha) % de area que corresponde aos b)
DADOS G LIMITES Média Mediana 50 - 10 + 5+ 1+
lnfeﬁod Superior '

CENSQS DE
1960 0,687 0,697 0,703 43 15 9,1 61,5 50,8 31,2
1970 0,690 0,699 10,705 26 9 9,6 62,5 53,0 33,4
1975 0,721 0,728 0,734 33 10 8,3 66,1 56,2 35,2
CADASTROS DE d) d4)
1967 0,687 0,701 0,714 L2 16 y 2 63,1 52,6 .
1972 0,691 0,702 0,707 42 16 ,6 63,0 53,1 ,

FONTE: FIBGE: Censo Agropecuario de 1960 e 1970; Sinopse Preliminar do

INCRA:

Censo Agropecuario de 1975.
Cadastramento de 1967, 1972.

Excluidos os imoveis que apresentaram inconsistencia na declaragao da area total.
Obtida sempre que possivel atraves de interpolacao baseada numa fungao de densidade linear no estrato.
0 limite inferior e o superior de-

G e calculado admitindo-se perfeita igualdade dentro dos estratos.
limitam um intervalo que contém necessariamente o valor verdadeiro do indice de Gini da

Sendo a dnstrlbungao dentro do estrato muito assimetrica, a |nterpo]agao foi baseada numa funcgao
tencia.

distribuigao.

po-
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Ou seja, a desigualdade entre os que tem terra é semelhante 3
existente entre os que a usam (incluindo parceiros, arrendata-
rios). As variagoes na condicao legal das terras, no periodo
60/70, ja apontavam para uma certa desigualdade, pois o maior
aumento do periodo ocorreu em area de terras proprias (2,5 mi-

lhoes de ha).

0 movimento de intensa ocupacao verificado ne

Estado, neste periodo, foi responsavel nao so6 pelo aumento da
area de terras proprias, como por uma grande incorporacgio de

terras ao setor agricola do Estado.

As terras arrendadas tiveram o 2° aumento em

area (quase um milh3ao de ha) e o maior acréscimo em nimero de
estabelecimentos. 0 crescimento nos estratos de ate 100 ha,con
comitante a um decrescimo nos estratos maiores, pode, por um
lado, estar relacionado com o aumento do preco da terra para
arrendamento. Por outro lado, indica a especificidade do arren-
damento paranaense, conforme se depreende dos dadcs, . na ana-
lise das transformacoes nas relagoes de trabalho. Esta especi-
ficidade do arrendamento no Parana pode explicar o aumento da
participacao dos estabelecimentos de menos de 10 ha, nesta ca-
tegoria, no Estado, que passaram em 1970 a representar 77,9%
dos estabelecimentos com arrendamento, quando, em 1960, repre-

sentavam 69,9%.

Visando estender a analise até .1975, utiliza-
ram-se os dados de condigao do produtor, de cujo confronto so-

bressai, para o periodo 60/70, um deslocamento em todas as ca-
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tegorias de posse, tanto em numero como em area, na direcao
dos estratos menores, refletindo-se na queda das areas meédias.
Em 1975 esta tendencia se alterou. Do exame da tabela 2.05,que
registra a variacao absoluta e percentual em numero e area dos

estabelecimentos por condigcao do produtor, verifica-se que:

1. Embora o aumento na area dos oproonrietarios,

no periodo 70/75, tenha sido inferior ao do periodo preceden-
te, a diminuicao em 5% do nUmero de estabelecimentos, compara-
da com o aumento de 74% no periodo anterior, pode indicar que

houve concentracao da propriedade, no perfodo mais recente.

2. Na condicio de ocupantes, manteve-se a ten-
déncia, ja verificada no periodo 60/70, de diminuicao na area.
No nimero de estabelecimentos, um acrégcimo de 16.262 em 60/70,
teve como contrapartida uma diminui¢ao de 3.177 no periodo se-

guinte.

3. A area média dos estabelecimentos com ocupan-
tes, que era de 31,4 ha em 1960, passa para 15 ha em 1970,che~
gando a 13,2 ha em 1975. Esta diminuigao da area media indica,
primeiramente, que o numero de estabelecimentos aumentou mais
(ou diminuiu menos) que a area, no perfodo em questao. Houve,
de fato, uma perda de 29,3% na area de ocupantes, no periodo
60/70, enquanto aumentava em 48,1% o nimero de seus estabele-
cimentos. Em 1975, continuou diminuindo a area e o numero de
estabelecimentos dos ocupantes, porém em pequena parcela,o que
nos leva a pensar que nao houve eliminacao desta categoria. Ou
seja, ainda € bastante lento o processo de legalizagaodas ter-

ras ocupadas.
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0s ocupantes .de que fala o Censo 550?'ﬁa'FeéTi-
dade, os posseiros, sem titulos de terras, ou com titulagao
ilegal. A variacao ocorrida entre 60 e 75 indica, desta forma,
dois processos, paralelos e antagonicos: de um lado, a dimi-
nuicao em numero e area de ocupantes nos estratos maiores,e de
outro uma diminuicao menos acentuada nos estratos menores. Is-
to, se por um lado indica a legalizacao das terras, nos estra-
tos maiores, fornece uma idéia aproximada das dificuldades que
enfrentam os pequenos, para realiza-la. 0 grande numero de ocu-
pantes ainda existente nos extratos pequenos indica que boa
parte dos produtores paranaenses nao tem nenhuma seguranga quan-
to a continuidade do acesso a terra. De um lado, por falta de
recursos para pagar por um processo de legalizacao de terras,
e aglentar sua demora. Por outro lado, pelo carater conflitivo
que assumem as questoes de terras, no Parana, conforme rela-

tam indmeras fontes.

A distribuicao regional das transformacoes apon-
tadas para o Estado, permite verificar em que medida elas se

relacionam com a estrutura de produgao.

2.3 - TRANSFORMAGOES DA ESTRUTURA FUNDIARIA A NTVEL
REGIONAL

Na década de 60 ainda se verificava. no. Parana,
um grande movimento de expansao da fronteira agricola, com in-
corporagao de novas terras, principalmente no Extremo Oeste e
Sudoeste, através da criacao de pequenos estabelecimentos, nao

s6 de proprietarios, como de parceiros e arrendatarios.
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Do acréscimo sofrido pelo Estado, neste periodo,
70,7% ocorreu nos estabelecimentos de menos de 10 ha, que par
ticiparam com 31,7% do acréscimo na area total. O Estado mais
do que duplicou o nimero e area destes estabelecimentos, que

variaram, em area, 200,6% e em numero 215,9%.

A forma como se deu a incorporagao de novas areas,
neste periodo, privilegiou os pequenos estabelecimentos,fa-
zendo ao mesmo tempo com que diminuisse a area média em todas
as regioes do Estado, principalmente em Alto Rio Negro Parana
ense, Extremo Oeste, Alto Ribeira, Campos de Jaguariaiva e Nor-

te Novo de Apucarana.

Com excegao de Extremo Oeste e Apucarana, o de-
créscimo nas areas médias das regioes apontadas acima deveu-se
mais a subdivisao da terra do que a criacao de pequenos esta-
belecimentos, conforme observam os autores de '"Subdivisao, pos-

se e uso da terra':

'""A area média dos produtores rurais paranaenses
caiu na década de 60 principalmente devido a
criagao de novos estabelecimentos, nas regioes
de expansao da fronteira agricola. Nas areas

onde a expansao da area total foi pequena ou nu
la (ou mesmo onde houve retragao), a reducao da
area média foi devida a subdivisao dos estabe-
lecimentos, o que se deu em fungao do uso da

terra, e €& completamente distinto do desmembra-
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mento das propriedades.

Quanto ao uso da terra, verifica-se que a expan-
sao da cultura do milho, no perfodo, foi responsavel pela ab-
sor¢cao de um grande contingente de mao-de-obra familiar, orga-
nizado em pequenos estabelecimentos, principalmente nas regioes

mais dinamicas do Norte.

0 Extremo Oeste, tanto por sua significativa par-
ticipagao no incremento em n? e area dos estabelecimentos do
Estado, como pela extensao da area e do numero de seus estabe-
lecimentos, parece ter sido a ultima fronteira a ser ocupada.

(Tabela A.2(01) ).

A partir de 70, a tendéncia de ocupacao do Estado con-
tinua se verificando, porém em sentido inverso. Ou seja, na
falta de terras novas a ocupar, a expansao ocorre dentro da
fronteira agricola, eliminando os pequenos estabelecimentos, e
alterando as relacgoes de produgao. A reducao da area dedicada
ao cultivo do café, e sua substituigcao pela soja implicou nao
sO numa drastica diminuicao dos pequenos estabelecimentos,como
a expulsao, para fora da propriedade agricola, de parceiros e
arrendatarios,que retiravam sua subsistencia do cultivo de mi-
lTho, arroz e feijao, intercalados nos cafezais. De fato, a mior
perda em numero de estabelecimentos, no periodo,ocorreu no es-
trato de menos de 10 ha, cuja perda em area atingiu 25,3%. En-
quanto isso, aumentou a area total dos estabelecimentos para-
naenses.

S INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - |PARDES.

Subdivisao, posse e uso da terra no Parani. Curitiba, 1976. Convénio IPAR-
DES/CODESUL. p.189.
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A perda de area ocorrida nas _regioes de Curiti-
ba, Algodoeira de Assai e Alto Ribeira, mais do que significar
transformagoes na estrutura fundiaria indica que deve estar
ocorrendo, nestas regioes, um processo de urbanizacao que se
expande na medida em que se apossa de areas rurais. Campos de
Guarapuava talvez nao se enquadre neste grupo,pois embora te-
nha perdido area, isto pode se dever a sua insergao em Coloni-
al do lrati, resultante da manipulagcao dos dados a nivel de

Areas ‘Minimas de Comparacgao.

A"eliﬁfﬁédéb de pequenos estabelecimentos (me-
nos de 10 ha) disseminou-se em quase todas as regioes do Esta-
do: Curitiba, Alto Rio Negro, Campos de Lapa, Sao Mateus do
Sul, Colonial do Ilrati, Venceslau Braz, Jacarezinho, Assaf,LoQ
drina, Maringa, Paranavaf, Apucarana, Umuarama, Campo Mourao e

Médio lguacgu.

Pitanta, Extremo Oeste, Alto Ivafl e Sudoeste
registraram os maiores incrementos em numero e area de peque-
nos estabelecimentos, indicando um processo de reocupacao do

Oeste e do Centro, neste periodo.

" Umuarama, Paranavai, Maringa, Londrina e Alto
Rio Negro registraram as maiores alteragoes quanto a situagao
anterior, substituindo pelos grandes estabelecimentos a parti-

cipacao que antes cabia aos pequenos e méedios.

Em 1975, todas as regioes paranaenses, com ex-
cecao de Campos de Guarapuava e Medio lguagu, possuem mais de

um terco de seus estabelecimentos no estrato de area inferior
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a 10 ha. Este dado, entretanto, antes de indicar uma maior
distribuicao da terra, pode indicar desigualdadena distribui-
¢ao, uma vez que, com excegao de Extremo Oeste, Campo Mourao,
Venceslau Braz e Umuarama, estes estabelecimentos nao ocupam

nem 10% da area das regioes.

E na regiao dos Campos Gerais que se concentram os
maiores estabelecimentos, assim como as maiores areas medias
do Estado, o que se deve nao so0 ao processo de ocupagao como
ao uso do solo: de ocupag¢ao mais antiga, estabeleceram-se gran-
des propriedades que se caracterizavam pela pecuaria exten-
siva e por extracao de madeira. (ver tabela A.2(02)). Paranaval
entra no grupo das maiores areas médias pelo uso do solo,pois
e o maior produtor de gado de corte do Estado, segundo dados

para 1977.

Litoral, Jaguariaiva e Guarapuava que também parti-
cipam do grupo das maiores areas medias, tém mais de 1/4 de
sua area ocupada por estabelecimentos com mais de 10.000 ha,

cujo numero nao atinge a participacao de 1%.

As transformagoes ocorridas na estrutura fundia-
ria refletem as alteragoes na estrutura da producgao,implican-
do também em deslocamentos geograficos e sociais da mao~-de-obra
agricola. Se no periodo 60/70 o contingente populacional 1i-
berado pelo norte cafeeiro podiaser absorvidoem pequenos es-
tabelecimentos pelas regioes do Oeste,no periodoseguinte o Oes
te passa também a expulsa-las. Restariam o Lestee oCentro pa-
ra serem reocupados sob formas que absorvessem a mao-de-obra

L 4 . ~ - . . -~
agricola, mas sua insercao no cultivo de soja e na criacao de
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gado fazem prever a impossibilidade desta alternativa.

2.4 - ALGUMAS IMPLICAGCOES PARA O TRABALHO VOLANTE

As alteracbes na estrutura fundiaria paranaense,
desde a decada de 60, parecem indicar que as possibilidades de
acesso a terra estao se reduzindo, tornando cada vez mais pre-
caria a situagao dos que dispoem de pouca terra e daqueles que,
para sobreviver, contam unicamente com a venda de sua forga de
trabalho. Isto porque, se € nos pequenos e médios estabeleci~
mentos, com maior producao agricola, que se concentra a maior
parcela de pessoal ocupado no setor primario, € também nestes
estabelecimentos que se obtém a mais baixa produtividade do
trabalho. Dado o grau quase auto-expropriativo da exploracgao
economica nestes estabelecimentos, principalmente nos peque-
nos, preve-se, a medio prazo, sua drastica diminuigao, confor-
me a tendéncia que vem se delineando desde o infcio desta deé-

cada.

Em contrapartida, os grandes 'estabelecimentos,
com mais alta produtividade do trabalho, utilizam pouca mao-de
-obra, e tendem a utiliza-la ainda menos, na medidaem que subs
tituem o café, altamente absorvedor de mao-de-obra, especiali-
zando-se no cultivo de soja ou pastagens. 0 baixo grau em que
se requer a utilizagéo de mao-de-obra, nestes casos, contribui
para manter afastado do mercado de trabalho um imenso contin-

gente de pessoas.

A concentra;go ~do acesso a terra, que se veri-

fica nao s6 no Parani, mas em todo o pais, nao deixa brechas
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a ocupagao por pequenos estabelecimentos, a n3ao ser em regiodes

muito distantes, em que o pregco da terra nao € ainda elevado.

As mudangas - tecnoldgicas  ocorridas. na agricyltu-

ra paranaense no periodo mais recente nao respondem, porsi so,

pela liberagao de mao-de-obra na agricultura. Primeiro, porque
parecem estar vinculadas mais a introdugao de culturas alta-
mente mecanizadas, como a soja,do que a inovagSes no sentido

de substituir a mao-de-obra pela tecnologia. Em 29 lugar, por-
que estas mudangas parecem afetar apenas de modo indiretoa com
posicao da forga de trabalho, pois seu maior efeito ocorre na
estrutura fundiaria, cujas alteragoes vem acelerar o processo

de concentracao.

Assim;”a impossibilidade de ocupar novas terras
retira, dos recem-expropriados, seu ultimo recurso, que seria
migrar, e tentar estabelecer novo empreendimento agricola. Com
isto, a unica migragao que realizam é em busca de trabalho,se-
guindo o capital sempre que ele lhes oferecer oportunidade de
continuar sobrevivendo. Uma vez que tanto a industria como o]
setor de servigcos nao tem,no Parana, condigcoes de absorver es-
ta mao-de-obra liberada pelo campo, nao lhes resta outra al-
ternativa senao a de residir na periferia das cidades, alter-
nando o extenso periodo de desemprego com momentos de ativida-

des rurais e urbanas de baixa qualificagao.



3 .- TRANSFORMACOES NO USO DA TERRA E INCORPORAGAO DE MAO-DE-OBRA

Nesta parte do trabalho, ao se tratar da utilizagao da
terra, e, mais detalhadamente, da evolugao das principais cul-
turas para se obter um desenho mais aproximado das mudancgas na
agropecuaria paranaense. Considera-se este quadro um subsidio
necessario para compreender e analisar os efeitos destas alte-

ragoes sobre as condi¢oes de trabalho da populagao agricola.

Assim, a expansao, o decréscimo ou a estabilidade de di-
ferentes atividades, constituem-se em referenciais parase-com-
preender que pauta de produtos regem a agricultura do Parana e
como, considerada a forma de produgcao dominante, seu desenvol-
vimento colabora para a transformacao de relagoes de trabalho

no campo.

3.1- UMA ABORDAGEM COMPARATIVA

Entre 1950 e 1975, considerada uma pauta de culturas
principais, a agricultura paranaense registra elevados ganhos
absolutos e relativos. O primeiro, na década de 50, resulta do
acrescimo na area do cafe. E, embora a erradicacao tenha sig-

nificado uma diminuigéo em torno de 256.000 ha,] o Estado, em

"bado extrafdo do IBC - Programa de Diversificacao Economica da Regiao
Cafeeira do Estado do Parana - 1967 - GERCA/DAC.
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1975, tem a maior participacao (41,9%) na area cafeeira na-

cional. (Tabela A.3(09)).

0 acréscimo registrado no periodo seguinte, 1960/70,
derivou principalmente da intensificacao no processode ocupa-
¢ao em diregdo ao Oeste do Estado, repercutindo num aumento
maior para areas de milho e feijao, que passam a representar,
a partir de 1970, a maior extensao de area desta cultura no
Brasil. E, embora a estabilidade de area destas «culturas, no
periodo seguinte, determine um decréscimo relativo da parti-
cipacao paranaense na area total brasileira, o Parana,em 1975,
ainda responde pela maior area de milho (19,1%) e do feijao

(22,7%) no pals. (Tabelas A.3(10), A.3(11)).

Com a introdugcao de areas de soja no perfodo 1970/75,
o Parana contribui, mais uma vez, com grande acréscimo no to-
tal da area de lavoura brasileira. A area de soja aumenta de
304,2 mil ha em 1970 para 1,6 milhoes de ha em 1975, corres-
pondendo a segunda maior area de soja do Brasil (28,0%). (Ta-

bela A.3(12)).

Convém notar que, a estes aumentos, pode-se acrescen-
tar o aumento registrado também para areas de arroz, trigo e
cana-de-ag¢lUcar que, embora num ritmo lento, véem aumentando a
participagao no total da area do Brasil. Alem do café,que re-
gistrou uma redugao na area, o algodao foi a unica lavoura a
apresentar decréscimo absoluto na area mantendo, ainda assim,
um acréscimo relativo e a posicao de segundo Estado algodoei-
ro neste conjunto que compoe 4kh,5% de area colhida de algodao

a nivel nacional. (Tabela A.3(13).
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Destacada a capacidade de resposta agricola do Estado,
€ interessante perceber em que esta baseada ou assentada es-

ta capacidade.

Nesse sentido, a comparagao do Parana com Sao Paulo
e Rio Grande do Sul com relacao a: populagao ocupada/drea co-
lhida e utilizagao de insumos/area colhida revelam diferengas

. 2
fundamentais.

Nestes dados (tabela 3.01) fica evidente que, no Para-
na, a necessidade de forca de trabalho para cada hectare co-
lhido € muito maior. A diferenca € mais nitida na comparacgao
com Sao Paulo. Frente ao Rio Grande do Sul, a produtividade da
mao-de-obra no Parana esta mais alta apenas em duas lavouras,
feijao e trigo, embora a pequena extensao de area do trigo no

Parana em 1970 torne esta vantagem insignificante.

Este, sem duvida, € um quadro muito tipico da agricul-
tura paranaense onde o trabalho entra na produgao comoum com-
ponente bastante alto. Isto s6 e possivel na medida em que a
agricultura langa mao do trabalho familiar através de relagoes
como parceria e pequeno arrendamento, explorando a atividade
agricola basicamente sob pequenas unidades de producao fami-
liar. Desse modo, a maior parcela da forga de trabalho no Es-

tado corresponde a categoria de responsaveis e membros nao re-

2 Deve-se ter em conta que os dados sao referentes a 1970 e que,parti-
cularmente no Parana, é a partir da expansao da soja ( o que ocorreu
apos esta data ) que se acentua a utilizagao de fertilizantes.
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munerados da familia (85,6% do total de P.0. em 1970).

Esta forma de produgao estada principalmente baseada na
rentabilidade natural da terra, o que implica na ausencia de
insumos de qualquer ordem e no trabalho sob a formade auto-ex
ploragao, na medida em que dificilmente os pre¢os de venda do
produto remuneram devidamente a forca de trabalho envolvida
na atividade produtiva. Via de regra, isso so é possivel por-
que o processo de produgao combina a produgao paramercado com
producao para consumo, numa economia de subsisténcia exceden-

te.

Por outro lado, as informagaes de adubo por hectare,
nas diferentes culturas, para cada um destes Estados, colocam
o Parana muito distante do consumo paulista como tambémdo Rio
Grande do Sul. Nos casos mais discrepantes, Sao Paulo chega a
empregar cerca de 10 vezes mais adubo que o Parana, como por
exemplo no milho onde a média de consumo no Parana é 123,2 kg
por ha e em Sao Paulo 1.043,7 kg/ha e na cana-de-agucar, onde
o consumo € muito alto nos dois Estados, a diferenca € de

2L.874,8 kg/ha a favor de Sao Paulo.

Mas, embora produzindo numa relacao muito inferior de
adubos/ha e obtendo consideravel parcela a partir de pequenos
produtores, em 1970 os niveis de rendimento (kg/ha) nao apre-
sentam discripancias muito significativas entre o Parana e os
outros dois Estados. Pode-se observar que o Parani chega a
atingir niveis de rendimento muito proximos e mesmo mais al-
tos. A discrepancia maior deve-se a diferenga favoravel para

o arroz, no Rio Grande do Sul onde prevalece o arroz irrigado,



TABELA: 3.01 - BRASIL - PARANA - SAO PAULO E RIO GRANDE DO SUL: AREA COLHIDA, RENDIMENTO, POPULAGCAO OCUPADA E UTILIZAQKO DE
ADUBOS - 1970.

PR SP RS ; RENDIMENTO (KG/HA ) AREA COLHIDA/POPUL.OCUPADA | ADUBOY AREA COLHIDA(Kg/ha) |
CULTURAS ' { PARANA | SA0 RIO-GRAN-| PARANA | SAO RIO GRANS PARANA | SAO RIO GRAN-
BRASIL| ~BRASIL | ~ BRASIL PAULO _ [DE DO SUL PAULO [DE DO Suy PAULO ~ [DE DO SUL
ALGODAO 10,6 14,7 - 1.175 1.123 - 2,4 3,5 - 86,5  690,2 -
ARROZ 9,3 14,1 8,7 1.277 1.497 3.582 6,3 6,8 7,8 143,5 432,2 2.227,0
5CANA-DE-A§UCAR 2,1 30,4 3,1 62.663  57.918  23.806 0,2 6,5 . 4,3 24.291,6 L9.166,4 3.989,5
‘ s

| | 1 | | { | 1 |
CAFE 4L 32,3 - - 1.538  1.573 - 0,7 2,1 - 21,8 616,4 -
FEIJAO 22,7 7,2 1,5 = 92k 642 “943 6,2 7,7 b2 35,8 . 166,7 69,3
MILHO 19,1 13,9 | 17,6 - 1.890 1,951 1.374 3,4 6,7 5,0 123,2 1.043,7  419,5
SOJA 23,1 4,7 66,1 1.210 1,449 1.121 5,2 16,3 - 6,3 193,6 1.257,3  366,8
TRIGO 15,2 1,0 77,5 985 984 987 15,5 25,9 10,5 367,4 767,3 852,2

:FONTE: IBGE: Censo Aqropecuario do Parana, Sao Paulo e Rio Grande do Sul - 1970 - Tabelas 55 e 57

*Adubq._quimico + quimico e organico.
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com natural aumento de rendimento.

Especialmente no periodo 1970/75, o rendimento é <cres-
cente para todas as culturas a excecao do feijao que, segura-
mente, vem sendo deslocado para areas menos ferteis no proces-
so de expansao da lavoura mecanizada, mas que continua tendo
origem em areas muito pequenas (area média segundo ACARPA, da-
dos para o Ano Agricola 76/77, 3,7 ha).3 Para a lavourade so-
ja € registrado o maior acréscimo no rendimento 1.01] kg / ha
nestes 5 anos. 0 trigo, cujo rendimento oscila por ser uma la-
voura suscetivel as condicoes de clima, apresentou um incre-
mento de 401 kg/ha, considerado o ano de 1974 que registrou ren

dimento mais alto.

Neste ponto, seria de fundamental importancia um conhe-
cimento das condigoes reais de oferta ambiental dos recursos
naturais de cada Estado e respectiva adaptacao a diferentes
culturas. Pois, s6 a partir desta base, seria possivel pensar
em vantagens comparativas e tratar mais precisamente as dife-
rencas de rendimento para cada Estado. A auseéncia de um quadro
que estabelega tais diferengas determina que, considerados os
referenciais de utilizagao de insumos, se atribua a fertilida-

de natural do solo as variagoes no rendimento.

Nesta abordagem quantitativa entre Parana e outros Es-

tados ressaltam trés aspectos que, da perspectiva de um estudo

3ACARPA - Dados sobre a situagao agropecuaria do Parana: ano agricola

1976/77.
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cujo objeto € a forca de trabalho agr{cola, requerem atencgao

especial:

a) 0 primeiro diz respeito a perspectiva de duas cul-
turas, feijao e milho, que historicamente represen-
tam no Estado a ocupagao de uma parcela muito gran-
de da populagao, principalmente sob a forma de eco-

nomias de subsistencia-excedente.

b) 0 outro ponto se refere a diminuigao da lavoura ca-
feeira que, sem duvida, assegurou e ainda assegura

a maior frente de trabalho no campo.

c) O Gltimo trata do desenvolvimento da cultura de so-
ja, como elemento que vem colaborando para o proces
so de desarticulacao de agricultura baseada na pe-

quena propriedade e no trabalho intensivo.

As culturas do feijao (para as quais o Estado destina
uma area trés vezes maior que Sao Paulo) e do milho que,no Pa-
rana, incorpora 800.000 ha mais que em Sao Paulo, nao regis-

tram aumentos na década de 70.

Enquanto o feijao registra uma diminuig¢ao gradativa tam
bem no rendimento fisico por hectare, no milho esta relagao
cresce (tabela A. 3(15) e A. 3(16)). Se isto em parte pode ser
atribuido a3 fertilidade das regioes que concentram a produgao
do milho, pode também ser resultado da expansao de formas de

produgao mais modernas. Por sua vez, o decréscimo na area e

rentabilidade do feijao denuncia uma diminuicao nas possibili-
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dades de acesso a terra para o pequeno produtor, bem como seu

deslocamento para areas menos favoraveis.

Isto The confere a condigao necessaria para se trans-
formar em trabalhador assalariado, de fato,e principalmente de
engrossar um contingente de oferta de mao-de-obra que favorece
sua utilizacao sob a forma de trabalhador temporario,obedecen-

do as variagoes na demanda de diferentes culturas.

A redugao na area do café, no periodo 62/68 esteve ba-
seada num programa de erradicacao que resultou na liberacao de
256.000 ha. 0 programa previa a eliminacao de cafeeiros impro-
dutivos e substituicao por culturas temporarias, uma diversi-
ficagao que cumprisse o papel de absorver a mao-de-obra libe-

rada.

Para quantificagao da mao-de-obra eventualmente libera
da ate 1966 o relatorio do IBC traz o seguinte: "o fator mao-
-de-obra, eventualmente liberado ate 1966, considerando em me-
dia que um homem trata de aproximadamente 2.200 cafeeiros, que
uma familia tem duas enxadas e se compoe de cinco pessoas, se-
gundo levantamento da Codepar - 1966, Plano Preliminar de Di-
versificacao, foi da ordem de 116.000 enxadas ou 58.000 fami-
lias ou cerca de 290.000 pessoas ligadas a cultura do cafée,que

ficariam marginalizadas nas zonas rurais'.

Como contrapartida deste volume liberado,tem-se que a

area cafeeira erradicada foi reocupada em torno de 40% com pas~-

hIBC - Programa de Diversificagcao Econdomica da Regiao Cafeeira do Es-
tado do Parana - 1967 - GERCA/DAC - p.32.
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tagens5 para exploragao da pecuaria,atividadede baixo indice de

absorgao de trabalho.

A continuidade do processo de erradicacao é reforcada
com a intensidade de geadas no Estado. 0s registros de ocorren-
cia deste fenomeno - 1962 - 1963 - 1966 - 1969 - 1972 e 1975 e
da intensidade com que sao atingidos os cafeeiros, aponta o ano
de geada de 1975 como mais desatroso, quando 97% dos cafeeiros

entre novos e velhos sao atingidos.

A  area ocupada naquele ano, antes da ocorréenciade gea-
da, correspondia a 1.050.033 ha. A tendencia a eliminacao de
cafeeiros face aos prejuizos foi prevista em torno de 20,2% da

area ocupada.

Para reocupagao da area liberada - 211.633 ha- a cul-
tura predominante passa a ser a soja (51,9%). Enquanto na area
em recuperacao prevalece o milho (53,5%) e arroz (28,6%), como

culturas intercalares.

Considerando a tendencia do contexto agricola e fundia-
rio do Estado com a dinamica da agricultura baseada em lavouras
mecanizadas, as condigcoes de reabsorcao da mao-de-obra liberada
na area cafeeira estao restritas. Porém, como um paradoxo, as

maiores oportunidades de trabalho ainda que esporadico,na forma

5Idem, op.cit. . p.33.

6IBC - Resultados da la.Previsao de Safra 76/77 e Estimativas Finais da

Safra 75/76.
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de volante, encontram-se na area cafeeira. Isto porque a maior
hnecessidade de mao-de-obra no campo paranaense continua sendo
na frente cafeeira. 0Os graficos 01 e02, obtidos a partir de
coeficientes de necessidade mensal de mao-de-obra por ha, con-
sideradas as etapas do cultivo de diferentes produtos,permitem

perceber nitidamente esta situagao a nivel de Estado.

Cabe levantar ainda algumas observacoes em torno do ultimo
aspecto referente a cultura mecanizada da soja.Suaexpansao foi
ditada por condigoes excepcionais de mercado e estimulada por
politicas crediticias que promoveram o consumo de tratores e

- . L 4 . . .
maquinas agricolas, fertilizantes e defensivos, o que assegu-
rou a possibilidade do notavel aumento na areae rendimento des

ta leguminosa.(Tabelas A3(07)e A 3(17)).

Um outro elemento foi notadamente importante: o grau
de adaptagao desta cultura ao territério do Parana. 0 estudo
""Avaliacao dos Recursos Naturais do Estado do Parana para a
Producao Agropecuaria e Florestal' realizado no |IPARDES,consi-
derando a demanda ecoldogica da soja conclui: das oito cultu-
ras estudadas (café, cana-de-aglcar, milho, trigo, feijao, al-
godao, arroz e soja) a soja se distingue como cultura que me-
lhor se adapta a oferta das unidades ambientais naturais do
Estado. Para o plantio no més de dezembro encontra quarenta e

quatro U.A.N. (Unidades Ambientais Naturais),7 ou 67% do total

7"Uma unidade ambiental natural € aquela que constitui um sistema no
qual as variaveis ambientais (climaticas, geoldgicas ou geomorfoldgicas)
interatuam entre si, determinando uma estrutura e um comportamento pro-
prios que a delimitam no espaco. — IPARDES — Avaliacao dos Recursos Na-
turais do Estado do Parana Para Produgao Agropecuaria e Florestal - 1977 -

p-37.
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com aptidao classe A. 0Os casos de inaptidao sao escassos e cor-
respondem somente a trés U.A.N. para cada data de plantio. E
portanto a cultura com grau de adaptagao mais alto ao territo-
rio paranaense.8 0 rendimento médio por ha obtido na cultura da
soja paranaense (2.200 kg/ha), em 1975, se comparado com o dos
maiores paises produtores, coloca o Estado acima da média mais
elevada (1.909 kg/ha), correspondente a dos Estados Unidos. (Ta-

bela 3.02).
3.2. TRANSFORMAQOES NO USO DA TERRA A NTVEL REGIONAL

Tendo presentes as consideragoes anteriores, cabe reto-
mar o quadro de mudanga nas atividades agricolas do Estado, po-
rem agora com o objetivo de chegar a aproximagao, ainda num nf-

9

vel muito geral, de peculiaridades e diferengcas regionais.

No periodo em analise (1960/75) cabe distinguir dois
momentos muito nitidos de transformac3o na estrutura de wutili-
zagao da terra. O primeiro, de 1960/70, cuja tonica € a erradi-
cagcao do café e o aumento em area de lavouras temporarias, pro-

porcionalmente menor ao das areas de pastagens plantadas. 0 se-

8Idem, p. 103.

9As informagoes basicas sao as categorlas de uttllzagao das terras dos
Censos de 1960, 1970 e 1975, agregadas a nivel de Areas Minimas de Compara-
gao As informagoes sobre area colhida por produto foram extraidas da publi
cagao do IBGE: ”Levantamento da Produgao Agricola do Parana - ‘lavouras per-
manentes e temporarlas , agregadas a nivel de mlcrorreglao Como diferem
nestas publlcagoes o procedlmento de coleta de informagoes e os niveis de
agregacao para certas regioes, estes dados serdo usados com mais cautela e
de modo mais qualitativo.
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guinte, 1970/75, se caracteriza por um notavel acréscimona area

de soja.

Torna-se importante para a analise que segue manter es-
ta divisao, na medida que, a nivel regional, estas alteracoes

observam mais nitidamente estes periodos.

As analises da agricultura do Estado, no periodo 1960/
/70, estao necessariamente voltadas ao processo de erradicacao
de cafeeiros, o que, especialmente para este trabalho, tem um
peso maior pelo carater altamente absorvedor de mao-de-obra des
ta cultura. E o interesse maior € tentar perceber como se re-

define a atividade rural, neste periodo.

A area cafeeira do Parana esta circunscrita a regiao do
Estado menos sujeita a ocorrencia de geadas fortes. Pode ser de
finida pela '"linha de geada', teoricamente representada pelo
""paralelo 24", que separa o norte do centro do Estado, avancan-
do um pouco para o oeste (Prancha 01). Neste conjunto, as
maiores areas cafeeiras, em 1975, encontram-se em Norte Novo de
Londrina (20,2%), Norte Novissimo de Umuarama 19,4%, Paranavafl
15,4% e, secundariamente, Jacarezinho, Norte Novo de Apucarana,

Campo Mourao e Norte Novo de Maringa.(Tabela 3.03).

Ja se afirmou que, segundo relatorio do GERCA, a pasta-
gem substituiu em cerca de 40% a area de cafeeiros. Segundo a
tabela 3.04, a reducao na area de lavouras permanentes no Esta-
do, entre 1960 e 1970, admitindo-se que fundamentalmente se tra-

ta de café, foi de 350,8 mil ha. Esta redugcao tem como contra-



TABELA: 3.02 - PARANA: RENDIMENTO DO  ARROZ, ALGODAO, CAFE, CANA-DE-AGUCAR, FEIJAO. MILHO,

PATSES PRODUTORES E BRASIL EM 1975 - (Kq/ha).

_SOJA E TRIGO DOS PRINCIPAIS

PATSES
PRODUTOS : b ARANAHI
BRASIL USA INDIA CHINA

1 - ARROZ 1.642 5.105 1.826 3.235 1.726
2 - ALGODAO : 701 - 1.360 k78 1348 1415
3 - CAFE 619 1.335 651 504 1.168
L - CANA-DE-ACUCAR 43,463 82.605 - 70.539 50.106
5 - FEIJAO 563 1.332 313 937 791
6 - MILHO 1.570 5.410 903 3.000 1.983
7 - SOJA 1.775 1.909 - 834 2.221
8 - TRIGO 600 2.060 1.338 1.367 555
FONTE: FAO - Production Yearbook - Vol. 29 - 1975.

1% PARANA: IBGE - Levantamento da Producao Agricola Municipal
Lavouras Permanentes e Temporarias - 1975

IBC - 1975




- AREA PLANTADA E AREA

TABELA:  3.03 - PARANA COLHIDA DE CAFE - 1974/1975 - (em ha)
Microrregiao Area plantada % Area plantada 5 Area colhida % Area colhida-

Homogenea em ha 1974 em ha 1975 em ha 1974 em ha 1975 %
263/1 CURITIBA - - - - - - - -
269/2 LITORAL PARANAENSE - - - - - - - -
270/3 ALTO RIBEIRA - - - - - - - -
271/4 ALTO RO NEGRO PARANAENSE - - - - - - - -
272/5 CAMPOS DA LAPA - - - - - - - -
273/6 CAMPOS DE PONTA GROSSA - - - - - - - -
274/7 CAMPOS DE JAGUARIAIVA - - - - - - - -
275/8 SA0 MATEUS DO SUL - - - - - - - -
276/9 COLONIAL DE IRATI - - - - - - - -
277/10ALTO IVAI - - - - - - - -
278/1l NORTE VELHO DE W. BRAZ 30.681,9 2,5 30.681,9 2,5 23,802 2,5 24.307,6 2,3
279/12 NORTE VELHO DE JACAREZINHG 126,412,8 10,5 126,944,8 10,5 95,124 10,2 88.499 g,5
280/13 ALGODOEIRA DO ASSAI 17.317,1 1,4 17.440,1 1,4 18,483 2,0 13.256,3 1,3
28l/14 NORTE NOVO DE LONDRINA 244,190,5 20,3 244,748,7 20,2 209,306 22,4 215,739 20,7
282/i5 NORTE NOVO DE MARINGA 91.317,8 7,6 91.957,8 7,6 79. 360 8,5 84.672 8,1
283/I6NORTE NOV. DE PARANAVAT 186.356,8 15,5 187.463,8 15,4 152,052 16,3 178.955,9 17,1
234/17 NORTE NOVO DE APUCARANA 104.368,0 8,7 108.962,0 9,0 81.205 8,7 92.500 8,9
285/18 NGRTE NOV. DE UMUARAMA 235.021,7 19,5 235.049,7 19,4 156.792 16,8 203.494 19,5
286/19 CAMPO MOURAO 102.571,6 8,5 103.459,0 8,5 87.280 9,3 90.999,3 8,7
287/20 PITANGA 604,0 604,0 159 219,5
288/21 EXTREMO OESTE PARANAENSE 66.787.0 5.5 66.964 .6 5 5 30.066 3,2 50,852, 1 5,9
289/22 SUDOESTE PARANAENSE - - - - - - - -
250/23 CAMPOS DE GUARAPUAVA - - - - - - - -
29/24 MEDIO IGUAGU - - . - - - - -

TOTAL 1,205.629,2 100,0 1.214,276,4 100,0 933,677 99,9 1.043,494,7 160,0

FONTE: IBGE: Levantamento da Produgao Agricola Municipal - Culturas permanentes e temporarias - 1974/1975

o
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partida um aumento no periodo, de 1,9 milhOes de hectares em
areas de pastagem plantada e 1,6 milhoes de hectares em Aareas

de lavouras temporarias.

A nivel global, a origem destes aumentos esta princi-
palmente na incorporacao de area pelos estabelecimentos das re
gioes Noroeste, Extremo Jeste e Sudoeste do Estado, como pode
ser observado na referida tabela. 0 acréscimo na area total
dos estabelecimentos correspondeu a 3,2 milhoes de ha cabendo
considerar também, uma utilizacao, supostamente mais intensi-
va da terra, de modo destacado nas regioes do Norte Novoe Nor
te Velho que apresentam reducao em areas de matas e no montan-

te de terras incultas.

Portanto, fica nitido na tabela 3.04 que a década de
60 se caracteriza por uma expansao de areas de pasto plantado,
que excede a mera substituicao de culturas, mas que se concen-
tra no Norte do Estado, regiao de erradicacao de café. (Prancha
0.2). Estes aumentos determinam uma inversao na estrutura de
utilizacao da terra, como pode ser observada na tabela 3.05 que

segue.

0 aumento na area de pastagem plantada nao corresponde
e pouco tem a ver com a reducao em areas de pasto natural. Em-
bora estas tenham apresentado, a nivel de Estado, uma diminui-

¢ao, foi pouco significativa e, principalmente, nao alterou as

tradicionais pastagens extensivas, tipicas das regides centrais
do Estado do Parana — os Campos Gerais — gque envolvem Cam-

pos de Ponta Grossa, Campos de Guarapuava (incluido na Area



TABELA: 3.04 - PARANA - USO DA TERRA - 1960/70 - VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA _

AREA TOTAL DOS

AREAS MINIMAS ESTABELEC IMENTOS PASTAGEM PLANTADA LAVOURAS TEMPORARIAS | LAVOURAS PERMANENTES
DE COMPARAGAO | ) apsoLuTo| 2 R%;?T'VO A asoLuTo| A R%;?T'VO A AgsoLuto| A Ri;?T'VO A AssoLuto| 2 R%;?T'VO
EXTREMO
OESTE 995.70] 160,3 195.797 603,3 4L87.300 435,8 37.776 174,7
PARANAENSE
NORTE
NOVTSSIMO DE 656.143 129,8 376.437 602,1 166,767 230,9 77.574 41,7
UMUARAMA
CAMPO
, : - -0,
MOURAQ 379.992 68,9 172.513 386,5 231.877 204,7 747 9
SUDOESTE - -
PARANAENSE 260.190 32,0 98.213 267,4 194.506 101,2 1. 460 16,8
NORTE
NOVO DE 210. 499 30,0 439.286 466, L 27.695 50,2  -79.993 -35,8
PARANAVAT
PARANA 3.240.598 28,5 1.918.335 245,3  1.628.516 91,3 -350.880 -21,2
FONTE: IBGE: Censo Agricola do Parana - 1960 - Tabela 13

Censo Agropecuario do Parana - 1970 - Tabela 62



TABELA: 3.05 - PARANA - USO DA TERRA 1960/70 - VALORES RELATIVOS

1960 1970
LAVOURAS
TEMPORARIAS 15,7 23,3
LAVOURAS
PERMANENTES 14,6 o 3,9
PASTAGEM
NATURAL 16,8 12,4
PASTAGEM
PLANTADA 6,8 18,5
MATAS
NATURAIS 24,9 16,2
MATAS
PLANTADAS 1,6 1,4
TERRAS
INCULTAS 16,8 15,1
TOTAL 97,3 95,8
FONTE: TABELA A.3 (18) a A.3
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Minima de Comparacao de Colonial de Irati) Médio lguagu e,se-
cundariamente, Campos da Lapa e Curitiba. (Tabelas A.3(18) e
A 3(19)). As maiores concentracoes em areas de pastagem plan-
tada, em 1970, correspondem as regioes que tiveram os maiores
acréscimos em area total: Extremo Oeste Paranaense, Norte No-
vo de Umuarama, Campo Mourao, Sudoeste e Norte Novissimo de
Paranavai, a excecao de Londrina e Jacarezinho que ja regis-
travam as maiores areas de pasto plantado do Estado em 1960,

respectivamente 22,5% e 14,3%.(Tabela 3.06).

Por outro lado, as regioes que apresentaramas maiores
redugcoes na area de lavouras permanentes, na década de 60,fo-
ram: Norte Novo de Londrina (-14,2 mil ha), Norte Velho de Ja
carezinho (-109,2 mil ha), Norte Novo de Maringa (-87,%k mi 1
ha), Norte Novo de Paranavai (-79,9 mil ha) e Algodoeira de
Assai (-23,0 mil ha) — Tabela 3.07. Nas regioes de Jacare-
zinho e Assai, essa reducao foi acompanhada por um acréscimo
maior em areas com culturas temporarias. Na regiao de Londri-
na, o aumento na area com pastagem plantada supera a erradi-
cada e, no Norte Novo de Paranavai, regiao de terreno alta-
mente erosivo, a area de pastagem plantada registrou um acreés
cimo seis vezes maior que a redugaoc na area de lavoura perma-
nente, passando a se constituir numa regiao tipica de pasta-
gem com 58,5% do total de sua area voltada para a pecuaria bo

vina.

Como traco geral, tem-se para a redugao de culturas
permanentes um aumento maior para pastagem plantada. Embora

se deva ter em conta que, em maior propor¢ao no Norte Novis-
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simo de Paranavai e, secundariamente, no Norte Novo de Londri-
na, o acréscimo nas areas de pastagem deve ter também como ele
mento explicativo o acrescimo na area total. Portanto, torna-
-se evidente que a expansao da pecuaria obedeceu a outra fren-
te e nao foi, apenas, resultado da erradicacao. lsto porque,ao
desistimulo a atividade cafeeira nao correspondeu uma frente
agricola competitiva. Este fato parece conferir a atividade pe
cuaria a qualidade de uma melhor alternativa, reforcada pelo

seu carater de combate e controle a erosao.

Em termos de absorcao de mao-de-obra, o desenvolvimen-

to da pecuaria, a partir de pastagem plantada, certamente re-

quer um volume consideravel de mao-de-obra, num curto espago
de tempo, para sua formacao e,especialmente, conservagao do
pasto — corte e limpeza. Como nao deixa de ser uma ocupagao

transitoria explica a demanda, por esta atividade, do trabalha

dor temporario.

Assim, o grande aumento em areas de pasto implica,
tanto direta quanto indiretamente, em reducao das possibilida-
des de ocupagao de mao-de-obra no campo. Esta redugao é dire-
ta, na medida em que o coeficiente de homem/dia por ha na pe-
cuaria esta em torno de 1 familia para 145 ha.'® Indiretamen-
te, a ocupacao economica do campo via pecuaria, limita a re-

producao de formas de relacgoes de trabalho,como a parceria ou

pequenos arrendamentos capazes de engendrar alternativas de

"0/8c - GERCA - Programa de Diversificacao Economica da Regiao Cafeei-
ra do Estado do Parana, 1967 - p.33.



3.06 - PARANA UTILIZACAO DAS TERRAS E AREAS IRRIGADAS - 13970 - DISTRIBUIGCAO PERCENTUAL.

TABELA:
Areas animas Total Lavouras Pastagens Matas e Florestas Terras Terras
q c . ?tz::}s Ares Est:§gTznentes Estl’ﬁrgzrérias Esta:a:rais Estas;?ztadas g Naturais - El;az adas incultas ‘ ltriqadas
€ Ompa ragao ' cimentos Area cimentos Area cimentos Area cimentos Area c?é;ﬁ?é% Area cisrsxgnic's‘ Area Efrtvgrl:‘rg}si Area Elsiusi(l%r Area
26871 CURITIZA 3,9 3,7 1,3 0,2 b4 3,5 12,7 7,6 0,2 0,4 5,9 3,4 4,8 'R 6,6 6,3 4,9 3,8
25%,2 LITORAL PARANAENSE G,h 8,5 0,9 0,5 0,4 0,2 0,6 0,3 0,1 0,9 1,1 0,3 0,8 1,1 i1 6,3 c,7
27073 a0 RiEERA 0,5 0,7 0,2 0,1 0,6 0,4 1,3 0,9 0,1 0,2 0,4 0,3 0,3 0,1 1,3 2,6 0,1 0
27/3 ALTO RIO NEGRO PARANAZNSE] 0,5 0,2 0,5 | 0,3 0,7 0,k 0,5 0,3 0,3 0,1 0,6 0,3 - -
272/5 CAMPOS DA LAPA 1,2 2,0 0,1 0,1 1,4 1,3 3,2 5,9 0,1 0,1 2,6 1,9 1,2 6,5 3;6 2,8 0,1 | -
273/6 cago—s_ DE PONTA GROSSA 1,4 6,3 0,4 0,2 1,5 2,0 4,8 18,6 0,7 1,6 3,4 9,5 2,6 23,1 3,2 6,3 1,9 | 11,8 '
274/7 CAMFOS DE JAGUARIAIVA 0,7 2,2 0,1 20,1 0,7 0,9 1,3 5,3 0,2 0,9 0,7 1,6 1,0 14,2 1,1 3,6 - -
ir?’fs/a SAD MATEUS 00 SUL 8,9 0,9 0,6 0,8 1,4 0,9 1,9 2,3 0,4 1,2 0,8 0,8 0,1 ; o
2784 COLONIAL DI IRATY 6,0 9,1 0,8 0,1 5,8 6,5 15,3 22,9 1,1 1,3 6,1 8,9 2,7 1,6 11,8 16,1 ,5 l 0,4
277/104LT0 VAL 3,0 3,5 0,5 0,3 3,5 3,2 L,5 3,6 1,0 1,7 2,9 2,1 0,8 1,8 5,6 9,9 0,3 | 0,6
zrgm NOKTE VELMO DE W BRAZ 4,8 3,7 3,4 3,1 5,2 b,7 8,1 4,6 2,0 3,7 3,5 1,8 5,5 2,2 4,9 4,3 4,5 9,5
279/12 NORTE VELHO DE JACAREZINKA 3,9 4,5 3.8 9,0 4,2 6,1 4,7 [} 3,1 6,3 1,6 1,4 10,7 2,3 1,5 1,0 48,0 130
230,13 ALCDOEIFA DO ASSA 0,7 0,6 0,6 0,7 0,8 1,3 0,6 0,2 0,7 0,7 0,1 0,1 1,5 0,2 0,4 0,1 0,8 I 1,3
zari,—/’l;;\vc‘)arv_.wom CE LONDRINA 5,3 6,6 11,5 21,2 3,9 5,4 3,7 2,3 6,8 12,7 2,0 2,4 24,3 3,4 1,7 1,2 13,8 10,7
| 262/15 NORTE NOVD DE MARINGA 5,4 3,4 13,2 14,4 3,9 3,2 1,9 0,7 7,5 4,8 1,7 6,9 9,7 0,7 1,2 0,4 6,1 h,3
283/16HORTE NOY. DE FARANAVAT L, 6,2 8,1 11,0 2,5 2,4 0,2 0,4 5,5 19,8 1,7 4,2 2,7 0,6 1,6 1,0 3,2 12,4
hz‘s;;nmo‘;e NOVO DE APUCARANA 6,4 3,4 8,7 7,3 6,4 4,6 2,3 0,7 7,2 4,9 2,4 1,5 6,7 1,8 3,1 1,8 2,i 2,0
28%/{8NORTE NOV. DE LMUARAKA 12,5 7,9 22,6 20,2 9,9 7,0 1,5 1 0,8 16,9 16,3 5,7 5,8 3,5 ¢,9 3,2 1,3 3,8 ;12,6
;’.UE/ZVSCM;PO MOURAO 9,4 6,4 6,5 6,3 10,2 10,1 2,2 b1 8,4 8,0 5,1 6,0 3,5 2,5 5,5 b1 3,6 0,3
267/20 PiTANGA 2,2 2,9 0,2 0,1 2,4 3,4 4,5 1,9 1,9 1,5 1,2 1,0 6,5 i, ') 8,4 0,1 0,1
288/2| EXTREMO OESTE PARANAENSE 14,8 11,1 10,5 4,5 i7,1 17,6 3,9 1,1 20,4 8,5 25,7 20,0 6,1 10,9 10,2 6,8 £,8 g,2
:a«;/g? SUDOESTE FARANAENSE S,k 7,3 6,2 0,5 11,0 11,3 12,3 3,6 13,9 5,0 19,4 9,1 8,2 3,7 19,5 9,6 1,5 13
250/23 AMPOS OF GUARAPUAVA 0,8 2,k 0,1 1,1 1,8 1,9 1,1 1,2 0,5 1,2 5,0 0,5 1,5 2,4 4,9 - -
26,704 WEDD 16UAGU 1,8 4.5 0,3 0,1 2,0 2,0 6,4 1,1 1,0 0,7 I b 9,4 2,2 I,k 5,7 5,3 9.5 0,5
TOTAL 100,0 100,60} 100.0 100,0 100,0 | 100,90 100,0 100.0 100,90 00,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,90 1000 196,06 1 100,90
FONTE: TABELA A.3 (19)



TABELA 3.07 ~ PARANA: USO DA TERRA - 1960/70 - VARIAGAO ABSOLUTA

- 102.065]

AREAS MINIMAS ﬁgzaEs::gzl LAVOURAS PASTAGENS MATAS Térras Terras
DE COMPARAGAO cimentos Permanentes | Temporarias Naturais Plantadas Naturais Plantadas A'nglfzia Alggig?gi:
A Absoluta A Absoluta A Absoluta A Absoluta A Absoluta A Absoluta | A Absoluta
268/1 CURITIBA - 9.800 - 730 - 20.099 13.683 4,876 24,189 - 21.062 o= 1721 256
[ 260 /2 LITORAL PARANAENSE - 33.76h4 - 2.665 - 1.166 1.821 - 2.223 - 55,736 1.075 16.736 63
270/3 ALTO RIBEIRA - 16.340 738 1.189 10.746 3.283 - 25.191 - 283 - 10.355 0
271/4 ALTO RIO NEGRO PARANAENSE{ =  9.003 - 304 - 1.143 - 4815 - 397 - 4194 - 282 1.376 - 7
272/5 CAMPOS DA LAPA 2.060 - 5.025 - 2.509 - 30.399 - 3.420 15.714 12.364 3.450 -
273/6 CAMPOS DE PONTA GROSSA 164,411 1.039 28.008 - 27.786 25.012 88.737 5.259 L6654 951 |
274/7 CAMPOS DE JAGUARIAIVA 711,161 2.908 16.871 - 25.393 19.050 - 15.717 2k 492 37.142 -
275/8 SAO M.;TEUS DO SUL - 8.247 - 27 5.676 - 35.923 30 32.326 2.464 - 15.782 - 6
276/9 COLONIAL DE IRATI 71.353 - 1.225 - 6.044 23.901 22.h9hl 16.636 15.820 2&.472 28
277/10ALTO VAT 103.501 102 21.395 2.200 40,063 - 49,472 - 1.400 77.151 56
278/1l NORTE VELHO DE W. BRAZ -~ 22,748 - 8,659 64,965 L 694 64,349 - 33,774 - 1.848 - 120.546 834
279/12 NORTE VELHO DE JACAREZINH) 18.705 - 109.194 96.050 13.856 . 59.475 - 58.352 - h.232 - 24,273 1.602
280/13 ALGODOEIRA DO ASSAI 75k - 23.013 13.675 1.473 8.914 - 2.508 - 9 - 1.295 43
281/14 NORTE NOVO DE LONDRINA 70.285 - 146.210 86.903 13.973 167.786 - 60.985 - 2.326 - 5.hisg 698
282/i5NORTE NOVO DE MARINGA 33.581 - 87.398 69.029 6.673 70.879 - 35.947 - 3.605 - .l .105 306
283/I6NORTE NOV. DE PARANAVA[ 210.499 - 79.993. 57.695 - 10.515 439.286 - 182.584 - 3.175 .9.735 917
284/17 NORTE NOVO DE APUCARANA 117.106 6.215 78.563 - 5.47 91.399 - 62.549 - 2,458 734 174
285/18 NORTE NOV. DE UMUARAMA 656.143 77.574 166.767 11.554 376.437 - 28.112 - 217 16.804 1,144
286/19 CAMPO ~ MOURAC 379.992 - 747 231.877 10.430 172.513 - 118.249 - 1.650 61.518 - 61
287/20 PITANGA 24,603 - 1.671 51.254 6.477 34.609 - 40.681 - 232 - 28,098 - 3
288/21 EXTREMO OESTE PARANAENSE 995,701 38.776 487.300 906 195.797 140.924 12.466 62.426 - k9]
289/22 SUDOESTE PARANAENSE 260.190 - 1.460 194.506 Ly 98.212 - 132.409 - 9.123 84401 - 1.693
290/23 AMPOS DE GUARAPUAVA 126.440 - 673 23.376 -~ 1.581 17.146- 77.314 - 5.005 9.820 - 7
291/24 MEDIO IGUACU 71.474 - 5.638 - 5.622 - 35.497 15.705 36.860 57 56.462 26
TOTAL 3.240.598 - 350,880 1.628.516 1.918.335 - 473.759 17.089 284,771 L.83%

FONTE: IBGE: Censo Agricola do Parand - 1960 - Tabela 13

Censo Agropecudrio do Parana = 1970 - Tabela 62
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ocupacao para a populacao rural.

Encarado a partir desta perspectiva, o aumento em are-
as de pastagem e a reducao de cafeeiros foram compensados,ape-
nas em parte, no perfodo 1960/70 pela expansao de lavouras tem

porarias.

0 acrescimo de 1,6 milhoes de ha em lavoura temporaria
(tabela 3.04) significou sua duplicacao em relacaoa area exis-
tente em 1960. E embora passe a se constituir na forma predo-
mfnante de uso da terra em 1970 (23,3% - tabela 3.05), esta
mais vinculada a um processo de conquista de area, conforme se
observou anteriormente, que ao processo de substituicao de cul
turas permanentes. E, enquanto parte de um processo de expan-
sao de fronteira agricola, via de regra, antecede a expansao de
outras atividades, a partir de uma agricultura na formade sub-
sistencia -~ excedente, que incorpora elevado contingente ru-

ral como pequenos produtores.

A cultura predominante no grupo de lavouras temporari-
as, nesse periodo, é o milho, cujo aumento corresponde a 41,3%
do aumento verificado para area de culturas principais (tabela
3.08). Em outras palavras, praticamente metade do aumento de
lavouras temporarias corresponde & area com milho, seguido do
feijao que apresenta o segundo maior aumento na década (16,2%
do total). Por sua vez, mais que a metade do aumento de areas
com lavoura de milho e de feijao corespondem a acrescimos re-
gistrados para Norte Novissimo de Umuarama, Campo Mourao,Extre
mo Oeste e Sudoeste que neste periodo, caracterizam-se como

areas de expansao (tabelas A.3(20)e A.3(21))e que sao as regioes



TABELA: 3.08 - PARANA - AREA COLHIDA DAS PRINCIPAIS CULTURAS - 1960/1970/1975

INCREMENTO ABSOLUTO E RELATIVO. (em ha)

ALGODAO

ARROZ

CAFE
CANA-DE-ACOCAR
FEIJAQ

M1LHO

SOJA

TRI1GO

TOTAL

INCREMENTO

ABSOLUTO
1960/1970

295.

255

- 677.

12.

Loy.

1.039.

299.

205.

2.514,

L7k

497

700

086

651

377

152

103

340

INCREMENTO INCREMENTO
RELATIVO ABSOLUTO
1960/1970 1970/1975
1,9 - 179.653
1,2 29.595

- 0, - 58.967
0,5 9.186
1,1 - 28.318
1,2 - 2.735
59, 1 1.263.829
2,5 526.689
1,48 1.618.593

INCREMENTO
RELATIVO
1970/1975

- 0,7
0,1
- 0,1

0,2

0,8

0.6

0,3

INCREMENTO

ABSOLUTO
1960/1975

115,

285.

736.

21

379.
1.036.

1.562.

731

4,132

821

092

667

.272

333

642

981

.792

.233

INCREMENTO
RELATIVO
1960/1975

0,b
0,6
- 0,4
0,9
1,0
1,2
309,0

8,9

2,4

FONTE: A.3 (01) a A.3

(08)
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do Estado com aumento notavel de estabelecimentos em peguenos

estratos de area.

Por estes dados pode-se perceber que é a partir da pro
dugao de inumeros pequenos produtores que cresce, neste perio
do, a participagao do Estado na pauta de produtos agricolas
do Brasil. Portanto, o desenvolvimento agricola do Estado pa-
rece seguir a via da pequena propriedade, onde o primeiro mo-
mento de ocupagao esta baseado na exploracao do trabalho fa-
miliar. Embora diferindo das formas de ocupacao do Norte ca-
feeiro , no Oeste recente se reproduzem as condigcoes de absor-
cao da mao-de-obra familiar e a subsistencia vinculada a ter-
ra. Porem, enquanto no Norte a atividade basica estava volta-
da para mercado e a cultura de produtos alimentares era secun
daria, no Oeste recente a fixacao do trabalhador facilitadape
la disponibilidade de terra, foi sobretudo baseada na produ-
cao para subsistencia e venda do excedente. E €& apenas no fi-
nal da década de 60, quando se estreita a comunicacao, com a
construcao de estradas, que se alteram estes padroes. Mas fo-
ram sob estas condigoes que proliferaram os pequenos estabele
cimentos com parceiros, arrendatarios e pequenos proprieta-

rios.

Em 1960, a agricultura do Estado encontrava-se cir-
cunscrita ao cafe —- que representava 42,6% da area colhida
do Estado — e a regiao cafeeira. Em 1970, o acrescimode area
para diferentes culturas temporarias configuram novas alterna
tivas de produgao, determinadas pela ampliacao dos limites da

regiao agricola do Estado.
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A nivel microrregional, este processo se manifesta de
modo diferenciado e peculiar o que permite, em principio, es-

tabelecer quatro grupos distintos de area:

a) 0 primeiro, envolve regioes do Estado que apenas
reforgam a area de uma pauta de culturas tradicionais,ja exis
tentes, sem que este aumento represente alteracgao significati
va na sua participacao estadual. Nele podem ser incluidas as
regioes de Curitiba — que envolve a area metropolitana —, o
Litoral Paranaense, Alto Ribeira, Alto lvai, Alto Rio Negro
Paranaense, Campos da Lapa e Sao Mateus do Sul,estando a maior

participacao em lavouras temporarias em Curitiba.

As tabelas anexas A.3(23)a A.3(29)reproduzem a pauta
de culturas para cada microrregiao que, neste conjunto, esta
em torno de milho e feijao apresentando rendimentos medios en
tre os mais baixos do Estado, o que evidencia as condigoes ru
dimentares da agricultura nesta regiao do Parana. Neste con-
junto, os maiores montantes de area aindaestao nas categorias

de terras incultas ou de pastagem natural.

b) 0 maior dinamismo agricola do Estado, neste perio-
do, resulta do desenvolvimento deste segundo grupo que inte-

gra as regioes mais novas do Parana.

Conforme ja se apontou acima, uma grande parcela de
incremento de lavouras de milho e de feijao tem origem nesta
regiao, que compreende, por ordem de importancia no aumento de
area total de lavouras temporarias: Extremo Oeste, Campo Mou-

rao, Sudoeste e Norte Novissimo de Umuarama que em conjunto,
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que registram as medias de rendimento mais altas do Estado.

c) 0 terceiro grupo inclui as regioes onde ja € possi-
vel perceber uma certa selecao pela qual vao sendo excluidas da
pauta de culturas as lavouras tipicas de pequeno produtor. £ o
caso de Norte Novo de Londrina, Norte Novo de Maringa e Norte
Novissimo de Paranavai que, simultaneamente a erradicagao e a
intensificacao do pasto, destinam os maiores aumentos para so-

ja, trigo, algodao, arroz e cana-de-aglcar, enquanto as lavou-

ras de milho e feijao s3o desativadas. (Tabelas A.3 (3% a A.3(36).

Na mesma linha estao Jacarezinho e Algodoeira de Assai.
(Tabelas A.3(37)e A.3(38). A expansio de area de cana-de-aclcar,
apesar de se constituir em fragao pequena frente as demais cul
turas, tem um particular significado . Primeiro, porque defi-
ne pela propria natureza do cultivo, elevada concentragao de
area, eliminando a pequena propriedade de seu espago geografi-
co e, segundo, pelo fato de se constituir em tipico mercado de
trabalho para o trabalhador temporario no Estado. Como a este
grupo corresponde tambem a grande totalidade de areas de cafe,
a concentracao do trabalhador volante seguramente tem lugar nas
regioes deste grupo. A redefinicao da estrutura fundiaria,que
acompanha a redefinicao na pauta de culturas, reduz o volume
de estabelecimentos nos menores estratos de area e, com uso,
diminui a populagao neles retida. Por sua vez, as lavouras de
milho e feijao, mais especialmente o milho, apresentam grandes
aumentos de rendimento neste periodo, especialmente para Norte
Novo de Londrina, Maringa, Paranavai e Norte Velho de Jacare-

zinho o que sugere a presenca nestas lavouras de formas de cul

tivo mais modernas. (Tabela A.3(39)a A. 3(40).
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representam em 1970, as quatro maiores areas de lavoura do Es-

tado.

Uma caracteristica que distingue este grupo é a capa-
cidade de realizacao de todas as atividades produtivas de base
agraria,o que define uma utilizacao da terra muito mais dina-

mica. (Tabelas A.3(30) a A. 2(33))

Isto determina que mesmo na condicao de frentes de ex-
pansao mais recente, ao inverso das regioes do primeiro grupo,
apresentem os menores montantes de area em categorias que a
"grosso modo'" podem ser entendidas como economicamente mais
atrasadas, como pastagem natural, ou propriamente nao utiliza-
das —- o grupo de terras incultas. A excecao € o Sudoeste, on-

de a categoria de terras incultas € mais alta.

A importancia deste grupo como regiao agricola, pode
ser constatada a partir da tabela 3.09. Nestas e nitido o des-
locamento, para estas regioes, de substanciais fracoes de area
de todas as culturas principais: 42,3% do algodao € produzido
nesta area, 29,8% do feijao, 37,2% do milho, 43% do trigo e
74,1% da soja, que em 1970 apenas comegava sua expansao. (Pran-
cha 03). Vale notar que os dois Unicos aumentos significativos
em lavouras permanentes, no Estado, tambem estao registrados
em regioes deste grupo: 77,5 mil ha para Norte Novissimo de
Umuarama que corresponde a segunda maior area de cafe em 1975,

e 37,7 mil ha para o Extremo Oeste. (Tabelas 3.03 e 3.04).

0s dados de rendimento também sao favoraveis a este gru

po, cujas regioes geralmente estao compreendidas entre aquelas



TABELA: 3.09 - PARANA. AREA COLHIDA DAS PRINCIPA|IS CULTURAS, *1 < '1960/1970/1975 = (em ha).

Microrregiao AkABSOLUTO A RELATIVO A ABSOLUTO A RELATIVO
Homoganea 1960 1970 | 1975 ]960/1970 |
960/1970 1960/1975 1960/1975
268/1 CURITIBA  60.503 95.756 85.337 35.253 0,6 24.834 0,4
269/2 LITORAL PARANAENSE 5.271 b, 504 k.210 =767 S0, . - 1.061 - 0,2
270/3 ALTO RIBEIRA '. 11.911 25.260 25.934 13.349 IR 14.023 1,.
271/4 ALTO RIO NEGRO PARANAENSE 3.280 28.823 25‘,27l¢ 25.543 7.8 21.994 6,7
272/5 CR4POS DA LAPA 46,230 52.780 - 8L, 740 6.550 - 0,1 38.510 0,8.
273/6 CANPOS DE PONTA GROSSA | 49 19z 94,271 "~ 183.620 45, 079 0,9 134,528 2,7.
274/7 CAMPOS DE JAGUARIAIVA » 5.693 33.808 43,150 28.115 4,9 37.457 6,6
275/8 SAO MATEUS DO SUL 14.500 17.650 26.425 3.150 0,2 11.925 ‘ 0,8
276/9 COLONIAL DE IRATI - 80.073 . 107.405 _ 122.750 27.332 0,3 L42.677 0,5.
277/10ALTO VAT 51.053 66.255 1. 99.tis 15.202 : 0,3 48.362 1,0
278/l NORTE VELHO DE W. BRAZ 55.697 148.879 147.918 93.182 1,7 92.221 1,7
2793/12 NORTE VELHO DE JACAREZINHY 243,812 319.316 340.874 75.504 0,3 97.062 0,4
250/13 ALGODOEIRA DO ASSA/ 162,763 162,193 ~  166.084 - =570 ves . 3.321 tee
281/14 NORTE NOVO DE LONDRINA 310.587 369.743 325.093 59.156 0,2 14.506 0,!

. | 282/15HORTE NOVO DE MARINGA 82.432 130.511 280.185 48.079 0,6 197.753 2,k
283/I6NORTE NOV. DE PARANAVA{ 109.711 176. 146 91.389 66.435 0,6 -18.322 0,2
284/17 NORTE NOVO DE APUCARANA 102.506 h36.214 431,230 333.708 3,3 328.724 3,2
285/18 NORTE NOV. DE UMUARAMA 16.874 376.077 296.615 " 359.203 21,3 " 279.741 16,6
286/19 CAMPO  MOURAO 34,163 251.275 620.732 217.112 6,4 586.569 17,2
267/20 PITANGA 18.896 97.066 198.937 78.170 b 180.041 9,4
288/2{ EXTREMO. OESTE PARANAENSE 28.241 593.345 1.232.154 565,100 20,0 1.203.913 L2,€
289/22 SUDOESTE PARANAENSE 95.023 367.409 608.485 272.386 2,9 513.462 5,4
290/23 CAMPOS DE GUARAPUAVA 63.009 - 176.235 366.425 113.226 1,8 303.416 0.8
291/24 MEDIO IGUACU 45.879 80.718 135.335 34.839 0,8 89.456 2.0

TOTAL 1.697.299 4.211.639 5.942.311 2.514.340 1,5 £.132.933 2,k
CAFE 1.786.700 7.109.000 1.050.033 -677.700 N ~736.667 - 0.4
TOTAL + CAFE 3.483.999 5.320.639 6.952.34k 1.836.640 0,5 3.396.266 Lo

v Obs. *I - 0 total dc Area Cothida corresponde 3s seguintes culturas: Algod3o, Arroz, Cana-de-Agucar, Feijdo, Milho, Soja e Trigo.

- Tsti Agricolas - Subsetor Lavouras - 1960/1970. ..
:EQEDES-- EZ:::E:QQE?Z dg Produgac Agricola Municipal - Culturas Permanentes e Temporarias ~ 1975

1BC = Dados de Café 1360/1970/1975. g . R

FONTE:
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No intersticio destas duas regioes e ainda neste gru

po, pode ser compreendida a regiao de Apucarana cuja propria

localizacao geografica — repartida pela linha de geadado Es-
tado — coloca-a com peso menor no conjunto de regioes cafeeli
ras. E, ao inverso do que ocorre para as demais regioes do

terceiro grupo, registra acréscimos substanciais para areas
de milho e feijao — assumindo a posicao, respectivamente, de
segundo e primeiro maior produtor dessas culturas no Estado.
Este comportamento, aliado ao acréscimo na area total,parece
indicar que vem sendo capaz de absorver provavelmente peque-

nos produtores da vizinha regiao cafeeira. (Tabela A.3(41).

Explicacao semelhante parece poder ser aplicadaa Nor-
te Velho de Venceslau Braz — antiga regiao cafeeira do Esta-
do — com participagao atual muito pequena na producao de
cafe. Nas franjas de redefinicao de regioces dinamicas como Lon
drina, Maringa e, secundariamente, Jacarezinho,Norte Velho de
Venceslau Braz sofre uma reocupagao baseada em lavouras de mi
lho, feijao e arroz. (Tabela A.3(42). Nesse sentido, nao ape-
nas os acréscimos em areas com lavoura sao explicativos. Esta
€ a regiao cujo crescimento esta baseado na integracgaode mais
de 50% de suas terras incultas — 120,5 mil ha — o que re-
presenta a maior reducao de terras, desta categoria, no Esta-

do.

d) Um quarto grupo reune as regioes centrais do Estado
— Campos de Ponta Grossa, Colonial de Irati (que compreende
uma extensa area de Campos de Guarapuava), Pitanga, Campos de

Guarapuava e, como extensao desta regiao central, Campos de
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Jaguariaiva e Medio lguagu.

Por sua caracteristica de regiao com extensas areas
subexploradas — reservam os maiores montantes do Estado na
categoria de terras incultas e uma area ainda maior para uma
pecuaria extensiva — sua importancia no conjunto do Estado nao
€ muito significativa. Este grupo parece apresentar-se como
uma possivel fronteira para expansao futura da exploracao eco
nomica agraria do Estado. Segundo as tabelas A.3(4#3) a A.3(47)o
surgimento do binomio soja/trigo na pauta de culturas destas
regioes ja sugere uma redefinicao na wutilizagao da area. Des
se modo,sua condicao de ''fronteira' pouco tem a ver com o que
ocorreu no Norte ou no Oeste recente. Em principio, sua inte-
gracao na agricultura se realiza a partir de uma lavoura con-
dicionada a um nivel tecnoldogico socialmente dados e,portantq
exclui a perspectiva de absorgao do pequeno produtor. Alémdis
so,mesmo na condicao de regiao subexplorada, vem sofrendo in
tenso processo de recuperacgao de areas que "estavam cedidas pa
ra parceiros ou pequenos arrendatarios, tornando-as disponi-
veis para integrar a nova cultura. Como contrapartida, torna
também ""disponivel! um elevado contingente de forca de traba-
lho que, subtraido dos seus meios de trabalho, incrementa a
oferta de mao-de-obra que seguramente o sistema local nao con

segue integrar“.]]

"V pARDES - A expansao da soja e as transformacoes nas relacoes de tra
balho na regiao Centro Oeste Paranaense - 1977.
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Da analise precedente podem ser sintetizadas algumas im
plicacoes que as modalidades de uso produtivo da terra, no Pa-
rana, tem sobre a absor¢cao de mao-de-obra, especialmente sob a

forma assalariada volante.

A nivel do Estado, as transformagoes no uso da terra
apontam uma violenta redugao, a partir da decada de 60 e agudi-
zada nos anos mais recentes, das possibilidades de ocupacao es-

tavel no campo para um grande contingente populacional.

Uma dessas tendencias € o estreitamento dos limites de
existéncia para a pequena exploragao agricola, altamente absor-

vedora de mao-de-obra, sob a forma de produgéo familiar.

A produgao de alimentos numa economia de subsisténcia -
excedente, na qual o produtor mal consegue assegurar a reposi-
cao de sua propria forgca-de-trabalho, continua a subsistir no
Estado. No entanto, sua convivencia com o empreendimento capi-
talista dedicado as culturas de exportacao parece estar sendo
redefinida. Isso se manifesta na redugao da area cultivada com
feijao, uma cultura tipica de pequeno produtor, e seu decres-
cente rendimento fisico. Os altos precos internacionais das cul-
turas de exportacao aliados aos estimulos institucionais,resul-
tam numa intensa valorizacao da terra e a conseqllente expulsao
dos pequenos produtores de alimentos para fora do campo ou para

areas em condigoes menos favoraveis.

Uma outra tendencia € a expansao, especialmente a par-
tir de 1970, de culturas que incorporam um alto nivel tecnolo-

gico, como soja e trigo. A difusao dessas culturas, especial-~-



89

mente quando ocorre em areas antes dedicadas a outros cultivos
mao-de-obra intensivos, implica em liberagao de mao-de-obra ja
que, em decorréncia do nivel tecnoldogico empregado, nao e ge-

rado um volume correspondente de alternativas de trabalho.

Finalmente, o grande elemento liberador de mao-de-obra
e responsavel pela reducao das possibilidades de trabalho es-
tavel no campo paranaense, € o processo de erradicacao de «ca-
fé (por via planejada ou em decorréncia de geadas) e sua subs-

tituicao por pastagens ou culturas mecanizadas.

As areas rurais mais dinamicas, no Parana, localizam-
-se a Oeste e Norte ocupando uma extensao equivalente a meta-
de do Estado. A regiao composta pelo Extremo Oeste, Campo Mou-
rao, Sudoeste e Norte Novissimo de Umuarama concentra, no Pa-
rana, as maiores areas com algodao, milho, feijao, soja, trigo
e café (Norte Novissimo de Umuarama). Ja a regiao Norte (de Ja
carezinho até Paranavai) esta marcada pela erradicacao do cafeé,
penetracao da pecuaria e por uma relativa "especializacao' da
pauta de culturas. Os maiores aumentos de area sao dedicados a
soja, trigo, algodao, arroz e cana-se-aglUcar, enquanto reduz-
-se a area dedicada as culturas de feijao e milho (com exce-
cao da regiao de Apucarana que e a maior produtora de feijao e

a sequnda de milho no Estado).

A localizacao espacial dessa pauta de culturas e o
processo de sua definicao acrescentam especificagoes as ten-
déncias mencionadas de liberacao de mao-de-obra rural no Esta-
do. Embora na regiao mais dinamica do Parana a pauta das prin

cipais culturas pareca desenhar um perfil de alta demanda por
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mao-de-obra durante todos os meses do ano, o nivel tecnoldgi-
co incorporado em algumas culturas (soja, trigo e algodao, p.
ex.) amplia, em cada area espacial contigua, a diferenca en-
tre periodos de maior demanda por trabalhadores, expondo um
significativo contingente populacional a longos intervalos de

desemprego rural ou subemprego urbano.



L - TRANSFORMAGCAO TECNOLGGICA E INCORPORACAO DE MAO-DE-OBRA

NA AGRICULTURA PARANAENSE.

A modernizacao tecnoldgica da agricultura apresenta efei-
tos opostos sobre a absorcao de mao-de-obra dependendo da natu -
reza do conhecimento incorporado. A utilizacao de insumos qui -
micos e organicos, ao elevar a fertilidade natural do solo, nao
s6 pode aumentar a necessidade global de mao-de-obra, como agu-
dizar as diferengas entre a demanda por forgca-de-trabalho no mo-
mento da colheita e os demais periodos de atividade agricola.
Por outro lado, pode apresentar efeito liberador de mao-de-obra
ao substituir, atraveés do uso de herbicidas, o trabalho humano .
Ja a mecanizacao tende a substituir forga-de-trabalho e, na me -

dida em que resulta em elevacao da area cultivada por trabalha -

dor, cria uma populacao '"sobrante' que € liberada do campo.

A questao que se procura analisar neste capitulo é a
participacao do processo de transformacao tecnologica da agri-
cultura paranaense na difusao e reproducao do trabalho assalari-

ado, especialmente, na sua forma ''volante''.

A agricultura paranaense caracteriza-se por um intenso
processo de transformagao tecnologica que se precipita na

atual década.
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Ate 1970, no entanto, era o ritmo dessas transformacoes
que permitia vislumbrar, sua intensidade ja que o quadro da agri-
cultura paranaense, aquela epoca, nao diferia muito do padrao
de atraso tecnologico dominante na agricultura brasileira. Em
1970, a principal distincao entre o padrao tecnologicoda agri-
cultura paranaense e brasileira parecia residir no uso mais in
tenso, no Parana, da forca de tracao animal. (Tabela 4.01). A
forca humana ainda era o principal recurso da agricultura para
naense, aliada ao animal e, em alguns casos, auxiliada pelo
arado. Os instrumentos de trabalho agricola dominantes ainda

eram, no Parana como no Brasil, a enxada e a foice.

Esse padrao de baixo desenvolvimento tecnologico da
agricultura paranaense distinguia o Estado no quadro da Regiao
Sul. Na Regiao, a forga animal e o arado eram wutilizados pela
maioria dos estabelecimentos agropecuarios que ja nao mais de-
pendiam, tao grandemente, da pura forca humana. Outra distin-
cao importante € que, aquela época, quase 1/3 dos estabeleci-
mentos agropecuarios da Regiao ja utilizava insumos modernos
contra cerca de apenas 13% dos estabelecimentos paranaenses. £
bem verdade que variacoes na qualidade do solo podem responder
por parte dessa diferenca especialmente quando o Parana, dado
seu recente processo de ocupagao economica, ainda possa contar
com areas de fertilidade nao esgotada. No entanto, a wutiliza-
¢ao de insumos, mesmo em terra fértil, incrementa seu rendi-

mento fisico e demonstra uma orientagao menos predatoria na

apropriacao da natureza pelo homem.

0 padrao tecnologico dominante na agricultura paranaen-

se, em 1970, colocava-a em posigao quase identicaa doRio Gran-



TABELA 4.01 = BRASIL, REGIAO SUL, PARANA: ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO

0 USO DE FORCA, MAQUINAS E INSTRUMENTOS AGRTCOLAS, ADUBACAO E CALA-
GEM - 1970 % TOTAL ESTABELECIMENTOS,

BRASIL ‘ REGIAO SUL PARANA
ESTAB.USO FORCA
HUMANA 65,8 28,8 L6, 2
ESTAB. USO FORCA
AN I MAL 27,9 61,0 45,0
ESTAB.USO FORCA
MECANICA* 6,2 10,2 8,8
ESTAB. C/ARADO 241 56,4 39,9
ESTAB. C/TRATOR 2,4 3,6 ' 2,6
ESTAB. C/ADUBACAO
QUTMICA** 12,6 25,9 12,4

ESTAB. C/CALAGEM , 1,5 3,3 1,1

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario - Brasil, 1970 - Tabelas 62,68,72 e 73
* Forca Mecanica, mais Forca Animal e Mecanica

** Adubacao Quimica, mais Adubacao Quimica e Organica.
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de do Sul em 1960, e muito longe do padrao tecnologico da agri-
cultura paulista na mesma epoca (tabela 4.02). Mesmo assim, em
1970, a proporgao dos estabelecimentos agropecuarios paranaen-
ses que utilizavam arado era quase a metade da existente entre

os estabelecimentos gauchos 10 anos antes.

Transformacoes nesse quadro de baixo desenvolvimento tec-
nologico da agricultura paranaense ja podem ser percebidas, no
entanto, ainda na déecada de 60. Em 10 anos, a incorporagao de
novos tratores levou a reducao de cerca de L1l ha cultivados
por trator (de 664 ha/trator para 253 ha/trator), enquanto, no
mesmo periodo, essa reducao foi de 120 ha no Rio Grande do Sul
(de 244 ha/trator para 124 ha/trator) e 105 em Sao Paulo (de 175
ha/trator para 70 ha/trator). Embora, em 1970, a relagao area
cultivada por trator ainda fosse desfavoravel parao Parana (pou
co pior que a do Rio Grande do Sul 10 anos antes), representava

menos da metade da existente em 1960. (Tabela 4.03).

Na década de 60, a transformacao tecnologica da agricul-
tura paranaense significou, pelo menos, a existéncia de arado
em mais da metade dos estabelecimentos agropecuarios, com exce-
cao daqueles com area inferior a 10 ha onde pouco mais de 1/4
dos estabelecimentos tinha esse instrumento de trabalho. Em con
trapartida, s6 os estabelecimentos com area total igual ou su-
perior a 100 ha & que puderam beneficiar-se com a introdugao de
tratores e, mesmo assim, no estrato de area em que ha maior pro
porcio de estabelecimentos que usam trator (1.000 ha e mais),sua

participagao nao chega a metade do total do estrato. (Tabela

L.ok).



TABELA: 4.02 - PARANA,

SKO PAULO, RIO GRANDE DO SUL: ESTABELECIMENTOS COM DECLARAGCAO DE USO DE TRATORES, ARADOS E ADUBACAO
SOBRE 0 TOTAL DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E AREA CULTIVADA POR TRATOR - 1960/1970.

SRO PAULO PARANA R10 GRANDE DO SUL
1960 1970 1960 1970 1960 1970
*

AREA CULTIVADA (ha) - Variacao relativa 60/70 - 0,7 37,1 34,2

TOTAL ESTABELECIMENTOS- Variacado relativa 60/70 3,0 106,0 34,7
ESTAB. COM TRATOR/TOTAL 5,8 14,0 1,4 2,6 2,6 5,2
ESTAB. COM ARADO/TOTAL 50,9 58, 4 25,4 39,9 74,7 73,6
ESTAB. COM ADUBACAO QUTMICA **/TOTAL 15,9 42,3 4,2 12,4 12,2 - 43,3
ESTAB. COM CALAGEM/TOTAL 2,5 6,6 1,0 1,1 1,0 5,5
AREA CULTIVADA/TRATOR (ha) 175, 4 70,5 66L,2 253,4 244 6 124 ,7

. FONTE:

Tabela A. 4(01)

*Area com lavouras temporarias e permanentes

**Adubacao quimica mais adubacao quimica

e organica.



TABELA: 4.03 - PARANA: MAQUINAS E INSTRUMENTOS AGRARIOS E PESSOAL OCUPADO -

1960/70/75.
VARIAGAO
RELATIVA (%)
1960 1970 1975
60/70 70/75
AREA CULTIVADA*
(ha)  3.440.971 4.718.607 5.545.233 37,1 17,5
NS TRATORES 5.181 18.619 68.353() 259,4 267,1
MENOS 50 CV L.55] 11.962 25.909(2) 162,8 116,6
50 CV e MAIS 630 6.657 w2y 3) 956 9 537.6
AREA CULTIVADA
POR TRATOR
(ha) 664 ,2 253, 4 81,1 - 61,8 - 68,0
PESSOAL OCUPADO  1.284.695 1.981.471 2.141.059 54,2 8,0
AREA CULTIVADA/
P.0OCUPADO 2,7 2,k 2,6 - 12,5 8,3

FONTE: IBGE - Censo Agricola de 1960 - la. parte, tabela 6, 2a. parte, tabela 21.
- Censo Agropecuario 1970, tabelas 62 e 72.

- Sinopse Censo Agropecuario 1975, tabelas 3 e 6.
ACARPA - Dados sobre a situacao da Agropecuaria no Estado do Parana, 1977
* Area com culturas permanentes e temporarias.
(1) Ano agricola 76/77 - Tratores de roda e micro-tratores.

(2) Menos de 60 CV, inclusive micro-tratores.
(3) 60 CV e mais.



TABELA: 4,04 - PARANA - ESTABELECIMENTOS COM DECLARACAO DE ARADOS E TRATORES SOBRE O TOTAL DE ESTABELECIMENTOS AGRUPECUAKRI 0S,
SEGUNDO GRUPOS DE AREA TOTAL - 1960/70.

ESTABELECIMENTOS COM ARADO/TOTAL ESTABEL. ESTABELECIMENTOS COM TRATOR/TOTAL ESTABEL.

NELICN —
(ha) 1960 1970 1960 1970
Menos 10 15,8 27,k 0,2 f 0,5
10 - 20 23,8 50,7 0,6 1,8
200 - 50 31,4 | 58,4 1,5 ‘ 4,7
50 - 100 39,2 58,7 2,6 9,7
100 - 200 40, 1 52,6 ' 5,5 15,9
200 - 500 38,3 - 49,2 11,8 23,2
500 - ;.000 46,4 49,9 20,9 35,2
1.000 e mais 49,3 55,6 29,6 bo,4

Sem declaragao - - - -

TOTAL 25,4 39,9 1,4 2,6

FONTE: Tabela A.4 (02
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Esse processo seletivo na transformacao tecnoldgica 3
resultado e condigao da baixa rentabilidade economica dos pe-

quenos estabelecimentos.

0 valor bruto da producao dos estabelecimentos com area
total inferior a 50 ha nao permite, sequer, atingirem um sala-
rio minimo mensal per capita.(Tabela 4.05). Se nao desconta-
das as despesas que foram necessarias a obtencao daquele va-
lor, as possibilidades de acumulacao, nestes estabelecimentos,
parecem anular-se. Evidentemente que, nessas condicoes, muito
poucos dentre os pequenos produtores poderao incorporar,a pro-
ducao, algo mais quea forga humana propria e de sua familia.
Assim, 1 em cada 200 pequenos produtores (certamente, pequenos
proprietarios) consegue acumular o necessario para investir na
elevagao da produtividade de seu trabalho, seja atravées da com
pra ou aluguel. E & por isso que, na déecada de 60, ha uma re-
ducao de 1.300 ha na relacao area cultivada por trator entre os
estabelecimentos com area total inferior a 10 ha. (Tabela 4.06).
Mantiveram-se, entretanto, na mesma posigéo relativa, quanto a
média do Estado, em que estavam 10 anos antes: a relacao area
cultivada/trator entre estes estabelecimentos era 3 vezes a do

Estado.

Se, a nivel do Parana, o ritmo de transformagao tecno-
l6gica acelerou-se a partir de 1970, nao chegou a apresentar
reflexos significativos na redugao do numero de pessoas neces-
sarias para cultivar uma unidade de area.(Tabela 4.03).Na ver-
dade, a relacao area cultivada/pessoa manteve-se constante no

periodo 60/75, apesar de toda a transformacao tecnoldogica ocor



TABELA 4.05 - PARANA: VALOR DA PRODUCAQ ANIMAL E VEGETAL SEGUNDO O TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS - 1970

RS | oalor S2gerat i 60 | **8555° ™ |2 Rnlnitia dn (1395| Pessoal ocupado sooator Valor BrutoValor Liqui|Valor Liqui
Tua)_Jersiooo00] x| terst.000,00)] (crsi-000,00)] % o[ menre et | e [P [rerieye

MENOS DE 10 732.184 23,7 286.411 L4s5.772 25,8 829.396 794 .430 882,80 73,60 561,10 46,70 -
0 20 564.947 18,3 217.936 347.011 20,1 484,728 446.169 1.165,50 97,10 777,80 64,80
20 = 50 530.707 19,2 251,140 339.567 19,6 387.497 329.461  1.524,40 127,00 1.030,60 85,90
50 +~ 100 236.540 7,7 127.655 108.835 6,3 107.928 76.810  2.191,70 182,60 1.417,60 118,10
100 — 200 167.419 5,4 111.988 55.431 3,2 - 59.946 29.036  2.792,80 232,70 1.909,00 159,10
200 - 500 277.462 9,0 147.275 130.187 7.5 52.822 14,812 5.252,80 437,70 8.789,30 732,40
500 + 1000 ~_185.290 6,0 79.808 105.482 6,1 24,992 3.299 7.414,00 617,70 31.973,90 2.664,50
1000 e + 316.828 10,3 131.949 184.879 10,7 34.097 2.228  9.292,00 768,50  82.979,80 6.915,00
'gEELARAQAo 11497 0,4 315 11.182 0,6 65 39 - - - -
TOTAL  3.082.87h 100,0 1.354.477 1.728.39 99,9 1.981.471 1.696.284  1.555.90 129,70 1.118,90 93,20

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario do Parana - 1970 - Tabelas n9s 16,31,34

* Valor Liquido da Produgao Animal e Vegetal (1970) / Responsavel e Membros

Valor do Salario Minimo no Parand em 1970: 19 Sub-regido: 170, 40
2% sub-regizo: 156, 00

X =163,20

nao Remunerados *



TABELA: L.06 - PARANA - RELAGAO AREA CULTIVADA/TRATOR - 1960/70

Grupos 1960 1970
Area Total = %
(ha) Area Cultivada Area Cultivada/trator Area Cultivada Area Cultivada/trator

(ha) (ha) (ha) (ha)
"“Menos 10 418.522 2.071,9 1.264.722 737,0
10 - 20 542.779 1.247,8 1.079.092 Lho,1
20 - « 50 967.210 834,5 1.089.638 224,3
50 - 100 .h45.062 676,4 402.385 149,4
100 - 200 323.615 L8L L 280.820 130,4
2004 - 500 352.197 363,5 295.079 131,3
500 - 1.000 162.987 379,9 143.768 129,6
1.000 e mais 228.599 346,4 163.102 117,4

Sem declaracao - - - -
TOTAL 3.440.971 664 ,2 4L.718.605 253,4

FONTE: IBGE - Censo Agricola, 1960 - la.parte - tabela 6, 2a.parte - tabela 7
- Censo Agropecuario, 1970 - tabelas 9 e 23 :

* : Lavouras temporarias e permanentes
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rida no Estado. |sso se deve a duas ordens de fatores.

Primeiro, todo o incremento na area de lavouras no Para-
na, no periodo 60/70, deveu-se a multiplicacao de estabelecimen
tos inferiores a 10 ha que incorporaram, no periodo, o corres-
pondente a 4 vezes sua area cultivada em 1960. Por outro lado,
houve uma enorme reducao na area de lavouras entre os estabele-

cimentos com area superior a 20 ha, redugao que nao chegoua ser

de todo recuperada no periodo seguinte.

Segundo, um grande volume de pessoal ocupado na area ru-
ral do Estado concentra-se nos estabelecimentos menores de 10
ha que absorvia em 1970, um volume 3 vezes maior que o existen-
te em 1960, embora tenha sido os Unicos a perderem populacao no
periodo 70/75. Ja os estabelecimentos maiores (50 ha e mais)
perderam populacao, além de area de lavoura, na década de 60
sem, contudo, recupera-la, totalmente, no periodo seguinte.(Ta-

bela 4.07).

Assim, a relacao area cultivada/pessoa pouco se altera
na decada de 60 mantendo-se em geral, muito baixa, o que consti
tui mais uma evidencia do carater mao-de-obra intensivo da agri

cultura paranaense.

No periodo seguinte (1970/75), a caracteristica seleti-
va do processo de transformagao tecnoldégica do campo paranaense
é reafirmada pela elevagao da relacao area cultivada/pessoa ape
nas entre os estabelecimentos com area total maior que 100 ha.
Entre os demais, essa relacao mantéem-se semelhante a que exis-

tia 15 anos antes.



TABELA: 4.07 - PARANA: AREA TOTAL DE LAVOURAS PERMANENTES E TEMPORARIAS E PESSOAL OCUPADO 1960, 1970, 1975.

GRUPOS DE  PESSOAL OCUPADO AREA TOTAL DAS LAVOURAS AREA DE LAVOURAS / PESSOAL OCUPADO
AREA TOTAL

(HA) 1960 1970 1975 1960 1970 1975 1960 1970 1975
Menos de 10 259.047 829.396 748.513 418.522  2.119.541  1.687.920 1,62 2,56 2,11
10 amenos de 20 24L.752 184 .728 495.662 542.779  1.139.614  1.121.810 2,22 2,35 2,26
20 amenos de 50  363.287 387.497 142180 967.210 649.212 988.642 2,66 1,68 2,24
50 amenos de 100 139.492 107.928 151.242 445062 261.501 511.652 3,19 2,42 3,38
100 a menos de 200 93.763 59.946 91.015 323.615 215.698 440.698  3,b5 3,60 I, 84
200 amenos de 500 91.008 52.822 83.599 352.197 202.009 L1093 3,87 3,82 5,28
500 amenos del000  38.582 24.992 34455 162.987 81.602 172.659 4,22 3,27 5,01
1000 E MAIS 54.379 34.097 42.817 228.599 Lg.429 180.759 4,20 1,45 L 22
SEELARAQAO 388 65 1.556 - - - 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.284.698  1.981.471  2.141.059  3.440.971  4.718.606  5.545.233 2,68 2,38 2,59

FONTE: 1BGE - Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario do Parana 1975 - Tabelas n? 6, Tabela n? 2
- Censo Agropecuario do Parana - 1970 - Tabelas n? 12, n? 9

- Censo Agricola de 1960 - Tabelas n? 9 e n® 6.
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Nao se pode aceitar que, no Parana, a transformacgao tec-
noldgica da agricultura seja responsavel pela liberacao de mao-
-de~obra. Na verdade, o que os dados sugerem e que, a elevacgao
no numero de tratores e arados e na proporcao dos estabelecimen
tos que os utilizam, corresponde uma elevagao no volume de for-

ca-de~trabalho absorvida.

Por outro lado, a maior intensidade nessa transformagao
tecnologica vincula-se a introducao e difusao das «culturas de
soja/trigo que predominam em areas antes escassamente povoadas.
A liberagao de mao-de-obra das atividades agricolas paranaenses
parece dever-se mais a substituicao de culturas e a concentra-
cao fundiaria, muitas vezes acompanhadas e possibilitadas pela

mecanizagao.

Quanto ao consumo de fertilizantes, as poucas informa-
coes disponiveis indicam que seu aumento, no Parana, tem segui-
do um ritmo irregular. (Tabela 4.08). Os maiores incrementos
anuais foram alcangados no periodo de 1968 a 1970 e permitiram
quase duplicar o consumo por area colhida. Nos anos seguintes,
o crescimento anual € proporcionalmente menor, mas 1972, o con-
sumo por area era 3 vezes maior gque o existente em 1968.
Esse crescimento parece ter-se mantido apos 1970 ja que, num
mesmo intervalo de tempo (1968/72 e 1970/75) a elevagao do con-

sumo por area foi a mesma. (Tabela 4.09).



TABELA: 4.08 - PARANA/BRASIL - CONSUMO APARENTE DE NUTRIENTES

PARANA

B RAS I L

ANO AREA * CONSUMO APARENTE CONSUMO / AREA AREA * CONSUMO APARENTE CONSUMO / AREA
COLHIDA (ha) DE NUTRIENTES (t) COLHIDA (Kg/ha) COLHIDA (ha) DE NUTRIENTES (t) COLHIDA (Kg/ha)
(+) (++)
1968 4.#76.3&9 4L8.3L47 10,8 31.276.839 601.711 19,2
1969 4,902.071 74.380 15,2 32.343.170 630.387 19,5
1970 5.568.303 110.070 19,8 33.678.178 998.567 29,7
1971 5.785.920 135.684 23,5 35.519.990 1.165.034 32,8
1972 5.928.543 180.220 30,4 - 1.746.522 -
1973 6.443 .620%% 219.500 34,1 - - -
FONTE: (%) Ministério da Agricultura/EAGRI. As culturas consideradas sao: Soja, algodao, amendoim, mamona
milho, cafe, trigo, feijao, arroz, mandioca, cana-de-agucar, batata inglesa, batata-doce, fumo
(%%) Estimativa
(+) Pesquisa de campo, IPARDES, 1973

(++)

ANDA
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TABELA L.09 - PARANA - CONSUMO APARENTE DE FERTILIZANTES(N,P20

5’
KZO) POR AREA CULTIVADA - 1970/75.

1.970 1.975
AREA CULTIVADA* (ha) L.718.607 5.545.233
CONSUMO APARENTE DE
FERTILIZANTES (t) 110.070 395.000
CONSUMO FERTIL/AREA
CULTIVADA (kg/ha) 23,33 71,23

FONTE: IBGE - Sinopse do Censo Agropecuario, 1975 - Tabela 1
IPARDES - Estudo de Integracao de Polos Agroindustriais
do Parana, 1974.
Ruralidade, ano VIil, n.21, jan.-fev.,1977 - p.20

*Area com cultura permanente e temporaria.

A fertilidade natural do solo paranaense ainda nao esgo-
tada, a nao ser em areas restritas e localizadas como o Noroes-
te altamente erodivel, apenas em parte explica os baixos niveis

de utilizagao de fertilizantes no Estado.

A grande area cultivada com produtos alimentares numa
economia de subsisténcia-excedente e os baixos niveis de renta-
bilidade economica desses cultivos, pode ser explicacao mais sa-
tisfatoria para que uma consideravel area agricola do Estado

utilize pouco ou nenhum insumo agricola.

A gqualidade do solo paranaense pode ser atestada pelo
fato de que o rendimento fisico das principais culturas do Pa-

rana tem sido igual ou superior a de outros Estados, nas quais
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se utilizam insumos de modo mais intensivo.

No entanto, esse desempenho do campo paranaense nao pa-
rece resultar, apenas, de fatores de ordem natural. 0 rendimen-
to fisico das culturas € menor entre os pequenos estabelecimen-
tos e decrescente na cultura do feijao.(Tabela A.3(39)).Portanto,
a baixa utilizacao de fertilizantes na agricultura paranaense pa
rece dever-se menos a qualidade de solo que a pobreza de muitos

que o cultivam.

A localizacgao espacial dessas transformagoes tecnologi-
cas no campo paranaense permite perceber que, embora reduzida,
a elevacao no uso de forgca mecanica esta vinculada ao processo
de ocupacgao recente do Oeste do Estado. (Tabela 4.10). Em 1960,
os estabelecimentos que utilizaram forca mecanica estavam con-
centrados no Norte cafeeiro (57%), principalmente na regiao de
Jacarezinho (21%) e Londrina (19%). Em 1970, a metade dos es-
tabelecimentos que utilizavam alguma mecanizagao estava no Su-
doeste, especialmente na regiao do Extremo Oeste (44%),enquan-
to encontravam-se em Jacarezinho apenas 5%, em Londrina 10% e

Maringa 7%.

Obtém-se um quadromais nitido das transformacoes tecno-
l6gicas do campo paranaense e sua localizagao no espag¢o, quan-
do se percebe que, na regiao onde se concentrava o uso de for-
ca mecanica em 1960 — Jacarezinho — isto se devia a apenas
7% de seus estabelecimentos. Nessa epoca, os principais recur-
sos utilizados na agricultura, mesmo no Norte cafeeiro, eram a
forca humana e animal. 0 maior sinal de transformacao desse

quadro € o decréscimo na proporcao dos estabelecimentos que em



CTABELA 4.10 - PARANA - ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO A FORCA UTILIZADA - DISTRIBUICAU PERCENTUAL

ARZAS MINIMAS TRABALHOS AGRARIOS TRABALHOS AGRARIOS
DE COMPARAGAQ 1960 1970
HUMANA ANIMAL MECANICA [ANIM.+ MEC.| TOTAL HUMANA ANTMAT MECARTCA ANIM. + MEC. TOTAD
268/1 CURITIBA L, 8 1h 2 3,7 7.3 7,2 1,8 6,5 2,2 2,0. | 3,9
269/2 LITORAL PARANAENSE C,9 0,1 0,6 0,3 0,6 0,8 0,4 0,%
270/3 ALTO RIBEIRA 0,8 - 0,1 0,6 1, ) 0,1 0,5
727|/4 ALTO RIO NEGRO PARANAENSE 0,2 1,0 0,2 0,2 0, 0,2 0,7 0,1 0,4 0,k
272/5 CAMPOS DA LAPA 0,9 b,7° 1,5 1,9 1,9 . 0,5 2,1 0,6 0,8 1,2
273/6 CAMPOS DE PONTA GRCSSA 1,5 2,7 b,3 5,7° 1,9 1 1,5 1,2 3,1 0,6 1,3
274/7 CAMPOS DE JAGUARIAIVA 0,4 0,9 0,5 0,4 0,6 0,7 0,7 0,5 0,3 0,7
275/8 SAQ MATEUS DO SUL 0,8 3,3 0,2 0,4 1,4 0,3 1,6 0,1 0,1 0,3
276/9 COLONIAL DE IRATI ' 5,2 14,7 3,3 11,7 7,6 3,9 8,9 5,0 1,2 6,0
277/10ALTO VA 2,8 2,4 0,6 0,2 2,6 4,3 2,1 0,5 0,3 3,0
273/ll NORTE VELHO DE W. BRAZ 4,3 9,3 4, 10,3 5,6 3,4 6,7 0,8 2,4 4,8
279/12 NORTE VELHO DE JACAREZINHC 3,9 6,3 21,0 19,6 y,7 1,9 b, 4,7 18,1 3,9
_aeo/leL.GoooeonoAssm' 1,7 4,0 7,8 15,0° 2,5 0,1 ,6 2,1 i, 7 0,7
281/14 NCRTE NOVG DE LONDRINA 8,6 6,2. 19,2 11,5 8,1 b,k 5,6 9,9 8,0 5,3
252/i5NORTE NOVO DEMA:RINGA' 8,2. 1,4 5,6 2.1 | Z,h 5,0 5,5 7,1 6,9 5,k
283/I8NORTE NOV. DE PARANAVA 7,8 1,6 5,8 2,1 6,2 4,8 3.8 2,4 2.0 b
284/i7 NORTE NOYO DE APUCARANA 6,5 0,9 5,0 ; 2,9. 5,1 10,2 3,2 L,7 2,2 6,4
:;¥VmNGRTE NCV. DE UMUARAMA 10,0 ‘ 0,7 3,5 : 6,9 7,5 16,5 10,3 3,0 2,7 12,5
286/19 CAMPO MOURAO 8,7 0,5 3,3 1,0 6,6 11,9 7.5 7.1 5.7 9,5
287/20 PITANGA 3,7 1,1 0,2 0,5, 3,0 1,9 2,9 0,2 0,6 2,2
288/21 EXTREMO CESTE PARANAENSE 5,7 3,9 3,4 2,1 5,2 17,1 9,3 43,5 26,3 14,9
289/22 SUDOESTE PARANAENSE 9,4 11,9 3,9 | 1 1,8 9,9 5,8 12,8 1,1 12,4 9,2
»290/230&“?05 DE GUARAPUAVA 1,0 1,8 0,8 0,5 1,2 0,k 1,4 0,1 9,9 0,9
26i/24 MEDIO IGUAGU 2,1 6,5 1.6 1k 3.2 W - s 1‘,14 S
TOTAL 160 100 160 100 100 100 100 100 100 100

FONTE: TABELA A.L4 (03)



108

1970, dependiam exclusivamente da forgca humana. (Tabela 4.11).

Em Jacarezinho e Londrina, respectivamente 30% e 14% dos
estabelecimentos ja utilizavam algum tipo de forca mecanica e
no Extremo Oeste, que concentrava a maior parte do uso de al-
guma mecanizagao no Estado, isso se devia a quase 1/5 de seus

estabelecimentos agropecuarios.

0 Norte cafeeiro concentrava, em 1960 e 1970, mais da
metade de todos os tratores em uso no Estado e ai, também, re-
gistravam-se os menores valores da relacao area cultivada por
trator, o que indica a concentracao nesta regiao, em todo esse
periodo, do progresso tecnologico da agricultura paranaense. A
outra frente agricola do Estado, o Oeste, passa a reter, na de
cada de 60, um razoavel contingente de tratores o que leva a
uma grande reducdo na area cultivada por trator da regiao Ex-
tremo Oeste de 1.991 ha/trator para 381 ha/trator que, no en-

tanto, mantém-se acima da media do Parana. (Tabela L.12).

A repercussao das alteracoes no padrao tecnoldgico da
agricultura paranaense sobre a elevacao da area cultivada por
pessoa, mostra duas tendéncias opostas localizadas no Estado.A
primeira, € a elevacao da area cultivada por pessoa concomi-
tante a uma perda de populacao, o que ocorre no Norte cafeei-
ro. A segunda, € sua elevacao acompanhada de aumento na absor-
¢3o de mao-de-obra, que é tendéncia verificada no Oeste (espe-
cialmente Campo Mourao e Extremo Oeste). (Tabela 4.13). Na pri
meira, nada indica que a transformacao tecnologica ocorrida te
nha atingido a principal cultura da area - o cafe - e e justa-

mente da erradicacao dessa cultura que se liberaumgrande con-



TABELA L4.11 - PARANA - ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO A FORGCA UTILIZADA - DISTRIBUICAO PERCENTUAL
AREAS MTN I MAS DE
COMPARAGAO 1960 1370
HUMANA AN IMAL MECANICA IANIM.+ MEC. TOTAL HUMANA ANITMAL MECANICA |ANIM.+ MEC] TOTAL
268/1 CURITIBA 48,5 50,3 0,4 0,8 100% 20,8 74,6 1,7 2, 100%
269/2 LITORAL PARANAENSE 96,8 2,1 0,3 0,3 100% 93,2 3,2 3,2 0, 100%
270/3 ALTO RIBEIRA 99,6 " 0,3 - 0,1 100% 98,0 1,6 0,3 0,1 100%
271/4 ALTO RiO NEGRO PARANAENSE 37,9 61,3 0, 0,k 100% 21,5 73,2 0,3 5,0 100%
272 /5 CAMPOS DA LAPA 35,8 62,8 0,6 0,8 100% 17,5 77,2 1,4 3,9 100%
273/6 CAMPOS DE PONTA GROSSA 59,3 36,4 1,7 2,6 100% 5',’2 39,4 6,8 2,6 100%
274/7 CAMPOS DE JAGUARIAIVA 58,9 39,7 0,7 0,7 100% 48,7 46,6 2,4 2,3 100%
275/8 SAO MATEUS DO SUL 4o,6 59,0 0,! 0,3 100% 17,8 81,2 0,3 0,7 100%
276/5 COLONIAL DE IRATI 49,6 48,8 0,3 1,3 100% 29,6 66,7 2,5 1,2 100%
277/10ALTO IVA( 77,1 22,6 0,2 0,] 100% 67,8 31,2 0,4 0,6 100%
278/l NORTE VELHO DE W. BRAZ 56,1 41,8 0,6 1, 100% 33,0 63,5 0,5 3,0 100%
279/12 NORTE VELHC DE JACAREZINHG 59,5 33,7 3,3 3,5 100% 22,6 456,93 3,5 27,0 100%
280/13 AL3GDOEIRA DO ASSAl 51,4 41,2 2,3 5,1 100% 9,5 4o,7 ,0 4,8 100%
281/14 NORTE NOVO DE LONDRINA 77,7 19,4 1,7 1,2 100% 38,1 47,5 ,5 8,9 100%
282/15NORTE NOVO DE MARINGA 93,7 5, 0,3 100% b2,7 46,0 3,8 7,5 160%
283/i6NGRTE NOV. DE PAR;NAVA!' 92,2 6,8 , 0.3 100% 5401 L,y 1. 2,8 100%
284/17 NORTE NOVO DE APUCARANA 94 b4 4,5, 0,7 0,4 100% 73,6 22,2 2,2 2,0 100%
285/18 NORTE NOV. DE UMUARAMA 97, b 2,2 0,3 0,1 100% 61,0 37,0 0,7 1,3 100%
286/19 CAMPO  MOURAO 97,4 . 2,1 0,3 0,2 100% 58,4 35,9 2,2 3,5 100%
287/20 PITANGA 90,4 9,4 0,1 0,1 100% 39,1 59,0 0,3 1,6 100%
288/21 EXTREMO OESTE PARANAENSE 80,1 19,0 0,5 0,4 100% 53,1 27,9 8,6 10,4 100%
289/22 SUDOESTE PARANAENSE 69,1 30,5 0,3 , 1 100% 29,0 62,7 0,3 8,0 100%
290/23 CAMPOS DE GUARAPUAVA 60,4 38,8 0,4 0,4 100% 23,0 71,0 0,2 5—,8 106%
291/24 MEDIO IGUAGU L8,0 51,3 0,4 0,3 100% 36,0 58,6 1,1 4.3 100%
TOTAL 73,0 25,4 0,8 0,8 100% 46,2 45,0 2,9 5,9 100%
FONTE: TABELA A.L4 (03)




TABELA 412 - PARANA: RELACAO0 AREA CULTIVADA POR TRATOR - 1960/1970
AREAS MINIMAS 1960 1970
DE COMPARAGAQ AREA CULTIVADA N® TRATORES ha/CULT. AREA CULTIVADA N? TRATORES ha/CULT.
(ha) TRATOR {(ha) TRATOR
288/1 CURITIBA 1h2. 414 231 616 121.585 615 197
289/2 LITORAL PARANAENSE 16.793 24 699 12.962 85 152
270/3 A.TO RIBEIRA 14,344 2 7.172 16.271 7 2.324
271/4 ALTO RIO NEGRO PARANAENSE 11.086 9 1.231 9.639 12 803
272/5 CAMPOS DA LAPA 51.472 86 598 43.938 2543 180
273/6 CAMPOS DE PONTA GROSSA 43,362 370 117 72_409 1.022 70
274/7 CANPOS DE JAGUARIAIVA 14.359 30 478 31.538 191 165
275/8 SAG MATEUS DO SUL 20.335 ih 1.452 25.984 33 787
27€/9 COLONIAL DE iRAT! 229.619 395 581 222.3590 829 268
 277/i10ALT0 iVA[ 93.055 15 6£.203 114,552 124 923
278/ii NORTE VELHO DE W. BRAZ 142.506 336 L2k 198.812 587 338
27S/i2 NORTE VELHO DE JACAREZINKG 340.209 1.130 301 327.065 2.968 110
£80/13 ALGODOEIRA DO ASSAI 62.309 534 116 52.971 1.206 43
281/14 NORTE NOWO DE LONDRINA 519.62] 855 607 L60.314 3.280 140
282/15NORTE NOVO DE MARINGA 318,419 218 1.460 300.050 1.603 187
283/I6NORTE NOV. DE PARANAVA( 278.335 225 1.237 226.037 628 359
284/17 NORTE NOVO DE APUCARANA 167.321 212 789 ©252.099 687 366
285/18 NORTE NOV. DE UMUARAMA 258.077 143 1.804 502.418 670 749
236/19 CAMPO  MOURAQ 196.081 12—7 1.543 L27.211 1.414 302
287/20 PITANGA 67.439 10 6.743 117.022 56 2.089
288/21 EXTREMO OESTE PARANAENSE 133.433 67 1.991 658.509 1.725 381
289/22 SUDOESTE PARANAENSE 200.797 79 2.54] 393.843 L2 955
{ 290/23 CAMPOS DE GUARAPUAVA 39,100 18 2.172 61.803 46 1.343
251/24 MEDID 1GUAGU 80.485 51 1.578 69.225 176 393
TOTAL 3.440.971 5.181 664 L.718.607 18.619 253
FONTE: IBGE - Censo Aqropecuario, 1970 - Tabelas 62,72 - Censo Agricola, 1960 - la.Parte. Tabela 13 -

2a. Parte, tabela




TABELA 4.13 - PARANA: AREA CULTIVADA* , PESSOAL OCUPADO F RELACAO AREA CULTIVADA POR PESSOA
1960/70/75.
1960 1970 1975 AREA CULTIVADA P/PESSOA

s oo o RS e [URENE| e [ERRN| e | wm |
268/ CURITIBA . 73.565 142.474 66.725 121.585 73.226 108.166 1,9 1,8 1,5
253/2 LITORAL PARANAENSE 7.747 16.793 7.237 12.962 9.242 90.724 2,2 1,8 9,8
270/3 ALTO RIBEIRA 6.080 14,344 9.075 16.271 14, 484 16.193 2,4 1,8 1,
271/4 ALTO RIO NEGRO PARANAENSE 4,798 11.086 7.614 9.639 6.294 9.855 2,3 1,3 1,6
272/5 CAMPOS DA LAPA 17.248 51.472 20.076 43.938 23.094 60.943 3,0 2.2 2.6
273/6 CAMPOS DE PONTA GROSSA © 20.160 43.362 29.910 72.409 28.759 132. 744 2,3 2,4 L6
274/7 CAMPOS DE JAGUARIAIVA 5.688 14.359 13.559 31.538 15.747 51.527 2,5 2,3 3,5
275/8 SAO MATEUS DO SUL 14.774 20.335 14.018 25.984 20.594 31.071 1,4 1,9 1,5
276/9 COLONIAL DE IRAT! 71.469 229.619 85.291 222,350 89.227 276.554h 3,2 2,6 3,1
277/10ALTO VAT 25.131 93.055 60.613 114,552 73.862 159.984 3,7 1,9 2,2
278/l NORTE VELHO DE W BRAZ 61.958 142,506 83.274 198.812. 94. 446 219.402 2,3 2,4 2,3
279/12 NORTE VELHO DE JACAREZINHG 129. 486 340,209 101.172 327.065 89.671 307.095 2,6 3,2 3,4
280/i3 ALGODOEIRA DO ASSA! 25.400 62.309 19.397 52.971 14,787 50. 443 2,5 2,7 3,k
28//14 NGRTE NOVO DE LGNDRINA 177.026 519.621 158.703 460.314 138.986 L4y . 065 2,9 2,9 3,2
282/i5NORTE NOVO DE MARINGA 124.655 318.419 103.231 300.050 118.807 309. 164 2,6 2,9 2,6
283/IGNORTE NOV. DE PARANAVAI 89.183 278.155 71.820 226,037 74.106 161.852 3,1 3,1 2,2
284/17 NORTE NOVO DE APUCARANA 61.261 167.321 113.056 252.099 106.504 244,791 2,7 2,2 2,3
28%/16 NORTE NOV. DE UMUARAMA 96.252 258.077 230.663 502.418 223.183 435,910 2,7 2,2 2,0
235/19 CAMPO MOURAO 71.175 156.081 187. 149 427.211 178.240 503.275 2,8 2,3 2,9
287/20 PITANGA 22.971 67.439 41.712 117.022 63.651 150.266 2,9 2,8 2,k
288/21EXTREMO OESTE PARANAENSE 52,254 133.433 309.312 658.509 377.823 | 1.080.406 2,6 2,1 2.9
289/22 SUDOESTE PARANAENSE 86.100 200.797 197.326 393.843 247.902 535.014 2,3 2,0 2,2
290&30?“"03 DE GUARAPUAVA 11.700 39.100 17.806 61.803 21.030 83.393 3,3 3,5 4,0
291/24 MEDIO IGUAGU 28.544 80.485 35.672 69.225 37.394 85.396 2,8 1,9 2,3

TOTAL 1.284.695 3,440,971 1.981.471 4.718.607 2.141.059 | 5.545.233 2,7 2,4 2,6

FONTE: IBGE - Censo Agricola do Parana - 1960 - la.Parte, tabelas 13 e 16
- Censo Agropecuario do Parana - 1970, tabelas 62 e 69
- Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario do Parana - 1975, tabela 15

* Area com cultura permanente e temporaria

.




tingente de mao-de-obra. Na segunda, a transformacao tecnolégi-
ca parece estar vinculada a introdugao e extensao da soja em pe

quenas e medias propriedades numa area de povoamento recente.

A transformagao do quadro de baixo desenvolvimento tecno-
logico da agricultura paranaense nao parece estar vinculada, di
retamente, a existencia e difusao do trabalho volante no Esta-
do. A utilizagao dessa forma de trabalho assalariado é dominan-
te na cultura do cafe, mas utilizada tanto na soja quanto na
conservacao de pastagem. Com niveis diferenciais de incorpora-
cao de tecnologia, a presenga do volante nestas atividades im-
pede de se atribuir a ela a responsabilidade pelo estabeleci-

mento de certas relagoes sociais entre os agentes da produgao.

0 que vem ocorrendo no Parana € que, ao incremento no ni-

tecnologico da agricultura, corresponde um aumento na concentra
¢ao da terra. Isto resulta tanto das necessidades técnicas das
culturas mecanizadas quanto da valorizacao do solo que leva 2
incorporacao, ao cultivo dominante, de areas antes dedicadas a
culturas secundarias, na forma de parceria ou pequeno arrenda-

mento.

Nesse caso , a mecanizacao resulta num efeito liberador
de mao-de-obra, ja que a populacao expulsa do campo nao encon-
tra contrapartida equivalente no volume de novos empregos agrf—
colas. 0 desenvolvimento das culturas mecanizadas ao mesmo tem-
po que reforga um crescente contingente populacional ‘'sobrante',
gera um volume reduzido de trabalho temporario. A realizagao des
se trabalho temporario na forma assalariada volante nao consis-

te numa implicacao necessaria da mecanizacao propriamente dita.
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Além disso, a difusao de culturas mecanizadas no Esta-
do,a partir de estimulos de mercado e institucionais, tem sig-
nificado a incorporacao de grandes areas contiguas acarretando
uma ''especializacao' produtiva muito proxima a monocultura. O
despovoamento consegllente resulta, mais uma vez, no reforco a
uma populacao que, mal sobrevivendo nas areas urbanas, dispoe-
-se a vender sua forge de trabalho por qualquer pre¢o e em

qualquer condicao, no campo ou na cidade.



SEGUNDA PARTE:

| EXISTENCIA E REPRODUGCAO DO TRABALHO VOLANTE NO PA-

RANA



5- 0 USO DE TRABALHO ASSALARIADO VOLANTE NA AGROPECUA-
RIA PARANAENSE

A analise dos dados secundarios, realizada na primeira
parte deste estudo, mostrou que uma parcela significante da
populagao ocupada no Estado, & constituida por empregados tem

porarios.

Das inumeras relacoes de trabalho que sao englobadas
nesta categoria (pequenos proprietarios, parceiros, arrenda-
tarios) encontra-se o objeto desse estudo, o trabalhador assa

lariado volante.

Assim, quantificar o volume de trabalhadores volantes
utilizados na agropecuaria paranaense nao e facil, consideran

do que e um contingente comalto grau de mobilidade espacial.

E importante notar ainda que as flutuagoes sazonais do
trabalho volante dificultam estimar seu numero. Dependendo da
época do ano seu nimero atinge um '"'maximo'' emgeral, na carpa

e colheita) e, em outra, atinge um''minimo'".

Segundo a ultima estimativa realizada pela FETAEP e pu
blicada ha um mes, haveria 550970 trabalhadores volantes no

Estado. Pode-se contudo, lembrar que em virtude da atual es-
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tiagem esse numero tenha se elevado.

0 objetivo do presente estudo nao & fazer uma estimati
va do volume desses trabalhadores, mas principalmente estabe-
lecer alguma relagao entre a utilizagao desse trabalhador e
caracteristicas estruturais dos imoveis, tais como: area cul-
tivada (indicando o ambito do empreendimento), culturas predo

minantes, tecnologia empregada, etc..

Em vista disto, investigou-se 491 imoveis rurais no

Norte e Noroeste do Estado.]

Na verdade, inumeros obstaculos impediram a realizagao
desse objetivo, sendo um dos maiores a epoca da coleta de da-

dos que ocorreu entre 20 de julho e 15 de agosto de 1977.

Neste periodo as atividades rurais principais na re-
giao emestudo eram acolheita da cana-de-acucar e do cafée, es-
tando o trigo em fase de crescimento e,portanto, sujeito a

tratos culturais como aplicacao de defensivos.

Em meados de agosto, inicia-se o preparo do solo para
algumas culturas que sao plantadas em setembro/outubro como o

feijao, o arroz e o milho.

]

A amostra utilizada foi a mesma definida pelo SERPRO para todo o Pai

(Convénio INCRA/SERPRO) considerando-se apenas os municipios selecionados
para o presente estudo e excluindo-se os imoveis com area total inferior
5 ha. Ver: AMOSTRAGEM - ANEXO METODOLOGICO.

S

a
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Tendo em vista esse quadro, compreende-se que nos muni

L 4 . . . - -
cipios onde ocorria a colheita da cana-de-acucar e cafe,o em-
prego do volante deveria ser maior que nos outros onde nao se

cultiva esse produto. Alem disso, a cana-de-acucar esta limi-
tada a alguns municipios da amostra, e o cafe que restou da
geadade 75 era muito pouco o que explica o uso de trabalhado

. 2
res volantes relativamente menor que o esperado.

Os municipios onde nao se constatou a presenga de vo-
lantes, atraves dos dados da pesquisa foram: Cruzeiro d'Oeste,
Formosa, Maringa, Nova Esperanga e Porecatu.

Com relagao a esse altimo municipio, sua inclusao na
amostra, deveu-se a informagoes locais que o indicavam como
grande absorvedor de mao-de-obra volante. No entanto, das 6e£
trevistas que deveriam ter-se realizado no municipio, 4 eram
com Usinas de cana-de-agucar e que nao foram completadas de-
vido a recusa ou obstaculos internos na prestagao de informa-

coes.

Tinha-se conhecimento, por exemplo, da existencia de
"frentes de trabalho', constituidas por volantes que percor-
rem as varias fazendas das usinas, mas nao se conseguiu in-

formacao acerca delas.

Supunha-se ainda que outro obstaculo fosse a omissao dos

entrevistados em relacdo 3 informagdoes sobre o uso de volan-

Haviam decorridos 2 anos apos a geada de 75. Os pes plantados ou re
cepados depois desse tempo ainda nao estao em condicoes de serem C?‘hldOS.
Como se sabe, a partir do 4% ano, em geral e que se realiza a colheita do

cafe.
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tes na data da entrevista.

Comparando-se duas informagoes, localizadas em posigdes
diferentes no formulario, o numero de imoveis que declarou ter
volantes no quadro de pessoal ocupado e os que responderam afir
mativamente a questao: "utiliza volante na data da entrevista?"
chéga-se a conclusao que realmente os imoveis em sua grande

maioria nao utilizavam volante na data da entrevista.

Diante dessas ressalvas, portanto, a analise dos dados
a seguir deve ser tomada, apenas, como uma etapa exploratoria
na investigagao do fenomeno do trabalho volante a partir do em

preendimento agricola que o utiliza.

A area total dos imoveis foi considerada a variavel ba-
sica, atraves da qual elaborou-se os estratos cuja composicao é

descrita abaixo:

Estratos (ha) n® de imoveis
5 a 9 59
10 a 14 117
15 a 24 135
25 a L9 58
50 a 99 39
100 a 999 36
1000 e mais 39
TOTAL v 491
A tabela 5(01) mostra o volume de pessoal ocupado na

data da entrevista, relacionado com local de moradia e segundo

0 estrato de area dos imoveis.
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Quando se especifica o numero de trabalhadores volantes,
refere-se ao numero de trabalhadores assalariados temporarios
que residem na cidade e em local nao especificado, excluindoape

nas os que residem na fazenda.

A predominancia de trabalhadores assalariados tempora-
rios ocorre no 12 estrato (de 5 a 9 ha),onde 32 (em 67)sao tem

porarios, seguidos de 16 parceiros.

Desses 32 assalariados temporarios, 27 podem ser consi-
derados volantes. Considerando que apenas 7 (dos 59) imoveis
deste estrato de area afirmaram ter utilizado o trabalhador ru
ral volante na data da entrevista, chega-se a média de 4 volan

tes por imovel, (Tabela Anexa A.5(01)).

Dentre esses imoveis, as culturas que mais utilizam es-
se tipo de trabalhador sao: feijao, cafe, soja, arroz e milho.

(Tabela Anexa A.5(02)).

A parceria ocorre principalmente entre essas mesmas cul

turas, porém em baixa proporcgao. (Tabela Anexa A.5(03)).

Em relacao ao trabalho familiar, 25 (dos 59)imoveis des-
te estrato tém | a 2 membros da familia ocupados no imovel e
12 tem de 3 a mais membros. Todavia, 22 imoveis nao tem nin-

guéem da famTlia ocupado no imovel .(Tabela 5.02).
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TABELA: 5.02 - N¢ DE MEMBROS DA FAMILIA OCUPADOS DO IMOVEL
SEGUNDO AREA TOTAL.

N DE MEMBROS |

é;ii,_ (HA)D’TOE’SEL')O*‘S\’“ NENHUM 01-02 | 3 E MAIS 'él"glgf\;g' TOTAL
5 a 9 22 25 12 - 59
10 a 14 33 37 47 - 117
15 a 24 53 35 L7 - 135
25 a 49 25 18 15 - 58
50 a 99 16 14 9 - 39
100 a 999 20 1 5 - 36
mais de 1000 30 6 2 1 39
Nao especifi

cado ] 5 2 - 8
TOTAL 200 151 139 1 491

FONTE: Pesquisa de campo.

Para os demais estratos, o quadro do Pessoal Ocupado po

de ser resumido como se segue:

1) 0 trabalho assalariado temporario aparece em todos
os estratos de area da amostra, o que indica o ""modelo" que
assume e se difunde, no Estado, o capitalismo no campo, no que

se refere as relacoes de trabalho.

Nos estratos maiores, a fragao desse tipo de trabalha-
dor e mais significativa; nos estratos menores ela aparece com

plementando o trabalho familiar.
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2) 0 trabalho assalariado permanente cresce a medida que
cresce o assalariado temporario e decresce o trabalho familiar.
Ha ainda a acrescentar o fato de ocorrer, na maioria dos es-
tratos, uma parcela significativa de trabalhadores na catego-
ria de operador de maquinas e pessoal administrativo. Esses

constituem a mao-de-obra "especializada' ou ‘'qualificada'.
% q

3) Como parte de mao-de-obra ocupada, encontra-se par-
ceiros em todos os tamanhos de imoveis. Eles podem representar
uma substituicao do trabalho assalariado permanente, na medida

em que incorporam o trabalho gratuito dos membros da familia.

No estrato de 25 a 49 ha, encontram-se 42 parceiros e é
onde se acha a maior proporgao de imoveis que cultivam cafeé.
Pode-se supor que grande numero dos parceiros sejam com o café
visto que, depois da geada de 75, muitos entregaram seu cafe-

zal ao parceiro como forma de diminuir o '"risco'.

Chama a atengao a area dada em parceria. Nos estratos
até 25 ha esta & predominantemente de 50% para mais da area to
tal dos imoveis. A medida que aumenta o tamanho do imbvel a por
centagem da area dada em parceria € bem menor, assim como o ni
mero de imoveis que utilizam essa categoria de trabalhador.Don
de se infere que a parceria & uma forma complementar de explo-
ragao do imével nos maiores empreendimentos, mas continua sen-

do dominante nos menores.

A tabela 5.03 mostra que os imoveis ate 100 ha, wutili-
zam a maior parte de sua area total com alguma cultura perma-

nente ou temporaria, enquanto no estrato de 1000 ha e mais,apa



TABELA: 5.03 - PERCENTUAL

DA AREA CULTIVADA, SEGUNDO AREA TOTAL.

A;:; Area Culti

Total ;ag: Ar:: 0 % 1 a menos pd 50 a menos % 70 a menos,

(ha) ootal de 50 . de 70 de 100 b TOTAL %

5 a menos de 9 2 3,4 2 3,k L 6,8 51 86,4 59 100,0
10 a menos de 14 7 6,0 5 4,3 24 20,5 81 69,2 117 100,0
15 a menos dz 24 6 4,5 23 17,0 20 14,8 86 63,7 135 100,0
25 a menos de 49 2 3,5 9 15,5 18 31,0 29 50,0 58 100,0
50 a menos de 99 L - 7 - 3 - 25 - 39 -
100 a menos de 999 6 - 9 - b - 17 - 36 -
1000 e + 13 - 20 - L - 2 - 39 -
TOTAL 40 8,3 75 15,5 77 15,9 211 60,3 483 100,0
FONTE: Pesquisa de Campo.

0BS. Total inferior a 491
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recem 13 (dos 39) imoveis sem qualquer area cultivada.

Nos iméveis com area inferior a 100 ha, o produto mais
cultivado é o café, ressaltando que no estrato de 25 a 49 ha,

42 (dos 58) cultivam esse produto.

No estrato de 100 a 999 ha, dos 36 imoveis, 14 tém como
atividade dominante a pecuaria, 12 a cultura do feijao e 10 mi

lho e cafe.

No estrato de 1000 ha e mais, dos 39 iméveis, 16 se de-
dicam ao cultivo do café e pecuaria, 12 ao feijao e arroz e 10

ao trigo e soja.

A tabela 5.04 mostra o total da area cultivada comcada
cultura e a participacao relativa de cada uma - das cul turas

(café. soia. trigo, arroz, milho e feijao) nesse total.

Nos estratos menores, de 5 a 25 ha, a predominancia em
area cultivada € com café, soja, feijao e milho. Conveém lem-
brar que essas culturas, feijao, milho e ate soja, podem ser
intercalares com o café. Nesse sentido a tabela 5.04 mostra uma
certa equivaléncia em area com café e soja (no estrato de 10 a

14 ha).

A medida que aumenta o tamanho do imovel, o destaque é
para a soja, seguido de café ou trigo. Chama a atengao, o es-
trato de 100 a 999 ha, onde 83% da area total cultivada com as

principais culturas sao com soja e trigo.



TABELA: 5.04 - AREA TOTAL CULTIVADA POR CULTURA, SEGUNDO AREA TOTAL

5 a 9 10 a 14 15 a 24 25 - L9 50 - 99 100 - 999 1000 E MAIS | TOTAL

COLTURAS Abs. 3 Abs. 3 Abs. P Aos. 3 Abs: 3 Abs. 5 | Abs. 3 Abs. 3

Café s zk,ﬁ | 392 23,7 547 ° 2{,6 556,5 29,2 630 26,9 606,5 -6,0.. 5.726,5 24,6 - 8.543,5 20;3
Soja gk 19,8 - 392 23,7 . 628,5 26,3 581 30,5 734 31, 4.337,5 42,9 6;0h6,5 26,0 12.813,5 30,4
Trigo . 56 11,8 231 Y 13,9 320,5 13,4 ' 353 18,5 _ 519 22,2 4.069,5 40,3  5.094,5 21,9 .10.643,5 25,3
Arroz : 55 1,6 ;3h 8,1 231,5 9,7 100,5 5,3 102 S bk 120,5 1,2 1,136,5 4,9  1.880,0 - 4,5
Milho 59 12,4 259 ‘5'6; 346 14,5 207 | 10,9 221,5 9,5 739 7,3 h.a13,5 17,7 5.945,0 14,1
Feij3o | 95 20,0 248 15,0 346,5 1#;5' 107,5 5,6 132,5 5,? 234 2,3 112,5 4,8 2.288,5 5,4
‘Totais ' 474 100,0 1.656  100,0 2.390 1a0,0  1.905,5 100,0 2.539 100, 10.107 - 100,0 23.242,5 100,045 yy4,0  100,0

FONTE: Pesquisa de Campo
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No ultimo estrato (de 1000 ha e mais), concentram-se tam
bém as maiores areas com pastagens ja que 15 (dos 39 imoveis tém

acima de 70% da sua area total com pastagens.(Tabela 5.05).

Esses dados podem ser tomados como uma manifestacao do
processo de substituicao de culturas por pastagens, que tem
ocorrido no Estado, especialmente a partir dos programas de er

radicagao do cafée, na década de 60.

Dos imoveis que utilizavam maquinas ou implementos ocor

reu predominancia nas atividades; ''"Preparo do solo" e '"Plan-
H [l 3 . v - -
tio".” Esse dado pode ser atribuido, pelo menos em parte,a epo
ca da coleta de dados. A predominancia no uso de maquinas para
ambas as atividades ocorreu em todos os estratos variando o na
mero de imoveis a utilizar essa mecanizagao. (Tabela 5.06).Até

25 ha, nao chegou a 50% a proporgao dos iméveis queempregam.al-

guma forma de mecanizacgao.

Nos estratos maiores, como era de se esperar, maior nﬁmg
ro de imoveis utilizam alguma forma de mecanizagao,indicando te

rem um numero maior de atividades agricolas mecanizadas.

Para se analisar o nivel de mecanizagado construiu-se o indice com base
em informagoes obtidas no imovel, referentes ao uso de maquinas ou implemen —
tos, na data da entrevista. Nao se levou em consideragao se eram maquinas
proprias ou alugadas e nem o nimero utilizado. Interessava saber, quais as
atividades que o imovel mecanizava.

As atividades principais e seus respectivos Tndices eram as seguintes:
Preparo do solo (1); plantio (2); aplicacdo de defensivos (4); carpa (8);co
Theita (16); processamento (32); transporte (33). Se o imovel mecanizava (1)
e (2), recebia um valor (3). Se mecanizava (1) e (%), recebia 'um valor(5),
e assim por diante.



TABELA: 5.05 - PERCENTUAL DA AREA TOTAL EM RELAGAO A AREA COM PASTAGEM, SEGUNDO AREA TOTAL.

AREA  COM
en e 0 g |t 10| % {10 F20] % [20-30] % |30 50 % |s070 | % |[70mms| % | ToTAL
TOTAL (HA)
5 .3; 9 23 38,9 - - 24 ho,7 | 7 11,9 2 3,4 ] 1,7 2 3.4 59‘ 100,0
10 3.7 14 29 24,8 22 18,8 27 23,1 6 5,1 19 16,2 6 5,1 8 6,8 117 99,9
15 %, 2 32 23,7 20 uf,a‘ 19 ik, 27 20,0 13 9,6 16 11,9 8 5,9 135, 100,0
25 &7 ‘.1.9 13 22,4 10 17,2 n 19,0 10 .17,2 6 10,3 4 7,0 4 6,9 58 100,0
50 % 99 9 - 10 - 6 - - - 3 - 5 - 6 - 39 -
100 2 7 999 6 - 9 - 5 - 2 - 2 - 1 - 1 - 36 -
1000 E MAIS ] - 1 - 3 - . - ‘9 - 9 - 15 - 29 -
TOTAL 113 . 23,b 72 14,9 95 19,6 53 11,0 54 1,2 42 8,7 54 n,2 483 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo

0BS: Total Inferior a 491



TABELA: 5.06 - TNDICE DE MECANIZAGAO,

SEGUNDO AREA TOTAL (ha)

INDICE AREA ¥SX?L MAIS DE NAO ESPE-

- 'DE 5 a 9 10 a 1k 15 a zk 25 a 49 50 a 99 170 a 9%9 - 1.9200 CIFICADO TOTAL
MECANI ZACAO

Preparo do Solo 12 29 36 12 9 10 19 2 129
Preparo do Solo mais

'Plantio 2 20 15 11 3 L 1 1 57
Preparo do Solo mais - -

Aplicacao de Defensivos ! 3 3 2 b ] th
Preparo do Solo mais

Plantio mais Aplicagao 1 3 7 2 5 6 5 - 29
de Defensivos

Preparo do Solo mais - _ _

Plantio Mais Colheita 2 ] ] ] 2 /
Outros 3 4 5 6 4 5 7 - 34
Total (a) 2] 56 66 35 24 30 35 3 270
N2 Total Imoveis (b) 59 117 135 58 39 36 39 8 49
(a) /7 (b) 35,6% 47,9% L48,9% 60,3% 61,5% 83,3% 89,7% 37,5 55,0%

FONTE: Pesquisa de Campo.
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A tabela 5.07 mostra quantos dos imoveis amostrados per-
tenciam a proprietarios de outros imoveis, o que poderia expli-
* - ~ . -
car o nivel de mecanizagao daqueles classificados nos menores

estratos de area da amostra.

Convém salientar que nao sé pela época da pesquisa de
campo, encontra-se um predominio de mecanizagao para as ativida
des de '"Preparo do solo' e '"Plantio'. Isto ocorre, porque essas
sao as duas praticas do processo produtivo totalmente mecaniza-
veis, ao nivel de desenvolvimento tecnologico atingido pela agri

cultura no Estado.

A aplicagao de defensivos, também mecanizada,liberamaior
volume de mao-de-obra do que quando se utiliza a carpa manual,
mas na regiao investigada,a carpa ainda absorve grande namero

de trabalhadores volantes.

Outra pratica agricola demandante de mao-de-obra € a co-
lheita. Porém, com excegao da soja e do trigo, que tém colhe-
deiras mecanicas, nas outras cuituras como café e cana-de-agu —

car a colheita ainda &€ manual.

Sendo assim, a mao-de-obra necessaria nos imoveis rurais
se reduz nas atividades de plantio e tratos culturais e,aumenta
na colheita. Esse fato contribui para elevar asazonalidade da
oferta de trabalho rural sem, no entanto, explicar sua realiza-

cao sob a forma do trabalho assalariado volante.



TABELA: 5.07 - AREA MEDIA OUTRAS PROPRIEDADES - SEGUNDO A AREA TOTAL DOS IMGVEIS
Lo e 5o | 10a1h [15a26 |250ks |s0as9 100 gs | 10000 | MO ESPES| o
éﬁ%ﬁAQEP | ;(\h;)
0 L5 73 74 34 14 18 12 L 274

5 a menos de 25 10 33 33 9 4 2 - 3 94
25 a menos de 100 1 4 19 8 11 L 1 - 48
100 a 1.000 e Mais 1 5 7 6 9 12 21 1 62
Nao Especificado 2 2 2 ] ] - 5 - 13
TOTAL 59 117 135 58 39 36 39 8 b9

FONTE: Pesquisa de Campo



6 - TRANSFORMAGCOES NAS RELAGOES SOCIAIS DE PRODUCAO E O
TRABALHO ASSALARIADO VOLANTE

6.1 - OPORTUNIDADES DE TRABALHO E MOBILIDADE ESPACIAL

A estrutura de produgao no campo paranaense, dentro da
qual tem sido mobilizados grandes contingentes de mao-de-obra,
vem se tornando cada vez mais nitidamente capitalista. Isto
se manifesta, nao apenas pela crescente dependéncia da agri-
cultura em relagao a insumos industriais mas, principalmente,
pelas alteragoes nas relagoes de trabalho, de tal forma que o
assalariamento torna-se a relagéo dominante sendo, inclusive,
a condigao de ex-pequenos proprietarios, ex-posseiros, ex-ar-

rendatarios, ex-colonos e ex-parceiros.

A populagao investigada revela, através de seu perfil
migratdorio, as alteragoes em suas relacoes de trabalho que,
ao interferirem sobre as oportunidades ocupacionais, determi-
nam seu deslocamento espacial. Essas pessoas, sem davida,
fazem parte dos grandes contingentes mobilizados pela trans-
formagao da organizagao de produgao agricola, e o que se tra-

ta aqui sao as caracteristicas desse movimento.

A evidencia mais geral, identificada através dos dados

empiricos, é o quadro de sucessivas tentativas dessa popula-
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cao por ligar-se de modo mais estavel ao sistema de producao
agricola, sob as varias formas de ocupacao ja conhecidas, pela
posse da terra, por arrendamento, parceria ou, ainda, atraves

de colonato.

A histbéria ocupacional dapopulagao investigada (chefes
de familia de trabalhadores volantes) demonstra um processo de
expropriagao progressivo e recorrente, durante o qual <chega a
ter acesso temporario aos meios de producao até um momento em
que, definidamente, toda ela torna-se mao-de-obra simplesmente
assalariada. A esse processo corresponde a desvinculacao do
trabalhador agricola de formas de ocupacao mais estaveis,o que

é acompanhado de seu deslocamento espacial.

6.1.1~- Mobilidade Intermunicipal]

0 processo de mobilidade espacial é descrito aqui, se-
gundo seus dois grandes momentos, isto &€, a nivel interesta-

dual e intermunicipal.

0 movimento espacial que antecede a chegada ao Parana e
os deslocamentos que se verificam dentro do Estado sao descri-
tos atraves de um esquema geral que distingue o ponto de par-

tida e a trajetoria dos migrantes.

]Os dados foram obtidos através de amostra de 1104 domicilios onde
residiam volantes, aplicada a 22 municipios do Norte e Oeste do Parana
(ver Volume Il - Anexo Metodoldgico). A pesquisa realizou-se entre 2L/07
e 15/06 de 1977.

0s dados trabalhados neste item referem-se aos chefes de familias de
volantes.
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A populagao investigada e composta por dois grupos no
que diz respeito a experiencia migratoria interestadual:um gru
po de 188 pessoas naturais do Parana das quais apenas 11 so-
freram mobilidade interestadual; ooutro, composto por 916 pes-

soas naturais de quase todos os Estados do Brasil.

Assim, tem-se 32% da populacao investigada de naturali-
dade mineira, 26% de Sao Paulo e 20% sao dos Estados do Nor-

deste, principalmente da Bahia (9%).

TABELA: 6.01 - N9 DE PESSOAS SEGUNDO O0S ESTADOS E REGIA0™ DE

NATURAL I DADE.

ESTADO E REGIAO DE N? DE
NATURAL I DADE PESSOAS
Minas Gerais 358
Sao Paulo 285
Nordeste 226
Parana ‘ 188
Outros Estados L6
TOTAL 1.104

FONTE: Pesquisa de Campo.

0 montante de pessoas que viveu experiéncia migratoria
interestadual distribui-se, segundo o numero de etapas que apre

senta essa experiencia, como se observa na tabela a seguir.



TABELA:6.03 - NOMERO DE PESSOAS SEGUNDO O OLTIMO LOCAL DE

RESIDENCIA EM CADA ETAPA DA MIGRAGAO INTER
ESTADUAL.
NOMERO DE
OLTIMO ETAPAS
LOCAL . UMA DUAS TRES QUATRO| TOTAL
DE RESIDENCIA
RURAL 5kk - - - 5kl
URBANO 82 - - - 82
RURAL-RURAL - 173 - - 173
RURAL-URBANO - 18 - - 18
URBANO=-URBANO - 20 - - 20
URBANO-RURAL - 29 - - 29
RURAL-RURAL-RURAL - - 26 - 26
RURAL-RURAL-URBANO - - 2 - 2
RURAL-URBANO-URBANO - - 3 - 3
RURAL-URBANO-RURAL - - 4 - L
URBANO-URBANO-URBANO - - 3 - 3
URBANO-URBANO-RURAL - - 1 - 1
URBANO-RURAL-URBANO - - 1 - |
URBANO-RURAL-RURAL - - 3 - 3
RURAL-RURAL-RURAL-RURAL - - - 3 3
RURAL-RURAL -RURAL-URBANO - - - 1 1
URBANO-URBANO-URBANO-URBANO - - - 1 |
URBANO-URBANO-URBANO-RURAL - - - 1 1
URBANO-RURAL-URBANO-RURAL - - - 1 1
TOTAL i 626 240 " 43 7 916

>FONTE: iPesquisa de Campo.
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TABELA: 6.02 - NOMERO DE PESSOAS SEGUNDO O ESTADO E REGIAO DE
NATURALIDADE E O NOMERO DE ETAPAS DE SUA MOBI -
LIDADE INTERESTADUAL.

ESTADOS E REGIAOQ NOMERO DE ETAPAS TOTAL DE
DE NATURALIDADE | Nenhuma| Uma Duas |De treés Nao PESSOAS
a quatro|Especificam

Minas Gerais - 235 100 20 3 358
Sao Paulo - 260 10 10 5 285
Nordeste - 96 109 18 3 226
Parana 177 - 11 - - 188
Outros Estados - 30 14 3 - L6
TOTAL 177 621 244 51 11 1.104
FONTE: Pesquisa de Campo.

Assim, tem-se 56% de migrantes que vieram diretamente

para o Parana, a partir de seus Estados de naturalidade.

0 grupo de pessoas que realizou migragao em duas eta-
pas representa 22% da populacao total. Destas pessoas, 83% se-
guiram um mesmo padrao de trajetoria, ou seja, vieram de seus
Estados de naturalidade para Sao Paulo e de Sao Paulo parao Pa-

rana.

Pelo que se observa nos dados da tabela 6.03, das 916
pessoas ja referidas, 93% residiam na zona rural de seus Esta-
dos de naturalidade. No caso das pessoas que efetuaram migragao
interestadual com mais de uma etapa, verifica-se o predominio

do movimento rural-rural.

No que diz respeito aos Estados de onde procederam as

916 pessoas, Sao Paulo representa 54%, Minas Gerais 27%, a re-
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giao Nordeste 11% e outros Estados apenas 6%.

TABELA:6.04 - NOMERO DE PESSOAS SEGUNDO 0S ESTADOS E REGIAO
DE PROCEDENCIA

ESTADOS E REGIAO No DE
DE

PROCEDENCIA PESSOAS
SAO0 PAULO 500
MINAS GERAIS 256
NORDESTE 103
OUTROS ESTADOS 57
TOTAL 916

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tomando-se os dados de local de procedéncia e época de
chegada no Parana, verifica-se que os periodos de maior afluxo
foram os anteriores a década de 60, tanto para os que vieram

da zona rural, como para os procedentes de zona urbana.

TABELA:6.05 - NOMERO DE PESSOAS PROCEDENTES DE ZONA RURAL
SEGUNDO 0 PERTODO DE CHEGADA NO PARANA

ESTADOS E REGIAD |Ate De 1950 [De 1360 [De 1965 1De 1970 | -
DE PROCEDENCIA 1949 a 1959 |De 1964 |De 1969 ]a 1977

SAO PAULO 140 151 67 36 15 4og

MINAS GERAIS 80 80 47 22 8 237

NORDESTE 17 Lo 15 5 9 86

OUTROS ESTADOS 7 20 8 6 2 43

TOTAL 244 291 137 69 34 775

FONTE: Pesquisa de Campo.
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TABELA: 6.06 - NOUMERO DE PESSOAS PROCEDENTES DE ZONA URBA
NA SEGUNDO O PERTODO DE CHEGADA NO PARANA

ESTADOS E REGIAO |Ate De 1950 |De 1960 |De 1965 |De 1970 TOTAL
DE PROCEDENCIA 1949 a 1959 |a 1964 |a 1969 |a 1977
SAO PAULO 33 24 11 6 4 78
MINAS GERAIS L L 5 2 2 17
NORDESTE 3 5 7 2 2 19
OUTROS ESTADOS 5 3 - 2 L 14
TOTAL 45 36 23 12 12 128
FONTE: Pesquisa de Campo.

A manipulagao dos dados relativos a mobilidade interes-

tadual das pessoas em questao, remete ao papel do Parana como
frente de trabalho agricola, que teve seu auge, nos anos de 30
a 60, epoca em que o café se introduziu e expandiu em toda re-
giao Norte do Estado. A populagao que se investiga e, portan-
to, sobrevivente das grandes levas que vieram atuar na coloni-~-
zagao do norte paranaense, uma vez que, 70% dela, chega ao Es-

tado ate o ano de 1960.

6.1.2 -Mobilidade Intermunicipal

. = ~ . . 2
0s dados relativos a migragao intermunicipal ,revelam o

intenso movimento a que esteve submetida a populagao investi-

2 X Sy . ~ -
Com vistas a facilitar a manipulagao dos dados, procedeu-se a agrega-
¢ao dos municipios de entrevista segundo as suas respectivas Microrregioes:

NORTE VELHO DE - Andira, Bandeirantes, Cambara, Jacarezinho e Santo Anto
JACAREZ INHO(279) nio da Platina.

NORTE NOVO DE - Arapongas, Astorga, Bela Vista do Paraiso, Centenario
LONDRINA (281) do Sul e Londrina.

NORTE NOVO DE

MARINGA (282) - Maringa
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gada. Cerca de 779 pessoas das 1.104, apresentaram algum mo-
vimento dentro do Estado e apenas 325 permaneceram nos municl-
pios onde foramentrevistadas.lsso nao implica que n3ao tenham
efetuado movimentos internos nos municipios em que se encon-

tram, seja de carater urbano-rural ou rural-urbano.

Fundamentalmente, as pessoas que chegaram ao Parana,vin
das de outros Estados, tiveram como destino as microrregioes

do Norte Velho de Jacarezinho e Norte Novo de Londrina.(Tabela

A.6.(01)).

As 779 pessoas que efetuaram mudancas dentro do Estado,
apresentam-se distribufdas segundo o numero de etapas que te-

ve sua trajetoria.

A caracteristica basica dessa mobilidade &,segundo apon
tam os dados, ter ocorrido entre os municipios das proprias re
gioes do Norte Velho, Novo e Novissimo,Campo Mourao e Extremo
Oeste Paranaense. Registrando-se casos esparsos entre outros

municipios e os das referidas regioes.

NORTE NOVO
DE PARANAVAT (283

NORTE NOVO DE
APUCARANA (284

NORTE NOVISSIMO - Cianorte, Cruzeiro do Oeste, lpora e Umuarama
DE UMUARAMA (285)

Paranavai e Nova Esperanca

Apucarana

CAMPO MOURAO - Campo Mourao e Goio-Ere
(286)
EXTREMO OESTE - Assis Chateaubriand e Formosa.

PARANAENSE (288)



TABELA: 6.07 - NOMERO DE PESSOAS SEGUNDO AS ETAPAS DE MIGRAGAO INTERMUNICI

PAL POR MI

CRORREGIAO DE ENTREVISTA.

MRH DE

NOMERO DE ETAPAS DA MIGRACAO

ENTREVISTA NENHUMA

UMA DUAS

~+ TOTAL

NORTE VELHO
DE JACAREZINHO
(279) 100

NORTE NOVO
DE LONDRINA
(281) 104

NORTE NOVO
DE MARINGA
(282) 12

NORTE NOVO
DE PARANAVAT
(283) 30

NORTE NOVO
DE APUCARANA
(284) 13

NORTE NOVTSSIMO
DE UMUARAMA
(285) 37

CAMPO MOURAO
(286) 20

EXTREMO-0ESTE
PARANAENSE
(288) 9

TOTAL 325

50 52
89 51
10 13

26 17

43 bl

25 16

269 221

Il

56

25

18

12

50

20

31
256

246

300

60

91

43

174

81

76

1.071%*

FONTE: Pesquisa de Campo

* 33 pessoas nao esp

ecificaram o n? de mudangas.
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Dada a variedade de combinagoes de mudangas entre muni-
cipios, houve grande dificuldade em precisar exatamente o pa-
drao da mobilidade intermunicipal. Porisso, descreve-se somen-
te o movimento de procedencia para os municipios de entrevis-

ta.

Nesse aspecto, tem-se dois comportamentos basicos: um,
que revela ser mais acentuado o fluxo entre municipios da pro-
pria microrregiao onde se localizam os de entrevista, do que
o fluxo procedente das demais microrregioes. £ o caso tipicodo
movimento de afluxo, em Jacarezinho, Londrina e Paranaval. E
outro, que revela um fluxo de procedencia externo as microrre-
gioes de entrevista, mais numeroso que o que se deu internamen
te a elas; movimento este comum as microrregioes de Maringa,Apu
carana, Umuarama, Campo Mourao e Extremo-Oeste Paranaense.(Ta-

bela A.6.(02)).

Em todo movimento migratorio interno ao Parana, a pro-
cedéncia rural é a dominante, ja que atinge 87% dos <chefes de

famTlia de volantes que apresentaram esse tipo de deslocamento.

Observando-se os dados de época de chegada aos munici-
pios de entrevista, verifica-se que a partir da décadé de 50,
cada periodo foi igualmente significativo, havendo um certo
destaque, no infcio da déecada de 70, conforme se vé na tabela

a seguir.
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TABELA: 6.08 ~ NOMERO DE PESSOAS SEGUNDO A EPOCA DE CHEGADA
A0S MUNICTPIOS DE ENTREVISTA

EPOCA DE CHEGADA AOS N¢ DE
MUNICTP10S DE ENTRE- PESSOAS
VISTA

Até 1949 38

De 1950 a 1959 131

De 1960 a 1964 . 99

De 1965 a 1969 129

De 1970 a 1974 190

De 13975 a 1977 119

TOTAL 706*

FONTE: Pesquisa de Campo.
* 73 pessoas nao informaram a época de chegada aos

municipios de entrevista.

Se, por um lado, a maior parte da populacao investigada
aflufu para os municipios de entrevista ate a decada de 60,por
outro, um volume que chega a quase metade da populagao, migrou

nos ultimos 7 anos.

0s dados relativos a migracao intermunicipal mostramque
essa populagao recentemente chegada a area urbana e parte do
contingente de trabalhadores volantes, manteve-se no campo as
custas de intenso deslocamento. Sua mobilidade espacial refle-
te as alteragoes nas oportunidades de trabalho decorrentes da
erradicacao do café no periodo de 1962 a 1967, em todo o Norte

Velho e Novo do Estado,bem como pelas grandes transformagoes
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que se intensificaram a partir de 1970, com a difusao de cul-
turas altamente mecanizadas, concentracao fundiaria e aumento

de areas com pastagens.

6.2 - ANTECEDENTES SOCIAIS A CONDICAO ASSALARIADA VOLAN
TE

Tendo sempre como objetivo da investigacao a existéen-

cia e reproducao do trabalho volante, pretende-se,neste item
apresentar as condicoes de vida familiar passada desses tra-
balhadores no que diz respeito a ocupagao produtiva3.Para is-
so a variavel utilizada € a ultima ocupag¢ao do chefe da fa-

milia antes de deixar a zona rural.

A razao de se investigar a condicao de ocupagao ante-
rior do chefe de familia e nao necessariamente do volante se
justifica por ser aquele, ao menos teoricamente, o principal
responsavel pela economia familiar e, portanto, pela decisao

de migrar em busca de novas alternativas de sobrevivencia.

Destaque-se, preliminarmehte, que as alteragoes anali-
sadas a seguir sao resultado de transformagoes mais profundas
na economia agricola do Estado: a erradicagao do cafe, a ex-
pansao da soja com padroes tecnologicos dados internacional-
mente e o aumento de pastagens. A conseqllente mudanga da es-

trutura fundiaria em funcao da substituigao de culturas e mes

30 total de formularios analisados neste item e 1048. A diferenga en-
tre o total pesquisado e este se deve ao fato de que alguns informantes
nunca tiveram ocupagao na zona rural.
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mo da atividade agricola para pastoril, apresenta uma tenden-
cia para a concentragao da terra que, aliada a sua decorrente
valorizagao, constituem as principais alteracoes (mas nao as
unicas) responsaveis pelas mudangas nas relacgdes de produgdo

no campo paranaense.

A migragao interestadual teve grande peso no periodo
50/60, sendo Sao Paulo o grande fornecedor de mao-de-obra prin
cipalmente paraoNorte do Parana. Atualmente, esse processomi
gratorio ja nao representa um dado significativo para a ana-
lise populacional do Estado. A grande maioria desta popula-
¢ao ja tem sua historia de vida ocupacional centrada no Para-

na - 93,3% teve sua ocupacao imediatamente anterior a3 atual ,

na agricultura do Estado. (Tabela A.6.(04)).

Os dados sobre época de saida da populagao pesquisada
da zona rural apontam os primeiros anos da década de 70 como

o periodo de maior migragao rural-urbana. (Tabela A.6.(05)).

Analisando-se as categorias ocupacionais que constam
como ultima atividade produtiva antes da migracao rural-urba-
na, aparece uma forte concentracao de assalariados e, secunda

riamente, de parceiros.



144

TABELA 6.09 - OLTIMA CONDIGAO DE OCUPAGCAO NA ZONA RURAL

CONDIGAO  DE

OCUPACAO ABSOLUTO %
ANTERIOR

PROPRIETARIO 45 4,3
POSSEIRO 9 0,9
ARRENDATARI 0 23 2,2
PARCE | RO 302 28,8
COLONO 65 6,2
ASSALARIADO RURAL 496 47,3
MEMBROS NAO REMUNERADOS 106 10,1
NAO ESPECIFICADO 2 0,2
TOTAL 1.048 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

0 assalariamento é a relacao de trabalho que prepondera
antes do deslocamento dos entrevistados para a area urbana,de-
monstrando a capitalizagao crescente do campo. Esse processode
capitalizacao para se efetivar expulsa a populagao do campo,
estabelecendo relagoes de trabalho também de assalariamento mas

com novas caracteristicas.

Estas transformacoes na estrutura produtiva refletem a
intensificacao da entrada direta do capital no campo o quecria

condigoes de separacao do trabalhador dos meios de produgao.

A andlise da Gltima relacao de trabalho antes de ocor-
rer a migragao para a cidade, pode fornecer elementos para que
se compreenda melhor o processo recente de transformagao des-

tas relacoes.
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Pela tabela 6.09 viu-se que das categorias de trabalho

pesquisadas a maior incidencia € de trabalhadores assalariados

(47,3%). Os dados das tabelas 6.10 e 6.11

a seguir,

indicam que

destes assalariados, 97,2% seriam contratados por 31 dias emais,

no caso

desenvolvendo atividades em culturas permanentes,
pecifico, o café.
TABELA: 6.10
TEMPO CONTTNUO DE 9
TRABALHO (EM DIAS) ABSOLUTO s
2 a 6 6 1,2
7 a 13 0,4
14 a 20 5 1,0
31 e + 482 97,2
Nao Especi-
fiicado 1 0,2
TOTAL kg6 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

TABELA 6.11

ATIVIDADE ECONOMICA ¢

PRING I PAL ABSOLUTO %
PECUARIA 30 4,9
CULTURAS PERMANENTES 322 53,0
CULTURAS TEMPORARIAS 127 20,9
CULT.PERM./TEMP. B R 1,8
NAO ESPECIFICADO - 118 19,4
TOTAL 608 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

es-
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Este tempo continuo de trabalho para um mesmo emprega —

dor agricola caracteriza como permanente a relacao de emprego.

Isto demonstra que, ainda em 1970, ha um contingentesig
nificativo de assalariados permanentes, contrariando a tentati
va de explicagao de que a legislacao trabalhista ou, mais par-
ticularmente, o Estatuto do Trabalhador Rural, teria sido um
dos principais responsaveis pelo surgimento do trabalhador vo-

lante.

Este estudo, em seu conjunto, pretende demonstrar que o
volante surge como decorréncia da crescente capitalizacao do
campo paranaense, o que tem acarretado uma grande valorizagao
da terra. Assim, este meio basico de produgao, que anteriormen
te era cedido ao trabalhador como uma forma de remuneragao de
sua forga-de-trabalho, torna-se suficientemente valorizado pa-
ra poder ser dispensado da produgao para mercado, tornando
antieconomicas as formas de trabalho como a parceria, o colo-

nato e similares.

A relagao de trabalho tipica da cultura cafeeira, pelo
menos até a década de 1960, era a do colonato. Neste regime de
produgéo, o trabalhador tinha sua residéncia na fazenda, rece-
bendo um pedago de terra para cultivo proprio e uma remunera-
gao fixa ou variavel, dependendo da cultura e do tipo de tra-
balho exigido naquele momento. A terra recebida para o culti-
vo, normalmente nao se constituia de um determinado espaco des-
tinado apenas a esta fun¢ao, mas, na maioria dos casos, o tra-
balhador era autorizado a plantar entre as fileiras de cafe.

Dessa forma, ficava o colono sempre preso a fazenda.
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Do total da populagao pesquisada como colono, 73% rece-

biam rémuneracao fixa (Tabela 6.12) alem de desenvolver uma cultura de

subsisténcia, plantando principalmente feijao, milho e arroz.

(Tabela A.6.(06)).

TABELA: 6.12

COMO  ERA ABSOLUTO %
REMUNERADO

QUANTIA FIXA 48 72,7
QUANTIA PAGA

POR CULTURA 11 16,7
NAO ESPECIFI

CADO 7 10,6
TOTAL 66 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

A familia do colono, com poucas excegoes, tomava parte

ativa no processo de produgao sem que para isso necessariamen-

te fosse remunerada. Assim é que 67% das familias

nao recebiam remuneracao de parte do

lhos prestados.

TABELA: 6.13

fazendeiro

pesquisadas

pelos traba-

MAO-DE-0BRA FAMILIAR

UsO DE MAO-DE-OBRA

REMUNERADA FAMILIAR
ABS. % ABS. %
SIM 13 19,7 SIM 51 77,3
NAO Ly 66,7 NAO 10 15,1
NAO ESPE- NAO ESPE-
CIFICADO 9 13,6 CIFICADO 5 7,6
TOTAL 66 100,0 TOTAL 66 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Além das duas categorias analisadas, encontram-se como
Gltima condigao de ocupacao antes da migragao rural-urbanades
tas familias, a parceria, o arrendamento, a situagao de pos-
seiro e de proprietario. As variaveis que foram levantadas na
pesquisa de campo para a configuragao destas categorias fo-
ram praticamente as mesmas: area cultivada, culturas, mao-de-
-obra utilizada, destino da produgao, uso de empréstimos,adu-

bos e maquinas.

Isso possibilita o trato destas categorias, para efei-~-

to de analise, num mesmo conjunto.

O0s dados sobre a area cultivada'e tipo de cultura ex-
postos nas tabelas A.6(07),(08), (09),(10), mostram que os arren-
datarios e parceiros cultivavam especialmente, milho, feijao
e arroz numa area média que variava de 5 a 9 ha. 0 cafe apa-
rece como uma cultura de certa importancia para os parceiros
que, para isso, utilizavam uma area pouco maior. 24,5% dos par

ceiros produtores de café ocupavam uma area de 15 a 24 ha.

Os posseiros concentram-se numa area menor - atée 4 ha -

também como produtores de milho, feijao e arroz. Ja os pro-
L1

prietarios, produzindo estas mesmas culturas, utilizavam-se

de uma area que variava de 5 a 14 ha.

Nao existe uma variagao substancial entre estas catego-

rias quanto ao uso e tamanho da area cultivada.

0 modo de produzir também nao apresenta variagcoes im-

portantes. A grande maioria dos produtores nao empregava mao-



149

-de-obra assalariada nas plantagoes, utilizando-se, portanto,
de sua propria forga de trabalho e da sua familia para reali-
zar seu empreendimento agricola. Estes dados podem ser com-

provados na tabela abaixo.

TABELA: 6.14

CONDI CAO USO DE ASSALARIADOS

0CUPACAD . Neosere

ANTERIOR Sim N3o i TOTAL
PROPRIETARIO 8 35 2 45
POSSE I RO - 9 - 9
ARRENDATARIO 2 19 2 23
PARCE I RO 42 251 10 303
TOTAL 52 314 14 380

FONTE: Pesquisa de Campo.

A mao-de-obra familiar tem peso significativo nestas
pequenas unidades produtivas, sendo, em grande porte, absor-
vida por ela, haja visto o pequeno numero de pessoas das fa-
milias que se dedicavam a atividades fora desta unidade pro-
dutiva (variavam em torno de 32% em cada cultura, segundo ta-

bela A.6.(11).

A relagao area cultivada por trabalhador familiar (ta-
belas A.6.(12), (13),(14),(15)) aponta que nos menores estra-
tos de area cultivada concentrava-se o maior numero de traba-
lhadorés familiares por ha, sendo esta relacao valida para to-
das as categorias. Supoe-se que nos maiores estratos de area,

onde esta relacao era maior,o fator mecanizagao seja a variavel

explicativa.



150

Na pesquisa realizada, constatou-se a utilizagao de ma-
quinaria no processo produtivo, mas em numero reduzido, sendo
na categoria de parceiros este fator um pouco mais relevante,
especialmente para a cultura do café. (Tabela A.6(16)).Dessa for
ma, estes dados complementam-se entre si: o uso de maquinario €
reduzido, assim como € igualmente reduzido o cultivo de areas
maiores que 10 ha, exceto no caso do café para a categoria de

parceiros.

A mesma relagao ocorria para o uso de adubos, recaindo
sobre os parceiros produtores de café a maior utilizacao desta

pratica.(Tabela A.6.(16)).

Além do uso de maquinas e adubos, estava a pratica de
empréstimos, basicamente bancarios, como forma de financiamen-
to da producao. Os proprietarios eram os que mais utilizavam
empréstimos bancarios, enquanto arrendatarios e parceiros,alem
desse tipo de empréstimos contraiam dividas junto ao proprie-

tario da terra e a comerciantes locais. (Tabela A.6(13)).

Finalmente, os dados sobre o destino da producao comple
tam este quadro sucinto de caracterizagao destas categorias o-

cupacionais anteriores a situagao de volante.

A grande maioria destes antigos produtores tinha como
objetivo de seu trabalho, ao mesmo tempo, a auto-sustentacgao e

a comercializacao do excedente.

Difere, em parte, a situacao do parceiro, dado seu vin-
b p ] g H]

culo com o proprietdrio do estabelecimento agricola que retem
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uma parte da produgao como forma de pagamento pelo uso da ter-
ra. A parte da producao retida pelo proprietario varia de con-
trato para contrato, mas, principalmente, em fun¢ao das cultu-
ras. Assim, em culturas cujo prego dos produtos era maior e
mais estavel, como o café, a parte retida pelo proprietario da

terra era também maior, variando de 51 a 75% da produgao.

Da populagao pesquisada 51% dos parceiros produtores de
café, estabeleciam seus contratos com o proprietario da terra

dentro da referida faixa.

A maior participacao dos parceiros se dava nas culturas
do arroz, feijao e milho, cujos contratos designavam uma reten
¢ao por parte do proprietario entre 25 e 50% da produgao. (Tabe

la A.6.(19)).

A parcela da produgao do parceiro deveria corresponder
as necessidades de reprodugao da forga de trabalho propria e
da familia. Portanto, no estabelecimento destas proporgoes de-
veriam estar contidas variaveis como o valor dos produtos pe-
rante o comércio, o tempo gasto para produzi-lo, o custo da

produgao etc..

Os dados sobre os arrendatarios mostram que o percentu-
al retido pelo proprietario nas culturas de feijao, milho e
arroz era menor do que a proporcao devida pelo parceiro. 0 pa-

gamento in natura ao proprietario da terra para a maioria dos
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4

arrendatarios naoultrapassava a 25% do total da produgéo. (Ta-

bela A.6(20)).

A parcela da producao comercializada era pequena em to-
das as categorias, particularmente a dos arrendatarios e par-
ceiros, que tinham grande parte de sua producao comprometida

com o dono da terra.

A producao que excedia ao consumo e pagamento pelo uso
da terra era geralmente vendida,em todas as categorias, atra-
ves da rede de comercializacao que englobava intermediarios,fa

zendeiros e comerciantes. (Tabela A.6(21)).

Esta relacao de comercio mostra a pluralidade de meios
utilizados para a retirada da produgao de seu local de origem
ate o mercado consumidor, o que demonstra, de forma indireta,
a deteriorizacao do prego pago ao produtor, face a intermedia-

cao entre este e o mercado.

Concluida a analise da ultima atividade produtiva antes
da migragao rural-urbana, resta saber a atual situagao ocupa-

cional dos chefes de familia de volante.

hNa medida em que esses dados so fazem referéncia ao pagamento em  pro-
duto, nao & possivel toma-los como pagamento total, pois poderiam estar se
dando de forma combinada em dinheiro e produto.



153

TABELA: 6.15 - CONDICAO DE TRABALHO ANTERIOR E OCUPAGCAO NA DA-
TA DA ENTREVISTA

Condigao Trabalhador| Outras_ |Ocupagoes | Nao Traba TOTAL
Trabalho Ocupa| Rural Ocupacoes |Urbanas Tham
Anterior ¢ao Volante Setor Pri

Atual mario
Proprietario 13 it 10 18 L5
Posseiro 3 - 2 4 9
Arrendatario 8 1 3 11 23
Parceiro 115 3 71 113 302
Colono 25 ] 13 26 65
Assalariado 220 18 73 185 Lo6
Total 384 27 172 357 940
FONTE: Pesquisa de Campo.

A}

Verifica-se pela tabela 6.15 que os assalariados que
perderam suas ocupagoes mais permanentes, ou 0s que perderam
a propriedade ou posse da terra, nao foram liberados, em sua
maioria, da agricultura. Permaneceram como volantes (41%) e

outras atividades do setor primario (3%), ou estao disponiveis,
sem trabalho (38%). Mesmo os que se alocaram no setor urbano

encontram-se em subsetores como servicos ou comércio ambulante

(18%) .

Como pode-se perceber na analise precedente, hd um pre-
dominio de pessoas que ja eram assalariadas como ultima condi
p q J —

¢ao de ocupagao na area rural.

Contudo, os elementos disponiveis sobre a remuneracao
P

dessa categoria, nao permitem qualquer comparacao, a este ni-
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vel, com a atual relagao de trabalho volante.

0 Unico dado que mostra sua diferenciacao € a relativa

estabilidade que gozavam como assalariados permanentes.

Supondo-se que todas as garantias legais estendidas a
esse tipo de trabalhador fossem cumpridas, sua safda do campo
deveria ser explicada pela alternativa que se coloca aos pro-
prietarios de poderem dispensa-los para, em seguida, recontra
ta-los sob uma nova forma, na qual as obrigagoes legais devi-
das ao trabalhador podem ser escamoteadas, barateando dessa

forma, as despesas com a mao-de-obra.

A possibilidade deste tipo de contratagao seria dada
pela existéncia de uma massa de mao-de-obra disponivel amplia

da pela entrada direta de capital na producao agropecuaria.
Historicamente, tem-se verificado que os trabalhadores
sO conseguem fazer valer seus direitos a partir do momento em

que estejam suficientemente organizados.

0 proprio fendomeno do trabalho volante indica que esse

nao € o caso da mao-de-obra rural no pafis. Por isso a infe-
réencia de que esses direitos teriam sido respeitados num
momento anterior nao parece valida. Donde pode-se concluir

que as condigoes de remuneracao dessa mao-de-obra assalariada
rural acabam por obriga-la a migrar para o meio urbano em bus-
ca de alternativas de venda da forga de trabalho de todos os

membros ativos de sua familia.
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ldentificou-se, ainda, entre os chefes de familia de
volantes, a presenga marcante daqueles que tiveram como ulti-
ma relagao de trabalho no campo a parceria o pequeno arrenda-

mento e o colonato.

0 que parece explicar a funcionalidade que estas cate-
gorias representavam para o proprietario da terra eram as con-
digoes objetivas a que estavam submetidas e que geravam um va
lor maior que o custo de sua reprodugao. Entretanto, a entra-
da de capital no campo, particularmente na forma que se da no
Estado atraves de tecnologias mais sofisticadas e cultivos
mais intensivos, geram crescente valorizagao da terra. Isto
faz com que essas formas se tornem gradativamente antieconomi

cas.

0 trabalhador rural volante como substituto de parcei-
ros, pequenos arrendatarios e colonos possibilita a apropria-
¢ao do mesmo ou maior volume de sobretrabalho sem compromet]

mento de um dos elementos mais caros da produgao - a terra.

A permanencia de relacoes como a parceria e o pequeno
arrendamento, parece estar ligada, conforme se viu na Primei-
ra Parte deste estudo, a ocupagao do territorio quando o va-
lor da terra ainda permite uma ''sociedade' em que os riscos

do empreendimento sao partilhados.

Preparado o solo e tendo portanto as condigOes basicas
para iniciar a produgao propriamente dita, o parceiro au pe-
queno arrendatario sao dispensados e, muitas vezes,reincorpo-

rados sob a forma de volante. Dentro das atuais condigoes de



156

produgao no meio rural do Parana estas relagoes tendem se nao
a desaparecer, pelo menos a permanecerem confinadas, por cur-

to periodo, a regices de ocupagao ou “reocupacao'.

A proporgao da categoria de proprietarios e posseiros
como ultima ocupagao dos chefes de famTlia de volantes e bai-
xa. |Isso nao indica necessariamente que suas perspectivas de
sobrevivencia sejam muito diferentes de outros pegquenos pro-
dutores rurais. Pelo contrario, como se procurou mostrar nes-
te capitulo, os pequenos produtores em geral tém condigoes de
producao similares que garantem a reposic¢ao de sua forca de
trabalho a niveis bastante precarios. Por outro lado, a ana-
lise da estrutura fundiaria do Estado aponta para uma par-
ticipacao tendencialmente em declinio do pequeno estabeleci —
mento rural. A entrada de capital no campo altera as condigoes
de produgao que permitiam a reproducao destes pequenos produ-
tores. Impondo niveis tecnologicos mais altos, estrutura de
comercializagao mais complexa e predominio de relagoes assa-
lariadas, acaba por aniquilar uma populagao que se auto-sus-

tentava com a troca de servigos.

Esses elementos indicam uma tendencia a expulsao do
pequeno produtor que, sendo proprietario, dispoe ainda de um
minimo de condigoes economicas que lhe permitem buscar novas
frenteé de expansao agraria ou encontrar melhor posicionamen-
to no setor urbano. Fato que nao ocorre como regra, ja que Os
dados indicam a presenca desses elementos em condigoes simila
res a de antigos parceiros, arrendatdrios ou mesmo assalaria-

dos permanentes e participando na composicao do contingente

de trabalhadores assalariados volantes.



7 - A RELAGAO DE TRABALHO ASSALARIADO VOLANTE NO PARANA

7.1 - TRABALHO TEMPORARIO E TRABALHO VOLANTE

A utilizagao de mao-de-obra agricola sob a forma do
trabalho volante nao depende, como no caso do assalariamento
temporario, da sazonalidade da atividade agricola. Encarando

esta como a disposicao, por perfodos de tempo, das atividades
requeridas por um cultivo determinado, nao se pode afirmar que
seja '"'natural'. Isto porque a interferéncia do homem sobre a
natureza pode alterar até mesmo o tempo de maturagao de um fru-
to. Dado que o grau de sazonalidade é determinado nao so pelas
exigéncias dos tratos culturais, como também pela tecnologia
empregada, pode-se afirmar que a demanda por mao-de-obra agri-

cola depende dela, mas apenas em parte.

A demanda temporaria por trabalho, que pode explicar
a sazonalidade da ocupacao de mao-de-obra na agricultura, de-
ve ser distinguida, em 19 lugar, do assalariamento temporario,
e em 2° lugar do trabalho assalariado rural volante. Estes ul-
timos, enquanto partes de um processo, refletem do mesmo, mo -

mentos diferentes.

0 assalariamento temporario, se do lado do empresario

resultava na obtengao de mao-de-obra nos momentos de ''pico' da
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atividade agricola, para o trabalhador podia ter dois signifi-=
cados: ou O acesso a terra nao lhe possibilitava trabalhar ape-
nas na produgao para si, ou seu assalariamento se prendia a
exigéncias de ordem contratual. Na maior parte das vezes,ocor-
riam as duas coisas. Ou seja, a atividade de subsisténcia era
insuficiente para garantir o sustento do trabalhador e de sua
familia, ao mesmo tempo em que o empresario exigia a prestacao
de trabalho durante um periodo do ano. 0 importante a ressal-

tar aqui € que o assalariamento tinha carater temporario, pois

embora a agricultura ja estivesse sob o dominio do capital,es-
te ainda permitia formas de organizar a producgao cuja base nao

assentasse no trabalhador despossuido dos meios de producgao.

0 assalariamento temporario nao decorre, portanto,ne-
cessariamente da demanda temporaria por trabalho. Desde que ao
trabalhador se coloque a opgao, '‘assalariar-se ou nao' depen-

derd do grau em que seu acesso a terra lhe permita sobreviver.

Se para os parceiros, colonos e pequenos arrendatarios o as-
salariamento temporario visa atender uma necessidade de com-
plementar a renda familiar, em virtude de um acesso a terra

que nao lhes permite o perfeito dominio sobre a mesma, no caso
dos pequenos proprietarios ele indica um processo de proleta-
(B

rizagao, com a consequente perda do dominio sobre a terra. Ou

- . 1
seja, a propriedade da terra tornou-se apenas formal .

] Dados da pesquisa de campo, relativos a condicao de ocupagao ante-
rior, de chefes de famflia de volantes, apontam para a inexistencia de dis-
tingéo entre os que eram proprietarios da terra e os que nao o eram com
relagao as possibilidades de manter o acesso a terra. Ou seja, independen-
temente de ter sido colono, parceiro, pequeno arrendatario ou pequeno pro-
prietario, o produtor se encontrava num processo de ruina progressuva. Dai
a propriedade da terra distingui-los apenas formalmente, pois nao impede
que os proprietarios se assalariem, num 1?2 momento temporariamente,  aca-
bando por ter, no salariato, sua condigao definitiva de vida.
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No Parana, dois processos, paralelos e interrelacio-
nados, transformam grande parte dos produtores rurais em as-
salariados. De um lado, a incorporagao de extensas areas ao
cultivo da soja, incentivada por sua elevada cotagao no mer-
cado internacional, expulsa para fora das grandes proprieda-
des o cultivo de produtos alimentares, como o milho e o fei-
jao, que antes eram cultivados junto com o café. Por outro la
do, a valorizagao das terras, e a conseqlente elevagao do seu
preco, terao uma dupla atuagao: além de tornarem desvantajosa,
aos olhos do proprietario agricola, a manutencao de trabalha-
dores residindo em sua fazenda, facilitarao um processo de
eliminagao de pequenos proprietarios, que vendendo suas ter-

ras tentarao se estabelecer em regioes mais distantes, onde

seu pre¢o € menos elevado.

Ao reduzir a necessidade de mao-de-obra para a execu-

cao de certas tarefas, a mecanizagao da atividade agricola
atua diretamente sobre a sazonalidade da demanda de mao-de-
-obra, aumentando-a. No Parana, entretanto, a mecanizagao pa

rece ter atuado de forma indireta. Nao se mecanizou o cultivo

do produto que mais absorvia mao~de-obra agricola - o café. A
mecanizagao se fez através da substituigao do café por uma
cultura cuja forma de produzir ja estava dada pelos padroes

internacionais de produgao. A soja, ao se tornar o principal
produto da agricultura paranaense, instaurou uma nova organi-
zagao da produgao, eliminando, desta forma, grandes contin-
gentes de trabalhadores, usando-os apenas esporadicamente, em
atividades como a carpa, e principalmente em regioes cuja to-

pografia impede a utilizagao do trator.
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A pecuadria, que em certas areas tambem substituflu o
cafe, concorreu igualmente para diminuir o nimero de traba-
lhadores necessarios permanentemente no campo. Por outro la-
do, a diversificagao de culturas, iniciada no Norte atraves
do plano de erradicagao de cafezais, acaba por fornecer opor-
tunidades de trabalho durante um extenso periodo do ano, evi-
tando os constantes deslocamentos dos volantes. Mas os que nao

conseguem trabalho o ano todo, saem a sua procura, tendo seu

deslocamento limitado apenas pela baixa remuneracao, que im-
pede o trabalhador, quase sempre de arcar com O0s custos do
transporte. Mas ele se desloca, mesmo sem recursos, pois o

capital assume os custos do deslocamento, sempre que precisa

atender a necessidades urgentes e momentaneas de mao-de-obra.

Nao se pode confundir a mecanizagao com a causa da
utilizacao de trabalhadores volantes. Ela tem a ver apenas com
0 processo que transforma os produtores diretos em assalaria-

dos, que de seu tém apenas a forgca de trabalho e a prole.

A mecaniza¢ao nao tem impedido, principalmente em
algumas fazendas de Sao Paulo, que se utilizem as chamadas
"turmas firmes'", ou seja, turmas de volantes que trabalham sem
pre para um mesmo proprietario ou com um mesmo ''gato'. A re-
lagao de emprego,apesar de ser permanente, € descaracterizada
pelo empregador, que tenta com isso livrar-se de cumprir, quan-

to ao trabalhador, as exigencias legais.

Para indicar que a descontinuidade do emprego depen-
de mais do descumprimento da lei, o caso das ''turmas firmes"

é citado aqui como um exemplo de que, para o empresario, a
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simples existéncia da relagao de emprego parece nao caracte-
rizar, do seu lado, nenhuma obrigagao.Mas se para as ''turmas

firmes" a questao se reduz ao reconhecimento de que sao em-
pregados permanentes (com base, inclusive no texto legal),pa-
ra os volantes a questao e mais complexa. Em 19 lugar, porgque
a descontinuidade do trabalho e dada quase como regra, na me-
dida em que o volante trabalha um dia numa fazenda,outro nou-
tra. Por mais que isso ocorra, entretanto, acaba trabalhando
sempre nas mesmas fazendas, o que de certo modo poderia carac
teriza-lo como empregado. Mas a falta de organizagao impede-o
de reivindicar seus direitos, entre os quais esta a aplicacgao

da legislagao a sua relagao de trabalho.

0 excesso ''relativo'" de mao-de-obra responde também
pela descontinuidade do trabalho volante. Resulta nao so da
nao-absorgao, pelas atividades urbanas, de uma mao - de - obra
acrescida pelo exodo rural, como também da baixa remuneragao,
que compele toda a familia do trabalhador a vender sua forga
de trabalho. E importante salientar, porém, que este excesso
relativo de mao-de-obra s6 tem sentido numa formagao politi-
co-economica em que aos trabalhadores nao se permite a livre
organizacao pela defesa de seus direitos, impondo-lhes, cada
vez mais, a reducao de seu padrao de vida, atraves de uma po-
1itica salarial e de emprego que nao atende a suas minimas

necessidades de sobrevivencia.

Para sobreviver, aqueles que tem de seu apenas a for-
ca de trabalho, precisam vendé-la permanentemente. Nao so do
ponto de vista do trabalhador esta venda deve ser continuada.

Para a producao capitalista, é importante, alem de uma forg¢a
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de trabalho livre, que sua venda seja sistematica e continua,
por consideraveis periodos de tempo, a uma mesma unidade de
producao. Isto € indispensavel a reproducao da forca de tra-

balho, conforme argumenta Paul Singer:

"Ela pressupoe que o trabalhador entre numa serie de
relagoes contratuais a prazo — que ele alugue casa,
ponha os filhos em escola, faca sequros, compre a
prestacoes — que requerem um fluxo continuo de ren-
da. Uma relacao de emprego que se faz,desfaz e refaz
em intervalos curtos e irrequlares nao pode consti-
tuir uma base adequada para a reprodugao normal da
forga de trabalho.

Pois bem, apesar de tudo isso a proletarizacao do
trabalhador rural, no Brasil, nao redunda na multi-
plicagao dos assalariados permanentes nas fazendas
mas na transformacao da maioria dos colonos, parcei-
ros e moradores em trabalhadores diaristas ou 'volan
tes'", como sao comumente conhecidos.(...) Esta ano-
malia temraizes mais profundas no proprio processo de
transformagao capitalista da agricultura brasilei-
ra. (...) Resta acrescentar, no entanto, que a ex=-
pansao e eventual predominio desta relagao de produ-
¢ao nao pode ser explicada exclusivamente do ponto
de vista do capital: € preciso considerar que condi-
¢oes institucionais lhe sao proprias e sobretudo de
que modo a continuidade do processo produtivo e da

reproducao da forga de trabalho se compatibiliza com
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a intermitencia da relacao de emprego.”2

Se para o trabalhador que se assalariava temporariamen
te a sazonalidade da demanda por mao-de-obra nao interferianas
condigoes de sua reprodugao, para o trabalhador volante ela &
significativa. Indica, por um lado, que apenas emalguns momen-
tos ele tera condigoes de vender sua forga de trabalho no se-
tor agricola. Por outro lado, indica também que para suprir
esta falta de emprego, ele oferecera sua forga de trabalho no
mercado urbano, embora dependa principalmente do trabalho as-

salariado no campo.

7.2 - 0 TRABALHADOR ASSALARIADO VOLANTE E SEU SIGNIFI-

CADO

A relagao de trabalho volante é fundamentalmente uma
relacao de trabalho assalariada. 0 produtor direto, desprovido
dos meios de producao, tem de seu apenas a forga de trabalho,
de cuja venda depende a sua subsistencia. Desta venda resulta
o salario, prego que o empresario paga ao adquirir a forca de
trabalho. Na realidade, a sobrevivencia do trabalhador vai de-
pender da magnitude do salario em relagao ao preco das merca-
dorias basicas para sua sobrevivencia, ou seja, em ultima ana-

lise, do poder aquisitivo do salario.

A forma assalariada significa, assim,em 19 lugar, que

diante do processo de expansao do sistema capitalista a situa-

2SINGER, Paul. INTRODUGAO. In: PINSKY, J. (org.) "Capital e Trabalho
no Campo''. S.Paulo, HUCITEC, 1977, p.2.
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¢ao, ao menos para os assalariados,é irreversivel. Ou seja,
a condigéo de assalariado envolve, éo menos de modo imediato,
a impossibilidade de ter acesso aos meios de produgao, e con-
seqlentemente a impossibilidade de viver de outra forma que
nao vendendo sua forga de trabalho. A forma concreta que as-
sume esta relagao de trabalho assalariada é portanto decisi-
va. Ela indica o grau em que se permite ao trabalhador sua
sobrevivéncia. Neste sentido, a importancia da relagao de em-
prego constitui um 29 elemento decorrente da forma assalaria-
da. Desde que o trabalho domestico foi substituido pelo traba-
lho na propria empresa, a continuidade do trabalho é funda-
mental, pois garante ao trabalhador a certeza de um salario
continuado. Para garantir a sobrevivéncia do trabalhador, se-
ria necessario que seu salario nao sofresse perda nenhuma em
decorrencia da descontinuidade do trabalho. Como, entretanto,
isto nao ocorre, a continuidade do trabalho e fundamental.Daf
a importancia da formalizagao. da relacao de trabalho, atra-
vés de uma relacao de emprego considerada como tal pela so-

ciedade.

0 trabalhador rural volante & um assalariado como ou-
tro qualquer. Isto €, como assalariado, sujeita-se as mesmas
condicoes de trabalho e de vida da classe trabalhadora. A ob-
jegao de que esta afirmagao retira do volante sua especifici-
dade, responde-se com o exame das caracteristicas que segundo
a maioria dos autores apontam esta especificidade. Depois de
examinar varias definigoes, José Gomes da Silva e Vera Lucia
Rodrigues apontam uma sintese, contendo elementos indicados

por todos os autores. 0 volante seria entao, para eles, um
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""trabalhador rural assalariado, residente fora da propriedade
agricola, geralmente na periferia das vilas ou cidades, re-
gistrado ou nao, remunerado por empreitada, tarefa ou por dia,
aliciado ou nao por turmeiro, e que geralmente se locomove
todos os dias para o lotal de trabalho, quase sempre em cami-

ll3

nhoes.

Seriam 4, portanto, as principais caracteristicas do
trabalhador volante, segundo estes autores: o trabalho assa-
lariado, o local de residencia (fora da propriedade agricola),
o deslocamento quase sempre diario para o local de trabalho

e a temporariedade do trabalho, quase sempre do emprego.

Quanto a forma assalariada, nao restam.dﬂvidas de que
e a caracteristica fundamental. 0 que nao ocorre £0m<).2? as-
pecto apontado, a residencia do trabalhador forada propriedade agri-
cola. Enquanto caracteristica de todos os assalariados, o fa-
to de residir fora do local de trabalho, ou distante dele,

nao € especifico do trabalhador rural volante,sendo antes mais

caracteristico do trabalhador urbano.

Num momento emque a mao-de-obra era relativamente es-
cassa, e o preco dos terrenos ainda nao se elevara a ponto
de compelir para regioes mais distantes as populagoes caren-
tes de recursos, os empresarios chegaram a construir vilas

operarias proximo as fabricas. lsto, entretanto, deixou de ser

3ABRA, Set/Out. 1975, p.9.
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feito no momento em que, a intensificagcao do crescimento in-
dustrial veio somar-se o aumento do numero de trabalhadores.
Uma mao-de-obra barata e disponfvel n3ao necessitava ser fixa-
da proximo a indidstria. Se do ponto de vista do empresario a
inversao em habitagoes populares era desvantajosa, do ponto de
vista do trabalhador ela se tornava quase impossivel, por va-
rios motivos: ao mesmo tempo em que se intensificava a pres-
sao sobre a oferta de habitacoes populares, pelo aumento da
populagao trabalhadora nas cidades, a valorizagao dos terre-
nos tornava desvantajosa para as empresas a construgao de vi-
las operarias. Estas tendem ent3do a desparecer, dando lugar a
aglomerados, geralmente clandestinos, carentes de infra-estru
tura e distantes do centro das cidades. Designados por '"peri-
feria'", abrigarao a mao-de-obra necessaria ao crescimento da

produgao.

No caso dos trabalhadores rurais, houve momentos tam-
bém em que era necessario fixa-los nas fazendas. No final do
seculo passado, os fazendeiros do café chegaram a reivindicar
uma legislacao de trabalho que, além de regularizar os con-
tratos de trabalho, prendesse os trabalhadores a terra. A es-
tabilidade do trabalhador era interessante, neste momento,de-
vido a varios problemas, todos eles relacionados com a falta
de mao-de-obra: a grande saida de imigrantes do pais, devido
principalmente a situacao de inseguranga em que se encontra —
vam, aliada a necessidade de cuidar de grandes fazendas de
café. Dois projetos de lei, visando solucionar este problema,
foram rejeitados pelo Congresso. Este, entretanto, votara em
maio de 1907, medidas protetoras ao imigrante, que, consubs-

tanciadas nas Cadernetas agricolas, acabarao se constituindo
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em garantias dos fazendeiros para controlar sua mao-de-obra. Atra-
vées de um contrato, o trabalhador se obrigava a morar um ano
agricola na propriedade onde trabalhasse. Deveria tambeéem dar
um certo numero de dias de servigo para a conservacao daestra-
da. 0 contrato estipulava ainda quanto o trabalhador ganharia
pelo trato de mil pés de café e pela colheita, quanto ganharia
por dia de servigo, alem de discriminar quais eram seus direi-

tos.

Se no infcio do século era vantajoso para o proprieta-
rio agricola manter os trabalhadores morando em suas fazendas,
algumas mudangas, ocorridas mais recentemente, modificaram es-
ta situacao: o acesso dos grandes proprietarios ao crédito, o
estimulo a expansao de umaagricultura comercial de exportacao,o
estimulo a mecanizacao, resultam na valorizagao da terra, e
conseqlentemente na concentragao fundiaria. Concentragao que se
da nao apenas através da eliminacao dos pequenos proprieta-
rios, como também através de mudanga na organizacdo da produ-
¢ao, resultando na eliminacao de parceiros e pequenos arrenda-

tarios.

0 deslocamento diario para o local de trabalho, apon-
tado como caracteristica do trabalhador volante, também nao
lhe é especifico. Todos os trabalhadores se deslocam diaria-
mente para o local de trabalho, variando o tempo de percurso
de acordo com a distancia que tém de percorrer, assim como Os

recursos do sistema de transporte. 0s. que residem na periferia

hConforme CARONE, Edgard - "A Republica Velha'. Difusao Européia do
Livro -S.Paulo, 1970, p.243.



168

das cidades nao apenas se deslocam diariamente para o local
de trabalho, como perdem muito tempo neste deslocamento.Dados

para a Grande Sao Paulo apontam, de 1968 para 1975, um aumen-

to de 30% no tempo medio de deslocamento, ao mesmo tempo em
que, principalmente para os operarios, que se utilizam do

transporte de massa, aumentaram as distdncias a serem percor-
ridas: é de 3 a 4 horas o tempo que os usuarios da periferia
permanecem nos veiculos que os levam ao trabalho e trazem de

5

volta para casa.

A configuracao das cidades, principalmente as de maior
porte, fornece bem uma idéia da violencia que se pratica em
relagao a toda a classe trabalhadora: seu confinamento na cha-
mada '"'periferia' das cidades significa nao apenas distancia
do local de trabalho, e a necessidade de utilizar o transpor-
te de massas, como também a distancia de todo um complexo in-
fra-estrutural que a cidade fornece a seus habitantes mais fa-

vorecidos: luz, agua, esgoto, alem da facilidade de adquirir

géneros alimenticios a prego mais baixo.

0 fato de ser emcaminhoes o transporte dos volantes
pode parecer um desrespeito a condigao humana do trabalhador,
que estaria sendo transportado quase como os animais. Porem,
em termos de seguranga, rapidez e comodidade para o trabalha-
dor, parece nao existir grande diferenca entre ser transpor-
tado em onibus velhos lotados, pendurado nos trens da Central,

ou em caminhoes. 0 tempo de deslocamento (que varia de 3 a &4

_ 5pados apresentados em ''Sao Paulo 1975 - crescimento e pobreza.'' Edi-
¢coes Loyola, S.Paulo, ka. edigao, p.33.
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horas, em geral), assim como o desgaste que acarreta, sao os
aspectos principais a serem considerados no que tange ao trans
porte dos volantes. Portanto, quanto a este aspecto, ele se
distingue apenas aparentemente dos demais trabalhadores assa-

lariados.

A presenca de um intermediario (''gato") entre empre-
sarios e trabalhadores tem sido também apontada como caracte-
ristica da relagao de trabalho volante. Entretanto, nao bas-
ta identificar um vilao da historia para desvendar a natureza
da exploracao a que e submetido o volante. Mesmo porque nao €
da existencia do '""gato'" que decorre esta exploragao. 0 ''gato"
existe justamente porque ao grande contingente de mao-de-obra
disponivel soma-se a inexisténcia de organizagao entre os tra-

balhadores, impedindo-os de reivindicar seus direitos. 0 '‘ga-
to', neste caso, atua como fator de organizagao da forga de
trabalho, nao so pela formagao de '""turmas firmes”6 como tam-
bem pela possibilidade que tem de barganhar com o empresario

7

salarios mais elevados.

Mais do que uma caracteristica especifica da relacao
q

de trabalho volante, a presenca de um intermediario caracte-

6 . ~
As chamadas ''turmas firmes''sao turmas de.volantes que costumam tra-
balhar numa mesma fazenda, ou que sao costumeiramente contratados por um
empreiteiro de mao-de-obra determinado.

7Cabe ainda ressaltar que para justificar a criagao de cooperativas
de volantes, aponta-se o ''gato'' como um problema, pois nao so vive daven-
da da forga de trabalho alheia, como a explora até os seus limites. A
existéncia do '"gato', entretanto, pode dificultar a identificacao do em-
pregado® mas nao a impede. A promotoria de Sao Paulo vem acionando dire-
tamente o proprietdrio, nas demandas trabalhistas, por entender que na
maioria dos casos o turmeiro € apenas um preposto do mesmo.
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riza uma desorganizacao da forga de trabalho, que facilita a
sua manipulagao por locadores de mao-de-obra. Varios traba-
lhadores urbanos, principalmente do setor de servigos,tém sua
relacao de emprego acertada com locadoras de trabalho. Desde
1974, o trabalho temporadrio nas empresas urbanas é regulado
por lei (lei 6019 de 3/01/74). Ao trabalhador temporario urbano
sao assegurados todos os direitos do trabalhador permanente,
exceto o trabalho continuado. Trata-se de uma distingao im=-
portante, que entretanto perde um pouco de seu significado se
observada a luz da perda da estabilidade, em 1967, por todos

os trabalhadores.

Quanto a forma de pagamento, e importante distinguir
entre pagamento por tempo, producao, tarefa ou empreitada.
Esta distingao, entretanto, nao caracteriza apenas o traba-
lho volante. Pode ser observada nao apenas entre trabalhado-
res rurais permanentes, como tambem entre operarios indus-
triais. 0 importante, quanto a remuneragao do volante, e que
parece distingui-lo de outros trabalhadores, ¢ o fato de ser
esta remuneragao muito baixa. Podendo ser rebaixada ainda mais
pois nao existe, para o trabalhador, possibilidade concreta
de exigir um salario que lhe permita subsistir num certo ni-
vel. Por outro lado, em vista do uso que o capital faz do tra-
balho, tornando abundante uma mao-de-obra que poderia estar
empregada, o trabalhador se sujeita a receber qualquer sala-
rio, desde que nao perca a oportunidade de trabalhar, me smo

por pouco tempo.

0 registro parece nao ser, segundo os autores,uma ca-

racteristica do trabalhador rural volante, pois eles proprios
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admitem que ele nao seja registrado. 0 importante a ressaltar
aqui e que a falta de registro, justificada pelos empresarios

pelo carater temporario da atividade agricola, é usada para
descaracterizar o volante enquanto empregado. lsto porque,sen-
do registrado, torna-se mais facil ao volante provar sua re-
lagao de emprego, no caso de reclamar seus direitos na Justi-
¢a. Mas a falta de registro apenas dificulta esta prova, sem
contudo impedi-la, pois o art.456 da CLT, ao mesmo tempo em
que elege a Carteira Profissional como prova especifica do con
trato de trabalho, admite, na sua ausencia, todos os meios de

prova aceitos pelo direito.

Portanto, nao se pode caracterizar o volante pelo re-
gistro, ou sua falta. Sem distingui-lo, no essencial, dos ou-
tros assalariados, a falta de registro lhe impoe uma situagao
menos estavel no emprego, por exemplo, além de servir para jus
tificar a descontinuidade do seu trabalho. A questao que se
coloca, portanto, & saber por que o volante nao € registrado,e

porque nao encontra trabalho continuadamente.

0 ultimo aspecto apontado — temporariedade do traba-
lho (ou do emprego) — também nao caracteriza apenas o volan-
te. Todos os assalariados, desde a implantagao do FGTS (em ja-
neiro de 1967), em substituigao a estabilidade por tempo de
servigo, estao sujeitos a ela. Estudos do DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Economicos), jun-
to a categoria dos metalurgicos paulistas, demonstram que a
rotatividade da mao-de-obra comecou a se intensificar a partir

de 1968, e ‘'que as dispensas de empregados apresentam picos
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anuais as vesperas dos rajustes salariais da categoria“.8 Con-
forme observa Luiz Werneck Vianna, "a partir de 1967, quando
os efeitos tipicos da legislacao do FGTS comecam a fazer-se sen
tir, nota-se um extraordinario aumento no nivel de dispensa as
vésperas dos dissidios das categorias profissionais. Por esse
mecanismo se mantém o salario da forga de trabalho orbitando
numa curva pouco superior ao salario minimo, impedindo-se pe-

la rotatividade, que se beneficie com os aumentos cumulativos

resultantes dos sucessivos dissidios coletivos”.9
E claro que a temporariedade pode assumir proporgoes
diferentes conforme se trate de trabalhadores mais qualifica

dos, ou menos, e conforme seu grau de organizacao lhes permita
reivindicar melhores condi¢goes de trabalho e de vida. A des-
continuidade do trabalho,que para o volante se constitui a re-
gra,ocupa a ultima posigcao na escala da temporariedade. Alem
dela, esta o desemprego. Entretanto, a verificacao de que os
volantes, no campo, trabalham quase sempre numa fazenda, onde
usualmente permanecem por mais de 30 dias, coloca em questao

esta descontinuidade. Pois se por um lado ela parece estar
relacionada com uma relativa abundancia de mao-de-obra, por

outro parece reforga-la.

Em sintese, todas as caracteristicas apontadas quanto
ao volante sao apenas externas a sua relacao de trabalho, que

e uma relacao assalariada. Cabe investigar entao a razao de,

8Revista Veja, 5 de abril de 1978.

9VIANNA, Luiz Jorge Werneck - '"Liberalismo e Sindicato no Brasil'.
Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976, p.280.
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apesar de ser um assalariado, o volante, na pratica, nao ser
tratado como tal. 0 que torna a descontinuidade do trabalho e
o baixo salario aspectos marcantes na determinagao de suas con

dicoes de sobrevivencia.

0 exame da legislacao trabalhista relativa ao traba-
lhador rural, assim como das condigoes empiricas em que se
realiza o trabalho volante, pode apontar algumas indicagoes da

magnitude desta questao.

7.3 - ASPECTOS LEGAIS DA RELACAO DE TRABALHO VOLANTE
E SUA CARACTERIZACAO EMPTRICA

Como todo trabalhador assalariado, o volante necessi-
ta vender continuadamente sua forga de trabalho, e por umpre-
co que lhe permita um certo nivel de subsisténcia. A relagao
de emprego &, portanto, fundamental, pois formaliza a relagao
de trabalho, possibilitando ao trabalhador exigir do empresa-
rio a contrapartida pela venda de sua forga de trabalho. En-
tretanto, se no nivel abstrato isto deveria ocorrer, no nivel

da realidade o que ocorre e bem diferente.

Para o volante, a relacao de emprego existe apenas
no texto legal. Conforme dispoe o artigo 2?2 da lei 5889/73,
s6 nao se enquadram na definigcao de empregado rural aqueles
que realizam atividade de natureza eventual: 'empregado rural

¢ toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou predio rus-
tico, presta servigo de natureza nao eventual a empregador ru

ral, sob a dependéncia deste e mediante salario'.
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Servico eventual é aquele que nao faz parte da ativida
de normal do estabelecimento. O conserto de uma cerca, numa
propriedade que se dedique ao cultivo da soja, nao constitui
atividade normal da mesma, podendo ser tratada como servicgo
eventual. 0 mesmo nao ocorre com atividades como a carpa, o
plantio, a colheita, que fazem parte da rotina das proprieda-

des agricolas, em cujos calendarios sao previstas anualmente.

Uma vez que o trabalho volante e descontinuo, e nao
eventual, nao se pode, a rigor, considerar que sua relagao de
trabalho nao se enquadre no texto legal. Ao se caracterizar a

relacao de emprego, na pratica, ela passa para a esfera jurl-
dica, pois o texto legal assim o dispoe.Entretanto, a inobser-
vancia da lei, e a tentativa de descaracterizar a relacao de
emprego, acabam resultando num total desamparo ao trabalhador
volante, que em face de suas necessidades de sobrevivencia ve-

-se quase forcado a aceitar trabalho em quaisquer condigoes.

Diante da inexistencia de mecanismos rapidos e efica-
zes, que possam ser acionados pelos trabalhadores volantes,pa-
ra fazerem valer seus direitos, desde o momento inicial do con-
trato de trabalho, o que ocorre € a recorréncia a justica de-
pois do ocorrido. Na maioria dos casos, o trabalhador nem che-
ga a entrar com reclamatoria trabalhista, por falta de orien-

tacao e de recursos.

Mas a interpretacao da lei, veiculada através de va-
rias decisoes dos tribunais do trabalho, vem apontando para a
caracterizacao do volante como empregado. Mesmo em casos es-

pecificos, como o de acidente com caminhao que transporte vo-
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lantes, configura-se a relacao de emprego, para fins de paga-

mento de indenizagao. Nao importa que o transporte seja feito

pelo empregador, turmeiro ou empreiteiro de mao-de-obra; o
responsavel pelas indenizacoes cabiveis sera sempre o pro-
prietario. A prépria jurisprudéncia tem admitido que o tur-

meiro ou empreiteiro de mao-de-obra, embora assuma a aparen-
cia de empregador, nao passa de um simples fiscalizador e
agenciador do servigo, sendo do proprietario rural toda a res

ponsabilidade.

Quanto a afirmacao de que o volante nao mantém com o
empregador nenhuma relagao empregaticia, por ser contratado ,
fiscalizado e pago por empreiteiro, subempreiteiro ou turmei-
ro, "o problema € solucionado pelo artigo 455 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, segundo o qual o empreiteiro principal
responde pelas obrigacoes e, quando o subempreiteiro nao tem
capacidade economica para atender as indenizacoes pleiteadas
pelos operarios, a lei autoriza que estes cobrem os ditos di-

10 X -
Deve-se acrescentar ainda que e

reitos do dono da obra."
desprovida de valor juridico a clausula ou acerto que vise
eximir o empregador de responsabilidade quanto aos empregados

contratados por '"turmeiro', ''gato'" ou "empreiteiro'.

Do ponto de vista legal, o volante se caracteriza co-
mo um empregado, nao so para fins especificos, como o de re-

ceber indenizagao por acidente de trabalho, como tambémno que

]OPASSOS DE FREITAS, Gilberto - 0 acidente ''in itinere' e o trabalha-
dor rural volante "boia-fria'. Botucatu, 1977, p.4, mimeo.



176

tange a propria relagao de trabalho. Uma vez contratado para
desempenhar, numa propriedade agricola, determinada atividade,
deve estar amparado, por lei, para discutir e obter os direi-
tos que lhe sao devidos. lsto, entretanto nao ocorre. Varios

meios sao utilizados pelo empresario agricola, para descarac-
terizar a relacao de emprego. Um deles é a descontinuidade do

trabalho.

Como se pode observar atraves dos dados da pesquisa de

11 - . .
campo, a descontinuidade parece consistir mais num recur-
so dos empresarios para descaracterizar a relagao de emprego,

do que numa caracteristica do trabalho volante em si mesmo.

Ela e, portanto, aritificial, ou seja, criada.

De um total de 1065 entrevistados, 29,4% foram con-
tratados por 1 dia; 8,9% foram contratados para trabalhar de
2 a 6 dias; 17,1% foram contratados por mais de 7 dias e 7,0%
por mais de I mes. O fato de 37,3% nao terem especificado o
tempo pelo qual foram contratados parece indicar que foi por

tempo indeterminado.

Quanto ao tipo de contrato, apenas 3 possuiam Cartei-
ra de Trabalho; 2 entrevistados realizaram contrato escrito,
e os restantes, 1060, tinham apenas contrato verbal. A estes
dados se poderia justificar lembrando que a auséncia de for-

malismos caracteriza o contrato de trabalho no Direito Brasi-

1 ~ .
As observacoes que seguem referem-se a uma parte especifica do ques-
tionario, que visava caracterizar a relagao de trabalho volante.
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leiro, favorecendo de certa forma o trabalhador. Conforme res-
salta Mozart V. Russomano, em seu Curso de Direito do Traba-
lho, ""embora na imensa maioria dos casos o contrato de traba-
lho surja de entendimento expresso entre as partes, pode re-
sultar, também, do simples fato concreto da prestacgao de ser-
vigos, uma vez reunidas as caracteristicas essenciais Tnsitas

na definicao legal do empregado”.]2 Mas o prdoprio Russomano

reconhece as desvantagens desta '"informalidade'. Salienta ele:
""As desvantagens do contrato oral e tacito sao evi-
dentes demais para que sejam postas em tela: basta

lembrar, de passagem, que os contratos celebrados ver
bal ou tacitamente sao, muitas vezes, causas de pro-
fundas discordias na execugao de suas condigdes,pois
€ inevitavel que se apresentem cheios de lacunas.Tais
lacunas forgaram a lei nacional a adotar numerosas
normas supletivas, que integram os vazios resultan-
tes da manifestagao incompleta de vontade das partes.
Entre essas normas, a titulo de mera exemplificacao

e, especificamente, em relacao aos contratos de tra-
balho, podemos indicar: a) art.447, segundo o qual,
inexistindo prova sobre qualquer condicao essencial

do contrato celebrado verbalmente (ou tacitamente,
acrescentamos), esta se presumira adotada pelas par-
tes consoante os preceitos juridicos mais adequados;

b) art.L56, que, mencionando a carteira profissional

como prova especifica do contrato, acrescenta que

IZRUSSOMANO, Mozart Victor. "Curso de Direito do Trabalho'. Jose Konfi
no Editor, Rio de Janeiro, 1974, p.110.
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essa prova sera suprida por todos os meios admitidos
em Direito; c) art.460, relativo a remuneracao e sala-
rio, que atribui ao trabalhador — na falta de estipu-
lacao comprovada — o direito de receber o salario
pago, na mesma empresa, a trabalhador que realize ta-
refa equivalente (nao idéntica) ou aquele que, habitu-
almente, for pago pela execugao de servigo semelhan-

n 13

te

Para o trabalhador volante, o meio mais seguro de pro-
var o contrato de trabalho e a Carteira de Trabalho. Ela dis-

pensa outro tipo de prova usual nas reclamatorias trabalhistas,

como € o caso da testemunha. Ser testemunha implica, para o]
trabalhador no risco de sofrer algum tipo de represalia por
parte do empregador, que deralmente entende o seu gesto como

indisciplina.

Nao so a Carteira de Trabalho garante ao volante a ob-
servancia, pelo empregador, da relagao de emprego. Para todas
as atividades, a empresa e obrigada a registrar seus emprega-
dos, conforme dispoe o art.41 da CLT. Parece, entretanto, que
o registro dos trabalhadores volantes & uma pratica pouco (ou

quase nunca) usada pelos empresarios agricolas.

A maioria (52,0%) dos entrevistados teve seu trabalho
acertado diretamente com o proprietario; 40,2% acertaram com

o “"gato'" e 7,8% com o empreiteiro do trabalho. Parece nao ha-

13RUSSOMAND, Mozart Victor - op.cit., pg. 111-112.
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ver diferengas significativas, quanto ao tempo de trabalho,em

fungao de com quem teria sido feito o contrato.

O0s entrevistados que ja trabalhavam na propriedade
(onde estavam no ultimo dia de trabalho) constituiram 78%
dos casos e apresentaram uma diferenca em relagao aos 22% que
nao haviam trabalhado na propriedade antes, conforme se ob-

serva na tabela 7.01.

TABELA: 7.01 - EXPERIENCIA ANTERIOR NA PROPRIEDADE E DURAGAO
DO ACERTO DE TRABALHO.

DURAGCAO DO ACERTO

DE TRABALHO.  NA Sim % Nao % TOTAL
PROPRIEDADE
Menos de 1 dia 1 0,1 = - 1
1 dia 214 25,3 105 43,9 319
de 2 a 6 dias 76 9,0 76 31,8 95
de 7 a 20 dias 114 13,4 29 12,3 143
de 21 a 30 dias 37 4,3 4 1,6 L1
31 dias e mais 64 7,5 11 4,6 75
Nao especificado 340 Lbo,1 71 29,7 b2
TOTAL 846 100,0 239 100,0 1.086

FONTE: Pesquisa de Campo.

Enquanto que 40,1% dos que ja trabalhavam na proprie-
dade foram acertados por tempo indeterminado (NAO ESPECIFICA-
DO), 43,9% dos que nao trabalhavam antes na propriedade fo-

ram contratados por 1 dia.
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Esta diferenga pode indicar justamente que a rotativi-
dade da mao-de-obra, ou sua descontinuidade no trabalho,é cria

da pelo empresario agricola.

Comparando o tempo medio de trabalho numa semana com
a duragao média da jornada de trabalho, percebe-se, em primei-
ro lugar, que € de 3 a 4 dias por semana o tempo médio de tra-
balho dos volantes. Em segundo lugar, que muitos deles tentam
compensar os dias em que nao tém trabalho, trabalhando nos ou-

tros, mais que 10 horas por dia.

A media de horas trabalhadas por semana gira em tor-
no de 30. Dos entrevistados, 73,6% trabalham menos de 40 ho-

ras por semana, e 26,4% mais de 41 horas.

Analisando a média de dias em que o volante conseguiu
encontrar trabalho, na semana da entrevista, percebe-se que
€ bastante elevado o nimero daqueles que n3o encontraram tra-
balho (15,4%), embora 55,2% dos entrevistados tenham encontra-
do trabalho entre 4 e 6 dias, conforme se observa na tabela
7.02.

TABELA:7.02 - MEDIA DE DIAS DE TRABALHO NA SEMANA DA ENTREVIS-

TA E VINCULAGAO HABITUAL COM INTERMEDIARIOS ("GA
T0")

VINCULAGAO HABITUAL MEDIA DE DIAS QUE ENCONTROU TRABALHO NA SEMANA DA ENTREVISTA

COM INTERMEDIARIO " -5 L - € - " oTAL
("'GATO") ABS. % |ABS. % |ABS. % |ABS. % |ABS. % |ABS. %
SIM 40 18,7 37 17,3131 61,2 - - 6 2,8 214 100
NAO 128 14,7 258 29,6 469 53,9 2 0,2 13 1,5 870 100
NE - - - - .- .- 2 -

TOTAL 168 15,4 295 27,1 600 55,2 2 0,129 1,9 1086 100

FONTE: Pesquisa de Campo.
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E dificil, através destes dados, perceber a existéencia
de "turmas firmes'. Do total de entrevistados,apenas 19,8% cos-
tumam trabalhar sempre com o mesmo ''gato', enquanto que 80,2%
nao costumam. Poderia haver '"turmas firmes'" que trabalhassem
nao com o mesmo gato, mas na mesma fazenda. Mas o tempo medio
de permanencia do volante numa mesma fazenda, embora superior,
na maioria dos casos, a 31 dias, nao nos permite chegar a es-
ta conclusao, pois nao se refere a trabalho continuado, nem
exclui a possibilidade de trabalho em mais de uma fa-

zenda.

Um dado a ressaltar é que a intermediagao do ""gato"
nao parece ser garantia de obtencao de emprego. Na semana da
entrevista, pouco mais da metade dos volantes investigados en-
controu trabalho entre 4 e 6 dias, independentemente de esta-

rem ou nao vinculados a um ‘''gato'.

0 tempo médio de trabalho numa mesma fazenda € supe-

rior a l més em 56,5% dos casos, embora este tempo nhao

seja necessariamente continuo. (Tabela 7.03).
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TABELA : 7.03 - TEMPO MEDIO DE TRABALHO NUMA MESMA FAZENDA E VIN
CULACAQ HABITUAL COM INTERMEDIARIO ('"GATO").

VINCULAGAO TEMPO MEDIO DE TRABALHO NUMA MESMA FAZENDA

HABITUAL

COM INTER- 1 dia 2 -6 7 - 13 14 - 30 3; dlas NE TOTAL
MEDIARI0 ABS. % [ABS. % |ABS. % |ABS. % |ABS. % |[ABS. % |ABS. %
("GATO")

SIM 2 0,9 25 11,7 14 6,5 31 14,5 141 65,8 1 0,4 214 100
NAO 7 0,8 162 18,6 100 11,5 126 14,5 472 54,2 3 0,3 870 100
Nao especi- - - - - - - 1 - 1 - = - 2 -
ficado

TOTAL 9 0,8 187 17,2 114 10,5 158 14,5 614 56,5 4 0,3 1086 100

FONTE: Pesquisa de Campo.

A presenga do ''gato' parece diminuir esta descontinui-
dade, pois e de 65,8% a percentagem dos que trabalham mais de
1 més na mesma fazenda (entre os que trabalham sempre com o
mesmo ''gato'). Diminui a descontinuidade, mas nao altera a ins
tabilidade do trabalho,pois esta se relaciona mais diretamen-

te com a possibilidade de o trabalhador garantir, todos os dias

a reposicao de sua forga de trabalho.

Esta reposicao se da em moldes infimos, conforme se po-
de observar atraves das informagoes sobre o salario do volan-
te. Ela nao apenas o obriga a intensificar sua jornada de tra-
balho, como também a incorporar todos os membros da familia na

forga de trabalho.

Dos 1104 entrevistados, apenas 465 (42,1%) estavam tra

balhando como volante na data da entrevista, embora todos os
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entrevistados ja tenham trabalhado como volante. De toda a po-
pulagao investigada, incluindo criangas, 54,1% afirmaram ja
ter trabalhado alguma vez como volante, o que indica ser este
trabalho, para eles, uma alternativa de sobrevivéncia. Uma al-
ternativa, alias, muito limitada, conforme se depreende exami-

14

nando o salario dos volantes.

Na sub-regiao |, 42,2% dos entrevistados receberam, no

altimo dia de trabalho, menos de | salario minimo regional. Na
sub-regiao Il, este percentual foi bem menor: 27,8% dos entre-
vistados. Na sub-regiao |, 52,1% dos entrevistados receberam

entre Cr$ 34,00 e Cr$ 50,00 no ultimo dia de trabalho. Levan-
do-se em conta que o volante nao consegue trabalho todos os
dias, e que nao recebe, além do salario, beneficios trabalhis-
tas a que teria direito (ferias proporcionais, repouso semanal
remunerado, gratificacao de Natal e salario-familia), percebe-
-se que seu salario € muito baixo. Dificilmente atendera as
necessidades do trabalhador e de sua familia. Além de seromf-
nimo, estd definido também como salario individual. E o que diz
o artigo 76 da CLT: "Salario minimo é a contra-prestacao mini-
ma devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalha-
dor, sem distingao de sexo, por dia normal de servico, e capaz
de satisfazer, em determinada época e regiao do pafls, as suas

necessidades normais de alimentagao, habitacao, vestuario, hi-

]hConforme a tabela a que se refere o Decreto n? 79610 de 28 de abril
de 1977, fixando novos niveis de salario minimo para todo o_territorio na
cional, o Parana se divide em 2 sub-regioes. Na la.sub-regiao, com um sa-
lario minimo de Cr$ 1.027,20, em junho/77, estao os municipios de  Campo
Mourao, Londrina, Maringa, Jacarezinho, Nova Esperanca, Paranayaf, Poreca
tu e Bandeirantes. Os outros municipios da pesquisa pertencem a sub-regi-
ao Il, onde o salario minimo era de Cr$ 945,60 na época da coleta de da-
dos.
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giene e transporte."

Quanto ao salario-familia, instituido pela lei L4266
de 3 de outubro de 1966, consiste num percentual sobre o sa-
lario minimo local: para cada filho menor de 14 anos, o traba
lhador recebera uma quota de salario-familia no valor de 5%

do salario minimo.

Como se vé, o salario-familia nao complementa o sala-
rio individual, de modo a impedir o trabalho de criancas. Con

siste, na realidade, numa contribuicao quase simbolica.

Na sub-regiao Il, 4b4,4% dos entrevistados receberamen
tre Cr$ 31,00 e Cr$ 46,00 no Ultimo dia de trabalho, enquan-

to que 21,2% receberam entre Cr$ 47,00 e Cr$ 62,00.

Considerando ainda que a éepoca da pesquisa, os volan-
tes estavam trabalhando principalmente na colheita do cafe
(atividade que requer muita mao-de-obra) tem~se uma idéiamais
clara do nivel relativo dos salarios recebidos. Ou seja, se
no perfodo de maior demanda por trabalho, os salarios nao che
gam a ultrapassar 2 salarios minimos, no periodo de retragao
da demanda eles cairao abaixo do minimo

Pode-se observar, através da tabela 7.0k, que nao
existem diferencas significativas entre a remuneragao paga em
diferentes culturas. 0 arroz, na sub-regiao |, parece consti-

tuir excegao.



TABELA: 7.04 -

SALARIOS RECEBIDOS NO OLTIMO DIA DE TRABALHO POR TIPO DE CULTURA.

SUB-REGIAO I.

CULTURAS SALAR10S RECEBIDOS NO OLTIMO DIA DE TRABALHO NA SUB-REGIAQ | éEM CRS) —

1-16 {17-33 |34-50 |51 -67 }68-8s |8 -101 |102 e+ |33065PEC TOTAL
CAFE 11 73 107 8 - - ] 6 206
ALGODAO 5 17 30 5 - 1 - 3 61
CANA-DE-ACOCAR 7 32 18 2 1 - 1 - 61
SOJA - 15 28 ] - - - 2 L6
MILHO - 10 19 3 - - - L 37
FEIJAO - 2 I - - - - - 6
PASTAGEM - 7 14 - - - - - 21
TRIGO - ] 2 - - - - ] L
ARROZ - 9 4 - 1 - - - 14
OUTRAS - 7 6 2 - - - ] 16
NAO ESPECIFICADO 2 7 22 - 1 - - L 36
TOTAL 26 180 254 2] 3 1 2 21 508
FONTE: Pesquisa de Campo.
OBS.: A soma dos totais das tabelas 7.0be 7.05 & inferior a 1104, pois do cruzamento das variaveis pode ter resultado a

eliminagao de casos que nao se aplicavam em uma ou outra.



TABELA: 7.05 - SALARIOS RECEBIDOS NO OLTIMO DIA DE TRABALHO POR TiPO DE CULTURA.

SUB-REGIAO 11,
CULTURAS SALARIOS RECEBIDOS NO OLTIMO DIA DE TRABALHO NA SUB-REGIAO 11 (EM CR$)
L 15 - 30 31 - 46 47 - 61 62 - 76 77 - 91 92 e + | go0 especl TOTAL
CAFE 12 56 104 51 5 3 7 4 242
ALGODAO 1 26 34 11 4 5 3 85
CANA-DE-ACOCAR - 13 4 2 2 - - 4 25
SOJA - 3 12 7 - ] ] - 24
MILHO - 7 10 4 - | 1 1 24
FEIJAO - 8 17 12 - - 1 - 38
PASTAGEM 2 4 17 5 - - 1 - 29
TRIGO - - 8 1 - - - - 9
ARROZ 1 1 4 - - - - - 6
OUTRAS - 5 4 5 1 - - - 15
NAO ESPECIFICADO - 10 24 16 1 - - 4 55
TOTAL 16 133 238 114 13 6 16 16 552

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Com excegao de cana-de-aglcar, os saldrios pagos aos
volantes no ultimo dia de trabalho situam-se, na maior parte

dos casos, entre Cr$ 31,00 e Cr$ 46,00, na sub-regiao 11.

A maioria dos volantes estava trabalhando na carpa
(31,4%) e na colheita (28,6%), no Gltimo dia de trabalho.Prin-
cipalmente nas culturas de café (41,9%), algodao (13,7%),cana-
de-acglcar (8%) e soja (6,7%). Esta relativa diversificacao de
culturas parece caracterizar o Norte do Estado, onde se rea~
lizou a maior parte das entrevistas. 0 fato de a maioria dos
volantes estar trabalhando no café nao resulta, apenas,da épo-
ca em que se realizou a pesquisa (julho/agosto), mas de uma

caracteristica especifica da area objeto da investigagao.

0 entendimento incorreto das questoes relativas a
forma de pagamento prejudicou as informagoes. Mesmo assim, a
grande maioria afirmou ser paga por tempo, com excegao dos que
trabalham no algodao e na cana-de-agucar, onde o pagamento e

feito por producgao.

Durante o ultimo ano agricola que serviu de base a
pesquisa (76/77), parece nao ter havido grande variacgao no
salario dos volantes. Na sub-regiao 1, 63,9% tiveram como maior
salario um valor entre Cr$ 34,00 e Cr$ 50,00 que inclui o wva-
lor equivalente a um salario minimo didrio. Estranhamente (por
se tratar do maior salario diario 1'3,4% dos volantes receberam
entre Cr$ 17,00 e Cr$ 33,00 (abaixo do minimo), enquanto que

apenas 10,4% receberam entre Cr$ 51,00 e Cr$ 67,00.
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Na sub-regiao I, 45,1% receberam entre Cr$ 47,00 e
Cr$ 61,00; 24,3% entre Cr$ 31,00 e Cr$ 46,00 (intervalo que

inclui a diaria minima) e 11,8% receberam mais de Cr$ 92,00.

0 menor salario girou em torno da faixa de Cr$17,00 a
Cr$33,00, na sub-regiao |, enquanto que na |l todos afirmaram

ter recebido entre Cr$ 1,00 a Cr$ 14,00.

Considerando o baixo salario como um problema que afe-
ta o nivel de vida do trabalhador rural volante, € necessario
indagar se constitui um problema especifico deste trabalhador.
A resposta parecé apontar para uma negacao. Analises recentes
tem demonstrado o quanto vém se deteriorando as condigoes de
vida da classe trabalhadora brasileira. A perda do poder aqui-
sitivo de seus salarios, para cuja recuperagao seria necessario

um reajuste superior a 100%, € apenas um aspecto do problema.

Um estudo feito em 1974 em Sao Paulo, por técnicos do
CEBRAP,]5 demonstra que, paralelamente a uma acumulagéo cres-
cente de capital, vem crescendo também o empobrecimentoda clas
se trabalhadora. 0 que pode ser explicado pela logica da acu-
mulacao que preside ao desenvolvimento brasileiro recente,apoia
da exatamente na dilapidacao da forga de trabalho. Isto € pos-
sivel, por um lado, pela existencia de uma grande reserva de
mao-de-obra, e por outro pela falta de organizagao da «classe

trabalhadora, a nivel sindical e de representagao politica.

15

Ja citado: '"'Sao Paulo, crescimento e pobreza'.
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Torna-se possivel, desta forma, aumentar as taxas de explora-
¢ao, ao mesmo tempo em que se desgasta uma forga de trabalho
subnutrida, em extensas jornadas de trabalho, e em precarias

condigoes de existéncia.

Ao analisar a institui¢ao do salario-minimo no Brasil,
LuTz Jorge Werneck Vianna aponta para o fato de que ele signi
ficou, na pratica, um rebaixamento no nivel salarial dos tra-
balhadores industriais. '""Na medida em que (o salario minimo)
se limitava a regulamentar a remuneragao indispensavel para
que um trabalhador pudesse reproduzir sua forga de trabalho
ao fim de uma jornada, tomar o minimo como parametro implica-
va em aviltrar o salario do trabalhador qualificado. 0 sala-
rio minimo se transformava, conseqlentemente, num instrumento
efetivo para a acumulacdo industrial, mantendo os salarios do
exército industrial orbitando numa trajetdéria pouco acima da

L 4 .
minima.

1] . . .
Contudo, para os demais assalariados, seus efeitos
operavam diversamente. Traduzia-se numa melhora real das de-

mais ocupagoes das classes subalternas urbanas, que, conforme

os dados do censo salarial, viviam em grande parte sob uma
remuneracgao aquem do minimo fixado pela lei. Engrossava-se,
portanto, o mercado interno, atendendo-se a uma persistente

16

. . . -~ - - - . . (1]
reivindicagcao dos empresarios industriais.

]6WERNECK VIANNA, Luiz Jorge - op.cit., p. 239.
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No caso dos volantes, receber um salario diario em
torno do minimo representa receber, na realidade, muito menos
que 1 salario minimo mensal. Na tentativa de elevar seu sala-
rio, o volante se vé entao forcado nao so a estender sua jor-
nada diaria de trabalho, como tambem a incorporar a familia
na forga de trabalho. Quanto a jornada de trabalho, sua dura-

cao média e de 10 horas,conforme se observa na tabela 7.06.

TABELA:7.06 - DURACAO DA JORNADA DE TRABALHO E DA DISPONIBI-
LIDADE PARA O TRABALHO.

DURACAO DA JORNADA DISPONTBILIDADE™ PARA_
HORAS DE  TRABALHO 0 TRABALHO
ABS. % ABS. %
Até 8 59 5,h4 19 1,7
de 9 a 11 954 88,2 171 15,8
12 62 5,7 351 32,5
13 e mais 6 0,5 537 49,8
NE 5 - 8 -
%% * %%k
TOTAL 1086 100,0 1086 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

* A disponibilidade para o trabalho indica o tempo que o volante dis-
pende, desde que sai de casa, para trabalhar, até a hora da volta.

** Media: 10,0
Desvio: 1,9
*** Media: 12,4

Desvio: 1,9

A lei manda que se pague um adicional de 20% sobre o
valor da hora normal de trabalho, no caso da jornada exceder
as 8 horas estabelecidas. (artigo 59 da CLT, em tese aplica-

vel ao volante). Estas horas excedentes nao podem ser mais de
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2. E claro que isto ndao é observado, para os volantes, pois
além de seu salario nao se elevar de modo significativo pela
extensao da jornada de trabalho, costuma trabalhar de 9 a 12
horas diarias (93,9% dos casos). Quanto 3 disponibilidade pa
ra o trabalho, em 82,3% dos casos ela & superior a 12 horas
diarias. Este dado se agrava quando se observa a situagao das
2034 pessoas que trabalham, na amostra pesquisada. Incluindo
criangas, 63,1% dos trabalhadores ativos na data da entrevis-
ta tinham uma jornada superior a 9 horas diarias, sendo que

em 56,1% dos casos ela chegava atée 11 horas.

Na tentativa de complementar a renda familiar atraves
da extensao da jornada de trabalho, os volantes véem cada vez
mais desgastadas suas condigGes de sobrevivéncia. Para repor
sua forgca de trabalho, precisariam nao apenas alimentar-se bem,
como tambem descansar. Entretanto, parece nao ser muito longo
O tempo que tem para dormir. Muitos levantam antes das 5 ho-
ras, para ir disputar, no ponto, uma vaga no caminhao que oOs
levara para o trabalho. Um pequeno atraso pode significar a
perda do dia, e certamente, mais um dia vivendo dos ganhos de
algum membro da familia que, tendo mais sorte, consiga traba-

lho naquele dia, ou todos os dias.

0 salario familiar parece ser ainda o que garante a
subsistencia do volante, embora seja também bastante baixo. €
O© que se observa nas respostas a pergunta: 'De que vive quan-
do nao tem nenhum trabalho' 241} responderam que vivem do sa-
lario da familia; 136 vivem de nada; 132 sempre téem trabalho,
87 vivem da ajuda de parentes, 164 de economias do traba-

lho (1) e 201 nao especificaram.
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Da caracterizacao do trabalho volante infere-se a im-
portancia de sua efetiva regulamentacao legal, para assegurar
ao trabalhador um melhor nivel de vida. Nao se pretende suge-
rir lei especial para o volante, por se considerar que sua re-
lacao de trabalho, assim como a de emprego, tém carater perma-
nente, estando ja reguladas pelo Direito do Trabalho. O que
se faz necessario € dar ao trabalhador volante meios para fis-
calizar a aplicacao da lei. Um primeiro passo € dar aos sindi-
catos liberdade real de agcao. Por outro lado, deve-se consti-
tuir um sindicato apenas de trabalhadores rurais, separando-os
daqueles que ainda tém acesso a terra. SO assim sera possivel

encaminhar o problema do volante na diregao de alguma solugao.



8 - CONDIGOES DE REPRODUGAO DA RELAGAO DE TRABALHO VOLANTE

8.1 - A UNIDADE FAMILIAR E O TRABALHO ASSALARIADO

Todo sistema social ao mesmo tempo em que produz 0s
elementos necessarios a sua existéncia, cria as condigoes de
sua propria reprodugao. Como parte essencial do processo de pro
ducao, as relagoes de trabalho tem as condigcoes de sua repro-

dugao engendradas no proprio processo que as utiliza.

Desse modo, o capital deve reproduzir ao lado das con-
digoes materiais de producao o contingente de forca de traba-
lho enquanto uma das partes imprescindiveis deste processo.
Nesse sentido, o compromisso do capital € o de assegurar, para
a forgca de trabalho, os meios suficientes para sua reproducao
que, em ultima instancia, € a reprodugao social da populacgao de

trabalhadores.

E importante lembrar que as necessidades de reproducao
fisica da forga de trabalho, necessariamente devem ser acres-
centadas as necessidades historicas definidas por uma dada so-
ciedade. Para a relacao de trabalho assalariada da qual os vo-
lantes constituem uma categoria, a quantidade paga pela utili-
zacao de sua forga de trabalho € estipulada socialmente em um

valor minimo considerado o necessario a sua reprodugao.
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Compete a este estudo encarar a reprodugao desta rela-
¢ao privilegiando, como objeto, o trabalhador, enquanto um dos
agentes do processo, isto &, como portador de uma forga de
trabalho ja apropriada pelo empregador. Sob esta forma, e pos
sivel perceber numa situacao ex-post, de que modo o capital
vem realizando a reprodugao material e social da forga de tra
balho. A partir destes principios, os aspectos tratados neste
item circunscrevem-se as condigoes de existencia desta popula
gao enquanto trabalhadores assalariados. 0 referencial da ana
lise € o salario minimo vigente no periodo da pesquisa como
indicagao dos elementos materiais disponiveis a sua reprodu —

-~

¢ao.

Varios estudos tem apontado a insuficiéncia do salario
minimo, desde a decada de 50, para satisfazer as necessidades
basicas do trabalhador. Entre estes estudos inclui-se uma in-
vestigagao entre familias de trabalhadores associados a varios
sindicatos da cidade de Sao Paulo, realizada pelo 'Departamen
to Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Economico'.0s
resultados desta pesquisa apontam que "entre 1958 e 1969 a re
dugao do poder aquisitivo do salario do chefe de familia foi
de 36,5%. Esta perda pode ser compensada, em parte, na medida
que mais elementos da familia passam a trabalhar e contribuir
para o aumento da renda familiar". Ainda assim nao foi alcan-
cado o poder aquisitivo anterior, persistindo uma redugao na

renda real da ordem de 9,4%.]

lDIEESE - "Familia Assalariada; padrao e custo de vida'. Estudos So-
cio-Economicos (2), janeiro 1975, pg.25.
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Face a importancia atribuica a renda familiar, nao se
pode desvincula-la do estudo das condicoes de existéncia dos
trabalhadores. Portanto, o ambito da analise das condigoes de
existencia do trabalhador rural volante‘deve sair, necessaria-
mente, desta categoria de trabalhadores para integrar informa-
coes sobre os demais membros da familia. Embora o objeto de
investigacao se encontre definido em. torno do trabalhador ru-
ral volante, procurou-se obter informacoes sobre todos os mora-
dores do domicilio, especialmente quanto a sua condi¢ao de for
¢a de trabalho. Este procedimento acrescentou as 1.104 entre-
vistas informagoes sobre mais 5.187 pessoas, o que eleva o to-

tal da populagao investigada a 6.291.

Desse modo, procura -se perceber de que forma a catego-
ria de trabalhadores volantes, resolve seu problema de sobre-
vivéencia e renova, a cada dia, a oferta de sua forga de traba-
lho. A presente analise parte das condigoes de emprego da po-
pulagao para entao, subsidiada por informagoes sobre renda e
orcamento familiar,tratar das condigoes de existéncia e repro-

ducao da populagao estudada.

A utilizagao do conceito de renda familiar implica no
conhecimento das formas de complementagao salarial possiveis
ao grupo investigado. Mais concretamente, € necessario inves-

tigar que setores de atividade, no meio urbano, constituem-se
em absorvedores dessa mao-de-obra que, neste caso compreende

alem do chefe de familia, a mulher e os filhos.

No Parana, a estrutura ocupacional continua assentada

na predomindncia de empregos rurais. A capacidade de absorgao pe
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lo setor urbano fica circunscrita ao setor de servigos e, par-
ticularmente em centros urbanos da regiao agricola do Estado,
torna-se bastante reduzida. Para cumprir a finalidade de iden-
tificar de modo mais preciso, as frentes de trabalho para a po
pulagao entrevistada, as ocupagoes foram categorizadas com ba-
se na descricao do trabalho realizado e n3ao no setor que as em
pregava. As informagoes relativas a ocupagao na data da entre-
vista apresentam, de modo detalhado, o tipo de atividade onde

sao absorvidos estes trabalhadores. (Tabela A.8(01)).

A ocupagao de trabalhador rural volante predomina entre
as 2.039 pessoas ocupadas na data da entrevista. (Tabela 8.01)
Este conjunto compreende um numero elevado de chefes de fami -
lia e, tambem, um significativo volume de criancas de ate 14
anos. Dos 1.117 trabalhadores volantes na data da entrevista,
142 sao menores de 14 anos, 197 tem idade entre 15 e 17 anos e

778 tem 18 anos e mais.

Além do trabalho agricola, duas outras frentes de em-

prego sao significativas:

a) construgao civil, que absorve 9,3% do total de ocupa-

dos - fundamentalmente na condigéo de serventes de pedreiro;

b) servigos pessoais que incorporam sobretudo a forga de

trabalho feminina como empregada. domestica (16,2%).

Sem duvida, estes dados reproduzem a trajetéria ocupa-
cional mais freqlUente e imediata do migrante rural/urbano. No

entanto, & necessario lembrar que, se a maioria da populacgao

-
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investigada constitui-se de migrantes recentes (p6s 70), para
cerca de 39% o processo migratorio ocorreu ha mais de 8 anos,
0 que nao parece ter alterado as possibilidades de sua inte-

-~ . R 2
gragao em atividades menos perifericas.

Para 16% da populacao que escapa destes trés grupos
principais, as frentes de trabalho, na sua maioria, continuam
circunscritas a ocupagoes tipicamente mal remuneradas como
ajudantes em geral, vendedores e serventes. A importancia que
adquire o trabalho rural face a precariedade do mercado de
trabalho urbano € reforcada por constatar-se que, entre 61 fa
milias entrevistadas, sem registro de migracao rural/urbana -
que portanto nunca moraram na zona rural - foi registrada a
ocorrencia de volantes. Isto leva a admitir que, dada a preca
riedade do mercado de trabalho urbano no Parana, o trabalho ru
ral passa a representar, de certo modo, uma alternativa de em
prego para a propria populagao urbana. Seguramente isto tende
a ocorrer de forma mais acentuada quando aumenta, no campo,
a necessidade de mao-de-obra. E o caso, por exemplo, de momen
tos de colheita do café e algodao quando, para uma determina-
da parcela da populagao, a oferta de trabalho e suficiente pa
ra transforma-la em trabalhador. Esse contingente adicional
representa a elasticidade necessaria para o agricultor, seja
elevando a disponibilidade de mao-de-obra, seja por seu papel
regulador no preco dessa forca de trabalho. Este € um caso em
que se manifesta a unificagao do mercado de trabalho rural e

urbano, cujas vantagens sao apropriadas sobretudo pelo setor

2Quanto 3 época do fluxo migratério, ver tabela A.6(05).



TABELA: 8.01 - OCUPAGAO NA DATA DA ENTREVISTA POR SEXO

SEXO

MASCULINO

FEMININO

TOTAL

SgugﬁgﬁoDA ENTREVISTA VALORES ABSOLUTOS % VALORES ABSOLUTOS % VALORES ABSOLUTOS %
Setor Primario 932 65,5 252 Lo,7 1.184 58,0
Construgao Civil 186 13,1 5 0,8 191 9,3
Beneficiamento 23 1,6 6 1,0 29 1,4
Indistria de Transformagao L8 3,4 9 1,4 57 2,8
Serv.de Montagem e Repara 28 2,0 - - 28 1,4
cao

Comércio Regular 11 0,8 1,0 17 0,8
Comércio Ambulante 37 2,6 0,5 40 2,0
Transporte e Comunicagao 20 1,4 - - 20 1,0
Ocupagao Administrativa 6 0,4 - - 6 0,3
Educacao,Satde e Serv.Colet. 20 1,4 6 1,0 26 1,3
Servigos Pessoais 19 1,3 311 50,2 330 16,2
Servigos Diversos 86 6,1 19 3,1 105 5,1
Nao Especificado 6 0,4 2 0,3 8 0,4
TOTAL 1.422 100,0 619 100,0 2.041 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo
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rural, na medida em que se constitui no maior demandante por

mao-de -obra.

A semelhancga nas relagoes de emprego entre setores ur-
banos e o setor primario € o elemento fundamental que permite
a unificacao desse mercado. Nesse sentido, as informagoes so-
bre valor da remuneracao e natureza do vinculo empregaticio
deixam claro que a unificacao do mercado de trabalho se reali-

za atraves do subemprego.

As informacoes sobre contrato de trabalho registrado em
Carteira Profissional compreendem apenas 260 ocorréencias entre

2.003 pessoas que prestaram a informacao. (Tabela 8.02)-

Como se pode observar, a diferenca € desfavoravel para
a populacao ocupada na agricultura onde, para 1.177 informan-
tes, apenas 24 tém contrato de trabalho registrado em Carteira
enquanto, para o conjunto das demais ocupagoes, a relacao e de
236 ocorréncias para 826 casos. Entre aqueles com ocupagao agrj
cola, a proporgao &€ de duas pessoas devidamente registradas em
cada 100 e de 28 para cada 100 no caso das demais ocupagoes. A
excecao esta na categoria de servigos pessoais onde o namero
de trabalhadores comregistro em Carteira corresponde a 4,6%.No
entanto, isolando-se o conjunto ocupado no setor primario mais
servicos pessoais, restam entre as demais categorias 56% de tra

balhadores sem registro em Carteira.

A rigor, se se procurasse obter uma média de individuos
formalmente empregados por familia, ter-se-ia entre 1104 fami-

lias, apenas 260 tém uma pessoa trabalhando com os custos de



TABELA: 8.02 - FORMA DE CONTRATO SEGUNDO OCUPAGCAO NA DATA DA ENTREVISTA

Ocupagao Forma defCarteira | Contrato| Contrato

Nao Espe-| TOTAL

na Data . Contratolpssinada | Verbal Assinado|cificado

da Entrevista

Setor Primario 24 1.140 ] 12 1.177
Construcao Civil 71 101 7 6 185
Beneficiamento 13 13 2 - 28
Industria de

Transformagao 36 13 4 3 56
Montagem e Repa- ,

ragao 14 10 1 2 27
Comercio Regular 7 7 - ] 15
Comércio Ambulante ] 27 - 3 31
Transporte e Comu-

nicagao 7 10 - 2 19
Ocupagoes Adminis=

trativas b 1 1 - 6
Educagao, Saude e

Servigcos Coletivos 17 6 3 - 26
Servicos Pessoais 15 301 2 5 323
Servigos Diversos 50 42 6 5 103
Nao Especificado ] 4 - 2 7
TOTAL 260 1.675 27 I 2.003

FONTE: Pesquisa de Campo.
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reproducao de sua forga de trabalho assegurados. Isto supondo
que a condigao de emprego com registro em Carteira garante o
salario minimo vigente e uma razoavel estabilidade. Disto se

depreende que a sobrevivencia desta populacao esta diretamente
dependente do mercado de trabalho que, como se verificou, mos-
tra-se desobrigado em garantir a reprodugao do trabalhador nos

padroes estabelecidos pela legislagao trabalhista.

Este descompromisso € visivel nao so na ausénciade vin-
culo empregaticio formal, como na descontinuidade com que a for
ca de trabalho e utilizada. A maioria dos trabalhadores entre-

vistados (59%) recebe remuneracao por dia de trabalho. (Tabelas

A.8(04) e A.8(05)).

A seguranga de um contrato mensal que livre o trabalha-
dor de se ofertar, literalmente‘a'cadanovo dia, so0 parece exis
tir para cerca de 1/b4 da populagao ocupada, e, paradoxalmente,
a grande maioria destes casos corresponde a ocupagoOes em servi
cos pessoais, cujos ganhos salariais se concentram na faixa de
valor mais baixo. Considerado o limite maximo desta faixa de
salario, o valor mensal chega a Cr$ 420,00 para a Sub-regiao |

e na Sub-regiao Il a Cr$ 480,00. (Tabelas 8.03 e 8.04) -

0 numero de ocorrencias em faixas salariais mais altas
aumenta na condi¢ao de ganhos por dia. Ocorre que, sob a apa-
rente vantagem do ganho diario, escondem-se grandes limitagoes
a reposicao da forca de trabalho. Uma, & a auséncia de vincu-
los formais que assegurem ao empregado o acesso a direitos pre

vistos na legislacao trabalhista, o que torna extremamente bai



TABELA: 8.03 - VALOR DIARIO DA REMUNERACAO SEGUNDO OCUPACAO NA DATA DA

ENTREVISTA- SUB-REGIAO I

Ocupacao Faixas | T 1 a |34 a51 a|l68 a |85 a Nao
na Data de Va- | menos| menos| menos| menos| menos| menos| 102 e| Espe-} TOTAL
da Entre lor de 17| de 34| de 51| de 68] de 85| de mais | cifi-
vista Diario 102 cado

em Cr$
Setor Primario 80 279 263 12 L - ] 8 18 665
Construgao Civil 5 20 50 14 8 9 5 2 113
Beneficiamento 2 3 8 L 2 - - - 19
IndGstria de
Transformagao 3 11 18 3 2 2 - 2 4]
Montagem e Repa-
ragao 5 3 6 2 2 | - 1 20
Comércio Regular ] 1 5 2 - 1 2 - 12
Comércio Ambulan
te 6 8 7 1 - - - 1 23
Transporte e Co-
mun i cagao - 1 2 2 - 2 1 ] 9
Ocupagoes Admi -
nistrativas - - 1 1 - 1 - - 3
Educagao, Saude
e Servicos Cole-
tivos - 3 6 2 ] - ] - 13
Servigos Pessoais 121 23 11 - ] - 2 1 159
Servigos Diversos 11 10 2] 4 4 3 3 ] 57
Nao Especificado ] - 2 - - - - ] b
TOTAL 235 362 Loo L7 24 20 22 28 .138

FONTE: Pesquisa de Campo.




TABELA: 8.04 - VALOR DIARIO DA REMUNERACAO, SEGUNDO A OCUPAGAO NA DATA
DA ENTREVISTA - SUB-REGIAO II.

Ocupaca Faixas
na Data de Va- |1 a |15 al 31 aj47 a |62 al77 al92 e|Nao
da Entre lor menos| menosi menos| menos| menos; menos| mais | Espe-] TOTAL
vista Diario jde 15/ de 31| de 47| de 62| de 77| de 92 cifi-

em Cr$ cado
Setor Primario 21 155 245 63 3 9 15 512
Construgao Civil 2 11 28 16 8 2 7 74
Beneficiamento 2 - 2 L 2 - - 10
Indistria de Trans- 3 3 6 1 3 - 1 17
formagao
Montagem e Repara-=
cao 3 ] 2 - - ] ] 8
Comercio Regular 2 ] 1 - - - | 5
Comércio Ambulante 3 9 ] 1 - - 1 15
Transporte e Comu-
nicagao 1 2 2 5 - ] - 11
Ocupacoes Adminis-
trativas - 1 - - - 2 - 3
Educagao, Saude e
Servicos Coletivos 1 3 3 2 - 1 i 12
Servigcos Pessoais 131 27 1 - - 5 2 166
Servicos Diversos 9 8 13 10 3 2 3 48
Nao Especificado 2 1 - - - - - 3
TOTAL 180 222 304 102 19 23 32 884

FONTE: Pesquisa de Campo.
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X0 o custo desta mao-de-obra ao retirar do salario os encargos
sociais. Em segundo lugar, o numero de dias de trabalho é va-
riavel. E neste caso, se o valor diario percebido tem necessa-
riamente que repor a forga de trabalho - garantir que o traba-
lhador more, se alimente e se vista - deveria levar em conta o
numero de dias trabalhados. No entanto, o numero de ocorréencias
para pagamentos por dia concentra-se em faixas salariais cujo

valor medio corresponde ao salario minimo dividido por 25 dias.

A idéia de 25 dias de trabalho por més para um traba-
lhador com vinculos dessa ordem € muito improvavel. N3ao apenas
na agricultura, mas entre as demais frentes de trabalho que,ao
langar mao de trabalhadores sob tais vinculos, tendem a obser-

var qualquer diferenciacao eventual de demanda.

A fim de chegar a proporcao de pessoas que, atraves de
diferentes formas de pagamento, atingem o equivalente ao sala-
rio minimo mensal (30 dias), procurou-se obter uma média do
numero de dias trabalhados por semana, para cada forma de paga
mento. lIsto pefmitiu definir a partir de que faixas de valor

diario corresponde o equivalente ao salario minimo.

A partir destas consideragoes, os trabalhadores com
perspectivas de atingir o equivalente ao salario minimo,ou mes

mo excede-lo sao:

3A media de dias trabalhados por semana e 5 para os que recebem por dia;
5,5 para os que recebem por semana; 5,8 por quinzena e 5,9 por hora.



205

- sub-regiao |

a) - todos aqueles que recebem por mes, semana, quin-

zena e hora um valor diario acima de Cr$ 34,00;

b) - todos aqueles que recebem por dia um valor dia-

rio acima de Cr$ 51,00;

- sub-regiao |1

a) - todos aqueles que recebem por mes,quinzena e ho-

ra um valor diario acima de Cr$ 31,00;

b) - todos aqueles que recebem por dia e semana um

valor diario acima de Cr$ 47,00.

Desse modo, apenas 21% da populagao ocupada obtinha, na
data da entrevista, uma remuneracao minima prevista por lei.

(Tabela 8.05).

Nao se pode ponderar que o peso da forga de trabalho de
menores responda pelo grande volume (79%) dos trabalhadores que
nao atingem uma remuneracao equivalente ao salario minimo. Co-
mo mostra a tabela 8.06, a maior parte da populagao ocupada &

masculina e com idade superior a 18 anos.

Resta acrescentar que a baixa remuneragao caracteriza,
de modo geral, todo o grupo investigado, independente do .setor
de atividade e da forma de pagamento. As tabelas 8.03 e 8.04
mostram este fato com nitidez, a partir do valor diario da re-

muneragao mensal.



TABELA: 8.05 - FORMA DE PAGAMENTO E VALOR DIARIO EQUIVALENTE A SALARIO MINIMO SEGUNDO OCUPAGAO NA DATA DA ENTREVISTA.

FORMA DE TOTAL . MES . DIA QUTROS**
PAGAMENTO - et --
Valor Dij| Valor DI Valor Di=-|Valor Di Valor di-|Valor Di3| Valor dia-{Valor Did
rio infe*Erio equi ario infelrio equi-] . ario infe|rio equi- rio infe - rio equi-
Total* | Total rior  aopalente _Total | rior ao Jvalenteaq Total (rior ao |valenteaq Totai([rior aso valente ao
Geral equivalen| ao sala- equivalen{salario equivalen|salario equivalen-|salario
OCUPAGAOQ te ao sa-| rio mini te 80 sa~|{minimo e te ao sa-|minimo e te ao sala|minimo e
DA DATA DA lario mi-{ mo e mals lario mi~|mais lario mi-lmais rio minimolmais
ENTREVISTA nimo nimo nimo
Setor Primirio 1177 1943 1.012 131 63 46 17 983 906 77 97 60 37
Constru;;o Civil - 187 177 75 102 62 21 41 79 52 27 36 2 34
Beneficiamento 29 29 1 18 14, 3 Y 9 [3 3 6 2 4
Indistria de .
Transformagao 58 55 % 2 42 17 25 12 9 3 1 1
Montagem e . ) .
Reparagao 28 26 12 14 22 10 12 2 i . i 2 1 i
Comércio Regular 17 16 3 16 13 s 8 3 1. 2 - - -
Comércio Ambulante 38 36 32 4 12 10 2 22 21 i 2 1 - 1
Transporte e Comuni- .
cagbes 20 149 7 iz 10 4 6 7 2 5 2 i I
Ocupagdes : - - - C . - -
Administrativas ¢ 6 ! 5 6 ! 5
Educag3o, Saide e 4 -
Servigos Coletivos % 24 8 16 17 6 N 2 2 3 3
Servigos Pessoals 325 322 308 14 278 272 6 4o 33 7 ] 3 i
Servigos Diversos 10§ 181 46 55 68 33 35 26 12 14, 7 1 6
Nao especificado 7 6 4 2 3 2 1 1 | - 2 1 1
TOTAL © 2022 1.960 1.548 &2 610 430 180 ©1.188 1.046 o 142 162 72 90

FONTE: Pesquisa de Campo

*Inclusive "pagamentos por ano 'e'' nao especificado’
**Corresponde a pagamento por semana, quinzena e hora




TABELA:8.06 -

OCUPACAO NA DATA DA ENTREVISTA,

POR

| DADE

FAIXA DE Ate Menos de 12 a menos 15 a menos 18 anos e Nao Especi-
SETO- | DADE . \ TOTAL
12 anos de 15 anos de 18 anos mais ficado

RES DE
ATIVIDADE
Setor Primario Volante 33 109 197 778 - 1.117

Outras 0 1 10 56 - 67
Construgao Civil 1 4 16 169 - 190
Beneficiamento - 1 1 27 - 29
Indastria de
Transformagao b 4 4 57
Servigos de Mon- _ _
tagem e Reparagao 3 6 19 28
Comércio regular - ] 1 15 - 17
Comércio Ambulante - 6 5 29 - Lo
TransEortes e Comu- - _ 1 19 _ 20
nicagao
Ocupagoes Adminis- _ _ _ 6 _ 6
trativas
Educ?gao, Saudg e _ _ 2 ol _ 26
Servigos Coletivos
Servicos Pessoais Ly 38 193 - 330
Servigos Diversos 3 6 92 - 105
Estudante - - - - - -
Aposentado - - - - - -
Nao Especificado - 3 - " h - 7
TOTAL 43 179 342 1.475 - 2.039

FONTE: Pesquisa de Campo
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As informagoes anteriores complementam o raciocinio ini

]

cial, segundo o qual uma veradeira unificacao do mercado de
trabalho - que cria um mercado livre para uma forga de traba-
lho livre - depende de profundas alteracoes no modelo de desen

volvimento brasileiro.

A unificagao existente estd circunscrita a um conjunto
de atividades cuja homogeneidade sustenta-se no rebaixamento
do valor da forg¢a de trabalho, via subemprego que, por sua vez
pode ser reproduzido porque repassa para a unidade familiar os

custos de reprodugao do trabalhador.

Neste ponto, fica como questao a analisar as possibili-
dades de incorporacgao produtiva.da mao-de-obra - ainda que nos
moldes acima descritos - para que aunidade familiar consiga ar

car com os custos de reprodugao de seus membros.

Para cumprir com a fungao de co-responsavel pelas con-
dicoes de existéncia de seus membros, a unidade familiar nao
dispoe de outro meio que a venda de sua forga de trabalho.lIsto
porque desaparecem as possibilidades de suplementar os ganhos
com uma pequena lavoura doméstica. Suas atuais condigoes habi-
tacionais se tem pouco de urbano (rede de agua e esgoto, por
exemplo), também nao guardam nada do rural, ja que dispoem de

um espaco que apenas circunscreve o domicilio.

A sobrevivencia dos membros das familias de volantes
mostra-se seriamente agravada quando se observa o elevado nume

ro dos que declararam sua condigao de desemprego na data da



209

entrevista. Enquanto 2.039 pessoas encontravam-se ocupadas, um

contingente pouco menor - 1476 - declarou-se desempregado. Den
tre estes, a maioria teve seu ultimo emprego no setor prima-
rio e apenas 11% dos que prestaram esta informagao estavam de-

sempregados de outras atividades nao agricolas.(Tabela A.8.(06)).

Tendoemvista o motivo do desemprego, pode-se isolar
dois grupos: o que nao encontrou trabalho no dia da entrevista
e o que nao tem encontrado trabalho. Estes dois grupos perfazem
um total de 893 pessoas que se aproximam melhor ao conceito de
desempregados como aqueles que estao sem emprego,mas que tem

procurado trabalho. (Tabela A.8(07)).

0 tempo de desemprego & bastante prolongado: apenas 12%
dos que se encontravam nessa condi¢ao, na data da entrevista,
declararam um maximo de 15 dias de desemprego. Entre aqueles
que nao tem encontrado trabalho, 38% estao desempregados entre
um e dois meses o que esta ligado, provavelmente, ao término
da colheita de algodao que, em algumas areas cobertas pela pes

quisa, representou a ultima oportunidade de trabalho.

A constatagao do nivel de desemprego torna o contingen-
te ocupado responsavel, de modo inexoravel, pela sobreviven-
cia da familia. lsto porque, para 1104 familias tem-se um vo-
lume de 2.039 ocupados e 893 pessoas voltadas efetivamente pa-
ra o mercado de trabalho (embora nao ocupadas), o que permite
supor que, vez por outra, tanto o emprego possa se concretizar
para o segundo grupo quanto faltar para o primeiro. Sendo as-

sim, dificilmente é atingida a proporgao de duas pessoas ocupad
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das por familia.

Estas consideragoes sugerem que a unidade familiar con-
segue repor sua forgca de trabalho pela alternancia de ativida-
de produtiva entre seus membros. Neste caso, a renda familiar
assume outro sentido: sua fungcao fundamental nao & suplementar
o baixo salario, mas evitar periodos de desemprego absoluto.
Sem duvida esta € uma razao suficientemente forte para trans-
formar cada membro da familia em vendedor de sua propria forga
de trabalho. Esta situagao pode ser entrevista quando se
compara o volume de pessoas ocupadas como volante na data da
entrevista (1.117) e o nimero dos que declararam j3 ter traba
lhado como volante (3.041 pessoas). Tabela A.5(08). Para com-
por esta oferta adicional que representa mais da metade da po-
pulagao investigada, a mao-de-obra de menores de 17 anos parti

cipa com cerca de um tergo.

0 esforgo familiar no sentido de manter a reposigao da
forca de trabalho de seus membros pode ter profundas implica-
¢oes na estrutura e organizacao interna da familia. A preca-

riedade da ocupagao como volante de 40% dos chefes de familia
ou o completo desemprego para 38% deles (tabela 8.07), aliados
a inclusao precoce de menores de 17 anos no mercado de traba-
lho (correspondendo a 28% da populagao ocupada na data da en-
trevista), podem levar ao aviltamento da condigao do chefe da
casa na medida em gque nao €& ele quem responde pela sobreviven

cia da familia.



TABELA 8.07 - OCUPACAO DO CHEFE DE FAMTLIA NA DATA DA ENTRE-

VISTA
OCUPAGAO DO CHEFE DE
FAMTLIA NA DATA DA VALORES ABSOLUTOS PERCENTUAL
ENTREVISTA

SETOR PRIMARIO:Volante 418 4o, 1
Outros 30 2,8

CONSTRUGAO CIVIL 75 7,2

BENEF I CIAMENTO 11 1,1

INDOSTRIA DE TRANSFOR-

MACAO 11 1,1

COMERCIO REGULAR 3 0,3

COMERC10 AMBULANTE 21 2,0

TRANSPORTE E COMUN I CA-

cAo 9 0,9

EDUCACAO, SAUDE E SER-

VIGOS COLETIVOS 12 1,1

SERVIGOS PESSOAIS 14 1,3

SERVICOS DIVERSOS 36 3,4

SEM OCUPAGAO 397 38,1

NAO ESPECIFICADO 6 0,6

TOTAL 1.043 100,0

FONTE: Pesquisa de campo.



TABELA: 8.08 - TAXA DE PARTICIPAGAO, OCUPAGAO E POPULAGCAO FORA DA FORCA DE TRABALHO, POR SEXO E IDADE.

TAXAS E TAXA DE PARTICIPACAQ TAXA DE OCUPAQAO % DA POPULAQAO FORA DA FORGA
| DADE SEX0 , DE  TRABALHO
HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

Até menos de 5 - 0,3 - - 100,0 99,7
5 a menos de 10 6,1 5,3 1,9 0,7 93,9 94,7
10 a menos de 15 55,2 38,5 24,2 15,4 Ly,8 61,5
15 a menos de 20 95,9 82,9 68,2 51,4 4 17,1
20 a menos de 25 97,6 77,9 78,8 Ly,9 2,4 22,1
25 a menos de 30 98,1 69,7 74,5 24,7 1,9 30,3
30 a menos de 39 97,9 76,6 71,9 25,4 2,1 23,4
40 a menos de 50 99,6 70,1 70,8 21,3 0,4 29,9
50 a menos de 60 99,6 62,6 66,1 17,1 0,4 37,4
60 a menos de 70 97,0 55,6 50,4 10,0 3,0 Ly 4
70 e mais 89,1 66,7 23,9 6,7 10,9 33,3
Nac.Especificado - 10,0 - - 100,0 90,0
TOTAL 66,8 k9,5 hh,3 20,5 33,2 50,5
TOTAL 10 + 87,9 65,3 58,6 27,3 12,1 34,7

FONTE: Tabela A.8(09)
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Quando a sobrevivéncia passa a ser o compromisso maior
de cada um dos membros da familia, aumentando a participagao
do contingente de menores no mercado de trabalho, criando con
digoes para que se estabelega um processo seletivo que discri

mina os trabalhadores mais velhos.

Nesse sentido, as informagoes da tabela A.8(09) reve-
lam que, do total da populagao masculina ocupada na data en

trevista , 36% esta entre 10 e 19 anos e, da populagao femini

na ocupada, 26% encontram-se nesta faixa de idade.

Tomando-se apenas a faixa etaria de 10 a 14 anos, tem-
-se que mais da metade da populacao masculina correspondente

encontra-se na forca de trabalho.h (Tabela 8.08).

A entrada prematura no mercado de trabalho desloca pa-
ra um segundo plano a formacao escolar. Nesse sentido, a au-
sencia de um chefe de familia em condigcoes de garantir a so-

brevivencia de sua familia se faz sentir de modo decisivo.

A comparagao entre a elevada disponibilidade para o
trabalho da populacao entre 10 e 14 anos e sua condicao esco-
lar permite perceber, principalmente para a populagao masculi

na,a prioridade que tem a atividade produtiva sobre a freqUéﬂ

4Considerou-se na forgca de trabalho todos aqueles ocupados na data da
entrevista mais os desocupados naquela data e que declararam ja ter traba
lhado em outra época.
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cia a escola. Enquanto 52,8% da populacao masculina entre 11

TABELA 8.09 - TAXA DE FREQUENCIA A ESCOLA SEGUNDO SEXO E |IDA-

DE
SEXO0 POPULAQAO QUE FREQUENTA ESCOLA/TOTAL
FAIXA ETARIA
FA 1 XAS
DE

| DADE HOMENS MULHERES
7 a 10 anos 47,0 : 53,1
11 a 14 anos 52,8 48,9
15 a 17 anos 29,9 26,0
18 e mais 4,5 3,3
TOTAL 21,4 21,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

e 14 anos declarou estar vinculada a escola, 55,2% entre 10 e
14 anos esta voltada para o mercado de trabalho e 24,2% est3
de fato, ocupada. Estes dados levam a suposigao de que um ele
vado numero de menores de |4 anos nao estda na escola e nao tem

trabalho.

A rigor, e insuficiente considerar a necessidade de tra
balhar como o Unico fator explicativo para o pequeno numero de
pessoas com idade escolar e que esta vinculada a escola.Entre
a populagao de 7 a 10 anos, onde sao poucos os que trabalham,
apenas 50% freqUentam escola. Certamente esta situagao & mui-

to mais o reflexo seja da oferta de vagas escolares, seja das

precarias condigoes de existéncia da populacao que a impede
de arcar com as despesas ligadas a instrugao formal.
5

A condicdo escolar é empregada no sentido da existéncia de algum vin-
culo escolar, independente da freqllencia escolar propriamente dita (pre —
sengas e faltas).
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0 que se quer salientar € que, a importancia do traba-
lho para a existencia da familia que implica em relegar, para
um segundo plano, a formagao escolar, reflete-se num potenci-

al agravamento dessa situagao.

Por um lado, a entrada de menores no mercado de traba-
lho reforgca o rebaixamento do valor da forga de trabalho so-
bre o que esta baseada, em grande parte, a seletividade por
idade. Alem dessa fungao salarial, a ocupagao de menores agra
va o aviltamento do trabalho humano, ja que o empregador ob-
tem, muitas vezes, o mesmo resultado que teria empregando um
adulto apesar de um desembolso menor e de um maior desgaste

da forga de trabalho.

Por outro lado, se os menores sao beneficiados, no pre
sente, por um mercado de trabalho que discrimina os trabalha-
dores mais velhos, condenam-se a condig¢ao de subempregados por
que nao acumulam as qualificacoes necessarias a participagao
em outro tipo de mercado de trabalho. Assim, os padroes de re
producao desta populagao reforcam a reproducao das relacgoes

de trabalho baseadas no subemprego a que esta submetida.

8.2~ CONDIGOES DE EXISTENCIA DO TRABALHADOR VOLANTE

Ate este ponto, procurou-se deixar claro, ao lado da
quase absoluta disponibilidade para o trabalho da populacgao
investigada, os limites de absorgao do mercado e a precarieda

de das formas de sua insergao nesse mercado e de sua remune-

racgao.
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Neste ponto, cabe retomar os dados sobre renda famili-
ar para trata-los, agora, em termos da relacao receita/despe-
sa como expressao concreta das condicdes de existéncia e re-

produgao do contingente de trabalhadores pesquisados.
Segundo a estrutura de ganhos brutos da familia no mes
de junho/77, 90% das familias que prestaram informagao nao

atingem o equivalente a tres salarios minimos mensais.

TABELA 8.10 - GANHOS BRUTOS TOTAIS NO OLTIMO MES

o
GANHOS EM SALARIOS § ?iMrLIAS N9 ABSOLUTO PERCENTUAL
MTNIMOS

Menos de 1 S.M. 472 43,0

1 a menos de 3 S.M. 521 47,5

3 a menos de 5 S.M. 54 4,9

5 a menos de 7 S.M. 9 0,8

7 S.M. e mais 2 0,2
Sem rendimento 36 3,3
Nao especificado 3 0,3
TOTAL 1.097 100,0

FONTE: Pesquisa de campo.

A obtengao de uma receita familiar maior implica o en-
volvimento de maior numero de trabalhadores. A maioria das fa
milias com ate 3 membros encontra-se na faixa de ganho mensal

- . . r .
inferior ao salario minimo,enquanto para as familias de 7 a 9

A composngao dos ganhos compreende, alem da remuneracao, todas as for
mas de contribuigao, ajuda, empréstimo ou renda que se constituam em entra
das para o orgamento familiar.
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membros os ganhos brutos de concentram entre um e menos de
tres salarios minimos. (Tabelas A.8(12) e A.8(13)). No entan-
to, se as maiores familias podem contar com maior numero de
ofertantes de forg¢a de trabalho, tem, também, que dividir o
que obtem entre maior nimero de consumidores. A renda per ca-
pita da populacao investigada esta concentrada nos mais bai-
xos valores sendo que, a um maior numero de pessoas por fami-
lia, corresponde uma proporgao maior de ocorrencias para os

menores valores. (Tabelas 8.11 e 8.12).

0 alcance de uma renda mensal per capita tao baixa, no
que diz respeito a garantia da reproducao da forgca de traba-
lho, pode ser melhor percebido atraves de sua distribuigcao no
tempo. Repartindo-se o valor maximo da classe de renda per
capita mensal que concentra, na sub-regiao |, o maior numero
de ocorrencias, entre as quatro semanas do mes, obtém-se o
equivalente a Cr$ 64,00. Se este total for repartido,parcimo-
niosamente, entre os sete dias da semana, chega-se a Cr$ 9,14
por dia. Esta quantia deve poder satisfazer as necessidades in
dividuais minimas diarias para a metade das familias dessa
sub-regiao e, especialmente, atender as necessidades de um
numero muito grande de criangas ate 6 anos. Para a sub-regiao
Il, a quota individual diaria para 60% das familias cai para

cr$ 8,20.

Como a reposigcao da forga de trabalho implica em gas-
tos, pelo menos, com moradia, a]imentagéo e vestuario, desta
parcela individual diaria sera, necessariamente, subtraido um
valor capaz de permitir que, de algum modo, se realizem estas

condig¢oes.



TABELA: 8.11 - RENDA MEDIA PER CAPITA SEGUNDO TAMANHO DAS FAMILIAS - SUB-REGIAQ |

Renda Tamanho das | 1 a 3 L oa 6 7 a 10 e mais |Neo Especifica=|  gopy

Per Ca- Familias

pita em Cr$ \\\\\\ V.ABS. % |V. ABS. % V. ABS. % V. ABS. % V. ABS. %

1 a menos de 256 L7 Lo,5 98 - 49,5 88 56,1 27 50,9 3 263 k9,5
256 a menos de 513 49 k2,2 71 35,9 47 29,9 21 39,6 3 191 36,0
513 a menos de 769 11 9,5 19 9,6 13 8,3 - - - L3 8,1
769 a menos de 1027 7 6,1 L 2,0 1 0,6 1 1,9 - 13 2,4
1027 e mais 2 1,7 1 0,5 - - 2 3,8 1 6 1,2
Sem Rendimento - - 5 2,5 7 4,5 ] 1,9 - 13 2,4
Nao Especificado - - - - ] 0,6 ] 1,9 - 2 0,4
TOTAL 116 100,0 198 100,0 157 100,0 53 100,0 7 531 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo



TABELA: 8.12 - RENDA MEDIA PER CAPITA SEGUNDO TAMANHO DAS FAMILIAS - SUB-REGIAO IT

Nao

Renda Tamanho das ha3l a6 723 10 e mais Especificado IOTAL

Per Capita milias T

Em Cr$ V.ABSOLUTO| % V.ABSOLUTO| % V.ABSOLUTO| % V.ABSOLUTO %
1 a menos de 236 Ly 39,8 152 60,5 92 70,8 36 4 331 60,2
236 a menos de 427 39 33,1 61 24,3 29 22,3 8 - 137 24,9
427 a menos de 708 18 15,3 19 7,6 7 5,4 ] - Ls 8,2
708 a menos de 945 4 3,4 2 0,8 - - - ] 7 1,2
945 e mais 3 2,5 3 1,2 - - - - 6 1,1
Sem Rendimento 7 5,9 13 5,2 2 1,5 1 - 23 L2
Nao Especificado - - ] 0,4 - - - - 1 0,2
TOTAL 118 100,0 251 100,0 130 100,0 L6 5 550 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.
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A comparagao da estrutura do orgamento doméstico da po-
pulagao investigada com os padroes oficiais,tem alcance muito
limitado. Em primeiro lugar, porque o salario médio encontrado
corresponde a Cr$ 754,60 na sub-regiao | e Cr$ 713,10 na sub-
regiao Il, estando muito aquém do salario minimo vigente na
data da entrevista. Alem disso, e como maior fator desviante,o
predominio da forma de pagamento por dia dificulta a tentativa
de reconstruir sua utilizagao diaria, obtendo as devidas pro-

porgoes para os diferentes tipos de consumo.

Via de regra, a nocao de gastos € tomada, neste contex-
to, como o necessario a reposigcao material imediata da forga
de trabalho através da ingestao de calorias na alimentagao. No
entanto, a reprodugao de sua forga de trabalho leva os traba-
lhadores a reduzirem a um minimo sua despesa com a]imentag&)pg
ra cobrir outros itens indispensaveis. 0 aluguel & um compro-
misso para L43% da populacao alem de outros itens de despesa que
escapam a conta do armazem: medicagao, gas, lenha, uma panela,

balde, mas principalmente cobertor e algum vestuario.

A compressao das despesas com alimentagao acaba por re-
sultar em algum saldo na relagao receita/despesa, mesmo para

orgamentos tao limitados.
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TABELA 8.13 - PERCENTUAL DOS GANHOS BRUTOS GASTOS COM ARMAZEM

NOMERO DE

PERCENTUAL DOS FAMTLIAS ABSOLUTO PERCENTUAL
GANHOS BRUTOS

0 42 4,2

1 a menos de 25 39 4,0

25 a menos de 50 181 18,1

50 a menos de 75 365 36,5

75 a menos de 99 266 26,6
100 69 6,9
Sem rendimento 37 3,7

TOTAL 999 100,0

FONTE: Pesquisa de campo.

Todos os itens apontados como indispensaveis a reposi-
cao da forga de trabalho tem sido restringidos, dependendo da
renda familiar, mas a alimentacao tem como propriedade o mais
elevado grau de elasticidade. E, desse modo, pode variar em
torno de uma ragao essencial para ficar em torno de alguns pou

7

cos itens.

A ocorréncia de qualquer outro tipo de despesa no ano
de 1976 s& foi constatada entre 488 familias, o que significa
que 56% das familias entrevistadas tém seus gastos circunscri-

tos a um minimo. Tanto a pauta de artigos quanto a forma pela

Tp composicdo de uma ragao essencial para cada individuo, em um mes,en-
volve os seguintes itens e suas quantidades: carne-6,0 kg.; leite-7,5 1.;
feijao-4,5 kg.; arroz-3,0 kg.; farinha de trigo-1,5 kg.; batata-6,0 kg.; to
mate-9,5 kg.; pao-6,0 kg.; cafe(po) - 0,600 kg.; banana-7,5 dz.; agucar-
3,0 kg.; banha-0,750 kg.; manteiga-0,750 kg. Ver, VARIOS AUTORES - Sao Pau
10,1975 - Crescimento e Pobreza. Ed. Loyola, 1976 - pag. 69.
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qual foram adquiridos atestam a marginalidade da condigcao de

consumidor desta populagao. Sua insergao no sistema de com-
pras a crédito ainda combina o tradicional "fiado' com o cre-
dito organizado emprestacoes mensais, embora os artigos te-

nham sido, sobretudo, comprados a vista.

TABELA 8.14 - ARTIGOS ADQUIRIDOS NO ULTIMO ANO E FORMA DE COMPRA

FORMA DE NAO ESPEQL
ART1GOS COMPRA A VISTA |A PRAZO| FIADO FICADO TOTAL
ADQUIRIDOS
Sapatos 251 42 15 - 308
Roupas 229 78 58 2 367
Mobiliario 34 42 38 2 116
Eletrodomesticos 3 10 7 - 20

Roupas cama/mesa

wi
1
\Sa

Radio 1 ] - 4
Relogio 3 - ] -

Bicicleta 2 2 -

Nao Especificado 5 6 1 1 13
FONTE: Pesquisa de campo

0BS: Formularios analisados 1.104
Formularios com ocorrencia 488.
Diferentes estudos sobre o padrao de consumo familiar

tem apontado sua diversificacao, especialmente no que se refe
re a eletrodomésticos, como resultado de um modelo economico

que difunde e facilita o acesso a estas mercadorias. Entre a
populacao investigada estes tragos caracteristicos da socieda
de de consumo sao inexpressivos. A pauta de artigos adquiri-

dos no decorrer do ano refere-se a sapatos, roupas, mobilia-
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rio (fogao, cama, etc.) e roupa de cama (cobertor, principalmen

te). Encontram-se tracos de um modelo '"consumista' em apenas 20

ocorrencias para eletrodomésticos e 4 radios entre 1104 famili-
as.

0 estrangulamento do orgcamento familiar evita o endivi-
damento. Via de regra, so lhe e dado comprar a vista. A utili-

zagao de compras a prazo, eventualmente admitidas pelo dono do
armazém, e privilegio das familias cujos membros sao, reconheci

damente, os primeiros a serem chamados a trabalhar.

TABELA 8.15 - CONDIGOES DE PAGAMENTO DA ULTIMA COMPRA DO ARMAZEM

CONDIQﬁES DE NOMERO DE
PAGAMENTO FAMTLIAS
A vista 685
Fiado ' ns
Nao Especificado 1
TOTAL 1.104

FONTE: Pesquisa de campo.

A rigor, a proporcao do salario minimo prevista para ali
mentacao (45%) corresponderia a Cr$ 462,00, tomando como base o
salario em vigor na primeira sub-regiao. Este valor representa
61% do salario e deveria ser utilizado para a alimentacao de um
adulto, em um meés. Tendo-se em vista que a familia média compre
ende seis pessoas, e que a media de duas pessoas ocupadas por
familia nao chega a ocorrer, pode-se avaliar os limites do ren-

dimento dessa populacao para atender a suas necessidades.
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TABELA 8.16 - SALDO DO ORGAMENTO DOMESTICO EM JUNHO/77

SALDO  (GANHOS-

SASTOS) FAMTLIAS
SALDO NEGATIVO 401
SALDO ZERO 280
SALDO POSITIVO 377
SEM RENDIMENTO 38
SEM INFORMACAOD 18
TOTAL 1.114

FONTE: Pesquisa de campo.

Dentre os bens que compoem o pequeno peculio da popula —
¢ao investigada, o de maior peso & a propriedade do terreno e
do domicilio nele situado, o que acontece para 40% das famili-

as.

A situagao do orgamento familiar permite supor que a
propriedade do imovel é resultado mais de condigoes de vida pas
sadas que fruto do trabalho presente. Apesar da reconhecida pre
cariedade desses imoveis expressa em sua localizacao periferi-
ca onde nao desfrutam de infra-estrutura viaria nem de sanea-
mento basico, sua aquisigcao parece mais facilmente explicada
pela venda de um possivel imovel rural, do produto de uma feliz
colheita na condigao anterior de parceiro ou arrendatario ou,

mesmo, de uma eventual indenizacgao.
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TABELA 8.17 - CONDIGAO DO TERRENO

CONDIGAO DO

TERRENO NOMERO DE FAMTLIAS
Proprio Li6

Alugado ou arrendado 470

Ocupado ou cedido 188

TOTAL 1.104

FONTE: Pesquisa de campo.

A integracao do trabalhador na condigao de um subassa-
lariamento converte-o, e sobretudo a seus filhos, a condigao
de subcidadaos. Nao apenas porque, dado o alcance de seu pa-
drao alimentar, desqualifica-o fisicamente, abreviando sua subs
tituicao no mercado de trabalho, como porque esta impedido de
aperfeigoar-se e tentar romper o circulo da reproducao de rela

¢coes de trabalho desse tipo.

8.3 -A REPRODUCAO DA RELACAO ASSALARIADA VOLANTE

0 exame das informagoes organizadas neste capitulo per-
mitiu coligir elementos que fundamentam a idéia segundo a qual
o trabalho volante e gerado e reproduzido pelo tipo de desenvol
vimento da economia brasileira atraves de seu carater capital
intensivo que alcanga, ha poucos anos, a agricultura. E, como
€ proprio do capital, este processo se realiza de forma anar-
quica, desorganizando as relagoes de trabalho preexistentes sem
constituir, devidamente,a relagao social que lhe é propria: o

assalariamento real. Comprometido com a reprodugao da forga de
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trabalho imprescindivel para sua realizagao, o capital difun-

de, indiscriminadamente o subemprego e a sub-remuneracao.

A desorganizagao das relacoes de trabalho transparece
no passado do trabalhador volante de hoje. Entre a populacgao
sobre a qual se pesquisou a historia ocupacional anterior,36%
dos trabalhadores que hoje se vinculam ao processo produtivo
na forma volante encontravam-se, recentemente, submetidos a
regimes de trabalho diferenciados como a parceria, o pequeno

arrendamento e, mesmo, a pequena propriedade.

Por outro lado, identificou-se a utilizagao dessa for-
ma assalariada volante, principalmente pelas grandes unidades
de producao agricola que sao capazes de criar trabalho, de fa
to, para caminhoes diarios de trabalhadores e que, ao utili-

za-los, tornam-se responsaveis por sua difusao.

A familia rural, que podia ser considerada um pequeno
complexo produtivo, reduz seu papel na nova condigao assala —
riada e a Unica forma de participar na manutengao de seus mem
bros e obter algum tipo de remuneracao pela venda da forga de

trabalho.

Na nova condig¢ao de trabalhador assalariado, o volante
& um subempregado e sub-remunerado. Suas condigoes de existén-
cia identificam-no aos trabalhadores subempregados em geral.
Vivem nos bairros mais precarios do meio urbano e podem ser
confundidos, pelas condigcdoes de moradia, pelo padrao de consu
mo e pela condigao de gubcidadéo, com uma populacao marginal.

No entanto, formam um contingente de trabalhadores: tém uma
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profissao, sao sobretudo lavradores, e os documentos necessari-

0s.

Para sobreviverem com uma media de Cr$ 754,60, na sub-
-regiao I, e Cr$ 713,10, na sub-regiao II, transformam cada mem
bro da familia, principalmente os menores, em forga de trabalho.
0 alcance desta disponibilidade consiste em elevar a probabili-
dade de manter alguem ocupado, visto que a media de pessoas ocupa

das nao chega a duas por familia.

Nesta circunstancias, a populacao se desqualifica tanto
como cidadao quanto como for¢a de trabalho. 0 fato de nao terem
acesso as condicoes para suya equiparacao aos niveis exigidos por
um mercado de trabalho que discrimina a mao-de-obra nao qualifi
cada - instrugao escolar, por exemplo - deteriora sua qualidade
de forca de trabalho no mercado urbano e reproduz a situacgao

ocupacional em que se encontram.

Como nucleo desta problematica emerge a questao princi-
pal do presente estudo que consiste na proliferagao e persisten
cia desta forma especifica de assalariamento na agricultura,si-

multanea ao processo de modernizagao tutelado pelo Estado.

A persistencia ou transitoriedade da relagao de trabalho
volante so pode ser analisada a partir de uma definigao clarada

natureza dessa relagao.

0 carater assalariado do trabalho volante é a garantiade
sua persisténcia, considerados os parametros da forma capitalis

ta de produgao. Isto é, a expropriacao dos meios de producao e
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sua concentragao nas maos de poucos proprietadrios &, nos mar-
cos da produgao capitalista, um processo definitivo cuja re-
versao implica em transformacoes estruturais dos proprios pa-

rametros desse sistema.

Desde que desprovidos dos meios de produgao, os traba-
lhadores volantes dependem, apenas, da venda de sua forca de
trabalho para sobreviverem. 0 prego que assume a forga de tra
balho expressa-se no salario, isto €, no valor monetario que
permite adquirir os meios necessarios a resposicao da energia
humana consumida no trabalho. No caso dos trabalhadores assa-
lariados volantes, o prego de sua forga de trabalho submete-os
a condigoes de sobrevivéncia muito precarias. Disso resultaque
a persistéencia dessa relagao nao necessariamente implica na

sobrevivencia dos trabalhadores a ela submetidos.

0 trago que distingue o volante dentre a categoria dos
trabalhadores assalariados € a informalidade que assume sua
relagao de trabalho e que o coloca, de fato, a descoberto dos
beneficios da legislacao trabalhista. A conseqléncia imediata
dessa informalidade € o agravamento das condicoes de sobrevi-
véncia do trabalhador que se vé destituido do minimo definido

socialmente como necessario a reposicao de suas energias.

A persistencia dessa informalidade da relagao assala-
riada volante parece estar na dependéncia de trés condicionan
tes: o nivel de organizagao dos trabalhadores, o grau de iden
tidade de interesses dos setores empresariais e a extensao da

acao do Estado.
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A regulamentagao do trabalho volante nao tera possibi-
lidade de tornar-se efetiva se persistir a desorganizacao dos
trabalhadores. Sua organizacao em entidades representativasnao
sO cumprira com a necessaria funcao de reduzir sua dispersao
e isolamento e, portanto, facilitar o atendimento da demanda
por trabalhadores, como torna-los-a menos sucetiveis a manipu

lagoes.

A informalidade da relacao de trabalho volante, apesar
do Onus que acarreta para o trabalhador e para toda a coleti-
vidade, € vantajosa para algumas fracoes do empresariado ru-
ral, ja que implica um menor dispendio com a remuneracgao do
trabalho. Assim, a transitoriedade dessa relagao estara na de
pendéncia da eficacia da reacao contraria que podera surgiren
tre alguns empresarios rurais. A regulamentagao do trabalho
volante podera ser implementada, no entanto, caso oOs demais
setores empresariais cheguem a perceber, pelo menos, a poten-
cialidade que o contingente de trabalhadores rurais represen-

ta como consumidores.

Finalmente, a transitoriedade da relagéo de trabalho
volante dependera das possibilidades do Estado realizar seu
papel de representante da socfedade civil. Nesse sentido, a
promocao do bem comum, do qual o Estado &€ o arbitro privile-
giado, envolve a salvaguarda dos interesses dos setores em-~
presariais e da forca de trabalho como partes dessa unidade

contraditoria que & a nagao.

A existéncia do fenomeno do trabalho volante, enquanto

situagao-problema na agricultura, parece apresentar sinais de
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esgotamento a se levar em conta as reacoes dos agentes sociais
envolvidos - trabalhadores e empregadores, coletividade e Esta

do - identificaveis pela formulacao de propostas que requerem,

deste estudo, um exame detalhado.



9 - FORMAS DE INTERVENCAO SOBRE 0 TRABALHO ASSALARIADO VO-

LANTE

9.1 - DEFINIGCAO DO PROBLEMA

A andlise das propostas de intervencao sobre problemas
decorrentes do crescimento do volume de trabalhadores rurais
volantes na periferia dos nucleos urbanos exige, em primeiro
lugar, a definigao dos aspectos considerados problematicos e

sobre os quais se quer intervir.

A elevacao atual nos fndfces de criminalidade e mendi-
cincia, tal como sao percebidos pelo senso comum, chama a aten
¢ao da populagao urbana, principalmente nos grandes centros,
e faz com que se identifiquem estes fatos com a pressao crescen
te exercida pelo contingente marginalizado do qual os traba-

lhadores volantes sao parte significativa.

Afastados os preconceitos e as generalizagoes indevi-
das, o que os fatos empiricos indicam € o crescimento de uma
populagao carente que busca meios de sobrevivéncia numa situa
cao de alternativas ocupacionais limitadas o que pode levar,

uma parte dela, a solug6es nem sempre dignas e humanas.
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Por este angulo da questao, a situagao de pauperismo do
minante em toda uma categoria de trabalhadores e suas conse-
qUencias sociais parece consistir na verdadeira face do 'pro-
blema' representado pelo volume crescente de trabalhadores ru-

rais volantes.

Visto por outro angulo, menos aparente para a maioria
da populagao, o contingente de trabalhadores volantes encarna
as contradicoes do desenvolvimento capitalista recente da agri-

cultura.

Na agricultura paranaense, a utilizacao de insumos in-
dustriais e a especializagao em culturas de exportacao atraves
de grandes areas monocultoras, acentua a demanda sazonal por
mao-de-obra. Por outro lado, no entanto, tais transformacoes
resultam numa expropriacao crescente de pequenos produtores o
que reduz a reserva de mao-de-obra fixada no campo e mobiliza-
vel para atender os picos de demanda. Os produtores agricolas
encontram-se, portanto, na contingencia de verem o sucesso de
seu empreendimento ameagado pela escassez momentanea de forca

de trabalho.

A analise das formas de intervencao sobre o trabalho vo-
lante, que se faz a sequir, procura encarar o problema atraves
de dois de seus inumeros aspectos, a saber: a pauperizacao do
trabalhador rural volante e a desorganizacao da oferta de mao-
-de-obra para a agricultura. Nesta analise, busca-se identifi-
car as alternativas de agao que atinjam as determinantes do fe

nomeno e nao apenas seus efeitos imediatos.
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Caracterizado como assalariado, o trabalhador rural vo-
lante deveria,ao menos teoricamente, ter assegurados seus di-
reitos legais como o salario minimo, descanso semanal remunera-
do, ferias e abono de Natal, entre outros. Contudo, a efetiva-
cao da relacao de trabalho sendo estabelecida a cada dia, ge-
ralmente através de intermediarios, e comuma remuneragao osci-
lante entre os momentos de maior e menor demanda, permite es-

camotear estes direitos.

A informalidade da relacao de emprego a que se submetem
os trabalhadores volantes coloca-os em condigoes muito desfa-
voraveis tendo em vista o que € previsto, por lei, para a ca-
tegoria dos assalariados.Nem mesmo nos picos de demanda obteém
um salario minimo mensal, pelo fato de dificilmente encontra-
rem trabalho todos os dias do meés, alem de terem que cumprir,

para isso, uma jornada de trabalho superior as 8 horas legais.

A possibilidade desse tipo de contratacao, que ignora
os direitos legais que cabem ao trabalhador, parece estar nos
limites de defesa que a classe tem de fazer valer seus direi-

tos, isto €, no baixo grau de organizacao dos trabalhadores.

Para que um grupo de trabalhadores possa lutar pelos
seus direitos e preciso, em primeiro lugar, que tenham chance
de se identificar como assalariados com condigoes objetivas de
trabalho em comum. Em segundo, que se associem em entidades
realmente representativas,que possam fazer valer esses direi-

tos.



234

A forma de absorcao do trabalhador rural volante na pro
ducao do campo remete-o ao meio urbano, onde ele e os demais
membros de sua familia acabam por engrossar um setor informal,
tornando-o um dos muitos subempregados da cidade. A dispersao
dos trabalhadores imposta por esta estrutura & o principal en
trave para sua identificacao como categoria. Paralelo a isso,

a entidade responsavel pela defesa dos interesses do trabalha-

dor rural volante, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, tem
uma composicao que reflete a propria estrutura produtiva do
campo, isto e, congrega pequenos produtores (empregadores em

potencial), semi-assalariados, parceiros e colonos, e emprega-
dos em geral. Essa estrutura faz com que nao apenas diferentes
trabalhadores sejam representados numa mesma entidade,mas prin
cipalmente, que nela estejam co-existindo interesses de agen-
tes submetidos a diversas relagoes de produgao. lsso permite
que se suponha, aomenos teoricamente,momentos de interesses con
flitantes. Enquanto o crescimento do numero de assalariados ru
rais exige uma definicao clara de seus direitos e a busca de
sua efetivagao, seu sindicato conta com a participagao de nume
rosos pequenos produtores para quem a mao-de-obra assalariada
contratada sob a forma atual significa, no minimo, a possibili
dade de dispor desses trabalhadores nos momentos de pico de

demanda.

Em sintese, pode-se pensar portanto, que a baixa organi
~zagao dos trabalhadores rurais volantes,atribuida aos fatores ja
apresentados, explicaria a possibilidade de sua contratagao in
formal e fora dos parametros legais. Essa forma de vinculo,
por sua vez, seria um reforgo 3 descontinuidade do trabalho,na

medida em que todo o contingente de subempregados poderia ser
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manipulado proporcionando maior rotatividade de emprego e bara
teamento da mao-de-obra. De qualquer modo, a descontinuidadeul
trapassa esse nivel de explicacao, na medida em que ela atinge

inclusive os assalariados urbanos.

A explicagao da descontinuidade deve ser buscada ao ni-
vel da estrutura produtiva, que € responsavel tanto pela gera-

¢ao do numero de assalariados quanto por sua absorgao.

A geracao dessa crescente massa de assalariados e fruto,
conforme ja foi mostrado neste estudo, de transformagoes ocor-
ridas no meio rural. 0 Parana tem-se caracterizado historica-
mente por uma agricultura com base na pequena produgao. Contu-
do, recentemente se verifica um processo de expropriacao cres-

cente do pequeno produtor e a consegqlente concentracao de ter-

ras.

Esse processo e viabilizado por uma politica de finan-
ciamento, vinculada a aquisicao de maquinario, esquema de es-
tocagem e comercializagao que deterioram as condigdes ao peque
no produtor, alem da especulagao imobiliaria que cria uma va-
lorizagao crescente das terras. A forma que esse processo assu
me no Estado e, principalmente, pela entrada da soja, com pa-
droes tecnologicos dados internacionalmente, expansao da pe-
cuaria em moldes intensivos e compressao de culturas alimenta-

res em terras cada vez mais pobres e acidentadas.

0 trabalhador rural volante como fruto dessa entrada de
capital no campo encontra, emcontrapartida, uma demanda nomeio

rural altamente sazonalizada, por sua forca de trabalho, dado
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a crescente especializagao da agricultura em produtos para a
exportacao. Por outro lado, o meio urbano apresenta uma de~-
manda reduzida dados os padroes de industrializacao vigentes.

... se & verdade que a compra de equipamentos, v.g.,
de tecnologia acumulada,''queima''etapas da acumulacao,
ele tambem reduz o circuito de realizagao interna do
capital, o que tem, entre outras a conseqléncia de tor
nar o efeito multiplicador real da inversao mais bai-

x0 que o efeito potencial que seria gerado no caso de

uma realizagao interna total do capital. E 6bvio que
um dos multiplicadores afetados nesse caso € o do em-
prego direto e indireto. A razao historica da indus-
trializagao tardia converte-se numa razao estrutural,

dando ao setor secundario e a indastria participacgao

desequilibrada no Produto e na estrutura de empre-
go'.'I
Isto €, a industrializacao que se opera no Pafls, se

da em moldes de limitada absorgao de mao-de-obra. Além do que,
concentra-se em determinados centros que por isso mesmo pas-
sam a dispor de condicoes infra-estruturais e financeiras que
estimulam e reproduzem essa concentragao, criando internamen
te uma divisao regional do trabalho, em termos de Estados prio
ritariamente voltados a agriculturaoua industria. Dentro des
sa divisao o Parand tem sido visto como um Estado essencial-

mente agricola. Embora alguns elementos apontem para uma in-

IOIiveira, Francisco - "A Economia brasileira: Critica a razao dua-
lista', in "Selegoes Cebrap 1'', Edicoes Cebrap, 1976, S.P., pag.34.
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dustrializacao recente mais singificativa, ela nao parece ter
perdido seu carater de agroindustria com processamento em ni-

veis iniciais.

Essas caracteristicas levam a pensar que a industriali-

-~ -~ - * . . .
zagao no Estado nao so guarda as caracteristicas nacionais, co
mo ainda as tem em grau mais acentuado. Basta dizer que o se-

tor primario e ainda o que mais absorve mao-de-obra no Estado.

Assim a explicagao da permanencia de um contingente da
populacao subempregada, e portanto com alta descontinuidade em
suas relacoes de trabalho, encontra-se no proprio modelo de de

senvolvimento economico do pafls.

9.2 - AS ATUAIS PROPOSTAS DE INTERVENGAO

Dar inumeras sugestoes de agao sobre o trabalho volante
originarias de diversos setores da sociedade, organizagoes ou
individuos, poucas chegam a assumir o carater de propostas con
cretas de intervencao. Isto €, a grande maioria nao chega a de
finir com clareza os aspectos da questao que se objetiva atin-
gir, os meios a serem utilizados e, muito menos,os efeitos que

adviriam em decorréncia de sua possivel implementacgao.

Serao analisadas, a seguir, apenas aquelas sugestoes que
parecem mais proximas de propostas de intervengao sobre o tra-
balho rural volante e que sao: as Cooperativas de Mao-de-Obra,
o Projeto de Lei que estabelece Normas Reguladoras do Trabalho

Avulso no Meio Rural, e a Reforma Agraria.
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9.2.1 - Cooperativa de Mao-de-obra como Resposta ao

Problema do Trabalhador Rural Volante

0 exame da proposta de Cooperativa de Mao-de-Obra é ba-
seado em dois documentos: 1."Estudo de Viabilidade Economica da
Cooperativa de Trabalhadores Rurais Temporarios'',elaborado pe-
la Secretaria de Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo,

Convénio SINE-Ministério do Trabalho, 1977.

2."Estatuto da Cooperativa de Trabalho Campos Gerais do
Parana Ltda. - COTPAL'", aprovado em Assembléia Geral de 15 de

outubro de 1977 e registrado no INCRA em 07 de dezembro de 1977.

0 primeiro documento, modelo geral elaborado pelo Minis
tério do Trabalho, servirda de base para a discussao do modelo
de analise do problema do trabalhador rural volante e os obje-

tivos a que se propoe a Cooperativa.

0 estatuto da Cooperativa implantada no Parana permiti-
ra analisar a capacidade de resposta dessa organizacao como SO

lucao ao problema em sua manifestacao especifica no Estado.

A proposta de criagao de Cooperativas de Mao-de-Obra &
formulada como uma via de intervengao sobre o nivel de vida e
condigoes de trabalho do trabalhador volante, além de ser uma
forma de organizacao de oferta de mao-de-obra para o meio ru-

ral.

A existéncia, desse tipo de relagcao de trabalho é iden-

tificada,na proposta em questao, como decorrente de dois ele-
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mentos: advento do Estatuto do Trabalhador Rural e Migragao ex
pontanea da populacao rural paraoperimetro urbano em busca de

melhores condicoes de vida.

"0 Estatuto do Trabalhador Rural criado com a finalida-
de de estender ao trabalhador do campo o amparo previ-
denciario e trabalhista do trabalhador urbano, determi
nou a incidéncia de algumas normas que ainda nao se
aplicavam ao campo e tornou conhecida a existéncia de
direitos trabalhistas ao rurais. Por outro lado, aca-
bou por assustar os produtores rurais, que buscando fu
gir as obrigacoes trabalhistas despediram seus empre-

gados, mecanizando suas lavouras.

A mecanizagao foi possivel face ao estagio economico
que o pals alcangava e desta forma os trabalhadores ru
rais volantes acabam por assistir as maquinas e os pro
dutos quimicos executarem o trabalho que antes lhe era

atribuido.

Assim, ao €xodo rural juntou-se o despejo sistematico,
mediante o qual os proprietarios rurais procuram 1i-
vrar-se dos trabalhadores, dos dependentes destes e dos

. -~ .2
simples moradores por benemerencia.

Tem-se aqui uma inversao no processo de explicagao da
existéncia do fenomeno trabalho rural volante. E nao apenas

isso, mas a desconsideracao das transformagoes estruturais no

2 s st a . .
'""Estudo da Viabilidade Economica da Cooperativa de Trabalhadores Ru-
rais Temporarios' - Primeira pagina do item "Il - Objetivos'.



240

bojo das quais, somente, itens isolados como mecanizagao ga-
nham sentido. As motivagoes individuais que aqui aparecem como
o elemento primeiro, na realidade so podem surgir quando as
condigoes estruturais mudam. E nao s6 oferecem ao produtor ru-
ral novas opgcoes de organizar sua produgao, mas ainda o indu-
zem a fazé-lo em funcao do processo de reavaliacao dos fatores

de produgao no novo contexto.

0 que se procurou no decorrer do presente estudo e,mais
sinteticamente, no inicio desse capitulo, foi indicar como es-
sas transformagoes ocorrem no Estado, gerando e reproduzindo
o fenomeno do trabalho rural volante.

Na medida em que os determinantes estruturais nao sao
ponderados na formulagao dessa proposta e sao eleitos aqueles
retirados do senso comum e da ideologia dos produtores rurais,

ela se limita a atuar, apenas, ao nivel da manifestacao empiri

ca do problema.

Sua interferéncia atua no sentido de manutengao dos
atuais aspectos ''perversos' da relagao de trabalho volante,sem
fazer respeitar, pelos verdadeiros responsaveis, as caracterfi
ticas e direitos legais dos assalariados rurais. A obrigacgao
de arcar com os encargos sociais que tanto '"assustam' os produ
tores e sao, na realidade, o minimo de garantia para o empre-
gado, € retirada de seus verdadeiros responsaveis pela inter-

mediacao da Cooperativa.

Assim, as Cooperativas de Mao-de-Obra nao parecem ori-

entar-se por outro objetivo a nao ser concentrar os trabalhado-
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res, colocando-os a disposicao da demanda no meio rural.

A andlise do ambito de intervencao das Cooperativas de
Mao-de-0Obra €& ampliada pelo exame dos objetivos da Cooperativa

Campos Gerais do Parana:
""Art.22 - A Sociedade Cooperativa objetivara:

a) - contratar, mediante acertos verbais ou escritos, a
execugao, pelos associados isoladamente, em grupo ou pe-
la sociedade total, de tarefas de trabalho, tendo sempre
em vista obter para seus membros, melhores remuneragoes

e condigoes de trabalho do que obteriam individualmente.'

A falta de precisao quanto a remuneragao do trabalhador
rural volante, permite que se deduza que sua definigcao € ainda
colocada no livre jogo de mercado onde, a pratica o tem demons-

trado, o poder de barganha do trabalhador e reduzido.

Mesmo que o preco dessa mao-de-obra seja regulamentado ,
como no caso das Cooperativas de Sao Paulo, embora se atinja
maior justeza na forma de tratamento da relacao de emprego,ain-
da assim, a intermediagcao da cooperativa, diminui as possibili-
dades do trabalhador reivindicar e adaptar os trabalhos que lhe
sao conferidos as suas possibilidades. Isto é, o vinculo real

de trabalho estabelecido € escamoteado por uma intermediagao

3“Estatuto da Cooperativa de Trabalho de Campos Gerais do Parana Ltda.' -
COTPAL, capitulo [, '"Dos Objetivos Sociais', art.2?, pagina 1.
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que acaba por colocar o trabalhador como empregador de si pro-

prio.

Além de tudo isso, regulamentada a relacao de emprego,
persiste o problema da descontinuidade do trabalho para o vo-

lante.

A alternativa oferecida pelas Cooperativas e limitada
pelo fato de desconsiderarem a estrutura produtiva como o ver-
dadeiro "locus' do problema. Voltam a buscar a solugao ao ni-
vel do proprio trabalhador, ampliando a nivel coletivo as limi
tadas iniciativas semi-artezanais e domésticas do trabalhador

individual.

""Dos objetivos sociais:

Art.2° a Sociedade Cooperativa objetivara:

c) - promover, em proprios da sociedade ou tido a qual
quer outro titulo, produgao de diversas atividades co-
mo trabalho de alguns ou da totalidade dos associados,
concorrendo estes, simultaneamente, com trabalhoe téc-

ni ca, de forma a que eles obtenham satisfatoriamente

renda mensal.

d) produzir bens de consumo simples através do trabalho
dos associados realizados no proprio domicilio ou em
instalacoes da sociedade, com ferramentas deles ou por
ela cedida, cabendo-lhe, ainda adquirir matéria prima
e artigos correlatos de forma que eles tambeém tenham
nas ocasioes em que o exercicio do trabalho nas empre-

. . . - . L
sas tenha sido reduzido, satisfatoria renda pessoal.'

Idem, paginas 1 e 2,
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As limitagoes da ''criagao" de emprego dentro de uma es-
trutura produtiva dada, & patente no proprio nivel de vida dos
trabalhadores que recorrem a esse tipo de recurso. A formula-
cao desse item em sua forma pouco clara, no Estatuto, deve de-
correr da propria dificuldade de se identificar essas possi-
veis frentes de trabalho e do reconhecimento dos obstaculos a
comercializagao dos produtos do artezanato. Além do que a qua-
lificagcao dos trabalhadores, voltados radicionalmente para a
agricultura, delimite o campo de atividades em que podem se in

serir de forma satisfatoria.

0 estudo da manutengao da cooperativa, por outro lado,

aponta para outro de seus pontos vulneraveis.

"Art.609 - As despesas da Sociedade serao cobertas da

seguinte forma:

I) - 0s custos operacionais diretos e indiretos pelos
associados que participarem dos servigos que lhe
deram causa.

I1) -0s custos administrativos, pelo seu rateio em par-
tes iguais entre todos os associados, quer tenham
ou nao usufruido dos servigos da Cooperativa, du-

lI5

rante o exercicio.

Quando se considera o valor unitario das quotas partes
que deverao compor o capital da Cooperativa (Cr$ 1,00 - hum cru
zeiro) parece apenas simbolica a participacao dos associados

em seu custeio.

3 \dem ibidem, pagina 20.
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Contudo, o artigo 602 mostra a dependencia da viabilida
de do empreendimento, em relagao a condigao econdmica dos tra-

balhadores que o compoe.

Retomando as colocagoes anteriores quanto a remuneracao
da mao-de-obra e intermiténcia do trabalho, chega-se a pensar
que a Cooperativa, a médio prazo, s6 seria viavel como enti-
dade assistencial, com total subsidio do Governo e baixissimo

retorno.

Finalmente, a medida em que o projeto de implantacao de
Cooperativas trata a estrutura produtiva como um elemento da-
do, nao sustaria a geragao dessa mao-de-obra que seria,por sua

vez, candidata aos esquemas assistencialistas possiveis.

Os elementos basicos da organizagao de Cooperativas de
Mao-de-Obra permitem agora, uma discussao mais detalhada da na

tureza de seus objetivos e das possibilidades de alcanga-los.

Em relagao as condigoes do trabalhador, tem-se os se-
guintes objetivos: "melhor distribuicao de renda entre os tra-
balhadores rurais' e ”pa}ticipagéo efetiva nas conquistas da

comunidade'.

0 estudo da média salarial recebida pelos trabalhadores

rurais volantes mostra que nao se pode pensar em ma distribui-

6Os objetivos aqui citados constam do documento ''Estudo da Viabilidade
Economica de Trabalhadores Rurais temporarios',ja citado.
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cao de renda entre eles. 0 que ha como regra é uma baixa remu-
neracao para a categoria como um todo. Mesmo que se dé a regu-
lamentacao do prego de sua forgca de trabalho, o que a lei lhe
garante € o minimo possivel para sua reprodugao. Ainda que nos
picos de demanda o trabalhador possa através da extensao de sua
jornada de trabalho, ou por uma maior produtividade dada por
caracteristicas individuais, obter algo a mais que o minimo,is
so nao pode ser identificado como um elemento que deteriore a
distribuicao de renda da categoria. Pelo contrario, esses mo-
mentos configuram as poucas situagoes em que aumenta o poder de
barganha da classe e que podem lhe propiciar condigoes mais com
pletas de reproducao. Essa afirmacao fica mais clara, quandose
reporta ao estudo das condicoes de vida dos assalariados que
mostra a perda de poder aquisitivo do salario minimo e obriga-
toriedade de incorporagao de todos os membros ativos de sua fa
milia, para, mesmo assim, conseguirem um nivel de vida abaixo

do que tinham onze anos atras.

Assim, a participacao efetiva nas conquistas da comuni-
dade & limitada, cada vez mais, para o assalariado como um to-
do e, especialmente, para o trabalhador rural volante que so-
fre de forma particular o fenomeno da descontinuidade do traba

lho.

Quanto as possiveis alteragoes ao nivel de produgao agri
cola a organizacao das Cooperativas pretende alcangar os se-
guintes objetivos: 'organizacao do mercado de trabalho no meio
rural, evitando o crescimento do setor informal urbano''e'o au

mento da produtividade no setor agricola'.
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No inicio deste capitulo procurou-se mostrar que o cres
cimento do setor informal urbano € um fenomeno que tem suas ba
ses no modelo de desenvolvimento economico vigente. Qualqueral
teracao nesse sentido deve portanto ultrapassar interferéncias
ao nivel da organizagao da mao-de-obra, ja que a sua disponibi
lidade € a contrapartida da capacidade e forma de absorcao do

mercado.

Em relagao ao (ltimo objetivo citado, '"aumento da produ
tividade no setor agricola', sua exigua formulacao nao permite

entender, com clareza, o sentido que se lhe atribui.

Caso o que se pretenda seja aumento da produtividade da
mao-de-obra, viabilizado por melhores condigoes de vida dos
trabalhadores, seu alcance encontraria todas as limitacoes ja

apontadas neste item,

Se,por outro lado, a pretensao for o aumento da renta-
bilidade por unidade de capital investido, tal objetivo pode-
ria ser alcangado quando se considera que a utilizagao do tra-
balho volante, em sua forma atual, permite ao empregador esca-
motear o pagamento dos encargos sociais e de um salario mini-
mo e, com isso, obter um mesmo e até crescente produto com me-

nor desembolso em salarios.

A interferéncia das Cooperativas, caso se reduza a mera
institucionalizagao do trabalho volante em sua forma atual, co
laboraria para manter, como hoje, o pre¢co da forga de trabalho
abaixo do minimo necessario para sua reprodugao. Seu funciona-

mento nao passaria,portanto, de uma forma de subsidiar mais es



247

se fator para o produtor rural.

Considerando os efeitos que a atual relagao de trabalho
volante tem para a reprodugao da forga de trabalho, chega-se a
identifica-la como necessariamente transitoria. Se, a nivel de
alguns produtores individuais, o trabalho volante possa ser en
carado como propiciador de vantagens materiais, 0s custos soci
ais que a existéncia desse regime de trabalho acarreta para to
da a coletividade, inclusive para a classe dos produtores ru-
rais, sao mais que suficientes para justificar sua imediata

transformagao em uma relacao de emprego menos predatoria.

9.2.2 - '"Normas Reguladoras do Trabalho Avulso no Meio

Rural' como resposta ao problema do trabalhador

rural volante.

0 Projeto de Lei que '"Estabelece normas reguladoras do
trabalho avulso no meio rural e da outras providéncias'", de au
toria do senador Otto Cyrillo Lehmann (ARENA-SP), encaminhado
em 2/6/77, fundamenta sua justificativa em algumas das propos-
tas aprovadas em Reuniao efetivada em Brasilia, nos primeiros.
meses de 1977, na qual os representantes das Federacgoes de tra-
balhadores rurais do Parana, Sao Paulo e Pernambuco discutiram

a questao dos trabalhadores volantes.

Refutando a necessidade de criacao de Cooperativas de
Mao-de-0Obra para interferir sobre o problema dos volantes, os

representantes das Federacoes citadas concluiram que:
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"possuindo os trabalhadores rurais em geral, seus sin-
dicatos de classe, nao se justifica a criagao de uma
nova entidade, como forma de solucionar o problema dos

Il7

eventuais

0 autor do Projeto de Lei aceita a via sindical como
forma de encaminhar solugoes que defendam os direitos sociais
e trabalhistas dos assalariados volantes, mas admite que, na
auséncia de sindicatos, as empresas locadoras de mao -de-obra

poderiam cumprir as mesmas fungoes.

Em sintese, esta proposta deixa expressa uma preocupa-
cao de organizar a oferta de mao-de-obra avulsa no meio ru-

ral, reconhecendo, inclusive, a sua condigao de assalariado.

Tendo como primeira alternativa a aglutinagao dessa
mao-de-obra em sindicatos de trabalhadores e dando as premis-
sas de sua viabilidade pratica, vai adiante de algumas pro-
postas ja existentes quando sugere um percentual adicional a
ser incluido na diaria referente a férias e gratificacao de
Natal.

Mais ainda, propoe a convengao ou acordo coletivo na
fixagao da diaria paga ao trabalhador; o pagamento da diaria
mesmo quando o servigo nao tiver inicio ou vier a ser inter-
rompido, e que o empregador deva ceder, no local do trabalho,

os instrumentos e ferramentas aos trabalhadores.

’Projeto de Lei do Senado n® — , de 1977 - pagina 8.
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A proposta reconhece o descompasso entre a oferta e a
demanda de mao-de-obra volante e tenta sincronizar a situagao
com seu artigo 32: "A designagao dos trabalhadores, pelo sin-

dicato, obedecera ao sistema de rodisio'.

0 esquema de requisicao pelo empregador, obedeceria al
gumas normas, como antecedéncia minima de 24 horas, definigao
antecipada do local, dia e natureza das tarefas a serem exe-

cutadas.

Tudo isto contribuiria, pois, para um aparente ajuste

desse mercado de forga de trabalho.

Até este ponto, a proposta nao faz mais que definir uma
forma racional de organizar esta mao-de-obra. Realmente, € sa
bido, a propria desorganizagao espacial desses trabalhadores,
contribui e mesmo dificulta a legitimagao de sua relagao deem
prego dentro dos parametros das leis trabalhistas. 0 sindica-
to nesse caso serviria a dois papeis importantes: viabilizar
a legitimacao da relagao de emprego e permitir a organizacgao
desses trabalhadores de forma mais completa, ou seja, visando
atender e defender seus interesses, pela via que de fato & a

adequada para ele, enquanto assalariado.

A proposta nao atinge, nem parece pretender atingir,as
causas da geracao do trabalhador rural volante. Ao ficar na
superficie do problema, deixa de considerar toda a problemati
ca do nivel de desempreao na economia como um todo e aue afe-
ta o volante na forma de descontinuidade de trabalho. Descon-

sidera,também, o modelo de desenvolvimento agricola respon-
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savel pelo uso descontrolado de insumos industriais e pela exis
téncia de grandes areas monocultoras que contribuem para uma

crescente descontinuidade na oferta de empregos.

Diante do exposto, esse ajuste, beneficiaria os produto
res agricolas a nivel global, a medida em que garantiria o
acesso a mao-de-obra para todas as atividades e em qualquer épo
ca do ano. Para os trabalhadores, embora pudessem contar com
as vantagens de sua organizagso, ficariam com os mesmos proble
mas de subemprego e os 15% a mais em sua diaria nao soluciona-

riam a questao do baixo salario médio mensal, decorrente da des

continuidade de emprego.

Num segundo momento, a proposta sugere que nas locali-
dades onde nao existem sindicatos ou mesmo onde estes nao pos-
sam atender a essas funcoes,poderiam ser substituidos pelas
empresas locadoras de mao-de-obra. As normas de funcionamento
dessas empresas deveriam ser regulamentadas e registradas na
Secretaria de Emprego e Salario do Ministério do Trabalho,obri
gando-as a registrarem nas Carteiras Profissionais dos volan-

tes sua condigao de avulso rural.

0s direitos trabalhistas ficariam sob a responsabilida-

de das locadoras em co-responsabilidade com os empregadores.

A locadora de mao-de-obra, nesse caso, assumiria o ca-
rater de qualquer empresa organizada para este fim, e por isso,
ficaria provavelmente alheia aos interesses da categoria dos
trabalhadores. 0 empregado se subordinaria a ela, e conseqllen-

temente, as decisoes da empresa com o empregador. Ficaria, as-
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sim, a margem de negociagoes com quem de fato compra sua forga

de trabalho.

Conforme comunicagao da Federagao dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Parana - FETAEP - apresentada a II
Reuniao Nacional de Mao-de-Obra Volante na Agricultura a ver-

dadeira condigao das locadoras de mao-de-obra é ressaltada:

"Tendo em vista o permissivo da Lei n® 6019 que, na rea
lidade, desvincula o empregado da tomadora que, em ul-
tima analise, é a empresa que usa o seu trabalho sobre
o seu capital para a obtencao de lucros, impossibili-
tada est3a a integragao social e economica do empregado
como '"'participante da comunidade de producao'',tendo em

vista que o seu trabalho e propriedade da empresa, a

qual, na pratica ele esta vinculado."

9.2.3. A Reforma Agraria como Meio de Fixar o Traba-

lhador Rural a Terra

A proposta de uma Reforma Agraria, como resposta defi-
nitiva ao problema do trabalhador rural volante, tem sido in-
tensamente difundida pela imprensa, frente ao agravamento da
situacao desses trabalhadores. Em comunicagao apresentada a ]1

Reuniao Nacional sobre Mao-de-Obra Volante na Agricultura, em

8”Trabalhador Volante (''boia-fria')'" - Federacao dos Trabalhadores da
Agricultura do Estado do Parana - |1 Reuniao Nacional sobre Mao-de-Obra Vo-
lante na Agricultura - UNESP - Faculdade de Ciéncias Médicas e Biologicas
de Botucatu, 3 de dezembro de 1976.
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dezembro de 1976, a FETAEP ja levantava esta proposta como a

principal forma de fixar o homem ao campo e, portanto, sustar

a geracao dessa categoria de trabalhadores.

'"Nao podemos negar que, aos poucos, a filosofia do atu
al Governo, expressa no Estatuto da Terra, especial-
mente em sua Mensagem,vem tendo aplicagao gradativaem
hosso pais, especialmente em nosso Estado.

Esta é a solugao ideal, que as areas improdutivas dos
latifundios, por exploragao ou extensao, sejam grada-
tiva e racionalmente desapropriadas, para ali se fixar
o homem que pretende produzir com sua familia (apli-
cagao da filosofia do "modulo'"), dando-lhe, também,
todos os incentivos que hoje sao oferecidos aos gran-
des empreendimentos agricolas, especialmente assistéﬂ

ll9

cia financeira.

0 estudo da estrutura fundiaria do Estado indica a

existencia de base fisica para esse tipo de reforma.

"Ressalta o contraste minifundio, latifundio, trago ca
racteristico de um padrao elevado de concentragao da
propriedade da terra. Os minifiundios representam mais
de dois tercos (68,7%) dos imoveis e possuem apenas 20%
de area cadastrada. 0Os latifundios, por sua vez, se

apropriam de quase 60% dessa area, representando menos

9

"Trabalhador Volante (''boia-fria'")" - op.cit., pagina 7.
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de um quarto (23,5%) do total de iméveis.“l0

A partir da analise da posse e uso da terra no Estado,

pode-se inferir que, ao menos parcela desses imoveis, estao
subdivididos e sob a responsabilidade de parceiros e pequenos
arrendatarios. Esse dado mostra a presenga de uma populacgao

que seria beneficiaria da Reforma Agraria, podendo ainda atra

ves dela se fixar no campo.

0 estudo da ultima ocupagao do chefe de familia de tra
balhador rural volante, mostrou que grande parte deles estava
submetido no campo a este tipo de regime de trabalho (parce —
ria e pequeno arrendamentg. Contudo, o desenvolvimento recen-
te da agricultura, com a entrada mais direta de capital no
campo altera gradativamente os padroes de organizacao da pro-
dugcao, conforme se discutiu anteriormente, introduzindo o as-

sariamento como relagao de producao dominante.

Considerando que esse processo de substituigao de rela
¢oes de produgao semi-assalariadas por outras de assalariamen
to puro, esta embasando a entrada de empresas rurais no cam-
po paranaense, torna-se dificil pensar no retorno da parceria,
ou colonato, como formas dominantes de produgéo. E, na medida
em que estas relagaes de trabalho cumprem, cada vez mais, um
papel transitorio no preparo do solo para a introdugao de cul
turas tipicas de mercado e produzidas em moldes capitalistas,

torna-se mais improvavel a outorga do direito a posse defini-

10
Depto. de Economia Rural, Convénio FC.M.B.B./CONTAG - "Estrutura Agra
ria e Produgao de Subsistencia na Agricultura Brasileira', Estados da Re-

giao Sul e Centro Oeste - Botucatu - 1977, pagina 1 - 1.Parana, 1.1.- A Es-
trutura Agraria e o uso da Terra.
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tiva a esses produtores que, na realidade, estao na "ante-sa-

la" do assalariamento.

Contudo, essa analise aplica-se, especialmente, a si-
tuagao da agricultura dominante em todo o Norte e Oeste do Pa
rana. Nos chamados ''Campos Gerais' que abrangem toda a regiao
central do Estado, predominam os latifundios por exploracgao
voltados, prioritariamente, a pecuaria extensiva. Essa regiao
poderia merecer estudos para uma possivel Reforma Agraria,nos
moldes propostos pela FETAEP. Mesmo assim, um estudo mais de-
talhado do problema teria que, necessariamente, levar em con-
ta os novos padroes de produgao agricola dominantes no Estado

e que, tendencialmente, estender-se-ao para essas areas.

9.3 - PERSPECTIVAS DE INTERVENGAO

A definigao do problema relativo a existéncia e difu-
sao do trabalho assalariado volante bem como a discussao das
atuais propostas de intervencao, tornam patente a ineficacia
de medidas unilaterais. Atuar sobre os aspectos superficiais,
sobre os efeitos do fendmeno, parece tao simbolico quanto pro
por acoes que, pretendendo sustar o éxodo rural, nao levam em
conta a questao, ja dada, do subemprego que atinge, particu-

larmente, o trabalhador volante.

0 reconhecimento da complexidade dos processos que tem
seu vértice no trabalho volante nao deve, por outro lado, pa-
ralisar a reflexao sobre as formas possiveis de intervencao
sobre ele. Pode-se pensar em medidas que apresentem niveis

diversificados de complexidade e abrangencia e que,conseqglen-



255

temente, tenham sua implementagao escalonada no tempo.

As reflexoes que se seguem devem ser tomadas menos co-
mo propostas concretas de acao (para o que lhes faltara o ne-
cessario detalhamento), mas como a indicagao de elementos so-
bre os quais se possa exigir um conjunto de acgoes coordehadas

e com maior probabilidade de eficacia.

0 problema mais imediato, sobre o qual se pode atuar
em prazo mais curto, é a regulamentagao da relacao de emprego
a que se submete o trabalhador volante. Isto significa forma-
lizar sua relagao de trabalho assalariada, eliminando pseudo
diferencas entre esta fragao e o conjunto da classe trabalha-
dora brasileira a qual pertence. No entanto, a implementacao
dessa medida permite antecipar dois tipos de dificuldades: o
controle de seu cumprimento e as repercussoes sobre os custos

da producgao.

Quanto a primeira, parece que a melhor via de garantir
seu cumprimento & deixa-lo sob a supervisao dos proprios in-
teressados o que, alem de elevar a probabilidade de eficacia,
elimina a necessidade de um crescimento exponencial nos qua-
dros de fiscais do trabalho. Entregue a defesa e fiscalizagao
dos direitos dos trabalhadores a um sindicato de assalariados
rurais (e ndo de pequenos produtores), a eficacia de sua atua
¢ao depende da existencia de mecanismos democraticos que pos-

sibilitem o relacionamento entre patroes e empregados.

Quanto & segunda, a solugao mais adequada nao parece ser

deslocar a responsabilidade pelos encargos sociais do emprega
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dor paraoEstado (ja que € absurdo pensar em repassa-la aos
proprios trabalhadores). Formalizar a relagao de trabalho vo
lante significa elevar as despesas com a mao-de-obra e, con-
seqUentemente, tornar seu uso desvantajoso para o empresario
que recebe, por outro lado, todo tipo de estimulo ao uso de

tecnologia poupadora de trabalho.

Nesse caso, nao parecemexistir mais que dois cursos
alternativos de acao: deixar que os insumos modernos cheguem
aos produtores rurais com seu prego real(sem subsidios) e
elevar os custos da mao-de-obra, ou manter a politica de sub-

sidios ao capital e estende-la, tambem, a mao-de-obra.

Na primeira alternativa, poder-se-ia esperar umamaior
utilizagao de mao-de-obra que, apesar de onerada pelos en-
cargos sociais, certamente seria mais vantajosa, pelos menos
em certas atividades. Isto ja foi sugerido, no Parana, como
meio de enfrentar a retirada dos subsidios aos defensivos
agricolas o que levaria a redugao no consumo de herbicidas e
elevagao do uso de assalariados na carpa manual.]0 No entan-
to, alem de provocar reagoes entre os industriais do ramo,
esta alternativa pode atingir negativamente os niveis de
produtividade ja alcancados. A questao a esclarecer &€ se oOs
empresarios agricolas que produzem para o mercado externo, e
que sao tanto os maiores consumidores dessa tecnologia quan-
to do trabalho volante, ja nao seriam capazes de, sem a tu-

tela do Estado e dada a lucratividade de seu empreendimento,

]OA sugestao partiu da Cooperativa Central Regional lguagu - Cotri-
guagu - de Cascavel (PR), e foi publicada, como uma nota, no jornal Fo-
lha de Londrina de 23/6/78.
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arcar com os custos de modernizag¢ao de sua produgao e manter,
desse modo, os niveis de produtividade alcangados e dos quais

sao os beneficiarios diretos.

Na segunda alternativa, o Estado ampliaria sua atual
politica de subsidios as classes produtoras através, por exem
plo, do sistema de credito para custeio das atividades agri-
colas. Nao estaria retirando do empregador a responsabilidade
pelos custos sociais do trabalho, mas dividindo com ele parte

destes custos.

Nesse caso,os efeitos da elevagao das despesas com a
mao-de-obra sobre os custos da producao seriam amortecidos,
o que acarretaria conseqléncias menos nefastas seja sobre a

liberagdo da mao-de-obra seja sobre estimulos a uma desneces-

saria mecanizagao.

A formalizagao do trabalho assalariado volante implica
em permitir o acesso efetivo desses trabalhadores aos benefi -
cios da legislacao trabalhista. Esta consiste numa série de
dispositivos que objetivam garantir aos que vivem da venda de
sua forca de trabalho pelo menos o minimo necessario a repo-
sicao de suas energias. Sua existéncia e aplicagao resultam,
portanto, menos de consideragoes humanitarias que da necessi-
dade de garantir, ao capital, a presenca do unico elemento ca

paz de fazé-lo reproduzir-se e que € o trabalho humano.

A primeira questao que se coloca para a formalizacgao
do trabalho volante € a relativa ao prazo dos contratos de tra

balho. Pode-se antecipar a formagao de treés grandes catego-
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rias: os empregados contratados por tempo indeterminado, os
contratados por safra e os contratados por tempo inferior a
safra. Se para as duas primeiras a reposicao da forgca de tra-
balho implica em direitos que se somam ao salario minimo (co-
mo, por exemplo, descanso semanal remunerado e ferias propor-
cionais), mas se repartem no decorrer do tempo, para os ulti-
mos, os mesmos direitos deveriam ser incorporados em uma dia-
ria mais elevada e que garantisse seu usufruto, apesar da tran

sitoriedade da relagao de emprego.

A regulamentacao do trabalho volante representa a ga-
rantia de que o salario minimo seja tomado como base para a

remuneracao do trabalhador.

A instituicao do salario minimo define-o como a con-
tra prestacao pelas atividades realizadas numa dada jornada
de trabalho. Para que se possa utiliza-lo como base na defini
¢ao do preco da forca de trabalho agricola e necessario defi-
nir,pelo menos para atividades como a colheita,uma media de
produtividade alcangavel durante uma jornada de trabalho. As-
sim, o prolongamento da jornada de trabalho levaria ao paga-
mento de horas extras e a elevacao da produtividade resulta-

ria em algum adicional a diaria estabelecida.

Desta forma, a regulamentacao do preco da mao-de-obra
assalariada agricola deve envolver a garantia do minimo como
a base do salario e a possibilidade de acréscimos dependendo
de uma producdo maior que a média. A determinagao dessa media
devera ser fruto de decisao tomada em comissao formada por

empregados e empregadores sob a supervisao do sindicato de
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assalariados rurais e sindicatos patronais. De todo modo, tal
decisao devera ser rediscutida periodicamente, segundo se al-

terem as condigoes da produgao.

Ainda aonfvel da remuneragao do trabalho, é indispensa
vel eliminar os gravames que incorrem sobre o salario decor-
rentes da intermediacao no recrutamento dos empregados rurais,
especialmente entre os contratados por tempo inferior a sa-
fra. A centralizacao desse servigco de recrutamento nos sindi-
catos de assalariados rurais, a exemplo do Projeto de Lei do

senador Otto Lehmann, podera resolver a questao.

Institucionalizada a relagao de trabalho volante,o pro
blema relativo a esta fracao da classe trabalhadora deve ser
enfocado sob outro angulo. A formalizagao da relacao de em-
prego nao altera o carater do subemprego a que estao submeti-
dos, nem a geragao de um contingente de mao-de-obra potencial
mente assalariado e que acaba engrossando a populagao subem-
pregada. Isto e, enquanto o que se discute esta diretamentevin
culado a uma relagao de emprego particular, o problema real,
do qual o volante € um caso especifico, fica escamoteado: a
producao e reproducao da massa de subempregados pelo modelo
de desenvolvimento economico vigente. Desta forma,a resposta
mais cabal ao problema do qual o volante faz parte, esta dire
tamente dependente de alteragoes nesse modelo, no sentido de

elevacao da taxa de criacao de empregos e dos salarios reais.

Possiveis alteracoes no modelo de desenvolvimento eco-

nomico envolvem analises que ultrapassam os limites do presen



260

te estudo.]]

Contudo, a nivel do Estado do Parana, algumas me
didas parciais podem ser apontadas e, muito embora a decisao
sobre sua implementagao esteja fora do ambito do governo esta

dual, seu exame sugere linhas de agao a serem eventualmente pro

postas, pelo Estado, ao Governo Federal.

No Parana, a maior parcela da populacao que hoje com-
poe a oferta de trabalhadores volantes € fruto da substitui-
¢ao de relagoes semi-assalariadas o que resulta da crescente
entrada de capital no campo. Considerando que grande parte da
produgao agricola no Estado ainda esta fundada na pequena pro
dugao, medidas preventivas do exodo rural significam a execu-
cao de politicas eficazes de apoio ao pequeno produtor, espe-
cialmente ao pequeno e médio proprietario. No entanto, o ni-
vel de desenvolvimento ja alcangado pela produgao agricola ca
pitalista no Estado, condena a ineficacia medidas puramente as
sistenciais de amparo ao pequeno produtor. Nao se trata, por-
tanto, de mante-lo produzindo em padroes tradicionais, com
baixTssimo retorno o que o distancia do mercado e o relega a

producao de subsistéencia.

Uma politica de crédito, comercializagao e assisténcia
tecnica dirigida ao pequeno produtor e respeitando seus limi-

tes economicos, deve possibilitar e incentivar a incorpora-

' A esse proposito, cabe referencia as propostas contidas no documen-
to elaborado pelos técnicos do IPEA, assunado por Hamilton Carvalho Tolosa
e Fernando A. Rezende da Sn]va, responsavels pelo escrltorxo do Rio. Neste
documento, o modelo economico brasileiro € revisto a luz de algumas mudan-
cas estruturais sofridas pela economia do Pans, apos 1964. Uma sintese
desse documento foi publicada no jornal Didrio do Comercio e Indastria de

12/1/78.
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¢ao de novos padroes de produgao. Ser3d necessario, no entanto,
que tais incentivos nao desloquem o produtor para culturas de
exportacao. Uma atualizacao no sistema de precos minimos para
culturas alimentares pode constituir uma via que impeca a ex-

tensao da monocultura no Estado.

A especializacao de grandes areas do Estado na produgao
de culturas de exportagcao gera problemas, tanto para os traba
lhadores, que passam a depender de uma oferta de emprego con-
centrada no tempo e no espago, quanto para os empresarios que
veem suas necessidades por mao-de-obra, muitas vezes, insatis
feitas. Uma forma de intervengao possivel, nesse caso, seria
o incentivo a policultura atraves de uma politica de credito

seletivo.

As medidas que procurem conter, do lado do setor agri-
cola e limitadas pelas tendencias de seu desenvolvimento ca-
pitalista, a geracao do contingente populacional que pressiona
a estrutura urbana, torna-se necessario acrescentar um conjun
to de outras medidas que elevem a probabilidade de absorgao
dessa mao-de-obra pelo mercado de trabalho urbano. Um progra-
ma mais intensivo de industrializacao do Estado parece ser o
caminho mais dinamico e integrado para a geracao continua de

novos empregos urbanos.

Finalment§{4resta ob;ervar que a amplitude das medidas necessé -
rias a umakggép eficaz gpbre o problema do trabalho volante nao sé esca-
pa a esfera estadual como exige decisoes a nivel interministerial. A
existéncia do Conselho de Desenvolvimento Social, do qual participam os

Ministérios do Trabalho e da area economica, permite alimentar perspec -

tivas mais otimistas no que se refere a intervengao sobre o fenomeno.
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