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APRESENTACAO

Em 2012, na cooperacdao técnica entre o Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) e a Coordenacao
de Desenvolvimento Governamental da  Secretaria de
Planejamento e Projetos Estruturantes (CDG/SEPL), utilizou-se do
Modelo Ldégico (ML) para a organizacdao do monitoramento e
avaliacdes dos nove programas do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parand, com financiamento do Banco Mundial
- disponivel em:

http:/www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Projeto-Multissetorial-
Banco-Mundial.

Esta experiéncia sinalizou que a exposicdao em formato
simples e visual dos programas facilita sua compreensao,
comunicacdo e gestdo. Sendo determinante para a producao
sistematizada de informacdes para o monitoramento e avaliacao
da execucao e da tomada de decisdao quanto a correcdo de rumos
e/ou equacionamento das dificuldades.

Neste trabalho pretende-se elaborar uma trilha simplificada
para a construcdao do Modelo Ldogico dos programas e projetos
com financiamento externo pelo proprio gestor, adaptando-se a
metodologia do IPEA. O percurso podera ser percorrido pelas
equipes envolvidas no projeto/programa, ndo exigindo,
necessariamente, a assessoria de especialista na metodologia.

A construcao do ML pode ser eficaz no processo de captacao
e execucdo de programas/projetos, enfatizando-se aqueles com
financiamento externo, se adeguada aos procedimentos de
tramitacao e as normatizacdes do agente de financiamento.

A apropriacdo do método pela equipe técnica de formulacao
e execucdo oferece uma ferramenta de planejamento, gestdo,
monitoramento e avaliacdo de programas, em virtude de se obter:

a) Clareza dos objetivos;

b) Sintese da estrutura e funcionamento do programa;

¢) Comunicacdo visual do programa/projeto:;

d) Entendimento comum da proposta;

e) Formulacdo de indicadores, em consonancia com o0s
objetivos;

f) Compromisso dos gestores e executores do programa
com os resultados.

Chama-se, neste texto, especial atencdo para a construcao do
ML em projetos de financiamento externo. Mas esta metodologia e
os diagramas podem ser aplicados em qualquer programa e projeto
publico.
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APRESENTACAO

As Politicas Publicas sao concretizadas nos instrumentos de
planejamento e gestdo do Estado, conforme definicdes da
Constituicdo de 1988. Por decisao governamental, alguns dos
programas/projetos sdo cofinanciados com recursos externos.

Os procedimentos de captacdo de recursos externos sao
normatizados pelo governo federal e pelos agentes financiadores.
A negociacdo dos processos para financiamento no Estado do
Parana é de competéncia da SEPL/CDG.

A Constituicdo Brasileira de 1988
definiu o Plano Plurianual (PPA) como
instrumento dos governos federal,
estadual e municipal, de estabelecer
prioridades, diretrizes, estratégias,
objetivos, e metas para o periodo de

guatro anos. Enquanto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA),
anualmente, sao definidas as fontes de
financiamento e detalhado o)
orcamento.

Atribuicdes institucionais da CDG:

prospeccado, identificacdo e analise de oportunidades de
captacao de recursos nacionais e internacionais,
possibilitando novas alternativas de investimentos de projetos
do Estado;

assessoramento técnico aos orgaos e entidades estaduais na
elaboracdo de propostas de programas e projetos a serem
financiados por instituicbes ou organismos nacionais e
internacionais, e o auxilio na negociacdo de recursos técnicos
e financeiros, publicos ou privados, para atender aos
interesses do Estado;

interlocucdo com orgdos federais responsaveis pelas
aprovacoes das autorizacdes requeridas para a contratacao
de operacdes de financiamentos.

Sobre a CDG, ver a Estrutura organizacional dos 6érgaos e entidades
do Poder Executivo do Estado do Parand, regida pela Lei n? 19.848,
de O3 de maio de 2019.

Mais informacdes em:
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pessoal/estrutura-

organizacional;jsessionid=wHxWKmkF6sQ tt91gaOgKl1jfMO8I cejGhul

Z DhK.ssecs75004?windowld=b77

t VOLTAR AO iNDICE
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O Modelo Logico é uma ferramenta de organizacdo de
ideias que facilita a compreensao das relacdes de causa e
efeito entre os recursos para viabilizar a execucao de acdes
planejadas, a entrega de produtos aos beneficiarios e a
obtencdo dos resultados esperados.

Com o ML a estruturacdo do programa é representada
pela sintese das relacdes causais entre: recursos, acodes,
produtos, resultados intermedidrios e final, por meio de
diagramas que possibilitam o exame do problema e a acao
proposta de solucao e operacionalizacao do
programa/projeto.

A aplicacdo da metodologia de construcdo do ML
possibilita o planejamento e a formulacdo de programas e
projetos sintetizados em diagramas.

Neste trabalho prevaleceu a utilidade pratica do
meétodo, de modo a viabilizar sua aplicabilidade. O enfoque
no planejamento permite compreender os pressupostos, os
objetivos e o funcionamento do programa com as
expectativas de resultados, vinculados a execucao das acdes
propostas.

A referéncia basica desse trabalho é CASSIOLATO E GUERESI
(2010) gque explica a metodologia do ML como a materializacdo do
desenho, da estrutura e do funcionamento de programas em
diagramas. Deste modo, consegue-se resumir a intervencao e
estabelecer os fundamentos para a mensuracao das transformacodes
pretendidas, em termos de e execucao das
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