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APRESENTACAO

O presente relatério constitui uma caracterizacdo econdmica, social e ambiental do
Parana, tendo por finalidade maior reunir informacdes relevantes e contribuir com a
discussdao sobre o desenvolvimento sustentdvel do Estado. Nesse sentido, ndo é
exaustivo em termos das diversas questdes inerentes ao tema, de modo a focar em
aspectos importantes de cada uma das dimensbes acima mencionadas.
Adicionalmente, privilegia a leitura de conjunto do Estado, com vistas a proporcionar
sobre 0 mesmo uma compreensao de suas principais linhas de tendéncia.

A primeira secdo, referente & economia, procede a um resgate de tendéncias gerais
sob uma perspectiva de longo prazo, ressaltando a performance produtiva e avaliacdo
de alguns componentes dessa performance, especificamente a infraestrutura de
transportes e a matriz energética. As subsecdes em sequéncia retomam esses pontos,
com enfoque mais dedicado, em particular, & estrutura produtiva, as relacdes de
comércio exterior e novamente aos transportes em seus modais.

A segunda secao trata da tematica social sob varios angulos, tendo por ponto de
partida uma analise da demografia paranaense, para em proximo passo tratar das
condicées de distribuicdo de renda, buscando ai conferir um retrato da renda
domiciliar e dos padrdes de desigualdade. A seguir, & verificada a evolucdo do
Parana no tocante a penetracao da assisténcia social, nos avancos e desafios nas
areas de salide e educacdo, contemplando, ainda, o status paranaense quanto a
questdo da habitacdo e pontos correlatos como condi¢cdes de moradia.

A terceira secdo é voltada ao tema do meio ambiente, com atencao especifica
sobre a disponibilidade e uso dos recursos naturais no Estado. Inicialmente, procura
tracar um panorama da situacdo do uso da terra, em que se destaca a presenca
marcante do setor agropecuério e aquele de carater mais localizado, do setor
florestal. Em segundo ponto, aborda a disponibilidade de recursos naturais
enquanto recursos energéticos, situando o atual aproveitamento de fontes
renovaveis e possibilidades de exploracao futura de fontes alternativas. Por fim, a
secao apresenta um retrato da disponibilidade e condicdes dos recursos hidricos.

Por ultimo, a parte de consideracdes finais sintetiza os principais pontos abordados
no trabalho e procede a algumas indicacdes e reflexdes para o futuro.
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1 ECONOMIA

1.1 PANORAMA

Ao longo das ultimas duas décadas, o Parand observou avancos importantes em
termos de sua economia e sociedade, a0 mesmo tempo em que surgiram novos
desafios a continuidade do seu desenvolvimento. Estas linhas iniciais visam uma
breve leitura da trajetéria recente, com destaque para alguns aspectos estruturais
importantes, tratados em maior detalhe nos itens a frente.

Em linha com o desempenho nacional, o Estado registrou razoavel crescimento
econdmico, com o PIB alcancando uma taxa média de 2,1% ao ano, entre os anos
de 2002 e 2018 (tabela 1.1). A performance advém de um intervalo inicial de
crescimento, entre 2002 e 2013, com taxa média de 3,7%, seguido de outro de
estagnacao, de 2014 a 2018, com média anual de -1,2%.

TABELA 1.1- PRODUTO INTERNO BRUTO DO PARANA E DO BRASIL A PRECOS CORRENTES DE
MERCADO - 2002-2018

PRODUTO INTERNO BRUTO VARIAGAO REAL POR PERIODO
PERIODO (R$ Milhao) (%)
Parana Brasil Parana Brasil
2002 88.236 1.488.787
2003 110.039 1.717.950 40 1,1
2004 123.452 1.957.751 54 58
2005 127.465 2.170.585 0,6 32
2006 137.648 2.409.450 1,9 4,0
2007 165.209 2.720.263 72 6,1
2008 185.684 3.109.803 4,0 5,1
2009 196.676 3.333.039 1,7 -0,1
2010 225.205 3.885.847 9,9 75
2011 257.122 4.376.382 46 4,0
2012 285.620 4.814.760 0,0 1,9
2013 333.481 5.331.619 55 30
2014 348.084 5.778.953 15 0,5
2015 376.963 5.995.787 34 -35
2016 401.814 6.269.328 2,6 -3,3
2017 421.375 6.583.319 2,0 1,3
2018 438.563 6.827.586 0,6 1,3
2002-2013 - - 37 38
2014-2018 - - 1.2 -0.8
2002-2018 - - 2,1 2,3

FONTE: IBGE e IPARDES - Contas Regionais do Brasil
NOTAS: Para o ano de 2018, os resultados do Estado do Parana séo estimativas preliminares do IPARDES, e os
do PIB do Brasil, calculados pelo IBGE, referem-se as Contas Nacionais Trimestrais.
Sinal convencional utilizado.
... Dado n&o disponivel.
- Dado inexistente.
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Entre alguns componentes explicativos do primeiro periodo, destacam-se o inicio de
longo ciclo expansivo da economia internacional (dado por forte crescimento de
commodities, capitaneado pela economia chinesa) e recuperacdo da economia
brasileira, a partir do processo de ajustamento fiscal do setor publico nacional no final
dos anos 90, da reversao da condicdo de fragilidade externa (vide a mencionada
virtuosa trajetéria da economia mundial) na primeira metade dos anos 2000 e da
subsequente recuperacdo do mercado doméstico, com ampliacdo da massa de
consumo, reforcada por programas sociais abrangentes, facilitacdo de crédito, politicas
ativas de subsidios direcionados ao setor industrial, além de financiamentos subsidiados
a construcao civil e a educacao de ensino superior privada.

Em fins de 2013, a economia brasileira ja demonstrava sinais de desaceleracao, que
foram acentuados em 2014, refletindo, entre diversas motivacdes, a exaustao do
modelo anterior de politica econémica, com interrupcdo de elevadas taxas de
crescimento do consumo e investimento agregados, e também a cessao da forte
expansdo de receitas publicas, ndo acompanhada de idéntica reducdo das despesas,
em todas as esferas do poder publico — federal, estadual e municipal —, dada a rigidez
institucional dos gastos com pessoal e daqueles legislativamente vinculados a geracao
de receitas. Nessa vertente fiscal, os resultados conhecidos foram o aprofundamento
de déficits primérios e nominais, o salto no endividamento publico do governo central
e, em nivel dos estados, 0 ndo cumprimento (em alguns deles) de compromissos de
curto prazo — em especial, folha de funcionarios —, forcando os mesmos a pagamentos
parcelados de salarios.

Vérios elementos reforcaram a subsequente trajetéria de crise e estagnacao, como a
guinada de politica econémica pelo Governo Federal, dada por correcao de precos de
energia, acentuacdo de politica monetaria restritiva (com taxas de juros que alcancaram
14% ao ano de meados de 2015 a agosto de 2016) e ajuste fiscal, marcado por
rigorosa revisdo da concessao de subsidios diversos e regra de ampliacdo de gastos,
com fins de contencdo da despesa e estancamento do crescimento dos déficits
primarios e divida publica. Nessa esteira, o declinio do emprego e a aguda crise
politico-institucional, derivada de escandalos de corrupcao, pioraram drasticamente o
clima econémico e as expectativas futuras dos agentes econémicos. Subproduto desses
eventos foi a interrupcao de investimentos estatais e privados, de modo que a taxa de
investimentos brasileira cai de um pico de 22% — em boa medida impressionantes para
os padrdes histéricos brasileiros — em 2013 para a faixa de 15% em 2015, patamar
que perdura até o momento, com impactos deletérios sobre a capacidade de
crescimento brasileiro nos proximos anos.

A economia paranaense foi bem-sucedida no encaixe daquele primeiro ciclo tendo
em vista a maturacdo de importante fluxo de investimentos industriais ocorrido na
década de 1990 nas frentes agroindustrial e metal-mecéanica, além de avancos
importantes na infraestrutura, com destaque a recuperacdo e ampliacdo da malha
rodoviaria, ainda que, no que diz respeito as rodovias concedidas a iniciativa
privada, ao longo de todo o periodo do contrato de concessdo a manutencdo dos
servicos tenha ocorrido a um custo razoavelmente elevado para a sociedade
paranaense. Além disso, observou-se manutencdo e ampliacdo de sua capacidade
agroindustrial, destacadamente na producao de grdos e na cadeia de proteina animal,
na qual o Estado desponta entre os trés maiores produtores de frango e suinos. Nao a
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toa, a performance geral observada permitiu pela primeira vez, em sua histéria
econdmica registrada, o alcance pelo Parand da quarta colocacdo no ranking dos
produtos internos brutos entre todas as unidades federadas do Pais, no ano de 2013.

Ja, no contexto do ciclo recessivo nacional de 2014 em diante, o Parana nao
deixou de sofrer consequéncias, e o desempenho do PIB, em termos anualizados,
entre o referido ano e 2018, decresce 1,2%, retirando parte significativa dos
ganhos acumulados no intervalo 2002-2013. Com excecao do crescimento de
2,0% no ano de 2017 — propiciado por safra recorde, os efeitos dai decorrentes
sobre o setor de transporte, expansao da demanda argentina e a propria
recuperacdo da economia brasileira —, o conjunto do periodo caracterizou-se pela
perda de dinamismo em diversos setores, da industria de transformacdo (com
destaque para a fabricacdo de automoveis e de maquinas e equipamentos) aos
servicos (especialmente, o comércio) e inescapavelmente em seu mercado de
trabalho, segundo indicado na tabela 1.2. Entre 2014 e 2017, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNAD-C) acusa expressivo aumento no
volume de desocupados (cerca de 306 mil) e decorrente elevacao de suas taxas de
desocupacao (de 3,9% para 8,9% da forca de trabalho), registrando apenas no
periodo mais recente (desde 2018) sinais de gradativa recuperacdo. Apesar da
retomada do nimero de ocupados (contando, inclusive, com recuperacao dos
empregos com carteira assinada), o conjunto das ocupacdes ainda apresenta
fragilidades, dadas pela ampliacdo da mao de obra subutilizada, observada na
elevacdo das taxas de subutilizacdo, de 9,7% em 2014 para 16,3% em 2018, e
pela estagnacdo dos niveis médios de remuneracéo do trabalho.

TABELA 1.2 - INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO, PARANA - 2012-2018

INDICADORES
PERIODO Populagéo Populagéo Populagéo Taxa de Taxa Composta Rendimento
Ocupada Desocupada Subutilizada Desocupagdo | de Subutilizagéo Médio real

(1.000 pessoas) | (1.000 pessoas) | (1.000 pessoas) (%) (%) Habitual (R$)
2012 5.426 283 802 5,0 13,5 2.224
2013 5.499 245 648 43 10,9 2.374
2014 5.493 223 569 39 9,7 2438
2015 5.480 344 746 59 124 2.260
2016 5.439 483 875 8.2 143 2.294
2017 5.439 529 1.036 8,9 16,7 2.323
2018 5.542 497 1.031 8,2 16,3 2370

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas

Vale lembrar, ainda nessa fase, o forte ajustamento fiscal procedido pelo Governo
do Estado a partir de 2015, com fins de contencdo do crescimento da despesa, o
que ao mesmo tempo em que permitiu ao Estado honrar com seus compromissos
de curto prazo (principalmente, despesas com pessoal) reduziu sua contribuicdo na
demanda agregada da economia regional, inclusive por conta do impacto tributario
sobre a capacidade de consumo.

A despeito das fases observadas, e mesmo da persisténcia da ultima, acima
abordada, o periodo como um todo para o Parana foi caracterizado por alguns
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vetores de expansao importantes, como o pujante crescimento agropecuario no
Estado assentado no binémio milho-soja (compondo, em meédia, mais de 80% da
producao), acompanhado a distancia por trigo e feijao, com a producao de graos
mais que dobrando seu volume médio, saltando de uma média de 16 milhdes para
impressionantes 37 milhdes de toneladas ao final da década atual. No mesmo
passo, fortes investimentos na agroindustria alimentar, implementados pelo sistema
cooperativista estadual e outros grupos privados, propiciou saltos igualmente
expressivos da producéo leiteira e de proteina animal, com o Parana consolidando
sua posicao entre os trés maiores produtores brasileiros de leite, frango e suinos.

Concomitantemente a vertente agroindustrial, a indistria de transformacao
paranaense apresentou forte crescimento (com taxa média de 3,8% ao ano), o qual
esteve diretamente atrelado ao contexto econdmico nacional, favorecendo a
producao regional de bens duraveis e bens de capital. Destaque-se ai, conforme a
Pesquisa Industrial Mensal do IBGE, a quadruplicacdo da fabricacdo de veiculos em
cerca de dez anos (com auge de producao em 2011) e a producdo em dobro de
maquinas e equipamentos (refletindo especialmente a producdo de méquinas
agricolas) até 2013.

Numa visao de longo prazo, esse desempenho teve rebatimentos estruturais
importantes, como, por exemplo, o do mercado de trabalho. A apreciacdo desse
tema deriva da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e da PNAD-
C, anteriormente abordada. Ainda que metodologicamente distintas, e por essa
razdo nao comparaveis, essas pesquisas permitem a consideracdo de tendéncias, a
partir da aproximacado de algumas de suas carateristicas, como o periodo de
cobertura (més de setembro, na PNAD, com terceiro trimestre da PNAD-C) e
exclusdo de algumas condicdes de ocupacao pesquisadas na primeira e excluidas
na segunda.

Nesses termos, as estimativas da PNAD revelam criacao liquida de quase 800 mil
ocupacdes entre os anos de 2001 e 2015, enquanto as da PNAD-C entregam
interrupcao de tendéncia e uma variacdo liquida de cerca de 91 mil ocupacdes
entre 2012 e 2018, cujo comportamento ao longo desse periodo obedece os
determinantes de fim de ciclo expansivo e inicio de ciclo recessivo, ja acima
tratados (grafico 1.1). A par disso, a PNAD demonstra uma melhoria qualitativa
dessas ocupacdes, ja que parte significativa e crescente refere-se a ocupados com
carteira assinada e funcionarios publicos (1,2 milhdo, no periodo), compensando
declinio de pessoas ocupadas sem carteira assinada, empregadas domésticas e
ainda individuos trabalhando sem remuneracdo.! Essas modalidades menos
qualificadas foram reduzidas no periodo em 596 mil ocupacdes, de modo que as
ocupacdes com carteira assinada crescem de uma participacdo no total das
ocupacdes, de 33,1% em 2001 para 46,8% em 2015. Os registros da Relacao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério da Economia corroboram essas
direcdes, contabilizando a criacao de cerca de 1,3 milhdo de empregos (igualmente
com carteira e funcionarios publicos estatutarios), amplamente distribuidos entre os
varios setores produtivos da economia paranaense.

1 Segundo a PNAD, sao pessoas que ajudam outro membro do domicilio em sua atividade econdmica, sem receber remuneracéo
por este trabalho.
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A expansdo de ocupacdes foi acompanhada, por sua vez, por significativo
aumento da remuneracao média do trabalho, a qual, entre 2001 e 2015 cresceu,
em termos reais (obtidos a partir de correcdo com o IPCA - Indice de Precos ao
Consumidor Amplo), mais que duas vezes e meia nas estatisticas da PNAD, em
termos de ocupacdo principal e do conjunto das principais ocupacdes. Tal
ampliacdo permitiu aumento da renda familiar, ainda que em proporcio
razoavelmente inferior, correspondente a um acréscimo de 30% em todo o
periodo, o que, subsequentemente, motivou elevados indices de venda no comércio
varejista, com apice em 2013, seguido de declinio na fase de crise e estagnacao
nacional, reforcando o proprio quadro de elevado desemprego.

GRAFICO 1.1 - VOLUME DE OCUPAGOES - PARANA - 2001-2018
Mil
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FONTE: IBGE

NOTAS: a) O dadodo ano de 2010 tem por fonte o Censo Demografico.
b) Com vistas a uma comparabilidade minima com a PNAD, expdem-se os terceiros trimestres de cada
ano, da série disponivel da PNAD-C.

Em outra frente, a melhoria de renda possibilitou incrementos no setor de
transportes, particularmente no modal rodovidrio, conforme indicado pelas
apuracdes da Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), em
termos da movimentacdo de veiculos nas estradas concessionadas. Ainda que se
refira a uma parte de todo o modal, com cerca de 2,5 mil km de um total de 21,3
mil km das vias pavimentadas no Estado, essas estradas constituem canais
relevantes de movimentacdo em geral, e especificamente de escoamento da
producéo. Isso posto, ha claro salto de patamar de movimentacdo de uma década
para a outra, com destaque para veiculos leves, que se eleva em mais de 50% na
presente década (grafico 1.2). Por sua vez, os indices referentes a veiculos pesados
refletem, em boa medida, o desempenho da atividade econémica em geral e
também apontam uma mudanca relevante de patamar no transporte rodoviério de
cargas, com crescimento de cerca de 30% frente & média da movimentacdo
observada na década anterior.
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GRAFICO 1.2 - INDICE DE MOVIMENTAGAO DE VEICULOS NAS ESTRADAS SOB CONCESSAO -
PARANA - 1999-2018
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FONTE: ABCR
(1) O indice total € um resultado combinado dos indices de veiculos leves e veiculos pesados.

Alteracdo igualmente relevante de patamar se observa na operacdo do Porto de
Paranagua, com um salto de um volume médio de 30 milhdes de toneladas na
década de 2000 para um volume médio de 40 milhdes na presente década,
alcancando um pico préximo a 50 milhdes de toneladas em 2018 (grafico 1.3).
Essa evolucao resulta da combinacao do aumento da producao local (com destaque
para a agropecuaria), ampliacdo da integracdo comercial (refletida, inclusive, em
aumento dos volumes importados) e, ainda, do préprio aumento de capacidade
operacional do Porto, advinda de ampliacdo de silagem, investimentos em
dragagem no Canal da Galheta (possibilitando recepcdo de navios maiores), bercos
de atracacdo e modernizacao de shiploaders (equipamentos de carregamento de
navios) durante os anos 2010, permitindo forte expansiao da produtividade no
embarque e desembarque de produtos.

Por sua vez, o modal ferroviario no Parana observou desde a privatizacao da Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Anénima (RFFSA), em meados da década de 90, um
processo de requalificacdo mais do que de ampliacdo da capacidade de transporte.
Subsequentemente a criacdo da Ferroeste pelo governo paranaense, estatal
responsavel pela construcdo e operacdo de linha férrea entre Cascavel e
Guarapuava, a malha da RFFSA foi concedida a empresa da iniciativa privada,
detentora de mais de 90% das linhas férreas em operacao no Parand, as quais, na
realidade, compdéem um conjunto maior de concessao pelo Governo Federal,
nominado Malha Sul, que abarca os demais estados da Regiao Sul e também uma
parte no Estado de Sdo Paulo. Neste caso, ndao ha informacdes disponiveis de
movimentacdo de cargas para um periodo mais amplo em termos de unidades da
Federacao, constando apenas para o conjunto da referida Malha.
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GRAFICO 1.3 - MOVIMENTAGAO DO PORTO DE PARANAGUA, EM MIL TONELADAS (t) - PARANA - 2000-2018
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De qualquer modo, é possivel conjecturar sobre o provavel aumento do volume
transportado no Parand, em vista do perfil das cargas registrado para toda a Malha
Sul. Conforme a tabela 1.3, entre 2004 e 2018 o volume tracionado de carga
amplia-se em quase 30% (de cerca de 20,1 mil para 25,9 mil toneladas uteis), com
destaque a produtos da agropecudria e extrativa mineral, itens altamente
coincidentes com o perfil produtivo do Estado, apontando para a demanda efetiva
pelo setor produtivo aqui instalado e mesmo de outros estados e, ainda, para seu
potencial de expansao, tendo em vista a quase permanente articulacao de agentes
publicos e privados para a realizacao de novos projetos de ampliacdo e substituicao
da malha atualmente disponivel.

TABELA 1.3 - VOLUME DE CARGAS TRANSPORTADO NA MALHA SUL, 2004/2005 - 2017/2018 EM TONELADAS

UTEIS (TU MIL)
PRODUTOS 2004 2005 2017 2018
Produtos Agricolas 13.712,8 15.217,2 14.514,8 16.383,3
Soja 4.502,5 5.637,3 5.237,3 10.295,0
Farelo de Soja 32776 42147 691,7 1.161,6
Milho 1.550,8 646,3 2.667,6 885,0
Aglcar 1.083,8 1.619,6 3.675,5 2.792,5
Fertilizantes 1.743,2 1.585,1 9451 1.070,0
Trigo 759,2 706,5 390,0 178,9
Arroz 393,6 258,3
Oleo Vegetal 402,1 5494 - -
Produtos Industriais 6.375,2 6.459,8 9.466,2 9.559,1
Combustivel 3.095,3 2.828,1 3.418,6 3.315,7
Madeira, Papel e Celulose - 59,4 1.509,8 1.595,5
Construgéo Civil 220,9 210,5 1.4451 1.007,6
Cimento 1.073,2 1.109,6 - -
Sidertrgicos e Mineragéo - 2.868,1 3.638,6
Contéineres - 249
Outras mercadorias 1.985,8 22273
TOTAL 20.088,0 21.677,0 24.635,9 25.942,5

FONTES: ALL, RUMO
NOTAS: Adaptado por IPARDES. Alguns produtos néo apresentam convergéncia plena de descricao, além de dados originais
dos anos de 2017 e 2018 apresentarem reduzidas inconsisténcias em agregagdes por tipo de produtos.
Sinal convencional utilizado.
- Dado inexistente.
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A propésito dos avancos em transportes e mesmo das demais atividades
econdmicas, a matriz energética estadual, alem de crescimento, sofreu algumas
modificacdes dignas de nota, conforme levantamentos da Copel (2011) e do
Ministério de Minas e Energia (2016). Mesmo que restritos a alguns anos, os dados
do MME permitem algumas avaliacdes preliminares, dos quais, para fins de clareza,
expde-se apenas o conceito “comércio exterior”, que sempre que for positivo
indica um déficit ou necessidade de importacao.

Nessa linha, verifica-se no grafico 1.4 a manutencdo, pelo Parana, de sua
caracteristica de importador liquido de energia primaria ao longo das Ultimas
décadas, o que se deve em medida importante ao petrdleo voltado principalmente
a producdo de combustivel veicular. Por outro lado, parte dessa importacdo é
parcialmente compensada pela exportacéo liquida de energia elétrica, capitaneada
pela usina de Itaipu. Entretanto, chama a atencdo o aumento do grau de
dependéncia de fontes além-fronteiras estadual, de uma década para a outra com o
percentual de comércio externo evoluindo de 9,5% para 22,7%. Parcela relevante
desse aumento concentra-se em derivados do petréleo e eletricidade (o que
significou a reducdo de superavits) e, ainda, etanol (para o qual, de exportador
liquido, o Estado passa a importador).

GRAFICO 1.4- COMERCIO EXTERNO SEGUNDO FONTES DE ENERGIA SELECIONADAS - PARANA -
2000/2012/2015
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FONTE: MME (2016)

NOTAS: % positivo corresponde a déficit ou importagao; % negativo corresponde a superavit ou exportagao.
As colunas referente a Total reflete o conjunto de todas as fontes de energia, incluindo outras néo
expostas no grafico.

,

Parte da dependéncia paranaense por energia é compensada pela producdo de
derivados de petrdleo e de energia elétrica. Contudo, conforme acima indicado,
mesmo ai verifica-se um crescimento da demanda interna superior ao da oferta, o
que, uma vez mais, representa um efeito direto do crescimento econémico do
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Estado acima analisado.? Nesse sentido, a tabela 1.4 revela expansdes no consumo
final de energia em diversas modalidades, com destaque ao de gés natural, o qual,
apesar da ainda pequena representatividade, teve em 15 anos sua demanda
aumentada em mais de 10 vezes.®

TABELA 1.4 - CONSUMO FINAL DE ENERGIA EM TONELADA EQUIVALENTE DE PETROLEO (TEP), DE
FONTES ENERGETICAS SELECIONADAS - PARANA, 2000/2012/2015

TEP (EM MIL)
FONTE ENERGETICA
2000 2012 2015
Derivados de petréleo 5.509,5 7.877,8 7.791,5
Gas natural 441 3115 585,3
Etanol 4819 789,7 1.306,9
Eletricidade 1.543,8 2.5243 2.6718

FONTE: Ministério de Minas e Energia (MME)

Esse quadro levanta a questdo das opcdes de matriz energética a serem seguidas
pelo Parand no longo prazo, no sentido de manter ou mesmo ampliar certas
vantagens comparativas, a exemplo da producdo de combustiveis, cuja unidade
principal em Araucéria segue em contexto de oferta pela Petrobras ao setor
privado, e de definir outros rumos como na expansao do uso de gas natural e
expansao no uso da biomassa disponivel no Estado. A propésito, o gas natural,
recentemente, tem tido renovadas as suas perspectivas de expansao no Pais a
partir de intencdes do Governo Federal de modernizar a matriz energética
brasileira a partir da exploracdo do Pré-Sal, para o que seria interessante a atencao
a expansao da cadeia de distribuicao desse insumo no Pais.

Reiterando, todos esses avancos estdo em alguma medida incorporados na trajetéria
do PIB e, também, na da renda per capita do Estado (grafico 1.5). Por esta dltima,
uma das mais importantes variaveis representativas do desenvolvimento econdmico, os
avancos acima abordados certamente tém desempenhado importante papel na
convergéncia, em termos relativos, do Parana, em especial com relacao as economias
do Sul e do Sudeste. Apesar dessa trajetéria, subsiste distancia consideravel quando
levado em conta Sao Paulo e certa aproximacao com estados com perfil agropecuario
mais acentuado como Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, revelando-se, nesse
contexto, espaco relevante para a busca de um crescimento futuro mais intenso.

2 Anélise mais detalhada do balanco energético revela que o maior volume de demanda e o correspondente crescimento de
derivados de petréleo e também de etanol durante o periodo ocorrem no setor de transporte. Para os derivados, o
volume salta de 3.048 mil tep em 2000 para 5.079 tep em 2015, enquanto em etanol a quantidade parte de 475 tep
para 1.296 tep na mesma comparacao. Ambas as informacdes corroboram a leitura anterior de significativo aumento do
movimento de transporte rodoviario no Estado, sugerida pelo grafico 1.2.

O consumo final de gés cresceu essencialmente no setor industrial. Mas mesmo na indistria de energia o crescimento é
significativo, com a demanda crescendo de 35 mil tep em 2000 para 747 mil tep em 2015, destacadamente associada a
geracao de energia elétrica, conforme disposto em MME (2016).
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GRAFICO 1.5 - PIB PER CAPITA RELATIVO AO ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL E UNIDADES SELECIONADAS
DAFEDERAGAO -2002-2017
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FONTE: IBGE

Avancos mais expressivos parecem depender de algumas modificacdes de ordem
estrutural na economia regional, sobre as quais se antecipam alguns pontos
tratados mais detidamente nas péaginas adiante. De imediato, sobressai a
necessidade de ganhos de produtividade, sejam eles advindos dos varios segmentos
produtivos, sejam oriundos de alteracdes da estrutura produtiva em direcdo a
atividades de maior produtividade e exigéncia de capital humano. Conforme é
mostrado nas secbes a seguir, o aparato produtivo estadual, ainda que
razoavelmente diversificado, permanece fortemente dependente das cadeias de
producdo primaria, e com a geracao de valor industrial concentrada em poucos
segmentos como petroquimica, carnes, veiculos automotores e méquinas agricolas.

Nessa linha, o perfil das exportacdes repete esse padrdao, sem qualquer sinal mais
expressivo de alteracdo da forte concentracdo no complexo soja, carnes e veiculos
(carros e caminhdes, essencialmente voltados ao mercado latino), conforme tratado
em secao posterior.

Por outro lado, um quadro de mudancas propriamente dito depende de outros
condicionantes, como a prépria formacdo do mercado de trabalho, o qual,
desejavelmente, deve contar com padrdes crescentes de educacdo formal e
qualificacdo, além de especial atencao as areas de ciéncia e tecnologia.

Por fim, parte expressiva de potencial elevacdo dos padrdes de produtividade regional
estd atrelada a avancos na infraestrutura disponivel, em especial na &rea de
transportes. Em que pese a razoavel disponibilidade do modal rodoviério, persiste
enorme potencial de avanco no ferroviario. Ha que se notar, desde a privatizacdo da
Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima (RFFSA) nos anos 90, alguns avancos
nos servicos prestados pelo grupo empresarial incumbente e ainda pela empresa
estatal (esta, em medida mais marginal), com ampliacio do volume de cargas e




IPARDES

tituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

melhorias de ordem qualitativa em termos de material rodante, de alguns trechos da
malha disponivel e em etapas logisticas, como os terminais de cargas no Porto de
Paranagua. Contudo, a permanente demanda do setor produtivo estadual, e mesmo
do nacional, atesta o espaco para a expansdo e modernizacdo dos atuais 2.400 km
aproximadamente da malha constituida no Estado.

1.2 ESTRUTURA PRODUTIVA

A silviagropecuaria do Parana responde por 9,9%, em 2016, de seu valor adicionado
bruto (VAB), diferenca entre o valor da producdo e o consumo intermediario das
atividades econémicas (tabela 1.5). Seus principais produtos sao soja, carne de frango,
milho, leite, carne suina, carne bovina e cana-de-aclicar. Os encadeamentos e a
difusdo da agropecuéaria tornam a atividade vital na dindmica econdmica estadual. Essa
conexao é particularmente forte na indGstria de alimentos, nos servicos de transporte e
no comercio.

TABELA 1.5 - PARTICIPAGAO NO VALOR ADICIONADO BRUTO, SEGUNDO ATIVIDADES ECONOMICAS - PARANA - 2010-2016

PARTICIPAGAO (%)

ATIVIDADES ECONOMICAS
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Agricultura, inclusive apoio & agricultura e a pos-colheita 6,1 6,7 6,5 7,6 6,5 6,2 6,9
Pecuria, inclusive apoio & pecudria 2,1 2,0 2,0 2,3 24 2,2 2.4
Produgao florestal, pesca e aquicultura 1,1 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Industrias extrativas 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Indstrias de transformagéo 175 175 149 163 158 155 153
Eletricidade e gés, &gua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagéo 48 45 47 4,0 34 44 52
Construgéo 5,6 6,2 6,9 5,6 58 54 5,0
Comércio e reparagéo de veiculos automotores e motocicletas 157 152 156 159 16,1 153 146
Transporte, armazenagem e correio 47 47 51 45 46 51 49
Alojamento e alimentagéo 1,5 1,7 21 2,0 2,0 1,7 1,8
Informag&o e comunicagao 2,9 2,6 24 2,6 2,7 2,7 2,4
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 5,2 49 49 45 47 46 49
Atividades imobiliarias 8,3 8,2 8,4 8,9 9,2 9,2 9,2
Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servigos complementares 6,3 6,7 6,8 6,7 6,7 6,9 6,3
Administragéo, educagéo, saude, defesa, seguridade social 123 123 127 125 135 134 140
Educagéo e salde privadas 2,9 2,9 31 33 31 38 3,7
Artes, cultura, esporte e recreagao e outras atividades de servigos 1,9 1,8 19 1,6 1,7 1,8 15
Servigos domésticos 1,2 1,1 1,2 0,9 1,1 1,1 1,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE e IPARDES. Contas Regionais do Brasil
NOTA: Ano-base =2010.

O Parana se diferencia das demais unidades da Federacio por sediar cooperativas que
rivalizam com as fradings na comercializacdo — interna e externa — das commodities e
beneficiam localmente a producdo de seus associados. A verticalizacdo dos processos
transformou as cooperativas em estruturas complexas que processam insumos como
fertilizantes e sementes, armazenam e industrializam vasta gama de mercadorias e,
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frequentemente, as distribuem por meios préprios. Essas entidades tém, ainda,
ampliado sua capacidade de financiar e prover assisténcia técnica aos participes.

A indGstria de transformacdo em geral é responsavel por 15,3% do VAB. O Parana
retine 9,15% das unidades industriais do Pais, considerando os estabelecimentos com
cinco ou mais pessoas ocupadas, e responde por 7,26% do valor de sua
transformacao industrial (VTI). A fabricacdo de produtos alimenticios retine 19,2% das
indGstrias do Estado, e seu crescimento nessa década esteve associado,
preponderantemente, a expansao do abate e fabricacdo de produtos de carne. Seu
dinamismo estimula setores de transformacao correlatos, como o de producao de
embalagens, e ainda o comércio, a construcado civil e servicos diversos. Destacam-se,
ainda, a fabricacdo de veiculos automotores, biocombustiveis e derivados de petroleo,
papel e celulose, e produtos quimicos (tabela 1.6)

Dentre as divisdes da industria com maiores participacdes no VTI, destaca-se o
aumento da fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, ramo com
significativa insercdo internacional. Ainda em produtos de origem florestal, o
Parana se destaca na fabricacdo de méveis e de placas de madeira, particularmente
as utilizadas na construcao civil.

A elevacéo na participacdo da divisdo de produtos quimicos, por sua vez, resultou
de maiores valores de transformacao de defensivos agricolas, desinfetantes, sabdes,
detergentes, produtos de limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene
pessoal. Divisdo industrial mais sofisticada, a fabricacdo de produtos farmoquimicos
e farmacéuticos tem participacdo de 1,06% no VTI do Parana, de acordo com a
mais recente Pesquisa Industrial Anual (PIA), do IBGE. Seu crescimento anual, em
termos nominais, de 14,11% entre 2010 e 2016, torna-a uma forca emergente no
cenério da indastria estadual.

TABELA 1.6 - PARTICIPAGAO NO VALOR DE TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL E TAXA DE CRESCIMENTO
ANUAL, SEGUNDO DIVISOES DA INDUSTRIA - PARANA - 2010/2016

) , PARTICIPACAO (%) CRESCIMENTO
DIVISOES DA INDUSTRIA

2010 2016 ANUAL NOMINAL (%)
Produtos alimenticios 20,13 30,13 13,24
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 16,84 11,08 1,27
Coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 16,09 9,91 -2,35
Celulose, papel e produtos de papel 4,39 7,48 15,70
Produtos quimicos 4,67 5,64 9,28
Outras divisBes 37,88 35,76 4,86
TOTAL 100,0 100,0 5,87

FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Anual - Empresa

A despeito do vigor da agropecuéria e da industria, os Servicos, comércio inclusive,
respondem por mais da metade do valor adicionado do Estado. O comércio e o reparo
de automoéveis e motocicletas respondem por 14,6% do VAB, enquanto servicos
imobiliarios, aluguéis principalmente, sdo responsaveis por 9,2%. O crescimento da

participacdo dessa atividade esteve associada a expansdo do crédito imobiliario da
primeira metade da década.

Sao relevantes no setor de Servicos, ainda, as atividades financeiras, transportes e
armazenamento, educacdo e salde privadas, e atividades de comunicacdo e
informacdo. O ramo de alojamento e alimentacdo, embora com menor relevancia no
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VAB, tem inegavel potencial de geracido de emprego e renda, com mais de 20 mil
estabelecimentos distribuidos pelo Parana. Representam mais de 18% das empresas
prestadoras de servicos e sao responsaveis por 9,5% de sua receita bruta (tabela 1.7).

TABELA 1.7 -NUMERO DE EMPRESAS E RECEITA BRUTA ANUAL, POR ATIVIDADES DE SERVIGOS - PARANA - 2016

NUMERO DE Part RECEITA Part.
ATIVIDADES DE SERVIGOS EMPRESAS %) BRUTA (Mil %)
(Unidades) Reais)

Servigos de alojamento e alimentagéo 20.412 18,36 8.573.424 9,50
Atividades culturais, recreativas e esportivas 2.102 1,89 404.321 0,45
Servigos pessoais 2.841 2,55 643.668 0,71
Atividades de ensino continuado 3.386 3,05 668.070 0,74
Servigos de informagao e comunicagéo 7.381 6,64 19.400.641 21,50
Servigos prestados as empresas 34.084 30,65 22.623.861 25,07
Transporte rodoviario 17.400 15,65 19.609.351 21,73
Outros transportes .90 0,08 2.162.864 2,40
Armazenamento e servigos auxiliares aos transportes 2.403 2,16 7.159.630 7,93
Correio e outras atividades de entrega 511 0,46 1.483.593 1,64
Atividades imobiliarias 5.578 5,02 2.768.355 3,07
Servigos de manutengéo e reparagao 11.400 10,25 1.086.338 1,20
Outras atividades de servigos 3.606 3,24 3.655.525 4,05
TOTAL 111.194 100,0 90.239.641 100,0

FONTE: IBGE. Pesquisa Anual de Servigos

Cabe ressaltar que a maior parte da receita bruta anual de servicos é auferida por
aqueles prestados as empresas (25,07%). E uma subdivisio que retne enorme rol de
atividades, das mais simples, como limpeza de escritérios, as mais complexas, como
servicos de arquitetura e engenharia. Agregadas sob a denominacdo de servicos
prestados as empresas encontra-se também o maior niimero de unidades (30,65%), o
que reflete a complexidade e diversificacio da estrutura produtiva do Parana.

Considerando os grandes ramos do comércio, a estrutura paranaense apresenta o
varejo com 73,1% dos estabelecimentos, o atacado com 15,0%, e as vendas de
veiculos, pecas e motocicletas a reunir 11,9% deles. A despeito de contar com
menor nimero de estabelecimentos, o comércio atacadista responde por uma
receita bruta mais volumosa que a percebida no varejo. De acordo com a mais
recente Pesquisa Anual de Comércio (PAC), do IBGE, o atacado detém 49,47% da
receita bruta da atividade, enquanto varejo e automoéveis, pecas e motocicletas
agregam 40,58% e 9,95% dela, respectivamente.

Sobressaem-se, dentre os grupos que formam o atacado, o de combustiveis e
lubrificantes, com 11,93% da receita bruta do comércio em geral, e o de produtos
alimenticios, bebidas e fumo, com 11,18% da mesma. No comércio varejista,
destaca-se o grupo de hipermercados e supermercados, responsavel por 12,59%
da receita bruta, ainda que conte com 1,4% dos estabelecimentos.

1.3 COMERCIO EXTERIOR

A balanca comercial paranaense tem apresentado superavits desde 2015 como
consequéncia da retracao das importacdes no periodo recessivo de 2014-2016, da
recuperacdo das exportacdes de material de transporte e componentes, e da
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emergéncia dos embarques de celulose. Em 2018, as exportacdes do Estado
alcancaram seu mais alto patamar histérico, em valores correntes (tabela 1.8).
Atualmente, o Parana responde por 8,35% das exportacdes e 6,83% das
importacdes do Pais.

TABELA 1.8 - BALANGA COMERCIAL - PARANA - 2010-2018

EXPORTAGAO IMPORTAGAO( sapo | CORRENTEDE

ANO COMERCIO

Valor (US$ FOB) | Var. (%) | Valor (US$ FOB) | Var. (%) | (USSFOB) (US$ FOB)
2010 14176010340 2631 13956.956.807 4507  219.053533 28.132.967.147
2011 17304275271 2270 18767.762576 3447 -1373.487.305 36.162.037.847
2012 17700590951 1,81 19387.793.769 330 -1678.202.818 37.097.384.720
2013 18230.145800 2,99 19345381499  -022  -1.106.235.699  37.584.527.299
2014 16332120480 1046 17.295.813435 1050  -063.602.046  33.627.933.924
2015 14900080745  -871 12448504088  -2803  2460576.657  27.357.584.833
2016 15171.000837 1,76 11002.307.396 10,89 4078792441 26.263.407.233
2017 18078720982 1917 11516626302 383  6562.004.680 29.595.347.284
2018 20040888932 1085 12370167798 741  7.670721.134  32.411.056.730

FONTE: MDIC/SECEX

NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.
Os valores podem apresentar pequenas alteragdes, dependendo da data da consulta aos dados do MDIC, em
virtude de processos de revisao.

(1) Na apuragéo dos resultados das importagdes estaduais, é considerado o domicilio fiscal do importador.

Dentre os principais paises de destino das exportacdes paranaenses, a China
apresenta posicao de destaque (tabela 1.9). A elevacdo do valor registrado, entre
2017 e 2018, se deu, principalmente, pela variacao de 34,26% da soja embarcada
e, ainda, por volume sem precedente de vendas de fuel oil, insumo de termelétricas
(tabela 1.11). A posicao incomum dos Paises Baixos entre os principais destinos
ocorreu pela venda de plataforma de exportacao de petrdleo, enquanto a retracao
nas exportacdes para a Argentina foi generalizada. Os dois principais produtos da
pauta negociada com o pais vizinho, automoéveis e veiculos de carga, apresentaram
variacdes negativas de 43,30% e 31,92%, respectivamente.

A pauta de vendas ao Exterior ainda & dominada pelos embarques de grao de soja
e seus subprodutos, em particular farelo, farinhas, pellets e 6leo bruto (tabela 1.10).
A China foi responsavel por 94,46% das aquisicdes de soja em grao. Ha menor
concentracdo no rol de destinos do farelo de soja paranaense, primariamente
utilizado como insumo para racao animal. Paises Baixos, Alemanha e Coreia do
Sul foram os principais demandantes em 2018. India e Bangladesh tém, em
periodos recentes, dominado a demanda externa por Oleo de soja bruto e
presentemente respondem por 78,09% dos negécios realizados.
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TABELA 1.9 - EXPORTAGOES, SEGUNDO PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO - PARANA - 2017-2018

) 2017 2018
PAIS VAR. (%)
Valor (US$ FOB) | Part. (%) | Valor (US$ FOB) | Part. (%)
China 4.666.911.074 2581  6.080.884.610 30,34 30,30
Paises Baixos (Holanda) 542.614.993 3,00  2.326.612.294 11,61 328,78
Argentina 2.053.380.841 11,36 1.447.683.059 7,22 -29,50
Estados Unidos 890.294.059 4,92 889.917.350 4,44 -0,04
Paraguai 462.965.951 2,56 572.518.334 2,86 23,66
Chile 323.587.126 1,79 465.130.937 2,32 43,74
Alemanha 448.356.310 2,48 455.891.224 2,27 1,68
México 392.472.447 2,17 423.562.636 2,11 7,92
india 323.781.737 1,79 377.133.033 1,88 16,48
Italia 262.029.444 1,45 350.396.828 1,75 33,72
Arabia Saudita 501.781.854 2,77 329182591 1,64 -34,40
Coreia do Sul 355.880.852 1,97 307.541.305 1,53 -13,58
Japao 511.020.210 2,83 292.618.023 1,46 -42,74
Coldmbia 263.606.161 1,46 285.315.579 1,42 8,24
Peru 306.314.545 1,69 270.002.735 1,35 -11,85
Outros 5.773.723.378 31,94  5.166.498.394 25,78 -10,52
TOTAL 18.078.720.982 100,00  20.040.888.932 100,00 10,85

FONTE: MDIC/SECEX

NOTAS: Dados elaborados pelo IPARDES.
Os valores podem apresentar pequenas alteragdes, dependendo da data da consulta aos dados do
MDIC, em virtude de processos de revisao.

A retomada das vendas de material de transporte e componentes se deve a
recuperacao da demanda argentina até o primeiro semestre de 2018, assim como a
abertura comercial dos paises da Alianca do Pacifico. A Colémbia tornou-se o segundo
principal destino de automoéveis e autopecas fabricados no Parana, enquanto Peru e
Chile sao, respectivamente, segundo e terceiro maiores mercados de veiculos de carga.
Houve, contudo, desaceleracdo das vendas de automoveis ao exterior a partir de
meados de 2018, resultado da recessao argentina. A exportacdo de material de
transporte e componentes manteve-se ascendente devido a ja citada plataforma de
exploracao de petréleo produzida em estaleiro local.

TABELA 1.10 - COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES, SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS - PARANA - 2010-2018

PARTICIPACAO (%)
GRUPO DE PRODUTOS
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Complexo soja 2721 3136 3043 33,72 3358 3187 2968 3131 3442
Material de transporte e componentes 1541 1264 1205 1254 9,11 878 1190 1344 1750
Complexo cames 1351 1306 12,71 13,09 16,04 1750 17,36 1587 1344
Papel e celulose 3,02 2,69 2,62 2,67 3,05 3,93 5,75 6,00 6,65
Madeiras e manufaturas de madeira 457 3,69 4,09 4,39 541 6,04 5,98 6,02 6,16
Maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 4,50 3,74 3,50 3,81 3,85 3,75 4,47 4,03 3,53
Acucar 7,98 8,55 8,09 6,68 6,37 578 6,34 5,87 3,30
Produtos quimicos 327 3,54 3,51 379 4,20 4,00 3,26 3,03 2,80
Petréleo e derivados 2,49 3,83 3,74 1,72 1,84 1,78 0,95 1,08 2,19
Café 2,18 2,64 2,40 2,05 2,22 2,59 2,50 1,70 1,73
Materiais elétricos e eletronicos 1,36 1,07 1,29 1,36 1,21 1,08 1,12 0,98 0,99
Outros grupos de produtos 1450 1320 1557 1419 1313 1290 1068 10,67 7,29
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.
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Os embarques de carne de frango in natura respondem pela maior parte das
vendas do complexo carnes ao exterior (tabela 1.11). As vendas dessa commodity
por frigorificos paranaenses alcancou 121 paises, sendo a China o principal
destino (20,13% do valor auferido, quando incluidas as transacdes efetuadas via
Hong Kong). Os frigorificos locais tém boa insercdo, também, no mercado
internacional de carne halal, em que os abates sdo realizados de acordo com
preceitos muculmanos. A Arabia Saudita é o principal destino dessa mercadoria,
negociada por valores superiores aos das aves abatidas convencionalmente.

As exportacoes do setor de papel e celulose alcancaram relevancia sem precedente
na pauta paranaense de exportacao (6,65%), calcadas na ampliacdo dos mercados
adquirentes de celulose. Presentemente, a producdo estadual alcanca 46 paises,
sendo China, Itilia e Turquia os mais importantes demandantes. As vendas de
papel dependem do mercado latino-americano, em particular do argentino,
responsavel por mais de 20% do valor registrado por esse subgrupo. O Chile tem
ganhado participacao e tornou-se o segundo principal destino do papel processado
no Parana. Ainda na producao florestal, destacam-se as madeiras e manufaturas de
madeira, que respondem por 6,16% do total exportado.

Tradicional ramo industrial do Estado, a fabricacao de placas de madeira esta associada
ao dinamismo da construcdo civil no hemisfério norte. Os Estados Unidos s&o,
historicamente, seu mais relevante mercado, sendo a demanda associada ao vigor da
construcdo habitacional. Durante o periodo de recuperacao da crise imobiliaria
estadunidense, outros mercados ganharam participacdo nas exportacdes paranaenses
desse ramo, com destaque para o Reino Unido e a Alemanha.

TABELA 1.1 - EXPORTAGOES, SEGUNDO PRINCIPAIS SUBGRUPOS DE PRODUTOS E RESPECTIVOS PAISES DE DESTINO -
PARANA - 2017/2018

continua
SUBGRUPO DE PRODUTOS/ 2017 2018
PAIS DE DESTINO VAR (%)
Valor (US$ FOB) Part. (%) Valor (US$ FOB) Part. (%)

Soja em gréo 4.138.938.570 100,00 5.208.920.186 100,00 25,85
China 3.664.774.599 88,54 4.920.192.991 94,46 34,26
Paquistao 138.718.706 3,35 65.841.733 1,26 -52,54
Russia - 57.863.498 1,11 -
Outros paises 335.445.265 8,10 165.021.964 317 -50,81

Came de frango in natura 2.321.261.415 100,00 2.228.602.790 100,00 -3,99
China 296.383.804 12,77 319.403.841 14,33 7,77
Arabia Saudita 438.731.224 18,90 272.714.559 12,24 -37,84
Japao 248.961.348 10,73 178.121.106 7,99 -28,45
Outros paises 1.337.185.039 57,61 1.458.363.284 65,44 9,06

Demais materiais de transporte 9.461.162 100,00 1.655.862.082 100,00 U
Paises Baixos (Holanda) 457 0,00 1.644.364.450 99,31 U
Argentina 2.465.483 26,06 4.346.237 0,26 76,28
Paraguai 2.364.062 24,99 2.557.935 0,15 8,20
Outros paises 4.631.160 48,95 4.593.460 0,28 -0,81

Farelo de soja 1.081.919.721 100,00 1.283.974.321 100,00 18,68
Paises Baixos (Holanda) 189.334.824 17,50 319.447 478 24,88 68,72
Alemanha 224.790.183 20,78 188.684.524 59,07 -16,06
Coreia do Sul 186.827.367 17,27 159.817.416 84,70 -14,46
Outros paises 480.967.347 44,45 616.024.903 385,46 28,08

Celulose 553.779.408 100,00 717.258.884 100,00 29,52
China 321.371.976 58,03 374.506.290 52,21 16,53
Italia 75.905.459 13,71 190.609.421 26,57 151,11
Turquia 24.610.490 4,44 40.464.581 5,64 64,42

Outros paises 131.891.483 23,82 111.678.592 15,57 -15,33
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TABELA 1.11 - EXPORTAGOES, SEGUNDO PRINCIPAIS SUBGRUPOS DE PRODUTOS E RESPECTIVOS PAISES DE DESTINO -
PARANA - 2017/2018

concluséo
SUBGRUPO DE PRODUTOS/ 2017 2018
PAIS DE DESTINO VAR. (%)
Valor (US$ FOB) Part. (%) Valor (US$ FOB) Part. (%)

Aglcar bruto 972.366.692 100,00 617.733.019 100,00 -36,47
Iraque 153.469.569 15,78 155.028.332 25,10 1,02
Canada 87.094.178 8,96 128.631.675 20,82 47,69
Argélia 118.106.257 12,15 91.510.483 14,81 -22,52
Outros paises 613.696.688 63,11 242.562.529 39,27 -60,48

Papel 531.570.277 100,00 615.557.409 100,00 15,80
Argentina 124.569.825 2343 124.978.714 20,30 0,33
Chile 17.564.151 3,30 96.207.393 15,63 447,75
Paraguai 41.649.509 7,84 44.423.109 7,22 6,66
Outros paises 347.786.792 65,43 349.948.193 56,85 0,62

Automoveis 935.469.617 100,00 553.345.329 100,00 -40,85
Argentina 728.553.698 7788 413.081.344 74,65 -43,30
Colémbia 59.936.845 6,41 44.730.262 8,08 -25,37
Uruguai 31.235.570 3,34 42.296.741 7,64 3541
Outros paises 115.743.504 12,37 53.236.982 9,62 -54,00

Madeira compensada ou contraplacada 431.982.245 100,00 529.551.002 100,00 22,59
Estados Unidos 109.329.036 25,31 153.483.406 28,98 40,39
Reino Unido 69.349.788 16,05 60.929.312 11,51 -12,14
Alemanha 41.181.622 9,53 59.967.170 11,32 45,62
Outros paises 212.121.799 49,10 255.171.114 48,19 20,29

Veiculos de carga 462.528.751 100,00 429.975.212 100,00 -7,04
Argentina 290.362.645 62,78 197.664.897 45,97 -31,92
Peru 74.448.894 16,10 74.540.339 17,34 0,12
Chile 31.940.826 6,91 53.554.270 12,46 67,67
Outros paises 65.776.386 14,22 104.215.706 24,24 58,44

Oleo de soja bruto 394.338.577 100,00 395.094.409 100,00 0,19
india 183.462.914 46,52 229.268.569 58,03 2497
Bangladesh 52.299.436 13,26 79.279.429 20,07 51,59
China 126.424.151 32,06 69.293.973 17,54 -4519
Outros paises 32.152.076 8,15 17.252.438 4,37 -46,34

Oleos e combustiveis 5.005.816 100,00 297.253.123 100,00 U
China 3.803.247 75,98 197.232.978 66,35 U
llhas Marshall - - 18.152.013 6,11 -
Cingapura - - 15.347.843 5,16 -
Outros paises 1.202.569 24,02 66.520.289 22,38 ]

Café soltvel 278.638.696 100,00 290.644.591 100,00 4,31
Estados Unidos 55.903.277 20,06 69.927.653 24,06 25,09
Russia 76.049.868 27,29 66.351.649 22,83 -12,75
Japao 15.773.329 5,66 13.995.532 4,82 11,27
Outros paises 130.912.222 46,98 140.369.757 48,30 7,22

Autopegas 279.505.491 100,00 271.220.252 100,00 2,96
Argentina 170.264.061 60,92 163.220.059 60,18 4,14
Colémbia 32.451.854 11,61 34.908.413 12,87 7,57
Alemanha 28.103.125 10,05 27.550.616 10,16 -1,97
Outros paises 48.686.451 17,42 45.541.164 16,79 6,46

Tratores 335.402.987 100,00 252.232.597 100,00 -24,80
Argentina 163.718.840 48,81 88.134.993 34,94 -46,17
Chile 58.995.785 17,59 63.049.613 25,00 6,87
Peru 57.185.008 17,05 33.418.107 13,25 -41,56
Outros paises 55.503.354 16,55 67.629.884 26,81 21,85

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.
Os valores podem apresentar pequenas alteragdes, dependendo da data da consulta aos dados do MDIC, em virtude de
processos de reviséo.
Sinal convencional utilizado.
- Dado inexistente.
(1) Variagdo superior a 1.000%.
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As importacdes do Estado, por outro lado, jamais registraram tamanha prepon-
derancia de produtos quimicos, que representaram 33,84% da pauta em 2018
(tabela 1.12). Afora adubos e fertilizantes prontos, esse grupo de produtos engloba
elementos organicos utilizados em sua producdo, assim como fungicidas,
herbicidas, inseticidas e substancias utilizadas na alimentacao animal. China, Russia
e Israel sao os principais paises de origem das mercadorias do grupo. Material de
transportes e componentes, assim como maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos, registraram declinio associado a retracdo em investimentos.

TABELA 1.12- COMPOSIGAO DAS IMPORTAGOES, SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS - PARANA - 2010-2018

PARTICIPAGAO (%)
GRUPO DE PRODUTOS
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Produtos quimicos 16,55 1943 2097 2439 2580 2935 27,74 2860 3384
Petréleo e derivados 1459 1359 13,64 928 1142 895 1140 1916 1514
Material de transporte e componentes 21,78 2434 2460 2422 2025 1848 1519 1281 13,99
Méaquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 1453 1349 1263 1460 1382 1481 13,08 9,83 9,33
Materiais elétricos e eletronicos 10,12 9,04 8,16 7,45 6,93 7,25 6,68 7,01 6,76
Produtos metaltirgicos 4,99 3,92 3,26 3,33 3,65 3,66 3,06 2,71 2,87
Instrumentos, aparelhos de ética e de precisdo 1,65 1,60 1,53 1,87 1,82 1,89 1,87 1,77 1,78
Cereais 1,31 1,09 1,66 1,88 1,46 1,19 3,81 2,00 1,75
Papel e celulose 1,66 1,62 1,75 1,80 1,92 1,86 1,78 1,54 1,65
Produtos téxteis 1,12 1,46 1,19 0,92 0,97 1,05 0,90 1,13 1,06
Moveis e mobiliario médico-cirdrgico 0,48 0,47 0,52 0,65 0,67 0,71 0,69 0,63 0,64
Outros grupos de produtos 11,22 9,94 10,10 961 1130 1080 13,80 1281 11,18
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.

O principal produto da categoria de petrdleo e derivados é o 6leo diesel, sendo
majoritariamente importado dos Estados Unidos. A maior parte dos éleos brutos de
petréleo importados é originaria da Nigéria. No grupo de material de transporte e
componentes, os veiculos de carga, inclusive picapes, sdo os mais relevantes
produtos. Tém procedéncia argentina a quase totalidade desses veiculos
importados pelo Estado. O México é o principal pais de origem dos automoéveis
entrantes, e o valor desse fluxo cresceu 82,38% entre 2017 e 2018. Ainda nesse
grupo de produtos, as autopecas tém no Chile o principal fornecedor, e Argentina
e México com proporcdes significativas do montante adquirido.

O perfil recente das importacdes apresenta expansao dos negécios realizados com
a China (tabela 1.13). Ademais dos produtos quimicos, principais mercadorias do
rol de importacdes do Pais, houve significativas aquisicdes de plasticos e materiais
elétricos e eletrénicos. As importacdes de petrdleo e derivados dos Estados Unidos,
principais mercadorias da pauta, cresceram em volume e cairam em valor, reflexo
do declinio das cotacdes dessas commodities no periodo em questao. As elevacdes
no montante adquirido de Argentina e México decorreram de ampliacbes nas
compras de material de transporte e componentes.
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TABELA 1.13 - IMPORTAGOES, SEGUNDO PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM - PARANA - 2017-2018

, 2017 2018
PAIS VAR. (%)
Valor (US$FOB) | Part. (%) | Valor (US$ FOB) | Part. (%)

China 2.030.712.524 1763 2312.652676 18,70 13,88
Estados Unidos 2.176.544.825 1890 1.938.932.905 15,67 -10,02
Argentina 1.072.820.543 931 1.206.857.921 976 12,49
Alemanha 556.296.228 4,83 582.382.883 471 4,69
México 327.791.726 2,85 422.385.799 341 28,86
Russia 325.756.584 2,83 395.937.181 3,20 21,54
Paraguai 404.558.631 351 369.945.116 2,99 8,56
Nigéria 100.298.421 0,87 364.391.823 295 263,31
lsrael 134.850.862 117 323.037.602 261 139,55
Espanha 280.944.168 2,44 310.379.776 2,51 1048
Franca 287.093.719 2,49 307.535.758 249 7,12
Japdo 201.331.184 1,75 258.911.338 2,09 28,60
Canada 182.931.247 1,59 248.841.008 2,01 36,03
ltalia 218.752.450 1,90 239.060.391 193 9,28
Chile 201.890.402 1,75 202.387 654 164 0,25
Outros 3.014.052.788 2617 2.886.527.967 23,33 423
TOTAL 11516.626.302 10000 12.370.167.798 100,00 7,39

FONTE: MDIC/SECEX

NOTAS: Dados elaborados pelo IPARDES.
Os valores podem apresentar pequenas alteragdes, dependendo da data da consulta aos dados do MDIC, em virtude de
processos de revisao.

A pauta de importacdes da Alemanha, com produtos mais sofisticados, registrou
discreto aumento de seu valor — a despeito de queda nas entradas de automoéveis,
seu principal produto. Houve crescimento na importacdo de 75,29% das
categorias de produtos entrantes da Alemanha, sendo as mais relevantes as de
adubos e fertilizantes, autopecas, produtos metallrgicos (particularmente os de
aluminio) e geradores e transformadores elétricos.

As aquisicdes de adubos e fertilizantes e produtos quimicos organicos, na sua
maioria compostos também aplicados na agricultura, continuam, contudo,
provenientes de fontes tradicionais. Russia, Estados Unidos e Canada, grandes
produtores de graos, respondem pela maior parte do fornecimento dessas
mercadorias (tabela 1.14).

TABELA 1.14 - IMPORTAGOES, SEGUNDO PRINCIPAIS SUBGRUPOS DE PRODUTOS E RESPECTIVOS PAISES DE ORIGEM -
PARANA - 2017-2018

continua
SUBGRUPO DE PRODUTOS/ 2017 2018 .
’ . 0
PAIS DE ORIGEM Valor (US$ FOB) | Part. (%) | Valor (US$ FOB) | Part. (%)

Adubos e fertiizantes 1.327.717.529 100,00  1.601.744.064 100,00 20,64
Russia 244,947 517 18,45 372411251 2325 52,04
Estados Unidos 164.116.686 12,36 188.683.695 1178 1497
Canada 123.346.970 9,29 185.026.244 11,55 50,00
Outros paises 795.306.356 59,90 855.622.874 53,42 758

Oleos e combustiveis 1.690.839.625 100,00  1.178.006.041 100,00 30,33
Estados Unidos 1.246.130.745 73,70 948.140.898 80,49 23,91
Cingapura 43.308.488 2,56 50,543,543 4,29 16,71
Suiga 17.315.724 1,02 46.753.903 397 170,01

Outros paises 384.084.668 22,72 132.567.697 11,25 65,48
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TABELA 1.14 - IMPORTACOES, SEGUNDO PRINCIPAIS SUBGRUPOS DE PRODUTOS E RESPECTIVOS PAISES DE ORIGEM -
PARANA - 2017-2018

continua
SUBGRUPO DE PRODUTOS/ A -
PAIS DE ORIGEM VAR. (%)
Valor (US$ FOB) Part. (%) Valor (US$ FOB) Part. (%)

Produtos quimicos organicos 720.702.668 100,00 1.000.462.282 100,00 38,82
China 291.196.228 40,40 396.605.639 39,64 36,20
Espanha 59.855.570 8,31 100.167.045 10,01 67,35
Trinidad e Tobago 47.391.696 6,58 66.438.292 6,64 40,19
Outros paises 322.259.174 44,71 437.251.306 43,70 35,68

Demais produtos quimicos 427.034.224 100,00 709.164.988 100,00 66,07
Israel 80.455.723 18,84 238.789.061 33,67 196,80
China 101.434.990 23,75 138.601.527 19,54 36,64
Franca 10.454.094 245 106.905.400 15,07 922,62
Outros paises 234.689.417 54,96 224.869.000 31,71 -4,18

Veiculos de carga 390.609.278 100,00 599.451.589 100,00 53,47
Argentina 390.236.062 99,90 599.278.391 99,97 53,57
Estados Unidos - - 61.849 0,01 -
México 126.884 0,03 58.724 0,01 53,72
Outros paises 246.332 0,06 52.625 0,01 -78,64

Plasticos e suas obras 440.745.361 100,00 466.613.721 100,00 5,87
China 76.991.145 17,47 99.375.531 21,30 29,07
Estados Unidos 73.788.331 16,74 66.949.889 14,35 9,27
Colémbia 31.178.023 7,07 37.709.203 8,08 20,95
Outros paises 258.787.862 58,72 262.579.098 56,27 1,46

Demais maquinas, aparelhos e instr. mecanicos 377.708.267 100,00 434.861.692 100,00 15,13
China 122.910.298 32,54 145.356.477 3343 18,26
Alemanha 53.684.214 14,21 54.119.157 12,45 0,81
Italia 26.799.771 7,10 42.891.266 9,86 60,04
Outros paises 174.313.984 46,15 192.494.792 44,27 10,43

Autombveis 304.506.855 100,00 415.541.705 100,00 36,46
México 145.056.468 47,64 264.548.289 63,66 82,38
Alemanha 90.711.648 29,79 69.963.351 16,84 -22,87
Argentina 50.024.469 16,43 66.062.459 15,90 32,06
Outros paises 18.714.270 6,15 14.967.606 3,60 -20,02

Oleos brutos de petréleo 78.819.580 100,00 414.116.113 100,00 42540
Nigéria 78.819.580 100,00 333.166.885 80,45 322,70
Estados Unidos - - 80.949.228 19,55 -
Outros paises - - - - -

Autopegas 449.112.671 100,00 405.147.554 100,00 9,79
Chile 66.618.738 14,83 71.060.829 17,54 6,67
Argentina 60.320.876 13,43 57.279.765 14,14 -5,04
México 53.620.531 11,94 44.488.003 10,98 -17,03
Outros paises 268.552.526 59,80 232.318.957 57,34 -13,49

Demais derivados de petréleo 435.825.799 100,00 274.548.858 100,00 -37,00
Estados Unidos 249.560.195 57,26 200.476.680 73,02 -19,67
Reino Unido 6.219.927 1,43 20.756.780 7,56 233,71
Argentina 8.170.300 1,87 18.018.598 6,56 120,54
Outros paises 171.875.377 39,44 35.296.800 12,86 -79,46

Demais materiais elétricos e eletronicos 243.071.119 100,00 267.715.813 100,00 10,14
China 122.041.166 50,21 149.091.599 55,69 2217
Malasia 26.450.928 10,88 22.416.848 8,37 -15,25
Alemanha 9.816.383 4,04 12.683.830 4,74 29,21

Outros paises 84.762.642 34,87 83.523.536 31,20 -1,46
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TABELA 1.14 - IMPORTACOES, SEGUNDO PRINCIPAIS SUBGRUPOS DE PRODUTOS E RESPECTIVOS PAISES DE ORIGEM -
PARANA - 2017-2018

conclus&o
SUBGRUPO DE PRODUTOS/ A Al
. VAR. (%)
PAIS DE ORIGEM Valor (US$ FOB) | Part. (%) | Valor (US$ FOB) | Part. (%)

Instrumentos, aparelhos de 6tica e de precisdo 203.618.485 100,00 219.833.232 100,00 7,96
China 41.617.750 20,44 40.667.683 18,50 -2,28
Estados Unidos 29.692.148 14,58 29.709.225 13,51 0,06
Alemanha 21.485.365 10,55 23.631.019 10,75 9,99
Outros paises 110.823.222 54,43 125.825.305 57,24 13,54

Cereais 229.928.772 100,00 216.319.141 100,00 -5,92
Paraguai 124.173.683 54,01 120.390.140 55,65 -3,05
Argentina 94.642.137 41,16 93.806.512 43,36 0,88
Italia 678.405 0,30 887.690 0,41 30,85
Outros paises 10.434.547 4,54 1.234.799 0,57 -88,17

Demais produtos metallrgicos 186.275.046 100,00 210.826.372 100,00 13,18

China 51.416.941 27,60 71.929.150 34,12 39,89

Franca 24.534.438 1317 25.699.828 12,19 475

Alemanha 14.101.731 7,57 19.405.052 9,20 37,61
Outros paises 96.221.936 51,66 93.792.342 44,49 -2,52

FONTE: MDIC/SECEX
NOTAS: Dados elaborados pelo IPARDES.
Os valores podem apresentar pequenas alteragdes, dependendo da data da consulta aos dados do MDIC, em virtude de processos de
revisdo. Na apuragao dos resultados das importagdes estaduais, é considerado o domicilio fiscal do importador.
Sinal convencional utilizado.
- Dado inexistente.

1.4 INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

1.4.1 Rodoviario

A malha rodoviaria paranaense é composta por estradas federais e estaduais, com
trechos concedidos a iniciativa privada e a municipios. As federais compreendem as
administradas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), as
concedidas em licitacdes da Unido, as delegadas ao Estado e administradas pelo
Departamento de Estradas de Rodagem (DER), as delegadas ao Estado e concedidas
em licitacbes estaduais, e as delegadas aos municipios. As estaduais relinem as
administradas pelo DER e aquelas sob responsabilidade de concessionarias.

A rede pavimentada, de 21.357,03 quildmetros, é preponderantemente composta
por vias de pista simples (93,89%). As rodovias ndo pavimentadas compdem 82,33%
da malha estadual (tabela 1.15) e estao majoritariamente sob responsabilidade dos
municipios. Entre as unidades da Federacdo, somente Minas Gerais e Sao Paulo
dispdem de sistema rodoviario pavimentado mais extenso do que o do Parana.

A frota de veiculos automotores do Estado equivale a 7,51% da frota nacional, de
acordo com informacdes do Departamento Nacional de Transito do inicio de
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2019, a considerar-se toda a sorte de meios de transporte (tabela 1.16). Destacam-
se as participacdes paranaenses em oOnibus (7,02%), automoéveis (8,09%),
caminhonetes (8,74%), caminhdes (9,85%), caminhdes tratores (13,97%) e

semirreboques (13,78%).

TABELA 1.15 - MALHA RODOVIARIA - PARANA - 2017

JURISDICAO E RESPONSABILIDADE PISTA SIMPLES | PISTADUPLA | NAO PAVIMENTADA TOTAL
(km) (km) (km) (km)

Federal 2.934,35 913,44 1,61 3.849,40
DNIT 1.529,09 88,80 1,61 1.619,50
Concedidas pela Uniao 91,74 219,86 - 311,60
DER 69,90 10,00 - 79,90
Concedidas pelo Estado 1.243,62 574,38 - 1.818,00
Municipios - 20,40 - 20,40

Estadual 10.110,93 384,40 1.643,20 12.138,53
DER 9.694,02 110,41 1.643,20 11.447,63
Concedidas pelo Estado 416,91 273,99 - 690,90

Municipal 7.006,33 7,58 97.847,79 104.861,70

TOTAL 20.051,61 1.305,42 99.492,60 120.849,63

FONTE: Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SEIL)

NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.

Sinal convencional utilizado.
- Dado inexistente.

TABELA 1.16 - FROTA DE VEICULOS EMPLACADOS - BRASIL E PARANA - FEVEREIRO

DE 2019
VEICULO BRASIL PARANA PART. (%)
Autombveis 54.995.950 4.446.685 8,09
Bondes 42 3 7,14
Caminhdes 2.773.954 273.104 9,85
Caminhdes Tratores 661.225 92.386 13,97
Caminhonetes 7.607.773 664.988 8,74
Camionetas 3.445.633 247.256 7,18
Chassis Plataformas 1.762 70 3,97
Ciclomotores 392.866 8.259 2,10
Micro-6nibus 401.059 23.011 5,74
Motocicletas 22.471.809 1.169.031 5,20
Motonetas 4.375.951 298.938 6,83
Onibus 630.071 44.251 7,02
Quadriciclos 204 35 17,16
Reboques 1.626.230 137.653 8,46
Semirreboques 968.072 133.355 13,78
Sidecars 8.525 596 6,99
Tratores com esteiras 209 13 6,22
Tratores com rodas 32.077 1.975 6,16
Triciclos 35.174 2.070 5,89
Utilitarios 902.353 63.596 7,05
Outros 15.241 1.159 7,60
TOTAL 101.346.180 7.608.434 7,51

FONTE: Departamento Nacional de Transito. Registro Nacional de Veiculos Automotores
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Essas proporcdes podem ser parcialmente explicadas pela existéncia de relevante
conjunto de estabelecimentos domiciliados no Parand que prestam servicos de
transporte. Considerado o transporte rodoviario de passageiros, o Estado concentrava
em 2017, de acordo com o Relatério Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do
Ministério do Trabalho, 5,09% das empresas com rotas municipais ou metropolitanas
do Pais. Reunia, ainda, 8,74% das companhias com itinerarios intermunicipais,
interestaduais ou internacionais, e 10,62% daquelas voltadas a fretamentos.

No tocante a locacdo de material de transporte, o Parana agrupava 4,53% das
empresas de locacao de automoéveis e 4,30% das de locacdo de outros meios de
transporte (caminhonetes e furgdes, por exemplo). Sobressaia-se a participacdo
paranaense no total dos estabelecimentos de transporte de cargas do Brasil
(12,06%). Estas empresas eram compostas, no ambito estadual, por
transportadores autdonomos (14,01% delas) e por microempresas: 58,52% dos
estabelecimentos agrupavam até quatro empregados e 13,55% entre cinco e nove.

De acordo com informacdes de abril de 2019, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), ha 23 companhias habilitadas a realizar transporte rodoviario de
passageiros no Parana que dispdem de ao menos uma linha ativa, sendo trés delas
estrangeiras. Ha 6.095 linhas consideradas ativas que tém como destino cidades do
Parand. Ressalte-se que o numero de viagens programadas anualmente (nao
necessariamente executadas) varia substancialmente. Enquanto ha linhas com
frequéncia programada de oito viagens anuais, a rota com maior atividade, de Sao
Paulo a Curitiba, possui 3.637 deslocamentos planejados. Ha, entretanto, 103 linhas
consideradas ativas pela ANTT sem qualquer viagem programada para 2019.

Sao destino final de linhas ativas, de frequéncia registrada na ANTT, 87 cidades do
Estado. Para além das rotas com origem em territério brasileiro, 76 delas sao
oriundas do Cone Sul: 42 do Paraguai, 29 da Argentina, quatro do Uruguai e uma
do Chile. Ha linhas regulares que chegam ao Parana de 16 unidades da Federacao
e do Distrito Federal (tabela 1.17).

Trafegam ainda por rodovias do Estado oito linhas de transporte de passageiros
semiurbanas, sendo a mais ativa a que une Ciudad del Este e Foz do Iguacu, com
dez quilémetros de extensao e frequéncia de 15.276 viagens anuais programadas.
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TABELA 1.17 - LINHAS ATIVAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS COM
DESTINO AO PARANA, POR ORIGEM - 2019

NUMERO FREQUENCIA
OIEE DE LINHAS ACUMULADA
Internacional 76 22.080
Paraguai 42 12.750
Argentina 29 9.057
Uruguai 4 204
Chile 1 69
Nacional 5.992 1.020.790
Rio Grande do Sul 1.731 326.417
Santa Catarina 1.894 317.346
Séo Paulo 723 163.672
Mato Grosso do Sul 494 56.410
Mato Grosso 430 39.356
Minas Gerais 219 33.853
Goias 120 29.711
Para 142 24,769
Tocantins 98 17.738
Rio de Janeiro 36 3.242
Bahia 56 2.856
Distrito Federal 22 2.483
Rondbnia 6 1.866
Espirito Santo 8 408
Alagoas 4 204
Pernambuco 4 204
Sergipe 4 204
Ceara 1 51

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
NOTAS: Dados elaborados pelo IPARDES.
Foram desconsideradas as linhas consideradas ativas, mas sem viagens programadas.

Estudos de concessao comum dos trechos paranaenses de rodovias federais,
conduzidos pelo Ministério da Infraestrutura, preveem realizacdo de leilao em
2021. Nesse ano, o convénio de delegacdo dessas estradas ao Governo Estadual
chegara ao fim.

1.4.2 Ferroviario

A rede ferroviaria do Parana é composta por 2.287,5 quilémetros de trilhos, sendo
2.039 deles operados por concessionaria e 248,5 quilémetros administrados pela
Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. (Ferroeste). Nessa malha estdo distribuidas 18
estacdes ativas, de acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT): Agraria, Araucéaria, Cambé, Cara-Cara, Cascavel, D. Pedro II, Desvio
Ribas, Engenheiro Vicente Montanha, Guarapuava, Quildmetro 5, Londrina,
Marialva, Maringa, Ortigueira, Rio Branco do Sul, Rolandia, Sarandi e Tranqueira.

Os principais produtos movimentados sdo soja em grao, aclcar, graos de milho,
celulose, farelo de soja, 6leo diesel, cimento, clinquer (forma bruta de cimento) e
alcool. Ha, também, significativo deslocamento de contéineres de 40 pés. Esses
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s30, no mais das vezes, refrigerados e utilizados para o transporte de carnes. A
estacdo que recebe e despacha maior volume de cargas (D. Pedro II) & uma das que
se localizam em Paranagua. Todo o transporte férreo de aclicar embarcado no
Estado, por exemplo, destina-se aquele terminal (tabela 1.18).

TABELA 1.18 - TRANSPORTE FERROVIARIO DE AGUCAR - EMBARQUES NO PARANA - 2018

TERMINAL DE ORIGEM TERMINAL DE DESTINO TONELADAS UTEIS
Maringa D. Pedro Il (PR) 1.361.850
Sarandi D. Pedro Il (PR) 459.988
Londrina D. Pedro Il (PR) 409.337
Rolandia D. Pedro Il (PR) 355.617
Eng. Vicente Montanha D. Pedro Il (PR) 196.254

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Os carregamentos de soja sdo mais pulverizados. Para além da estacao de
Paranagud, destacam-se os terminais localizados em portos da Regido Sul, Sao
Francisco do Sul e Rio Grande (tabela 1.19). O Estado é o segundo maior produtor
nacional da oleaginosa (19,27 milhdes de toneladas na safra de 2018).

TABELA 1.19 - TRANSPORTE FERROVIARIO DE SOJA - EMBARQUES NO PARANA - 2018

TERMINAL DE ORIGEM TERMINAL DE DESTINO TOTJI_EI_IE/?ISD AS
Maringa D. Pedro Il (PR), Quilémetro 5 (PR), S&o Francisco do Sul (SC), Rio Grande (RS) 3.844. 681
Sarandi D. Pedro Il (PR), S&o Francisco do Sul (SC) 1.141.534
Marialva D. Pedro Il (PR), S&o Francisco do Sul (SC) 810.078
Londrina D. Pedro Il (PR), S&o Francisco do Sul (SC) 647.905
Cascavel Agraria (PR), D. Pedro Il (PR) 439.279
Rolandia D. Pedro Il (PR), Quilémetro 5 (PR), S&o Francisco do Sul (SC) 379 954
Desvio Ribas D. Pedro Il (PR) 212.401
Agréria D. Pedro Il (PR) 7.998
Guarapuava D. Pedro Il (PR) 7.998
Quilémetro 5 D. Pedro Il (PR) 5.833

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Em 2018, os graos de milho paranaenses foram exportados pelos portos de
Paranagua (67,22% do volume total) Sao Francisco do Sul (11,34%), Santos
(10,43%), Santarém (8,45%) e Vitéria (2,54%). Quantidade infima foi embarcada
para o exterior por outras vias. O transporte da mercadoria até os portos
paranaense e catarinense é parcialmente realizado por trens (tabela 1.20).

TABELA 1.20 - TRANSPORTE FERROVIARIO DE MILHO - EMBARQUES NO PARANA - 2018

TERMINAL DE ORIGEM TERMINAL DE DESTINO TOTJI_EI_LE/?ISDAS
Maringa D. Pedro Il (PR), S&o Francisco do Sul (SC) 433.530
Sarandi D. Pedro Il (PR) 175.271
Marialva D. Pedro Il (PR), S&o Francisco do Sul (SC) 122.324
Londrina D. Pedro Il (PR) 102.786
Rolandia D. Pedro Il (PR), Sé&o Francisco do Sul (SC) 35.641
Cascavel Agréria (PR) 11.985

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
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O deslocamento ferroviario de celulose no Parand tem como origem Ortigueira,
municipio onde se localiza complexo industrial da Klabin, e Paranagua. Em 2018,
foram movimentadas 911.424 toneladas nesse trecho. A movimentacao de adubos
organicos e inorganicos, assim como de fertilizantes, ocorre a partir dos terminais
litoraneos, uma vez que a maior parte dessas substancias, sejam insumos ou
produtos finais, é importada via Porto de Paranagua. Foram transportadas
269.039 toneladas em 2018, sendo 64,34% destinados a Maringa. Esse produto
também é levado por linha férrea para duas estacdes em Sao Paulo, localizadas nos
municipios de Ourinhos e Canitar.

No caso do alcool embarcado no Estado, a movimentacao se destina aos terminais
de Araucéria e do Rio Grande do Sul (tabela 1.21). Em 2018, duas estacdes sul-
riograndenses receberam 56,10% do produto carregado no Parana. De acordo
com informacdes da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), o Parana foi responsavel
por 4,91% da producdo de etanol do Pais naquele ano. As usinas locais
processaram, preponderantemente, etanol hidratado (68,11% do total).

TABELA 1.21 - TRANSPORTE FERROVIARIO DE ALCOOL - EMBARQUES NO PARANA - 2018

TONELADAS
TERMINAL DE ORIGEM TERMINAL DE DESTINO .
UTEIS
Londrina Araucaria, Patio Industrial (RS) 261.106
Sarandi Araucaria, Patio Industrial (RS), General Luz (RS) 232.900
Eng. Vicente Montanha Araucaria, Patio Industrial (RS) 203.256
Araucéria Pétio Industrial (RS) 1.262

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Os embarques de cimento e clinquer no Parana se concentram em Rio Branco do Sul,
sendo distribuidos para Cascavel, Londrina, Maringa e um terminal do Rio Grande do
Sul (tabela 1.22). Rio Branco do Sul abriga hé décadas fabrica da Votorantim.

TABELA 1.22 - TRANSPORTE FERROVIARIO DE CIMENTO E CLINQUER - EMBARQUES NO PARANA - 2018

TONELADAS
TERMINAL DE ORIGEM TERMINAL DE DESTINO ,
UTEIS
Rio Branco do Sul Cascavel, Londrina, Maringd, Patio Industrial (RS) 717.229
Cascavel Agraria 40
Agréria Cascavel 44.880

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
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Ressalte-se, ainda, o significativo volume de insumos agricolas deslocados por vias
férreas. Importados através do Porto, sdo embarcados nos terminais de Paranagua
adubos, ureia, cloreto de potassio e fosfato. Nesse grupo de produtos, destaca-se ainda
o transporte de calcério corretivo entre Almirante Tamandaré (Estacao Tranqueira) e
os terminais de Rolandia e Maringa. O municipio da Regido Metropolitana de Curitiba
retine diversas empresas que extraem e processam o minério.

Em 2018, o Parana registrou entrada de mercadorias oriundas do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Sao Paulo por ferrovias (tabela 1.23). Foram procedentes do
Rio Grande do Sul derivados de petrdleo e de Santa Catarina insumos agricolas.
Apenas dois produtos foram provenientes de Sao Paulo por esse meio de
transporte: alcool e cimento.

TABELA 1.23 - MERCADORIAS ENTRANTES NO PARANA POR FERROVIAS - UNIDADES DA FEDERAGAO - 2018

ORIGEM MERCADORIA TONELADAS
UTEIS

Oleo Diesel 345,759
Produtos Quimicos 1.733

Rio Grande do Sul Alcool 414
Gasolina 90
Veiculos 22
Cimento 242783

Séo Paulo .
Alcool 41.332
Cloreto de Potassio 119.633
Ureia 27.683

Santa Catarina Adubo Organico a Granel 27.432
Fosfato 8.891
Adubos e Fertilizantes (carga perigosa) 4.366

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

1.4.3 Aquaviario

O Parana conta com trés terminais portuarios de uso privado e dois administrados
por empresa publica. Aqueles de ordem privada pertencem a Cattalini Terminais
Maritimos S.A., em Paranagua, a Techint Engenharia e Construcdo S.A., em
Pontal do Parana, e ao Porto do Rio Iguacu Terminal Fluvial e Comércio Ltda., em
Foz do Iguacu. Por sua vez, a APPA, companhia controlada pelo Estado do
Parana, administra os portos de Paranagua e Antonina.

Considerados os valores de exportacdes e importacdes, o Porto de Paranagua é o
segundo mais relevante do Pais, atrds do terminal de Santos (SP). O complexo
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paranaense conta com berco de quatro quildmetros de extensao, e o paulista, de 20
quildmetros. Em 2018, as mercadorias por ele exportadas amontaram US$ 17,69
bilhdes, enquanto as importadas chegaram a US$ 14,45 bilhdes. Os principais
produtos embarcados em Paranagud sdo soja e seus derivados, came de frango,
aclcares de cana, pasta de celulose, carne bovina congelada, automoéveis, veiculos de
carga com capacidade inferior a cinco toneladas e placas de madeira. No outro
sentido, os itens que sobressaem na importacdo através do terminal sdo odleos de
petréleo, automéveis e compostos para fertilizacdo agricola (cloreto de potéassio, di-
hidrogenofosfato de aménio, ureia e adubos com nitrogénio e foésforo).

O controle acionéario do Terminal de Contéineres de Paranagué (TCP) foi adquirido em
2017 pela CMPort, divisao do conglomerado estatal China Merchants Group, com
sede em Hong Kong. O complexo passa por processo de expansdo que lhe permitira
movimentar 2,5 milhées de TEUs (7wentv-foot Equivalent Unit, medida de um
contéiner-padrao) anualmente, volume 66,67% superior ao atual. Outros
investimentos em curso ampliardo a estrutura do porto no futuro préximo. Trés novos
pleres serao construidos em breve: os pieres F e T entrardo em operacao entre 2022
e 2024 e cada um deles tera quatro bracos de atracacao. Um novo pier na area de
inflamaveis, com extensao de 308 metros, também sera implantado.

Obras presentemente em curso reforcam as condicdes de operacdo do Porto. As
obras de reforco de cais serdo complementadas com novos equipamentos,
implantados em projeto que estard concluido no primeiro semestre de 2020.
Prevé-se que as extensas operacdes de dragagem e derrocagem (remocao de
rochas submersas), iniciadas em meados de 2019, estejam concluidas em 2024.

Os embarques realizados no complexo da Cattalini Terminais Maritimos S.A., em
2018, compreenderam alcool etilico, 6leo de soja, glicerol, aguas e lixivias
glicéricas. O &lcool foi exportado para a Holanda (Roterda), Argentina (Bahia
Blanca e San Lorenzo) e Estados Unidos (Beaumont e Galveston). Glicerol e seus
subprodutos tiveram como destino a China (Dalian) e a Holanda (Roterda). As
saidas de éleo de soja tiveram destinos mais diversificados: [ndia (Haldia, Kandla,
Mundra e Mumbai), Bangladesh (Chittagong), China (Dalian), Estados Unidos
(Houston e Savoy) e Malésia (Pasir Gudang).

Os desembarques através desse terminal reiinem maior niimero de produtos, sendo
as movimentacdes mais relevantes as de alcoois aciclicos, como metanol e metil, e
de 6leos de petrdleo (exceto 6leos brutos). Esses sao oriundos dos Estados Unidos
(Houston e Texas City, principalmente), Holanda (Amsterda), Canada (Come By
Chance Bay), Bélgica (Antuérpia). Ha, ainda, consideravel volume de 6leos de
petréleo proveniente de instalacdes nacionais (Rio de Janeiro, Santos, Sao
Sebastiao e Suape). Os alcoois tiveram origem na Argentina (Buenos Aires e
Campana), Chile (Cabo Negro), Arabia Saudita (Jubail), Trinidad e Tobago (Point
Lisas) e Venezuela (José).

O Porto do Rio Iguacu Terminal Fluvial conta com trés bercos e capacidade de
armazenagem equivalente a 96 toneladas de gréos. De acordo com registros da
ANTAQ), a estrutura recebeu apenas operacdes de importacao de trigo em 2018,
procedentes da Argentina (Barranqueras e Villa Mercedes).

Estima-se que novo terminal privado, Porto Pontal Parana, comece a funcionar até
o inicio de 2021 e movimente, predominantemente, cargas em contéineres.
Avalia-se que a capacidade anual de operacao alcance 3 milhdes de TEUs. Seu cais
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de um quildmetro de extensao terad capacidade de atracacao simultanea de trés
embarcacdes. Um diferencial relevante do porto é o calado de 16 metros, superior
ao de Paranagué (12,5 metros).

Os servicos de cabotagem realizados no Porto de Paranaguad envolvem,
majoritariamente, cargas em contéineres. Em 2018, 98,72% das operacoes das
operacdes originarias nesse porto e 97,65% das que o tiveram como destino
utilizaram esse meio de transporte (tabela 1.24). As operacbes de cabotagem
realizadas a partir de Paranagua movimentaram 57.600 TEUs em 2018, em mais
de 9 mil operacoes. Essas tiveram como destino, preponderantemente, o Porto de
Santos. Destaca-se, outrossim, um terminal privado estabelecido em Manaus.

TABELA 1.24 - OPERAGOES DE CABOTAGEM ORIGINARIAS DO PORTO DE PARANAGUA,
POR DESTINO - 2018

UNIDADE DA PARTICIPACAO
TERMINAL DE DESTINO FEDERAGAO (%)
Porto de Santos Séo Paulo 52,77
Super Terminais Comércio e IndUstria Amazonas 30,62
Porto de Suape Pernambuco 3,97
Terminais Portuarios de Navegantes Santa Catarina 31
Terminal Portuério do Pecém Ceara 2,66
Porto de Manaus Amazonas 1,23
Porto de Itajai Santa Catarina 1,01
Outros portos e terminais 4,63

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.

Noutro sentido, Paranagua foi destino de mais de 12 mil operacdes de cabotagem,
que movimentaram mais de 129 mil TEUs. O fato de os mais relevantes terminais
de origem serem os mais importantes destinos nao é coincidéncia. Tempo e custos
(transporte por vias internas, taxas portuarias, combustivel) estimulam a otimizacao
de atracacdes pelas companhias de logistica. Desse modo, tem-se que o Porto de
Santos, maior terminal de contéineres do Pais, responde por mais de 67,93% das
operacdes destinadas a Paranagué (tabela 1.25).

TABELA 1.25 - OPERACOES DE CABOTAGEM DESTINADAS AO PORTO DE PARANAGUA,
POR ORIGEM - 2018

UNIDADE DA PARTICIPAGAO
TERMINAL DE ORIGEM -

FEDERAGAO (%)
Porto de Santos Séo Paulo 67,93
Super Terminais Comércio e IndUstria Amazonas 13,34
Porto de Suape Pemambuco 5,34
Terminais Portuérios de Navegantes Santa Catarina 3,88
Itapoa Terminais Portuarios Santa Catarina 2,74
Porto de Manaus Amazonas 1,17
Porto do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 0,74
Outros portos e terminais 4,86

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.
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1.4.4 Aeroviario

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) reconhecia, até 2018, seis
aeroportos no Parand com linhas regulares. Possuiam aeroportos ativos os
municipios de Cascavel, Sao José dos Pinhais, Foz do Iguacu, Londrina, Maringéa e
Ponta Grossa (tabela 1.26). O Aeroporto Internacional Afonso Pena (SBCT, na
codificacado da ANAC), em Sizo José dos Pinhais, registrou mais de 61% das
movimentacdes do Estado.

TABELA 1.26 - MOVIMENTAGAO DOMESTICA DE PASSAGEIROS E CARGA EM AEROPORTOS DO PARANA - 2018

PASSAGEIROS
AEROPORTO CARGA PAGA (KG) MOVIMENTOS
PAGANTES
Séo José dos Pinhais (SBCT) 6.111.277 15.766.746 56.949
Foz do Iguagu (SBFI) 2.170.543 722.688 16.098
Londrina (SBLO) 953.558 1.887.803 10.177
Maringa (SBMG) 622.639 1.202.172 7.204
Cascavel (SBCA) 139.274 216.324 2.540
Ponta Grossa (SSZW) 15.191 3.153 321

FONTE: Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)

A partir de 2019, os aeroportos de Toledo e Pato Branco passaram a ter linhas
regulares inscritas na Agéncia. Considerados os dados coletados até agosto, o de
Toledo contabilizava 254 movimentacdes (pousos e decolagens), com 13.456
passageiros pagantes transportados e 2.567 quilos de carga movimentada. A estrutura
de Pato Branco registrou 90 movimenta¢des, com 5.054 passageiros e 2.173 quilos
de carga paga.

No segundo semestre do ano, 67 novas linhas foram criadas entre Sao José dos
Pinhais e municipios do Estado. As ligacdes com Apucarana, Arapongas, Campo
Mourao, Cianorte, Comnélio Procopio, Francisco Beltrao, Guaira, Guarapuava,
Paranagué, Paranavai, Telémaco Borba e Unido da Vitéria tém frequéncias de trés ou
quatro voos semanais. A ampliacdo da malha aerovidria esta relacionada, entre outras
razdes, com a reducao de aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) que incidem sobre o querosene de aviacdo. Acordo no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) prevé ICMS de 3% sobre o
produto em estados do Norte e 7% em estados do Nordeste, Centro-Oeste e Sul. No
Sudeste, foi estabelecida tributacdo também de 7% no Espirito Santo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Em Sao Paulo, a incidéncia prevista é de 10%.

As conexdes aéreas internacionais do Parana estdao, grosso modo, restritas a Sao
José dos Pinhais e Foz do Iguacu (tabela 1.27). A movimentacdo de passageiros é
superior no terminal da Regiao Oeste do Estado, enquanto o transporte de cargas
é predominantemente realizado no da Regiao Metropolitana de Curitiba.
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TABELA 1.27 - MOVIMENTAGCAO INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS E CARGA EM AEROPORTOS DO

PARANA - 2018
PASSAGEIROS CARGA PAGA
AEROPORTO MOVIMENTOS
PAGANTES (KG)
Sé&o José dos Pinhais (SBCT) 76.218 9.815.644 1.908
Foz do Iguagu (SBFI) 123.150 4.163 1.066
Ibaiti (SSAB) 114 - 1

FONTE: Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)

As rotas regulares de transporte de passageiros originarias de Sao José dos Pinhais
tém como origem e destino Argentina e Paraguai. Em 2018 e 2019 houve, ainda,
voos eventuais para o Uruguai, Colombia e Venezuela.

No tocante ao transporte de cargas, ressalte-se que mercadorias importadas ou
exportadas através de vias aéreas por domiciliados no Paranéd frequentemente sao
movimentadas por terminais de fora do Estado. No rol de adentradas pelo Aeroporto
Afonso Pena em 2018, destacaram-se circuitos integrados provenientes do Vietna,
detonadores elétricos da Franca, placas de microprocessamento da China e reagentes
para diagnésticos oriundos dos Estados Unidos. Entre os produtos exportados nesse
terminal, destacaram-se os embarques de heparina para a Espanha, de injetores para
motores para a Alemanha, Suécia e Franca, e de cartdes e etiquetas de acionamento
por aproximaco para a Africa do Sul e a Colémbia.
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2 SOCIAL

2.1 DINAMICA DEMOGRAFICA - 2020/2040

A demanda por bens e servicos, em particular aquela associada a sua provisao por
meio de politicas publicas, & afetada pela dinamica demografica propria a determinado
pais e as unidades politico-administrativas que o compdem. Segundo Rios-Neto et al.
(2009, p.19), as perspectivas de crescimento, de redistribuicao espacial e de
composicdo populacional podem “gerar tanto necessidades especificas e desafios para
as politicas publicas como oportunidades que precisariam ser aproveitadas para o
desenvolvimento do pais”. Nesta secdo, pretende-se verificar os desafios e
oportunidades que se apresentam para a sociedade paranaense em decorréncia das
mudancas demograficas que deverdo marcar sua trajetéria nas proximas duas décadas,
valendo-se para tanto das mais recentes projecdes populacionais para o Parana.

Em 2018 o IBGE divulgou uma revisdo da projecao populacional para o Brasil e
para as unidades da Federacao, a qual considera a evolucdo dos componentes que
determinam a dinamica demografica em uma dada &rea territorial: fecundidade,
mortalidade e migracao (IBGE, 2018), tendo como horizonte temporal o periodo

2010-2060.

Para o Parana, estimou-se que a taxa de fecundidade, apés apresentar ligeira
recuperacao no inicio da presente década, devera retomar a trajetéria de descenso
no horizonte temporal da projecao (até 2060); assim, o nimero médio de filhos
nascidos vivos por mulher ao final de seu periodo reprodutivo passaria de 1,80, em
seu pico (2018), para 1,68 em 2060.

Em relacdo a mortalidade, a previsdao é de que a taxa bruta de mortalidade devera
se elevar durante todo horizonte da projecdao, com o niimero total de ébitos por mil
habitantes passando de 5,89, em 2010, para 12,06, em 2060. Mas este processo
sera marcado pela crescente participacao de 6ébitos em idades mais elevadas, uma
vez que, no horizonte da projecao, a mortalidade infantil devera sofrer importante
reducdo e a esperanca de vida da populacao tende a aumentar. Confirmando-se os
parametros de evolucdo da fecundidade e da mortalidade, por volta de 2050 o
nimero de ébitos no Estado passara a ser maior do que o de nascimentos.

Quanto ao componente migratério, prevé-se que os resultados das trocas
populacionais entre o Parana e as demais unidades de Federacao ou paises serao
negativos durante todo o periodo, mas com saldos migratérios de pequena
expressao, resultando em reduzido impacto da migracdo sobre o crescimento
populacional paranaense. Cabe ressaltar, porém, que, internamente, deverao
persistir os deslocamentos populacionais em direcao as principais aglomeracoes
urbanas do Parana.

Como resultado da evolucao destes componentes — reducao da fecundidade, maior
taxa de mortalidade e reduzido saldo migratério —, o crescimento populacional do
Parana sofrera continua desaceleracdo, passando a negativo a partir do final da
década de 2040. Por outro lado, a composicao etaria da populacdo passara por
profunda transformacédo, com reducdo da participacdo de criancas e jovens, e
crescimento acentuado da participacao de idosos.
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Com base nestas projecdes, serdo apresentadas, na sequéncia, as informacdes
sobre a dindmica demogréfica paranaense nas duas proximas décadas, destacando-
se a evolucao de alguns segmentos populacionais objeto de atencao nas areas de
educacao, saude e emprego.

2.1.1 Dimensionamento das Mudancas Demograficas

O Parana, em 2020, terd uma populacdo de 11,5 milhdes de pessoas, a qual
deverd ser incrementada em aproximadamente 1,0 milhdo de pessoas nos
proximos 20 anos, atingindo 12,5 milhdes em 2040 (tabela 2.1). A maior parcela
deste aumento ocorrera no decénio 2020-2030, quando o Estado apresentara
uma taxa de crescimento de 0,57% a.a.; na década seguinte esta taxa sera reduzida
a metade.

TABELA 2.1- POPULAGAO TOTAL, TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL E PARTICIPAGAO NAS
POPULAGOES DO BRASIL REGIAO SUL E PARANA - 2020/2030/2040

A TAXA GEOMETRICA DE
UNIDADE GEOGRAFICA CRESCIMENTO ANUAL (%)
2020 2030 2040 2020/2030 2030/2040
Brasil 211755692  224.868462  231.919.922 0,60 0,31
Regido Sul 30.192.315 31.937.530 32.804.824 0,56 0,27
Parana 11.516.840 12.193.706 12.542.478 0,57 0,28
Parana/Brasil (%) 5,44 542 541
Parana/Sul (%) 38,14 38,18 38,23

FONTE: IBGE (2018)

Nacionalmente, o Parand tem a quinta maior populacdo do pais, menor apenas
que a dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia. Sua
participacdo na populacdo brasileira deverd se manter praticamente estavel, em
torno de 5,41% do total nacional. Na Regido Sul, o Parand detém a maior
populacdo, posicao que deverd manter nas proximas duas décadas, principalmente
devido ao menor ritmo de crescimento que devera se verificar no Rio Grande do
Sul; em 2040, o Parana detera 38,23% da populacao regional.

Este cenario de baixo crescimento populacional & marcado por mudancas no perfil
etario da populacdo, as quais impactardao a demanda pelos servicos publicos no
periodo. Os indicadores apresentados na tabela 2.2 permitem dimensionar a
magnitude dessas alteracdes.* O primeiro deles mostra a evolucdo do segmento
populacional afetado mais diretamente pelas mudancas do padrao de fecundidade;

4 Qs indicadores apresentados na tabela 2.2 pressupdem a definicao de alguns segmentos populacionais que remetem a
momentos distintos no ciclo de vida. Adotam-se aqui as recomendacdes da Rede Interagencial de Informacio para a
Sautde (RIPSA, 2008): criancas (0 a 14 anos de idade); populacao potencialmente ativa (15 a 59 anos) e idosos (60 anos
e mais). Em relacado a este dltimo grupo é comum se utilizar o limite inferior de 65 anos, mas na RIPSA utiliza-se o
critério de idade estabelecido pela Politica Nacional do Idoso (Lei n.® 8.842/1994) que é 60 e mais anos de idade.
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a participacdo das criancas menores de 5 anos de idade caird em todo o periodo,
reduzindo-se a 5,3% da populacdo do Estado em 2040.

A mudanca mais significativa, porém, se observa no outro extremo da distribuicido
etaria, com o intenso crescimento da populacao idosa (60 ou mais anos de idade),
cuja participacdo na populacao estadual aumentard em 10 pontos percentuais até
2040; neste ano, uma em cada quatro pessoas no Estado sera idosa.

TABELA 2.2 - INDICADORES DEMOGRAFICOS - PARANA — 2020/2030/2040

ANO
INDICADORES
2020 2030 2040
Proporcdo de menores de 5 anos de idade 6,8 6,0 53
Proporcéo de idosos 15,5 20,8 25,6
indice de envelhecimento() 77 11 154
Razéo de dependéncia® 55 65 73

FONTE: IBGE (2018)

(1) Numero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade.

(2) Razao entre o nimero de pessoas economicamente dependentes (menores de 15 anos e as de 60 e mais anos
de idade) e o segmento etario potencialmente ativo (entre 15 e 59 anos de idade).

Como decorréncia destas mudancas demogréaficas, no periodo 2020-2040 o
Parana passara a contar com um nimero de idosos superior ao de criancas. Em
2020, segundo o indice de envelhecimento, o nimero de idosos ainda sera
menor do que o de criancas — 77 para cada 100 criancas. Mas antes de 2030
esta relacao sera invertida, chegando-se, em 2040, a um nimero de 154 idosos
para cada 100 criancas.

Os dois grupos acima — criancas e idosos — sdo segmentos populacionais poten-
cialmente inativos e tendem a manter uma relacao de dependéncia econémica com as
pessoas em idade de trabalho (15 a 59 anos). A razao de dependéncia é o indicador
que expressa a relacao entre os segmentos dependentes e a populacao em idade ativa.
No Paran4, este indicador sofrera forte incremento no periodo 2020-2040, passando
de 55 para 73 dependentes para cada 100 pessoas em idade ativa. Em boa medida
este aumento da razdo de dependéncia reflete o crescente envelhecimento
populacional, mas, no caso do Parana, ha um fator adicional que merece atencéo por
seu possivel impacto sobre a oferta de mao de obra, que é a tendéncia, a ser
observada a partir de 2023, de reducdo do tamanho da populacdo em idade
ativa; mesmo ampliando-se o limite superior deste segmento populacional para
64 anos de idade, a tendéncia se mantém, embora adiando-se para 2031 o inicio
da reducao populacional.

Na tabela 2.3, apresentam-se os dados referentes a evolucdo de diversos
agrupamentos etarios que sao objeto de atencao por parte das politicas publicas,
organizados por &areas/publicos dessas politicas. Neste sentido ha alguma
sobreposicao entre os grupos etarios, como no caso das criancas priorizadas nas
reas de satude e da educacao infantil.

Os dois primeiros grupos (menor de 1 e menor de 5 anos de idade) sao aqueles
prioritarios na atencdo a satde infantil e sdo os que deverdo apresentar a maior
queda relativa no periodo 2020-2040, resultado da persisténcia da queda da
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fecundidade. Em relacdo a eles, permanece o desafio de intensificar a trajetéria de
reducao da mortalidade infantil no Estado.

O efeito da reducao da fecundidade marca também a evolucdo da populacdo em
idade escolar, pois sdao os grupos relacionados a educacao infantil — creche e pré-
escola — os que apresentardo maior reducéo, respectivamente -16,4% e -14,0% até
2040. Nas idades correspondentes as etapas de ensino fundamental e médio, o
nivel de reducao da populacdo nao sera tao intenso. Embora a queda na populacao
em idade escolar signifique menor pressdo sobre a rede escolar, vale destacar que,
além da melhoria da qualidade da educacao, ha os desafios de ampliar as taxas de
acesso na educacao infantil e no ensino médio, bem como viabilizar a expansao do
ensino integral, como preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB). Durante todo este periodo o niimero de pessoas que deve acessar
a educacéo bésica no Parana sera superior a 2,5 milhdes de criancas e jovens.

Prevé-se que o grupo de 18 a 24 anos, que corresponde idealmente a fase de
acesso ao ensino superior, serd reduzido em 157,1 mil pessoas (-12,6%).
Entretanto, & preciso destacar que esta queda se deve ao desempenho na primeira
década (2020/2030), voltando a registrar crescimento a partir de 2030.

A populacdo em idade ativa praticamente deixara de crescer, afetando a disponi-
bilidade de mao de obra e impactando as perspectivas de crescimento econdmico
no Parana. Na tabela 2.3 sao apresentados dois agrupamentos etarios relativos a esta
populacdo, o primeiro considerando a populacdo de 15 a 59 anos, cuja evolucio
aponta para o decréscimo populacional a partir do préximo decénio. No segundo
cendrio, prevé-se que em funcido da maior expectativa de vida e da reforma da
Previdéncia a populacdo deverd permanecer mais tempo em atividade (a0 menos até
os 64 anos); neste caso, a tendéncia de reducao deste contingente populacional é
adiada para o decénio 2030-2040. Um outro aspecto importante é que a populacio
em idade ativa também se encontra em processo de envelhecimento; as pessoas com
idade entre 40 e 64 anos passarao a representar, em 2040, 52,4% da populacao em
idade ativa, percentual que em 2020 situa-se em 44,8%.
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TABELA 2.3 - NUMERO DE PESSOAS SEGUNDO FAIXA ETARIA E VARIAGAO POPULACIONAL - PARANA -

2020/2030/2040
. ANO VARIAGAO 2020/2040
FAIXA ETARIA
2020 2030 2040 Abs. %

Saude na Infancia

<1ano 156.940 143.058 130.641 -26.299 -16,8

<5anos 788.781 730.210 661.909 -126.872 -16,1
Educagéo

0a3 631.329 581.111 527.548 -103.781 -16,4

4eb 313.917 299.713 269.919 -43.998 -14,0

6a14 1.365.798 1.401.129 1.283.136 -82.661 6,1

15a17 473.088 463.267 454.352 -18.736 -4,0

18a24 1.244.296 1.046.811 1.087.192 -157.104 -12,6
Jovens

15a29 2.638.855 2.304.030 2.295.781 -343.074 -13,0
Trabalho

15a59 7.423.983 7.373.819 7.250.856 -173.127 2,3

15a64 7.978.688 8.072.164 8.009.201 30513 0,4
Idosos

60e+ 1.781.813 2.537.934 3.211.019  1.429.206 80,2

60a79 1.531.183 2.122.754 2.531.910  1.000.727 654

80e+ 250.630 415.180 679.109 428.479 171,0
TOTAL 11.516.840 12.193.706 12.542.478  1.025.638 8,9

FONTE: IBGE (2018)

A populacdo idosa responderad por quase todo o crescimento populacional que
ocorrerd no Estado até 2040.° Até esta data, a populacio de 60 e mais anos de
idade devera aumentar em 1,4 milhdes de pessoas, um incremento de 80,2% no
periodo. Em termos relativos, destaca-se o crescimento do segmento com 80 e
mais anos, cuja variacdo no periodo 2020-2040 sera de 171%. Esta populacéo,
dadas as caracteristicas especificas de seu padrao epidemioldgico e de
vulnerabilidade social, acarretard importantes desafios nas areas da saide, da
assisténcia social e da Previdéncia.

Um ultimo aspecto da dinamica demogréfica no Parané refere-se a continuidade do
processo migratério interno, embora com intensidade menor do que o verificado
em décadas anteriores. Segundo projecdes populacionais municipais realizadas
pelo IPARDES (2018), o crescimento populacional esperado para o periodo 2020-
2040 deverd concentrar-se nos centros de maior porte, aqueles com populacao
acima de 100 mil habitantes. Em 2040, esta categoria reunira 23 municipios, nos
quais residira 57,5% da populacdo do Estado (IPARDES, 2018). Apesar desta
tendéncia, é importante destacar que os municipios de menor porte — até 20 mil
habitantes — continuardao a agregar cerca de 20% da populacdo do Estado,
reunindo 2,4 milhées de pessoas.

5> No periodo 2020-2039, pelas projecdes populacionais do IBGE, para todas as idades simples até os 40 anos a tendéncia
é de reducdo, em grau variado, do niimero de pessoas; acima desta idade a situacio & de saldo positivo para todas as
idades, de modo mais expressivo entre os idosos.
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2.2 RENDIMENTO DOMICILIAR, DESIGUALDADE E POBREZA

Em 2018, o rendimento domiciliar per capita médio no Parana era de R$ 1.557,
valor 16,4% superior a média brasileira (R$ 1.337). Considerando-se o periodo
2012-2018, observa-se que no ano de 2015 houve reducdo no valor real do
rendimento médio domiciliar, no Estado e no Brasil, associada a queda do nivel de
atividade econdmica em meados da década. No caso do Parana, em 2018 o valor
encontrava-se acima do patamar pré-crise, correspondendo a um avanco de 6%
relativamente ao ano de 2012; para o pais, o valor em 2018 permanece abaixo da

situacédo pré-crise (tabela 2.4).

TABELA 24 - RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA MEDIO E MEDIANO DAS PESSOAS E DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO
RENDIMENTO DE TODAS AS FONTES DOS ARRANJOS DOMICILIARES, POR ORIGEM DOS RENDIMENTOS - BRASIL
E PARANA - 2012-2018

ANO
LOCALIDADE |  CATEGORIA TIPO
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

, Média 1258 1293 1341 297 1286 1285 1337
Rendimentos (RS) e giana 748 789 &3 809 778 778 805
Brasil Qutras fontes 8,0 73 6,5 72 6,7 7,0 7,0
Origem (%) Trabakho 739 749 752 742 739 731 724
Aposentadoriae pensio | 181 17,8 183 186 194 199 205
Rendimentos RS Mé9° 1468 1505 1546 1435 1461 1487 1557
Mediana o4 o978 1012 979 90 982 985
Parana Qutras fontes 8,4 6,4 55 7,0 6,9 6,7 6,7
Origem (%) Trabaho 758 789 786 772 764 756 748

Aposentadoria e pensao 15,7 14,7 15,9 15,8 16,7 17,7 18,5

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas

NOTAS: Exclusive as pessoas cuja condi¢do no arranjo domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado
doméstico.
Rendimentos deflacionados para reais médios de 2018.

Quando se considera o rendimento mediano, que referencia o valor recebido pela
metade da distribuicio, percebe-se que os efeitos da crise se fazem presentes, uma
vez que no Parana, em 2018, o rendimento domiciliar per capita mediano era
2,7% inferior ao observado em 2014, sinalizando que os domicilios com menor
rendimento vém encontrando maior dificuldade para repor seu padrao de renda
anterior a recessao econdmica.

Ao se observar a origem dos rendimentos domiciliares, verifica-se que a maior
parcela deriva do trabalho, o qual, em 2018, representou 74,8% do rendimento
total, participacdo maior do que a verificada para o Brasil (72,4%). Contudo, o
pico desta participacdo ocorreu em 2013 e desde entdo vem decrescendo,
tendéncia que se observa no Pais desde 2014, devido ao crescente peso das
aposentadorias e pensdes na composicao do rendimento domiciliar.

7

A importancia destas fontes & varidvel segundo a classe de rendimento dos
domicilios. Em 2018, outras fontes de rendimento® tinham maior peso entre os

6 O rendimento proveniente de outras fontes & composto pelo rendimento efetivamente recebido no més de referéncia, de:
aluguel e arrendamento; seguro-desemprego ou seguro-defeso; transferéncias de renda do governo, pensao alimenticia,
doacdo ou mesada de nao morador; e outros rendimentos, em que estdo incluidos rentabilidades de aplicacdes
financeiras, bolsas de estudos, direitos autorais, exploracio de patentes etc.




Parana em Perspectiva

domicilios com rendimento de até %4 de salario minimo per capita, representando
23,5% do rendimento total. Esta classe se caracteriza, também, por ter a menor
participacdo de proventos oriundos de aposentadoria e pensao, os quais
representavam, em média, 5,4% do rendimento domiciliar (grafico 2.1). Em
contraposicdo, entre os domicilios com rendimento per capita superior a 3 salarios
minimos estas fontes representavam, respectivamente, 8,5% e 18,3% do total,
sendo importante destacar que entre 2012 e 2018 a participacdo das
aposentadorias e pensdes entre os domicilios de maior renda aumentou em 5,2
pontos percentuais.

GRAFICO 2.1 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO RENDIMENTO DE TODAS AS FONTES DOS
ARRANJOS DOMICILIARES, POR CLASSES DE RENDIMENTO DOMICILIAR PER
CAPITAE ORIGEM DOS RENDIMENTOS - PARANA -2018

Mais de 3
salarios minimos

Até V4 salario
minimo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

¥ Qutras fontes ¥ Trabalho  Aposentadoria e pensao

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras
entrevistas
NOTAS: Exclusive as pessoas cuja condi¢do no arranjo domiciliar era pensionista, empregado doméstico
ou parente do empregado doméstico.
Salario minimo de referéncia: R$ 954,00.

A massa de rendimento mensal domiciliar, que vinha apresentado um ritmo forte
de crescimento no inicio da década sofreu, em 2015, uma queda acentuada no
caso do Parana, com seu valor real (R$ 15,89 bilhdes) praticamente voltando ao
patamar de 2012 (grafico 2.2). Apesar de iniciar recuperacdo no ano seguinte,
somente em 2018 a massa ultrapassou a marca alcancada antes da reversao de sua
tendéncia de crescimento. Em 2018, a massa de rendimentos do Parana
representava 6,35% da massa brasileira.

GRAFICO 2.2 - MASSA DO RENDIMENTO MENSAL REAL DOMICILIAR TOTAL, NO BRASIL E PARANA - 2012-2018

BRASIL 277,70,
R$ bilhes

PARANA
RS bilhdes

269,43

257,62 262,93 26286 264,89

248,40 1589

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas

NOTAS: Exclusive as pessoas cuja condi¢cdo no arranjo domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado
domeéstico.
Rendimentos deflacionados para reais médios de 2018.
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Além das classes de rendimentos, estes podem ser diferenciados por sexo ou cor e
raca (grafico 2.3). Nesse sentido, quando se consideram os rendimentos totais dos
domicilios, a variavel sexo tende a nao apresentar diferencas expressivas, tendo em
vista que no domicilio haveria, pelos menos hipoteticamente, uma reparticdo entre
todos os membros independentemente de quem prove o rendimento.

No entanto, quando se focalizam apenas os rendimentos do trabalho, que
corresponde & maior cota da renda domiciliar, as diferencas entre sexo se notam
de modo mais significativo; em 2018, por exemplo, as mulheres recebiam, no
Paranéa, 25,6% a menos que os homens (grafico 2.4).

Ao se considerar o atributo cor ou raca as diferencas se manifestam tanto no
rendimento domiciliar quanto na renda do trabalho. Em média, na série histérica
apresentada, o rendimento domiciliar dos negros (pretos e pardos) foi 38,5% inferior
ao dos brancos. Cabe destacar que o rendimento domiciliar médio dos negros foi
inferior & mediana dos brancos em todo o periodo observado. No que se refere ao
rendimento do trabalho, a distancia entre as remuneracdes foi em média de 33,7%.

GRAFICO 2.3 - RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA MEDIO E MEDIANO, POR SEXO E COR OU RAGA - PARANA - 2012-2018

R$ SEXO R$ COR OU RAGCA
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FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas
NOTA: Rendimentos deflacionados para reais médios de 2018.

GRAFICO 2.4 - RENDIMENTO MEDIO REAL DO TRABALHO PRINCIPAL HABITUALMENTE RECEBIDO POR MES PELAS
PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE, OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA, POR SEXO E COR OU
RAGA-PARANA -2012-2018
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FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas
NOTA: Rendimentos deflacionados para reais médios de 2018.
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A maior parcela da populacdo paranaense reside em domicilios cujo rendimento
mensal per capita situa-se entre mais de 2 a 2 salarios minimos; as duas classes
compreendidas neste intervalo concentravam, em 2018, 61,9% da populacao
estadual, praticamente a mesma participacdo que tinha no inicio da década (62,0%).

Porém, observa-se que mais recentemente, entre 2015 e 2018, houve um
acréscimo na participacao das classes aos extremos da distribuicao (tabela 2.5). Por
um lado, o percentual residindo em domicilios com até V4 de salario minimo per
capita, que reduziu de 4,5% em 2012 para 3,3% em 2014, voltou a aumentar sua
participacdo até atingir 5,2% em 2018. No outro extremo, as pessoas em
domicilios com mais de 5 salarios minimos per capita tiveram sua menor
participacdo no ano de 2015, quando representavam 3,6% da populacao estadual,
ampliando desde entao esta participacédo, para 5,0% em 2018.

TABELA 2.5 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS, POR CLASSES DE RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA -
BRASIL E PARANA - 2012 A 2018

CLASSE DE RENDIMENTO DOMICILIAR EM SALARIOS MINIMOS

LOCALIDADE ANO Sem Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de

rendimento | zeroaté % | Yaaté % Ysaté 1 1a2 2a3 3ab 5
2012 1,0 10,9 20,1 30,0 23,1 6,8 44 37
2013 09 10,1 19,0 30,3 24,0 7,0 4,9 39
2014 08 838 18,4 30,6 24,7 76 5,0 42
Brasil 2015 09 94 18,6 30,4 24,7 73 5,0 37
2016 11 10,6 18,8 298 238 72 48 39
2017 1,2 10,4 17,8 28,5 26,1 73 47 39
2018 1,2 10,6 17,6 28,3 255 7,6 51 42
2012 0,7 38 14,3 31,7 30,3 95 57 40
2013 0,6 4,0 12,9 31,0 31,0 99 6,0 46
2014 0,6 2,7 12,3 31,1 32,0 10,6 6,2 45
Parana 2015 038 32 134 308 32,1 10,1 6,1 36
2016 09 44 13,7 30,5 313 95 6,1 37
2017 1,0 39 12,2 293 33,7 94 6,1 44
2018 1,0 42 11,9 30,3 316 9,4 6,7 5,0

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas

NOTAS: Exclusive as pessoas cuja condigdo no arranjo domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado
domeéstico.
Rendimentos deflacionados para reais médios de 2018.
Salario minimo de referéncia: R$ 954,00.

Estes movimentos nas bordas da distribuicdo refletem-se nas medidas de
desigualdade, especificamente Gini’ e Palma®, cujas trajetérias de reducéo sofreram
descontinuidade e reversao p6s-2015, alcancando em 2018 os mais elevados

7 O Indice de Gini (ou coeficiente de Gini) mede o grau de concentracio de renda, considerando toda a distribuicao, em
determinado grupo, que varia de zero a 01, onde zero corresponde a uma perfeita igualdade.

8 O Indice de Palma compara a renda do grupo dos 10% com maiores rendimentos em relacao a renda apropriada pelo grupo
dos 40% com menores rendimentos. Assim como o indice de Gini, quanto mais préximo de zero, menor a desigualdade.
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resultados observados na série (grafico 2.5). Nos dois indices o aumento ocorrido
entre 2015 e 2018 foi mais acentuado no Parana, que no periodo anterior havia
apresentado melhoria mais intensa que o Pais.

GRAFICO 2.5 - INDICES DE GINI E DE PALMA, NO BRASIL E PARANA - 2012-2018
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FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas

O Brasil nao possui uma linha oficial de pobreza monetéria. Em seu lugar existem
varias linhas administrativas que variam de acordo com o publico e o objetivo de
programas e acdes de governo. Na sequéncia serao apresentados resultados
relacionados a trés dessas linhas: a) baseada em salarios minimos; b) em critérios
de selecdo para o Programa Bolsa Familia; e c) definidas pelo Banco Mundial
amparadas em paridade de poder de compras (PPC)° em dolar, que também
servem de parametro para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Organizagdes das Nagdes Unidas.

Para todas elas, em menor ou maior ritmo, observa-se queda no periodo 2012-
2014, em continuidade a tendéncia de reducao que vinha se observando ha mais
de uma década no Pais. Com o advento da crise, porém, constata-se uma inflexao
a partir de 2015 seguida de uma estabilizacao nos dois Gltimos anos da série
(grafico 2.6). Porém, as linhas de menores rendas, associadas a extrema pobreza,
apresentaram, em 2018, taxas iguais ou superiores as mensuradas em 2012,
indicando que esse segmento da populacio encontra maior dificuldade no cenario
de crise econdémica por que passa o Pais.

A maior dificuldade dos segmentos mais vulneraveis pode ser observada, também,
ao se considerar o numero de pessoas em cada linha de pobreza. Para os
segmentos com menor renda per capita, o nimero de pobres no Parana, em
2018, & maior que o verificado no inicio da série, em 2012 (tabela 2.6).

9 A paridade do poder de compra (PPC) é uma taxa de cambio alternativa, mais estavel e calculada de forma a preservar o
valor real de compra das diferentes moedas do mundo. A PPC era de R$ 1,66 para US$ 1,00 no ano de 2011. Para
chegar as linhas utilizadas (U$ 1,90, U$ 3,20 e U$ 5,20) os valores em délar sio convertidos em reais, tornados mensais
e deflacionados pelo IPCA no nivel das regides até o ano mais recente.




Parana em Perspectiva

A magnitude da pobreza varia muito conforme o critério adotado. Em 2018, o
nimero de pobres oscilava de 387 mil pessoas, caso se considerasse a linha
adotada pelo Programa Bolsa Familia (até R$ 178 per capita), a 1,9 milhao de
pessoas, caso o critério fosse o salario minimo (até Y2 s.m. per capita).

A mesma variacdo & observada quando se consideram as linhas internacionais, em
délar PPC. Como estas sdo calculadas para paises com niveis diferentes de
desenvolvimento, o IPEA'® vem propondo a adoc&o, para o Brasil, da linha de U$ 3,2
per capita/dia para o acompanhamento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o que implicaria um total de 603 mil pessoas no Parana, em 2018.
Esta linha apresenta valores proximos aos obtidos com a linha de Y4 de saléario
minimo, em termos de taxa e niimero de pobres.

GRAFICO 2.6 - TAXA DE POBREZA SEGUNDO DIVERSAS LINHAS - BRASIL E PARANA - 2012-2018
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FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional porAmostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas

NOTAS: Rendimentos deflacionados para reais médios de 2018.
Exclusive pessoas cuja condi¢ao no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico.
Taxa de converséao da paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00 PPC 2011, valores diarios
tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.

10 ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares. O que mostra o retrato do Brasil. Brasilia:

IPEA, 2019, p.9.
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TABELA 2.6 - NUMERO DE PESSOAS (EM MIL) SEGUNDO DIFERENTES LINHAS DE POBREZA EM VALOR PER CAPITA -
PARANA - 2012-2018

PESSOAS (1.000)
LINHA DE POBREZA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Em salario minimo

Até 1/2 salario minimo (R$ 468,50) 2.033 1.917 1.716 1.918 2.113 1.919 1.926

Até ¥4 de salario minimo (R$ 234,25) 486 508 361 438 589 549 580

Mais de ¥ a %2 salario minimo 1.547 1.409 1.354 1.480 1.523 1.370 1.346
Em délar PPC (2011)

Até US$ 1,9/dia 212 163 180 202 225 284 307

Até US$ 3,2/dia 506 523 380 465 619 586 603

Até US$ 5,5/dia 1.569 1.446 1.225 1427 1.579 1.595 1.557
Bolsa familia

Até R$ 178 279 234 223 283 291 3N 387

Até R$ 89 157 118 104 127 147 199 233

Mais de R$ 89 a R$ 178 122 116 120 156 144 171 154

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas
NOTAS: Exclusive as pessoas cuja condicdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.
Rendimentos deflacionados para reais médios de 2018.

2.3 ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), vigente no pais
desde 2004, o equipamento publico basico para atendimento voltado a prevencao
e ao enfrentamento de situacdes que caracterizem risco e vulnerabilidade social as
populacdes em um determinado territério de abrangéncia, bem como responsavel
pela oferta de servicos socioassistenciais, sdo os Centros de Referéncia da

Assisténcia Social (CRAS).

Desde 2007, o Governo Federal realiza levantamento anual de coleta de dados via
formulario eletrénico preenchido pelas secretarias de assisténcia social, chamado
de Censo SUAS. Segundo esta fonte, no Parand mais que dobrou o nimero de
CRAS existentes na primeira investigacdo até a realizada no ano de 2018 (tabela
2.7). Com isso todos os municipios paranaenses possuem pelo menos um CRAS
em seu territério, e a maioria destes Centros possui capacidade para até 2.500
familias referenciadas.
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TABELA 2.7 - NUMERO DE CRAS EXISTENTES, TOTAL E POR CAPACIDADE DE FAMILIAS REFERENCIADAS - PARANA -

2007-2018
ANO 2.500 FAMILIAS 3.500 FAMILIAS 5.000 FAMILIAS TOTAL
REFERENCIADAS REFERENCIADAS REFERENCIADAS
2007 260
2008 322
2009 246 48 1M 405
2010 291 64 120 475
2011 341 58 130 529
2012 349 62 14 562
2013 344 59 145 548
2014 346 59 150 555
2015 339 66 154 559
2016 333 Il 160 564
2017 326 73 168 567
2018 330 4 169 570

FONTE: Censo SUAS/CRAS
NOTA: Sinal convencional utilizado.
...Dado n&o disponivel.

Pelo lado da demanda por servicos, no periodo 2012-2018, houve um incremento
expressivo de atendimentos realizados (grafico 2.7). Por outro lado, o volume médio
de familias em acompanhamento apresentou retracdo no mesmo periodo (gréfico
2.8). Notadamente, esses movimentos ocorreram devido ao aumento da capacidade
de resposta a demanda reprimida, via incremento da oferta de equipamentos publicos,
assim como pela desconcentracio territorial do acesso aos servicos.

GRAFICO 2.7 - VOLUME DE ATENDIMENTOS INDIVIDUALIZADOS REALIZADOS NO CRAS - PARANA - 2012-2018
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GRAFICO 2.8 - VOLUME MEDIO DE FAMILIAS EM ACOMPANHAMENTO PELO SERVICO DE PROTEGAO EATENDIMENTO
INTEGRALA FAMILIA (PAIF)- PARANA -2012-2018
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O principal instrumento que fornece insumos para a politica de assisténcia social no
Brasil & o Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUNICO). Voltado & populacéo
de baixa renda, coleta dados de familias com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa ou que ganham até 3 salarios minimos de renda mensal total. As
familias cadastradas podem ser selecionadas para participar ou serem beneficiérias de
programas sociais federais, estaduais ou municipais. Além das informacdes referentes
aos rendimentos monetérios da familia, o Cadastro também registra aspectos das
caracteristicas de infraestrutura e acesso a servicos publicos basicos do domicilio
(energia, agua, esgoto, coleta de lixo), bem como da composicao familiar, incluindo
identificacdo das pessoas, posse de documentacao civil, nivel de instrucdo e situacdo
no mercado de trabalho. Apresenta com isso o perfil socioecondmico e as condicdes
de vida dos estratos sociais mais pobres.

No Parana, os anos recentes demonstram que o volume de cadastros sempre
esteve superior a 1 milhdo de familias e a 3 milhdes de pessoas registradas (grafico
2.9). No ultimo quadriénio a trajetéria tem sido de retracdo do tamanho. Mas, de
modo geral, o conjunto de individuos cadastrados equivale a aproximadamente um
terco da populacado paranaense.

Pelos quantitativos é possivel verificar que o tamanho médio do nimero de
membros das familias cadastradas & similar ao da popula¢do em geral, inclusive em
sua tendéncia de reducéo, estando atualmente inferior a trés pessoas por domicilio.
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GRAFICO 2.9 - FAMILIAS E PESSOAS NO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS - PARANA - 2012-2018
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Além da dimensdo da insuficiencia de renda, & possivel identificar ainda, no
CADUNICO, familias de 16 grupos sociais que estao mais expostos a condicdes de
risco e vulnerabilidade, cujos aspectos de exclusdo expressam faces distintas da
pobreza, em determinantes nao contemplados pela abordagem meramente
econdmica. Desse modo, a protecdo social demandada por essa parcela da
populacado, em virtude de suas caracteristicas especificas, impde maiores desafios
ao poder publico.

Os totais de familias identificadas em cada grupo no Parané pode ser observado na
tabela 2.8, sendo que uma mesma familia pode pertencer a mais de um grupo.

TABELA2.8- FAMILIAS NO CADASTRO UNICO PARTICIPANTES DE GRUPOS
POPULACIONAIS TRADICIONAIS E ESPECIFICOS - PARANA - MARGO

DE 2019
FAMILIAS CADASTRADAS TOTAL
Familias acampadas 6.790
Familias assentadas da Reforma Agréaria 6.320
Familias atingidas por empreendimento de infraestrutura 66
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario 99
Familias ciganas 203
Familias com componente resgatado do trabalho escravo 4.598
Familias de agricultores familiares 9.946
Familias de catadores de material reciclavel 9.318
Familias de pescadores artesanais 1.755
Familias de presos do sistema carcerario 1.616
Familias em situagéo de rua 6.806
Familias extrativistas 136
Familias indigenas 4.073
Familias pertencentes a comunidades de terreiro 24
Familias quilombolas 1.262
Familias ribeirinhas 39

FONTE: VIS DATA

O mais conhecido usuério do CADUNICO é o Programa Bolsa Familia (PBF). Um
programa de transferéncia de renda condicionada, do governo federal.
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No Parand, desde que o PBF foi implantado em 2004, o volume de familias
beneficiadas pelo programa sempre esteve acima da casa dos 300 mil beneficios
(tabela 2.9). Ja as cifras dispendidas ndo possuem um indexador definido que balize a
correcdo dos valores concedidos pelos beneficios. Os reajustes nas linhas monetarias
ocorrem de acordo com a disponibilidade orcamentéria do gestor do programa.

TABELA 2.9- FAMILIAS BENEFICIARIAS E VALOR NOMINAL TOTAL REPASSADO
PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA - PARANA - 2004-2018

ANO FAMiLb’AS VALOR NOMINAL
BENEFICIARIAS TOTAL REPASSADO (R$)
2004 308.754 137.030.490
2005 447.186 241.775.655
2006 452.172 289.350.049
2007 410.885 308.815.528
2008 367.247 332.727.194
2009 482.335 404.945.234
2010 466.607 466.013.885
2011 445.208 550.938.563
2012 449.794 634.769.161
2013 430.182 677.018.513
2014 406.918 697.127.973
2015 400.103 684.076.273
2016 370.796 680.975.221
2017 369.533 654.542.533
2018 378.634 698.130.231

FONTE: CECAD

A distribuicdo dos beneficios demonstra que existe uma maior concentracdo na
faixa da extrema pobreza, mas também que existe um passivo em demanda
reprimida a espera da concessdo da transferéncia de renda, em torno de 93 mil
familias e 247 mil pessoas em situacdo de pobreza. Aproximadamente um terco
dos cadastros do Parané recebe PBF (tabela 2.10).

TABELA 2.10 - FAMILIAS E PESSOAS CADASTRADAS, POR SITUAGAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, SEGUNDO FAIXAS DE RENDA PER CAPITA - PARANA - MARGO DE 2019

FAMILIAS CADASTRADAS PESSOAS CADASTRADAS
FAIXA DA RENDA FAMILIAR Recebe Bolsa Familia Recebe Bolsa Familia
Total Total
GERCAR nao sim nao sim
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %

Extrema pobreza - até R$ 89,00 43.514 36 242.384 19,8 285.898 23,3 106.046 32 702.197 21,2 808.243 244
Pobreza - de R$ 89,01 até R$ 178,00 50.238 41 111911 9,1 162.149 13,2 141.470 43 399.067 12,1 540.537 16,3
Baixa Renda - de R$ 178,01 até R$ 499,00

380.122 31 22.866 1,9 402.988 32,9 1.145.980 34,7 78.555 24 1224535 37
(112 S.M.1)
Acima de R$ 499,00 (1/2 S.M.) 373.930 30,5 0 0 373.930 30,5 732.725 22,2 0 0 732.725 22,2
TOTAL 847.804 69,2 377.161 30,8 1.224.965 100 2.126.221 64,3 1.179.819 35,7 3.306.040 100

FONTE: CECAD
NOTA: 1 Salario minimo.

Outro beneficio assistencial de transferéncia de renda bastante expressivo é o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), concedido a idosos ou pessoas com
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deficiéncia que residem em familias com renda até V4 de salario minimo per capita.
O BPC corresponde ao valor de um salario minimo vigente, razao pela qual
embora atenda a um quantitativo menor de pessoas, seu volume monetério
dispendido é bastante superior ao do PBF.

No Parana, em marco de 2019, 95.334 idosos receberam R$ 95.435.058, e
114.905 pessoas com deficiéncia foram providas com R$ 114.906.739.

2.4 EDUCACAO

Pilar estruturante do desenvolvimento, a educacdo caracteriza-se em sua trajetéria
no Pais pela defasagem em relacdo aos centros industrializados do planeta, em
termos de fluxo, qualidade e desempenho. Apesar dos avancos recentes nas taxas
de escolarizacao, as distancias e desigualdades herdadas do passado mantém-se
manifestas em niveis elevados.

A titulo de ilustracdo, exemplo claro dessa situacdo sao os obstaculos encontrados
no ensino médio, pois, enquanto na média dos paises da OCDE, 81% das pessoas

concluirao essa etapa antes dos 25 anos de idade, no Brasil a proporcao encontra-
se abaixo dos 60% (INEP, 2018a).

De acordo com os dados do suplemento educacéo, de 2018, da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), 46,1% da populacao
paranaense com mais de 25 anos possuia o Ensino Médio completo, patamar
levemente inferior & média brasileira em 47,4% (tabela 2.11). Desse modo, a
maioria da populacdo do grupo etario selecionado nado concluiu o ciclo da
educacado bésica, composto por 12 anos estudos entre o inicio do Ensino
Fundamental e o término do Ensino Médio. Segundo a mesma fonte, a média de
anos de estudo estava em 9,3 anos no Parana e no Brasil.

TABELA 2.11 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO NIVEL DE INSTRUGAO MAIS ELEVADO
ALCANCADO (PESSOAS DE 25 ANOS OU MAIS DE IDADE) - BRASIL E

PARANA - 2018

NIVEL DE INSTRUGAO BRASIL (%) PARANA (%)
Sem instrugdo e menos de 1 ano de estudo 6,9 59
Fundamental incompleto ou equivalente 33,1 34,6
Fundamental completo ou equivalente 8,1 9,0
Médio incompleto ou equivalente 45 43
Médio completo ou equivalente 26,9 249
Superior incompleto ou equivalente 4,0 34
Superior completo 16,5 17,9

FONTE: IBGE. PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Suplemento
Educagéo (2018)

Para alterar este cenario, o pais celebrou acordos no ambito nacional e internacional,
com vistas a estabelecer metas e estratégias, dentre os quais se destacam o Plano
Nacional de Educacido (PNE) e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Ressalte-se que o “PNE, institucionalizado pela Lei n® 13.005, de 25.06.2014,
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estabelece 20 metas nacionais para a educacdo com vigéncia por 10 anos, o que
significa que planos plurianuais devem tomé-lo como referéncia” (IBGE, 2018, p.78).
Nesse sentido, o PNE almeja, por exemplo, elevar a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% e de acordo com o monitoramento das metas (INEP, 2018b),
no indicador “percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o
ensino médio ou possui educacido basica completa”, em 2017, Parana e Brasil
apresentavam, respectivamente, 76% e 70,1%.

Nessa perspectiva, sdo desafios volumosos que se colocam diante da necessidade
de uma progressiva melhora do hiato educacional atualmente ainda verificado.

Para que se reduzam as desigualdades na escolarizacao, & necessario promover
tanto o acesso como a qualidade do ensino, cujos efeitos benéficos refletem em
melhorias ndo apenas estritamente no conhecimento disciplinar, mas também no
ambito econdmico, social e ambiental como um todo. Uma vez que:

E largamente reconhecido que mais e melhor educacio gera mais e melhores
oportunidades de trabalho, promovendo, entdao, aumento de renda e acesso a
diversos bens e servicos que levam bem-estar as familias. Alem disso, a educacao
também promove aumento de produtividade geral da economia, que é o principal
motor de crescimento de longo prazo. Dito de outra forma, a educacdo é a mais
sustentavel das politicas de promocao de crescimento de renda e reducdo das
desigualdades. E, mais do que os aspectos puramente econdmicos, ela também
estd associada a uma série de outros impactos positivos sobre a qualidade de vida
de uma sociedade, como reducdo da violéncia e aumento da cidadania, etc.
(CAMELO; DEAK; ARRUDA, 2018, p.13).

Assim, melhorar o acesso e a qualidade da educacao significa também superar um
dos entraves ao desenvolvimento.

A seguir, serdo apresentados dados gerais referentes ao atendimento da educacao
basica e superior, além de indicadores relacionados ao desempenho dos
estudantes, este Ultimo restrito ao ensino regular da educacao basica.

2.4.1 Dados Gerais da Educacao Paranaense

2.4.1.1Educacao Basica

No que tange aos aspectos referentes ao atendimento, a trajetéria recente de
matriculas na educacdo basica paranaense é caracterizada por uma tendéncia de
queda, influenciada principalmente pela reducdo de estudantes no ensino
fundamental, a qual contudo apresenta nos Ultimos anos uma leve inflexdo
ascendente resultante do incremento de ingressos na etapa da educacao infantil.

Saliente-se que tais movimentos ocorrem em funcdo de fendmenos distintos, pois
enquanto o acesso ao ensino fundamental é considerado como universalizado e sua
reducdo é marcada pelo aspecto demogréafico (reducdo do niimero de nascimentos
e consequentemente dos estratos populacionais mais jovens), o crescimento de
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matriculas na educacdo infantil é determinado, ndo pelo aumento do nimero de
criancas na faixa etaria, mas pela ampliacido da cobertura, via inclusdo no sistema
escolar da demanda reprimida, uma vez que o recente carater obrigatério de
frequéncia adquirido pela etapa da pré-escola vem tensionando a lacuna existente
na oferta de vagas em creches. Logo, a margem para crescimento continuo de
matriculas, mantidas as condicdes demogréficas atuais, apresenta limites estruturais
de ampliacdo bastante restritos. Ainda que exista uma estimativa de 360 mil
criancas de 0 a 3 anos de idade e fora da escola no Parand, em 2016 (INEP,
2018b), a ampliacao da cobertura de vagas em creches sera beneficiada pela
reducdo populacional do contingente publico-alvo. Esse aspecto, somado a
estagnacido dos indicadores de fluxo no ensino médio, determinaram que a
educacao infantil ultrapassasse o ensino médio em volume total de estudantes no
Estado do Parané (gréafico 2.10).

GRAFICO 2.10 - TOTAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA - PARANA - 2004-2018
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FONTE: INEP. Censo Escolar da Educagao Basica

Em 2018, a educacdo bésica paranaense continha cerca de 9,5 mil estabelecimentos
de ensino distribuidos pelo territério do Estado, contabilizando cerca de 135 mil
professores e mais de 2,6 milhdes de estudantes (tabela 2.12) — nimero superior a
populacio total de seis estados da federacao brasileira.

Do total geral de estudantes, 82,7% estdo matriculados na rede publica de ensino,
sendo que a rede estadual participa com 42,1% — o que representa mais de 1,0
milhdo de estudantes. A rede privada tem suas maiores participacdes proporcionais
na educacdo especial e educacdo profissional, seguida pela creche,
respectivamente, 36,6%, 30,7% e 24,6%.

Ja as etapas de ensino dos anos finais do ensino fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos (EJA) foram providas de modo absoluto pela rede
estadual, na devida ordem de 85,1%, 84,8% e 82,1%.
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TABELA 2.12 - DISTRIBUIGAO DAS MATRICULAS, DOCENTES E ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO ETAPAS DE ENSINO DA
EDUCAGAO BASICA - PARANA - 2018

MATRICULAS DOCENTES ESTABELECIMENTOS
ETAPA DE ENSINO Rede Rede Rede Rede Rede Rede
Total® " ) Total® o . Total® o .

publica | privada publica | privada publica | privada
EDUCAGAO BASICA 2.601.677 2.151.861 449.816 135417 114.981 32,894 9449 7.322 2127
Educagao Infantil 490.640 383.226 107.414 42417  32.254 10.502  5.946 4.243 1.703
Creche 211.307 159.239  52.068 23.019  17.048 6.019  3.549 1.996 1.553
Pré-escola 279.333 223987 55346 21756  16.569 5355  5.196 3.636 1.560
Ensino Fundamental 1427218 1.216.637 210.581 83288 72453 17534 6.201 5.009 1.192
Anos iniciais 781.858 656.808 125.050 47.970  37.126 12.071 4.289 3.136 1.153
Anos finais 645360 559.829 85531 39677  35.837 7178 2495 1.935 560
Ensino Médio 424898 368.894  56.004 33248  30.274 5317  2.000 1.564 436

132.610 91840 40770 12463  10.245 2.348 520 374 146
178.500 142553  35.947  10.560 7.499 3.205 1.189 795 394
107.350 84.087 23263  7.841 4.833 3.109 1.175 787 388

Educagéo Profissional
Educagéo de Jovens e Adultos
EJA Ensino Fundamental

EJA Ensino Médio 71.150 58466 12684  4.333 4.161 181 346 328 18
Educagéo Especial 102.330 64.921 37409 81.264 - - 7126 5.835 1.291
Classes comuns 60.350 57.108 3242 75395  72.099 8302  6.691 5.790 901
Classes exclusivas 41.980 7813 34167 8488 2.665 5.956 992 601 391

FONTE: INEP. Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2018

(1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

(2) O mesmo docente pode atuar em mais de uma unidade de agregagéo.
(3) O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma Etapa de Ensino.

Mais da metade dos alunos que frequentam a educacdo basica no Parana estdo na
faixa etéria dos 6 aos 14 anos, idade correspondente ao ensino fundamental e que
possui obrigatoriedade legal da frequéncia escolar, bem como a frequéncia é
condicionalidade no programa federal de transferéncia de renda, o Bolsa Familia.
Contudo, destaca-se a permanéncia de 11,5% de estudantes com 18 a 24 anos e
25 anos ou mais, e que ja deveriam ter concluido a educacao basica (grafico 2.11).
Esse estrato concentra-se majoritariamente na modalidade EJA, cuja participacao
representa 51,9% dos matriculados com mais de 18 anos.

GRAFICO 2.11 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS MATRICULAS DA EDUCACAO
BASICAPOR GRUPOS ETARIOS - PARANA-2018
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FONTE: INEP. Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2018
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Ainda em relacdo ao quesito de faixa etaria adequada a etapa de ensino, observa-se
que a taxa de distorcao entre idade do aluno e série frequentada tende a aumentar
conforme ocorre a evolucdo nas etapas de ensino, decorrente dos resultados de
reprovacao (tabela 2.13), sendo que os anos finais do ensino fundamental e o ensino
médio mostram percentuais bastante elevados. De modo geral, o Paranad tende a
apresentar taxas inferiores as registradas no Pais. No entanto, a rede estadual
paranaense demonstra indices acima do consolidado para o Estado, o que sinaliza uma
maior necessidade de estratégias para melhorar o desempenho no indicador.

TABELA 2.13 - TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE, POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL E PARANA - 2018

ENSINO FUNDAMENTAL
; DEPENDENCIA ENSINO
UNIDADE GEOGRAFICA Anos i .
ADMINISTRATIVA Total niciais | 7m0 Finais | MEDIO (%)
% %
(%) %) (%)
Total 17,2 12 247 282
Brasil
Estadual 196 93 237 315
, Total 15 6,2 178 224
Parana Estadual 20,2 174 20,2 256

FONTE: INEP/Censo da Educagéo Basica (2018)

Em relacdo aos indicadores de rendimento, o grafico 2.12 demonstra que as taxas
de aprovacdo do ensino médio sdo menores que as do ensino fundamental. Do
mesmo modo, o ensino médio registra taxas de abandono bastante superiores a
etapa do fundamental. O consolidado do Estado do Paranéa apresenta desempenho
levemente superior ao do Brasil no ensino fundamental, cenario que se inverte
quando o foco passa a ser o ensino médio. Em todos os casos, a rede estadual
paranaense fica aquém do realizado nas demais instancias selecionadas para
comparacao — tal aspecto necessita de mais evidéncias acerca das modalidades de
aprendizagem implementadas e tipo de avaliacdo executada pelas demais esferas
administrativas para se referendar alguma suposicao de cunho qualitativo.

GRAFICO 2.12 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS MATRICULAS SEGUNDO ETAPA DE
ENSINO E TAXAS DE RENDIMENTO - BRASIL E PARANA -2018
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O indicador de qualidade nacionalmente consolidado é o Indice de Desenvol-
vimento da Educacao Bésica (IDEB), que avalia o ensino fundamental e o ensino
médio com base nas taxas de aprovacdo dos estudantes e no desempenho dos
alunos que realizam os exames de Lingua Portuguesa e de Matemética do Sistema
de Avaliacido da Educacio Bésica (SAEB). Este indicador projeta metas especificas
para cada tipo de rede de ensino no intuito de que todas avancem dentro de limites
razoaveis de tangibilidade, em relacdo a sua realidade efetiva. Ainda assim existem
dificuldades para que as metas propostas sejam atingidas.

No caso do ltimo levantamento realizado em 2017, comparativamente, as metas
paranaenses foram maiores que as brasileiras, exceto para os anos finais do
fundamental, cuja meta era idéntica. Da mesma forma, os anos iniciais possuiam as
metas mais elevadas e, no outro extremo, o ensino médio tinha as mais modestas.
Apesar disso, tanto no ambito nacional quanto no paranaense, no consolidado, o
resultado observado foi superior ao projetado nos anos iniciais e ficou abaixo do
estipulado no ensino médio. Por sua vez, a rede estadual paranaense, embora
tenha efetuado resultados melhores que o conjunto das redes estaduais no Pais,
nao conseguiu atingir as metas propostas em nenhuma das etapas de ensino. No
ensino médio o desempenho paranaense ficou abaixo das metas estadual e
nacional (tabela 2.14).

TABELA 2.14 - IDEB - BRASIL E PARANA - 2017

BRASIL PARANA
ETAPA DE ENSINO
Observado Meta Observado Meta
Anos iniciais EF - Total 58 55 6,5 6,2
Anos iniciais EF - Rede Estadual 6,0 5,6 6,3 6,5
Anos finais EF - Total 47 5,0 49 51
Anos finais EF - Rede Estadual 45 48 4,6 48
Ensino Médio - Total 3,8 47 4,0 5,0
Ensino Médio - Rede Estadual 35 44 3,7 4,6

FONTE: INEP/IDEB (2017)

A Avaliacdco Nacional de Alfabetizacdo (ANA) procura mensurar em escala a
proficiéncia em leitura, escrita e matematica, dos estudantes matriculados no 3° ano
do ensino fundamental. Cada uma das areas avaliada mede competéncias especificas,
motivo pelo qual as respectivas escalas entre as areas ndo possuem equivaléncia de
niveis. Ao final os niveis sdo categorizados em termos de proficiéncias insuficientes e
suficientes de acordo com cada &rea. Assim, tem-se a seguinte classificacdo: sao
insuficientes os niveis 1 e 2 em leitura e matematica, e 1, 2 e 3 em escrita; sdo
considerados suficientes os niveis 3 e 4 em leitura e matemética, e 4 e 5 em escrita.

Os melhores resultados em todos os casos observados foram obtidos na prova de
escrita, onde mais da metade dos casos aqui observados conseguiu atingir a escala
de proficiéncia suficiente. No Parana 85,6% dos estudantes apresentaram
suficiéncia em escrita, ante 66,2% da média nacional (grafico 2.13). Por outro
lado, os estudantes da rede estadual do Parana tiveram resultado inferior & média
das redes estaduais do Pais, com 65% e 74,8%, respectivamente, de suficiéncia.
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As provas de leitura e matematica apresentaram distribuicao similar nas escalas,
porém com diferenca entre os niveis. Por exemplo, os estudantes paranaenses
alcancaram 55,3% em leitura na escala de suficiéncia e em 55,6% matemética
(gréafico 2.14 e 2.15, respectivamente). Enquanto no primeiro caso o maior peso
ficou por conta do desempenho no nivel adequado (40,4%), no segundo, o que
contribuiu para o atingimento da suficiéncia foi o nivel desejavel (33,3%).

A escala de insuficiéncia predominou na prova de leitura para o total do Brasil
(54,7%) e na rede estadual paranaense (51,2%). Do mesmo modo, na prova de
matematica, no total do Brasil, 54,5% ficaram com proficiéncia insuficiente.

GRAFICO 2.13 - NIVEL DE PROFICIENCIA NAAVALIACAO NACIONAL DE
ALFABETIZAGAO - ESCRITA- BRASILE PARANA-2016
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FONTE: INEP. Avaliagao Nacional de Alfabetizagdo (ANA) 2016
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Outra prova de proficiéncia, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
aplicada nas séries finais de cada etapa do ensino regular da educacado basica é a
realizada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB). Do mesmo modo
que na ANA, no SAEB a proficiéncia & dividida em niveis e categorizada em
escalas. Os niveis 0 a 3 correspondem a escala insuficiente, de 4 a 6 sao definidos
como escala bésica, e niveis iguais ou superiores a 7 sao classificados como escala
de proficiéncia avancada.
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Conforme observado no grafico 2.16, & medida que ocorre um avanco nas etapas de
ensino, pari passu acompanha uma deterioracdo da escala de proficiéncia em Lingua
Portuguesa, expressa no avanco dos percentuais de insuficiéncia. Desse modo, o ritmo
acaba por inverter o status da insuficiéncia de minoria relativa para maioria absoluta. O
mesmo movimento ocorre na disciplina de Matemética (gréfico 2.17).

GRAFICO 2.16 - ESCALAS DE PROFICIENCIAEM LINGUA PORTUGUESA NO SISTEMA DE AVALIAGCAO DA
EDUCAGCAO BASICA-BRASILE PARANA -2017
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FONTE: INEP. Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica (SAEB) 2017

Nesse sentido, os totais do Parand apresentam resultados nas escalas basica e
avancada, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matemética, melhores que as
médias nacionais.

Contudo, a rede estadual do Parana, na disciplina de Portugués, demonstra
percentuais superiores a média das redes estaduais do pais na escala basica, e
similares na escala avancada, no 92 ano do ensino fundamental e no 3° ano do
ensino médio (grafico 2.16). Ja no 5° ano do ensino fundamental, a citada rede
registra o pior desempenho dentre os casos selecionados.

No que diz respeito a disciplina de Matemética, na escala de proficiéncia avancada,
ainda que caminhe para patamares residuais, os estudantes da rede estadual do
Parana se assemelham de modo bastante simétrico ao desempenho do conjunto
dos estudantes das redes estatuais. Novamente & no 5° ano do ensino fundamental
que ocorre o pior resultado da rede paranaense (grafico 2.17).

Curiosamente esse fraco desempenho dos anos iniciais do ensino fundamental nao
se reflete nas etapas seguintes na mesma proporcao, tendo em vista que a rede
nao se mantém atras da média das demais redes estaduais. Mais do que um ganho
na qualidade do ensino, a causalidade mais provavel estad no volume de estudantes
estaduais em cada uma dessas etapas de ensino. Pois sao apenas 3.323 estudantes
da rede estadual paranaense nos anos iniciais do Ensino fundamental, em um
universo de mais de 780 mil alunos na mesma etapa de ensino. Tal participacao se
inverte consideravelmente em relacao aos anos finais e ao ensino médio, conforme
visto anteriormente.
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GRAFICO 2.17 - ESCALAS DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA NO SISTEMA DE AVALIACAO DA
EDUCAGCAO BASICA-BRASILE PARANA -2017
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FONTE: INEP. Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica (SAEB) 2017

Os resultados das taxas de distorcao, rendimento e das escalas de proficiéncia
demonstram que a piora de desempenho vai se acumulando no decorrer da
trajetéria. Desse modo, o ensino médio resulta na etapa com indices mais criticos
e, consequentemente, com os maiores desafios para alterar a realidade observada.

2.4.1.2Educacao Superior

No periodo 2009-2017 a ampliacdo da oferta de matriculas de ensino superior
foi influenciada, principalmente, pelo avultamento de vagas na modalidade
Educacao a Distancia (EaD). Enquanto a variacdo no periodo foi de 17,8% no
nimero de matriculas presenciais, o quantitativo a distancia cresceu 91,1%
(gréficos 2.18 e 2.19). Todavia, a grande maioria das matriculas continua
ocorrendo na modalidade presencial.

GRAFICO 2.18 - TOTAL DE MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR, POR GRAFICO 2.19 - PARTICIPACAO DAS MATRICULAS NO ENSINO
MODALIDADE - PARANA - 2009-2017 SUPERIOR, POR MODALIDADE - PARANA -2009-2017
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FONTE: INEP, Censo da Educag&o Superior FONTE: INEP, Censo da Educagéo Superior
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A rede privada se destaca por concentrar as matriculas no Estado, com 73,1% das
vagas ocupadas em 2017 (tabela 2.15). O perfil dos académicos de nivel superior no
Parané caracteriza-se por ser predominantemente voltado ao bacharelado (64,4%).

Do mesmo modo que nas matriculas, a rede privada detém o maior contingente de
docentes, embora em proporcdes desiguais, pois 51,8% dos professores da
educacao superior estdo lotados nela (tabela 2.15). E no que tange a qualificacao,
destaca-se a rede federal, instancia em que 68,8% dos docentes possuem a
titulacao de doutorado.

Em relacdo as instituicdes de ensino superior ([ES), a capital do Estado reiine
aproximadamente um terco do total existente no territério paranaense.

Dentro da rede publica, a rede estadual & a principal ofertante de matriculas,
possuindo o maior nimero de docentes, assim como de IES. Este tltimo aspecto é
caracterizado por ter sua distribuicao totalmente localizada no interior do Estado.

O perfil etario dos estudantes indica que 56,4% das vagas sdo ocupadas por
pessoas na faixa idealmente esperada para esta etapa de ensino. Menos de 10% do
publico académico possuia mais de 40 anos de idade em 2017 (grafico 2.20).
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TABELA 2.15 - DISTRIBUIGAO DAS MATRICULAS, DOCENTES E INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR, SEGUNDO CATEGORIA ADMINISTRATIVA - PARANA - 2017

MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUAGAO PRESENCIAIS E A DISTANCIA

DOCENTES (EM EXERCICIO E AFASTADOS) INSTITUIGOES
CATEGORIA
S
ADMINISTRATIVA Total Bacharelado | Licenciatura Tecnodlogo | Nao Aplicavel Total(® Gradzr:géo Graduagdo | Especializagdo | Mestrado Doutorado Total | Capital | Interior
EDUCAGAOQ SUPERIOR 519.398 334.697 111.112 70.238 3.351 30.421 1 217 5.587 12.067 12.549 189 59 130
Publica 139.958 92.602 36.579 7.426 3.351 14.663 0 184 900 4.157 9.422 13 3 10
Federal 66.074 47.216 9.593 6.376 2.889 6.294 0 56 296 1.644 4.298 3 1
Estadual 72.274 43.960 26.826 1.026 462 8.184 0 116 545 2422 5.101 0 7
Municipal 1.610 1.426 160 24 0 185 0 12 59 91 23 2 0 2
Privada 379.440 242.095 74533 62.812 0 15.758 1 33 4,687 7.910 3127 176 56 120

FONTE: INEP. Sinopse Estatistica da Educagéo Superior (2017)

(1) © mesmo docente pode atuar em uma ou mais instituicdes.
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2.5 SAUDE

GRAFICO 2.20 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS MATRICULAS DA EDUCAGAO
SUPERIOR POR GRUPOS ETARIOS - PARANA -2017
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FONTE: INEP. Sinopse Estatistica da Educagao Superior 2017

Ao elaborar o diagnéstico da area da saide, algumas questdes precedem a
definicdo propriamente dita dos indicadores a serem selecionados. Sao questdes
com reflexos transversais em variados setores da sociedade, tendo impacto,
consequentemente, em muitas politicas publicas e em particular nas da area da
saude, objeto desta abordagem. Trata-se das mudancas na composicao etaria da
populacado e no perfil epidemioldgico, e das questdes que direcionam a gestdo, a
qualidade e a abrangéncia do sistema de satde.

A definicao das acdes a serem implementadas numa determinada politica publica
deve necessariamente levar em consideracdo o nUmero e as caracteristicas da
populacdo a qual se destina. Nesse sentido, quando as projecdes demograficas
indicam mudanca na estrutura etaria, o planejamento das acdes deve incorporar
tais informacdes.

Segundo a Projecao da Populacao elaborada pelo IBGE (2018), durante o periodo
2018-2040 o Estado passard por importante mudanca em seu perfil demogréfico
devido a queda da fecundidade, levando a reducdo dos nascimentos, e ao aumento
da longevidade, ocasionando o crescente envelhecimento da populacdo.

s .

A demanda por politicas publicas é influenciada e até mesmo determinada pela
estrutura etaria, pela concentracdo demografica e pelas caracteristicas dos
individuos e familias aos quais se destinam. No caso das politicas de satide, existem
especificidades que devem ser incorporadas ao planejamento governamental,
segundo Jannuzzi e Pasquali:

As demandas de servicos de salide sao altas no primeiro ano de vida, em vista dos
cuidados especiais com o recém-nascido, mas vao caindo até os 10 anos, quando
entao voltam a ser crescentes, dados os riscos decorrentes do ingresso na vida
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economicamente ativa (acidentes, doencas ocupacionais, etc.) e da reproducao (no
caso das mulheres). A partir dos 50 anos, por uma inexorabilidade bioldgica, os
requerimentos de servicos de salde passam a aumentar mais rapidamente.

(JANNUZZI; PASQUALL, 1999, p.80).

As transformacdes demograficas resultantes do envelhecimento da populacdo tém
importantes consequéncias na sociedade em geral, afetando varios setores, como o
mercado de trabalho, o turismo, a saide, entre outros. Na area da saide, o
aumento da longevidade requer uma reorganizacdo multidisciplinar a fim de
garantir intervencdes que possibilitem a eficacia das politicas publicas e o
consequente bem-estar dessa populacao.

Concomitantemente as transformacdes no perfil etério, espera-se a mudanca do
perfil epidemioldgico da populacao. Segundo IPEA (2017), algumas caracteristicas
sao esperadas:

No futuro, estimase o declinio das doencas previsiveis por imunizacdo; o
predominio crescente das doencas crénicas; a persisténcia de elevados indices de
morbimortalidade por acidentes de transito e agressdes; o declinio da mortalidade
por doencas cardiovasculares, mas estabilidade na incidéncia; o aumento das
doencas respiratorias; o aumento de processos de deméncias e Alzheimer; o
aumento de transtornos e agravos psicoldgicos e mentais; o aumento da sobrevida
de deficientes; e 0 aumento da multimorbidade no pais (IPEA, 2017, p.279).

Ainda que o perfil etario seja um dos determinantes para a mudanca no perfil
epidemioldgico, outros aspectos influenciam e devem ser avaliados. Fatores como
a melhoria das condicdes de vida, ambientais e nutricionais também contribuem
para a mudanca do perfil epidemiolégico e devem ser levados em consideracio ao
se definirem as acdes focalizadas das politicas publicas.

Como consequéncia, é necessario, entre outras acdes, direcionar maiores
investimentos em instituicdes de longa permanéncia, na qualificacdo de
profissionais para atuar junto a populacao idosa — médicos de varias especialidades,
cuidadores, assistentes sociais, enfermeiros, e a propria rede de satde deve se
preparar para essa mudanca.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a promocao, prevencao e tratamento
da satide como um dever do Estado e um direito do cidadao. Para fazer cumprir a
Constituicdo na area da satde, foi estruturado o Sistema Unico de Saude (SUS),
objetivando assegurar a universalidade e a integralidade do atendimento a todos os
cidadaos brasileiros. A gestao do SUS é pactuada entre a Uniao, os Estados e os
Municipios, através do Ministério da Satude, das Secretarias Estaduais de Satde, e
das Secretarias Municipais de Satde, respectivamente.

O SUS esta organizado por niveis de complexidade, sendo o nivel primario, também
denominado de Atencao Bésica a Saide, a porta de entrada ao sistema. O
atendimento realizado pelas Unidades Basicas de Satde (UBS) caracteriza-se por
procedimentos e exames bésicos; também nesse nivel sdo realizadas as acdes para a
promocao da satde publica, como as campanhas de vacinacdo. No nivel secundério,
ou de Média Complexidade, sao executados exames e atendimentos mais complexos,
procedimentos especializados realizados por profissionais médicos, outros profissionais
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de nivel superior e nivel médio, cirurgias ambulatérias especializadas, exames de
ultrassom, fisioterapia, terapias especializadas, proteses e orteses, entre outros, as
quais sdo realizados nas Unidades de Pronto Atendimento (UPA), nos ambulatérios e
nos hospitais que oferecem atendimento especializado. Os profissionais que atuam no
nivel secundario estdo preparados para efetuar intervencdes e tratamentos de alguns
casos de doencas agudas ou cronicas, e prestar atendimentos de emergéncia. O nivel
mais complexo, o tercidrio, ou de Alta Complexidade, conta com profissionais
altamente especializados e com equipamentos mais avancados, como os aparelhos de
ressonancia magnética; nesse nivel de complexidade estdo os hospitais melhores
equipados e profissionais com altas especialidades.

A gestao do SUS é compartilhada entre o Ministério da Satde, em nivel nacional, a
Secretaria de Estado da Satide, em nivel estadual, e a Secretaria Municipal de Salde,
em nivel municipal. E responsabilidade do governo federal coordenar os sistemas de
satde de alta complexidade. Aos estados compete criar as suas proprias politicas de
satide e ajudar na execucao das politicas nacionais, pois recebem recursos da Unido e
s&o obrigados a aplicar no minimo 12% de sua receita propria. Os estados coordenam
sua rede de laboratérios e hemocentros, definem os hospitais de referéncia e
gerenciam os locais de atendimentos complexos da regiao. Aos municipios compete
garantir os servicos de atencdo basica a salide e prestar servicos em sua localidade;
também criam suas proprias politicas de satde e colaboram com a execucao das
politicas nacionais e estaduais, sendo obrigados a investir no minimo de 15% de sua
receita. Os municipios devem organizar e controlar os laboratérios e hemocentros. Os
servicos de salide da cidade também sio administrados pelos municipios, mesmo
aqueles mais complexos.

A organizacao em niveis de complexidade tenta assegurar ao paciente o atendimento
adequado as suas necessidades. Busca também garantir que os profissionais com
melhor preparo e mais especializados estejam com maior disponibilidade para atender
os casos de maior complexidade. Entretanto, na préatica existem alguns gargalos no
sistema, como, por exemplo, uma demasiada demora em atendimentos altamente
especializados, fazendo com que o paciente realize muitas idas e vindas as instituicdes
de urgéncia e emergéncia, sobrecarregando o nivel de média complexidade.

Finalmente, os indicadores selecionados para apresentar a situacao da saude no
Parana,'' e que direta ou indiretamente sdo influenciados pelos aspectos descritos
acima, sdo a Taxa de Mortalidade por causas externas (homicidios), por seu carater
multissetorial e transversal, a Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (que
amplia o impacto das causas pds-neonatais a que estdo expostas também as
criancas de 01 a 04 anos), por ser a mortalidade na infancia altamente influenciada
pelos aspectos socioeconémicos e pelas condicdes de vida da populacdo e os
cuidados na atencao materno-infantil, a Taxa de Mortalidade Infantil (menores de 1
ano) porque é um dos indicadores classicos para estudos semelhantes, a Taxa de
Mortalidade Materna, pois reflete a qualidade da atencao a satde materno-infantil,

11 A selecio dos indicadores da &area da sa(ide teve como norteadores principais os trabalhos: Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, Documento para consulta piblica, elaborado pelo IBGE, BNDES, IPEA (2017) e
Viszao 2035: Brasil, Pais Desenvolvido, Agenda Setorial para alcance da Meta, elaborado pelo BNDES (2018).
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e finalmente a Esperanca de Vida ao Nascer, que reflete as condicdes gerais de
vida da populacdo. Trata-se de indicadores que refletem as transformacdes na
estrutura etaria e epidemiolégica e o acesso ao sistema de satde.

2.5.1 Taxa de Mortalidade Infantil (Menores de 1 Ano)

A taxa de mortalidade Infantil (TMI) mede o niimero de 6ébitos de criancas menores
de um ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacdo residente em
determinado espaco geografico e periodo considerado. Segundo Ripsa (2008),
esse indicador reflete de maneira geral as condicdes de desenvolvimento
socioecondmico e da infraestrutura ambiental, aléem do acesso e da qualidade dos
recursos disponiveis para a atencdo a saide materna e da populacao infantil.

Observa-se um continuo declinio nas taxas de mortalidade infantil no Brasil e no
Parana, passando de 13,09 para 10,36 de 2008 a 2017 no Parana (gréafico 2.21).
Tal resultado reflete as politicas sociais implementadas, a melhoria da assisténcia
materno-infantil, incluindo a cobertura vacinal, a melhoria da rede de saneamento
béasico e a melhoria da escolaridade, particularmente das maes. Embora superiores,
as taxas brasileiras refletem o mesmo declinio observado no Estado, passando de

15,03, em 2008, para 12,39 em 2017.

GRAFICO 2.21 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (MENORES DE 1 ANO POR MIL
NASCIDOS VIVOS)-2008-2017
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Entre as doencas causadoras dos ébitos infantis, seguindo a Classificacio Internacional
de Doencas (CID-10), destacam-se: algumas afeccdes originadas no periodo perinatal;
mal formacéo congénita, deformidade e anomalias cromossémicas; causas externas de
morbidade e mortalidade; doencas do aparelho respiratério; sintomas, sinais e
achados, anormais de exames clinicos e de laboratério; algumas doencas infecciosas e
parasitarias. Importante destacar que mais da metade dos casos de 6bitos concentram-
se nas Afeccdes originadas no periodo pré-natal e, em torno de um quarto dos dbitos
por Ma-formacao congénita, deformidade e anomalia cromossdmica.
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2.5.2 Taxa de Mortalidade em Menores de 5 Anos de Idade

A Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos de Idade'? estima o risco de morte
dos nascidos vivos durante os cinco primeiros anos de vida. De modo geral, esta
associada ao desenvolvimento socioecondmico, a infraestrutura ambiental e ao
acesso e qualidade dos servicos disponiveis na atencao a satide, principalmente a

materno-infantil, e & altamente influenciada pelos 6bitos das criancas de até um
ano de idade.

Observa-se um leve declinio das taxas de mortalidade de menores de 5 anos de
idade no Brasil e no Parana no periodo 2008-2017 (grafico 2.22). As taxas do
Brasil passaram de 17,62 para 14,41 no periodo, porém com sinal preocupante
de estabilizacdo no periodo mais recente (2014-2017). No Parana as taxas
observadas sdo ligeiramente menores quando comparadas com a do Brasil,
passando de 15,39 para 11,75 em 2008 e 2017, respectivamente.

Fatores que levam a mortalidade na infancia estdo frequentemente associados as
condicdes de assisténcia a salide materno-infantil, as condicées socioecondmicas e
ao meio ambiente (instalacbes sanitarias adequadas, emprego e renda, acesso a
agua de qualidade, educacao da mae etc.).

As causas evitaveis relacionadas ao cuidado em saide na gestacdo, parto e
nascimento ainda sdo significativas para essa faixa etéria, evidenciando a
necessidade de se ampliar e aprimorar o acesso e a qualidade dos servicos do SUS
e melhorar as condicbes socioambientais.

Ressalte-se que entre as metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, para
o Brasil, ha recomendacéo de que até 2030 a taxa de mortalidade de menores de

cinco anos seja reduzida para, no maximo, 8 dbitos por mil nascidos vivos (IPEA,
2019, p.9).

GRAFICO 2.22 - TAXA DE MORTALIDADE EM MENORES DE 5 ANOS DE IDADE (POR MIL
NASCIDOS VIVOS)-2008-2017
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12 Taxa de Mortalidade em Menores de 5 Anos de Idade, ou Taxa de Mortalidade na Infincia, é o nimero de ébitos em menores de
5 anos de idade por mil nascidos vivos, na populagao residente em determinado espago geografico.
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2.

5.3 Taxa de Mortalidade Materna

A Taxa de Mortalidade Materna (TMM)*® estima os ébitos femininos, para cada 100
mil nascidos vivos, ocorridos durante a gestacdo ou até 42 dias do seu término, em
decorréncia de causas relacionadas a gravidez, ao parto ou ao puerpério. Segundo a
Rede Interagencial de Informacdes para a Satde (RIPSA), a TMM reflete a qualidade
da atencéo a satde da mulher, ou seja, a prestacao de servicos de satide insatisfatorios
durante e ap6s a gravidez, desde a assisténcia pré-natal, o parto, até o puerpério e o
planejamento familiar, resultando em taxas elevadas.

Embora apresente taxas consideradas elevadas,'* o Parand tem registrado taxas

abaixo das registradas no Pais, sobretudo nos Ultimos dois anos, entretanto, ainda
muito acima das taxas observadas nos paises desenvolvidos.®

Até 2010 o Parana apresentava taxas de mortalidade materna levemente superiores as
taxas brasileiras, embora evidenciando o mesmo movimento de elevacido de 2008 e
2009, e de queda de 2009 e 2010 (grafico 2.23). A partir de 2010 observa-se uma
constante na taxa brasileira, e periodo de queda e de elevacio na taxa paranaense,
com a taxa paranaense se mantendo abaixo da brasileira.

GRAFICO 2.23 - TAXA DE MORTALIDADE MATERNA (POR 100 MIL NASCIDOS VIVOS) -
2008-2017
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A 102 Revisao da CID-10 define a morte materna como o nimero de 6bitos considerados como maternos, segundo o
local de residéncia da falecida. Foram selecionados os seguintes 6bitos femininos, independentemente da idade,
causados por: 1. Afeccdes do Capitulo XV da CID-10 "Gravidez, Parto e Puerpério”, codigos O00-099, com excecao
das mortes fora do periodo do puerpério de 42 dias (cédigos 096 e 097); 2. Doenca causada pelo HIV (B20-B24),
mola hidatiforme maligna ou invasiva (D39.2) ou necrose hipofisiaria pés-parto (E23.0), desde que a mulher esteja
gravida no momento da morte ou tenha estado gravida até 42 dias antes da morte; para os ébitos de 1996 a 1999 em
que nao ha detalhamento do tempo transcorrido desde o parto, s6 foram considerados os ébitos em que a mulher estava
gravida no momento da morte; 3. Osteomalécia puerperal (M83.0), tétano obstétrico (A34) ou transtornos mentais e
comportamentais associados ao puerpério (F53), nos casos em que a morte ocorreu até 42 dias apés o término da
gravidez ou nos casos sem informacao do tempo transcorrido entre o término da gravidez e a morte (RIPSA, 2008).

A taxa de mortalidade materna considerada aceitavel pela OMS é de 20 mortes de mulheres por 100 mil nascidos vivos.

“A avaliacdo dos indices de mortalidade materna em 141 paises, representando 78,1% dos nascimentos mundiais,
evidenciou nos paises desenvolvidos, média de sete mortes maternas, com variacdo de quatro a quatorze, para cada
100.000 nascidos vivos.” Os elevados indices de mortalidade materna no Brasil: razdes para a permanéncia. High
maternal mortality rates in Brazil: reasons for its permanence (JUNIOR, A. C. A. Revista Brasileira de Ginecologia e
Obstetricia, v.28, n.7, jul. 2006).
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O Parana observa queda constante na taxa de mortalidade materna, de 2010 a
2012, reduzindo de 59,19 para 38,33, seguindo-se leve aumento em 2013,
permanecendo constante em 2014, retornando o aumento em 2015, porém
reduzindo nos anos posteriores, sendo que em 2017 apresenta a menor taxa do
periodo (31,71).

Segundo a CID-10, entre as categorias de causas de mortes observadas, as mais
recorrentes sdo as Outras doencas maternas por complicacdes originarias da gravidez,
parto e puerpério, Hemorragia pds-parto, Hipertensao gestacional, Eclampsia,
Infeccdo puerperal, Embolia de origem obstétrica, Infeccao do trato geniturindrio na
gravidez e Morte obstétrica de causa ndo especificada, representando cerca de 70%
dos casos. Especial atencao a outras doencas maternas originarias da gravidez, parto e
puerpério e a Mortes obstétricas de causas ndo especificadas, tendo em vista a

importante contribuicao no total das mortes maternas, que oscilaram nos tltimos anos
entre 24% e 40%.

No Brasil os registros de mortalidade materna vém tendo vérias iniciativas no
sentido de melhorar a qualidade e a cobertura das informacdes, destacando-se a
criacdo e estruturacdo dos comités de mortalidade materna e a criacao de
legislacdo especifica, com o objetivo de regulamentar a vigilancia de &bitos
maternos, como é o caso da Portaria MS/GM n®1.119/2008, a qual, entre outras
questdes, estabelece a obrigatoriedade de investigar todos os 6bitos maternos e
obitos de mulheres em idade fértil, independentemente da causa declarada.

2.5.4 Taxa de Mortalidade por Causas Externas (Homicidios)

A Taxa de Mortalidade por Homicidios'® indica o nivel de violéncia, particularmente
urbana, e a criminalidade em um determinado espaco geogréfico, as quais impactam
na organizacao e nas condicdes de vida da populacdo. Segundo dados do Atlas da
Violéncia (2019), o Parana registrou mais de 35 mil mortes violentas, no periodo
2007-2017," evidenciando a necessidade de se criarem politicas e estratégias que
possam diminuir os niveis de criminalidade e a sensacao de inseguranca da populacéo.

As acdes de combate as mortes violentas pressupdem a articulacido com outras
politicas publicas e com a sociedade civil, envolvendo diversas &areas como o
sistema educacional, as condicdes de trabalho e renda, a justica criminal, entre
outras. E necessario, para a eficacia das politicas publicas que tenham como fim a
diminuicdo das taxas de homicidios, executar acdes integradas com as varias
instancias do poder publico e da sociedade.

O Parana apresenta altas taxas de mortalidade por homicidios. Segundo dados do
Atlas da Violéncia de 2019, as taxas oscilaram entre 29,5 e 24,4, em 2007 e 2017,
respectivamente, atingindo os maiores indices nos anos de 2009 e 2010, com 34,6 e
34,3 homicidios por 100 mil habitantes (grafico 2.24). Ressalte-se que, segundo os

16 Taxa de Mortalidade por Homicidios corresponde ao quociente entre o niimero total de casos ocorridos no ano, dividido
pela populacao registrada no mesmo ano, multiplicado por 100 mil.

17 Dados do Mapa da Violéncia (2019).




Parana em Perspectiva

critérios da Organizacao Mundial da Satde (OMS), niveis de mais de 10 homicidios
para cada 100 mil habitantes sdo considerados epidémicos.

GRAFICO 2.24 - TAXA DE MORTALIDADE POR CAUSAS EXTERNAS (HOMICIDIOS) POR 100 MIL
HABITANTES - BRASIL E PARANA -2007-2017
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NOTA: O numero de homicidios da UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e
Y35-Y36, ou seja: dbitos causados por agressao mais intervencgao legal.

As informacdes para o total do Pais sdo ainda mais criticas: enquanto o Parana,
para o mesmo periodo, tem apresentado um pequeno recuo nos ultimos anos, o
Brasil esta apresentando taxa crescente, passando de 25,5 para 31,6.

As acdes de intervencdo devem necessariamente levar em consideracao as
diferencas entre os grupos de maior vulnerabilidade, tendo em vista as diferencas
observadas nas taxas de determinados grupos, por meio de procedimentos
coordenados com outras politicas e instancias da sociedade.

2.5.5 Esperanca de Vida ao Nascer

O aumento de Esperanca de Vida ao Nascer, que indica melhoria de condicdes de
vida e de saude da populacdo, é utilizado para a andlise da dimensao Satde do
IDH, tendo em vista a correlacido entre expectativa de vida e saude. De 2010 a
2018 a expectativa de vida dos paranaenses aumentou 2,5 anos, passando de
75,15 para 77,66 anos (grafico 2.25). No Brasil, ocorreu movimento semelhante,
com um aumento de 2,39 anos, no periodo 2010-2018, passando de 73,86 para
76,25 anos. No caso do Parana, prevé-se que a expectativa de vida em 2040 sera
de 82,06 anos (IBGE, 2018).
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GRAFICO 2.25 - ESPERANGA DE VIDAAO NASCER, SEGUNDO SEXO - BRASIL E PARANA - 2010-2018
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O aumento na esperanca de vida ao nascer é reflexo de varios fatores, tais como a
diminuicdo da mortalidade infantil, desenvolvimento socioeconémico, melhoria das

condicbes sanitarias, acesso a agua de qualidade, diminuicdo do analfabetismo,
diminuicao do indice de violéncia, acesso a servicos de satde de qualidade, etc.

O aumento ocorre de forma desigual também entre os sexos, em geral as mulheres
tem maior expectativa de vida ao nascer. Esse fato acontece no Brasil e no Parana,
observa-se que no Parana as mulheres vivem mais de 6,6 anos, aproximadamente,
a mais que os homens.

Ainda que o Brasil e o Parana tenham apresentado aumentos continuos nos anos
de vida, em 2018, de 76,25 e 77,66 respectivamente, estd abaixo de muitos
paises, como Japao, Franca, Espanha, Canadé, Italia,'® entre outros, todos com
valores acima de 82 anos, evidenciando que temos muito a avancar nessa area.

2.5.6 Cobertura Vacinal

O marco inicial da politica publica de vacinacdo se deu com a promulgacéo da Lei
6.259 de 1975, que dispunha sobre a organizacao das acdes de vigilancia
epidemioldgica, a notificacdo compulséria de doencas e a regulamentacdo do
Programa Nacional de Imunizacdes (PNI). Esta Lei definia o calendario de vacinas,
tornava obrigatdria a vacinacdo bésica no primeiro ano de vida e estabelecia
normas relativas a notificacdo compulséria para um conjunto de doencas.

A vacinacao é reconhecida como a forma preventiva de reducéo da morbimortalidade
de doencas imunopreveniveis. O calendario de vacinacdo infantil, adotado pelo

18Yer em Human Development Report 2016, UNDP.
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Ministério da Saiide, vem ao longo dos anos sofrendo alteracdes tendo em vista o
desenvolvimento de novas vacinas e o aperfeicoamento das ja existentes.

Este trabalho se limita a analisar a cobertura vacinal das criancas com até 1 ano,
dos imunos que constam do calendario de vacinacdo 2019 do Ministério da Satde.
Sendo assim, as vacinas aqui analisadas sdo a BCG, que evita as formas graves de
tuberculose, a Hepatite B, a Pentavalente que evita a difteria, tétano, coqueluche,
hepatite B, meningite e outras infeccdes causadas pelo haemophilus influenzae tipo
b, a VIP (vacina inativa poliomielite) que evita a paralisia infantil, a VORH (Vacina
Oral de Rotavirus Humano) que evita a diarreia por rotavirus, a Vacina
pneumocdcica 10 (valente) que evita doencas invasivas e otite média causadas por
streptococcus pneumoniae sorotipos 1, 4, 5, 6B, 7F, 9V, 14, 18C, 19F e 23F, a
Vacina meningocécica C (conjugada) que evita doencas invasivas causadas por
neisseria meningitidis do sorogrupo C, a Vacina Febre amarela e a SRC (triplice
viral) que evitam doencas como o sarampo, caxumba e rubéola. Com excecado da
SRC, que é administrada em criancas com 12 meses, todas as outras sao
destinadas a criancas menores de 1 ano.

Com relacao a cobertura vacinal de todos os imunos, observa-se que a BCG ¢ a
Unica que supera a meta de vacinacdo, que é de 90%, em todos os anos
analisados, tanto para o Parana quanto para o Brasil (graficos 2.26 e 2.27).

GRAFICO 2.26 - COBERTURA VACINAL, SEGUNDO IMUNO - PARANA - 2010-2018
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GRAFICO 2.27 - COBERTURA VACINAL, SEGUNDO IMUNO - BRASIL - 2010-2018
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A meta de vacinagdo da Hepatite B, em criancas até 30 dias, & de 95%. A série
histérica dos dados tem inicio em 2014 e mostra que, a excecao de 2015, em que
os dados do Brasil e do Parana estao bem proximos, com 90,93 e 90,97
respectivamente, nos demais anos o Parana tem os dados bem abaixo dos do
Brasil (graficos 2.26 e 2.27). A maior diferenca observada est4d no ano de 2018
com mais de 21%, com 64,8 e 86,3 de cobertura, respectivamente.

A série dos dados da vacina penta tem inicio em 2012. De 2013 a 2015 os dados
do Parana e do Brasil superam a meta de vacinacado, que é de 95%. De 2016 a
2018 os dados estao abaixo da meta de cobertura, sendo que o Parana esta
ligeiramente superior ao Brasil (graficos 2.26 e 2.27).

A meta de cobertura vacinal da Poliomielite, da Meningocécica C e da Triplice
Viral, & de 95%. O comportamento dos dados para o Parana e para o Brasil se
assemelham, apresentando dados acima da meta de cobertura de 2010 a 2015, e
abaixo da meta de 2016 a 2018, a excecado do ano de 2016 para a Triplice Viral
no Brasil, que atingiu a meta de cobertura (graficos 2.26 e 2.27).

A meta de cobertura da Rotavirus Humano é de 90%. No Parana observa-se que
os dados estdo acima da meta até 2016, sendo que de 2013 a 2015 superam em
muito essa meta, atingindo quase 100% da cobertura (grafico 2.26). Ja em 2017 e
2018 apresentam uma ligeira queda. No Brasil os dados mostram que a meta de
cobertura se efetiva apenas entre os anos de 2013 a 2015.

Para a Peneumocécica, com meta de cobertura de 95%, os dados mostram que no
Parana a meta foi atingida de 2012 a 2016, voltando a cair em 2017 e 2018.
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De todas as vacinas obrigatérias do Calendéario Nacional de Vacinacao, a da Febre
Amarela apresenta os dados mais preocupantes com relacdo a meta de cobertura,
estando muito abaixo em todos os anos; a situacdo dos dados no Brasil é mais
grave. No Parand os dados no periodo 2010-2018 variam de 71,6 a 75,4
respectivamente, com oscilacdes no decorrer dos anos (grafico 2.26). No Brasil a
situacdo & pior, no intervalo 2010-2018 os dados variam de 49,2 a 58,2
respectivamente, oscilando no periodo (gréfico 2.27).

Segundo a Revista Consensus,'® a crescente reducdo das coberturas vacinais esta

ligada a trés aspectos. Um deles é que a populacao que hoje estd com 30, 40 ou 50
anos de idade, devidamente vacinada na infancia, ndo conviveu com doencas como
sarampo ou poliomielite e, portanto, nao percebe a importancia da imunizacéo,
deixando de vacinar seus filhos. Outro aspecto se refere ao modelo de saide
prevalente, “que prioriza as condicdes agudas de salide e que, descolado da Atencéao
Priméria a Satde (APS), nao da conta do devido acompanhamento dos cidadaos”,
havendo, portanto, uma falta de integracido entre a APS e as acdes de vigilancia,
prevencao e promocao. Outro aspecto importante é a mudanca no sistema de
informacdo do Programa Nacional de Imunizacao (PNI), antes alimentado pelas doses
aplicadas e atualmente passando a ocorrer pelo registro nominal.

2.6 HABITACAO

O direito social a moradia é condicdo basica para a sobrevivéncia e encontra-se
assegurado pela Constituicaio de 1988. Assim como a educacdo, satde, renda e
lazer, compde os aspectos que definem a qualidade de vida de uma populacao.

A moradia ndo se reduz ao domicilio, mas esta associada ao seu entorno, isto &,
sua infraestrutura e a promocado de servicos publicos. Por isso a andlise das
condicdes de moradia contempla aspectos ndo apenas relacionados com termos
quantitativos e qualitativos, mas de igualdade de acesso a todo e qualquer servico
essencial a sobrevivéncia humana. Nesta perspectiva, temos que:

Em agosto de 2015, foram concluidas as negociacdes que deram origem aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sao 17 objetivos aos quais estao
associadas dezenas de metas que passam a nortear, em maior ou menor
intensidade, as politicas internas e as iniciativas de cooperacao internacional entre
os paises signatarios. Um rapido exame dos documentos produzidos permite
identificar que a questho habitacional se conecta direta ou indiretamente a
praticamente todos os ODS. Combater a pobreza, reduzir desigualdades, assegurar
a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento universal sao apenas
alguns exemplos. A relevancia do tema demanda politicas de Estado, que
transcendam ciclos de governo e que se materializem por meio de politicas plblicas

integradas. (GONZALEZ; DEAK, 2018, p.48-49).

As informacdes relativas as condicdes de moradia expressam a insercao da
populacao num dado contexto social e econdémico. E preciso considerar que as

19 Revista Consensus, Edicdo 25: outubro, novembro e dezembro de 2017, Satde em Foco. Disponivel em: www.conass.org.br/
consensus/queda-da-imunizacao-brasil/.
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demandas habitacionais sdo diversas nos diferentes segmentos sociais e, além
disso, variam e se transformam com a prépria dinAmica da sociedade.

Esta secao encontra-se organizada em dois componentes, cada qual orientado por
uma fonte especifica que contempla as varidveis necessarias para se obter a
informacdo mais atualizada disponivel. O primeiro aborda o déficit habitacional,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
sistematizados em publicacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro. O segundo verifica as
condicdes de moradia, conforme tépicos observados na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

De modo geral o conceito de déficit habitacional estima o niimero de moradias que
precisam ser construidas para suprir a demanda de uma populacdo em dado
momento. Por sua vez, as condicdes de moradia expressam a presenca ou
auséncia de determinados atributos dos domicilios, que influenciam na qualidade de
vida de seus moradores.

2.6.1 Déficit Habitacional

O Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2015° continha um total de 68 milhdes de domicilios particulares
permanentes, sendo que 85,7% encontravam-se nas éareas urbanas. Esses
domicilios urbanos abrigavam 85% da populacao brasileira e 52,8% deles
apresentavam renda domiciliar de até 3 salarios minimos.

O Parana, em 2015, abrigava 3,879 milhdes de domicilios particulares permanentes,
que correspondiam a 5,7% dos brasileiros, sendo 87,8% deles localizados na é&rea
urbana. Observando a tabela 2.16 é possivel constatar que o processo de urbanizacao
do Estado, intensificado nos anos de 1970, esta consolidado com a populacéo urbana
mantendo o crescimento, embora em ritmo menos intenso.

20 A PNAD teve sua série interrompida em 2015. Desde 2012 o IBGE disponibiliza a PNAD Continua. Embora com objetivos
similares, consistem em duas pesquisas distintas, em virtude de suas diferengas metodoldgicas e amostrais. Razdo pela qual ndo
se pode estabelecer uma vinculagdo linear de resultados entre ambas. Enquanto a PNAD realizava uma Unica visita anual, a
PNAD Continua efetua cinco visitas trimestrais consecutivas, sendo que os aspectos relacionados ao tema habitagdo sao
investigados na primeira visita.
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TABELA 2.16 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, SEGUNDO SITUAGAO DO DOMICILIO E
TOTAL - PARANA - 20052015

SITUAGAO DO DOMICILIO
Urbano Rural
Fuld TOTAL

Ab.s. % Ab.s. % (mil)

(mil) (mil)
2005 2.629 84,6 478 154 3.107
2006 2.695 85,2 467 14,8 3.162
2007 2.795 854 476 14,6 3.271
2008 2.882 854 493 14,6 3.375
2009 2.941 85,9 483 141 3.424
2011 3.102 874 449 12,6 3.551
2012 3.178 87,3 461 12,7 3.639
2013 3.276 87,7 459 12,3 3.735
2014 3.359 87,8 466 12,2 3.825
2015 3.405 878 474 12,2 3.879

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Apesar de a participacao do nimero de domicilios urbanos no Parana ser maior do
que da brasileira e da Regidao Sul, a taxa de crescimento dos domicilios urbanos no
Estado segue a mesma tendéncia apresentada nas duas outras unidades
geograficas, ou seja, em torno de 23% (tabela 2.17).

TABELA 217 - TAXA DE CRESCIMENTO E PARTICIPAGAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES URBANOS NO BRASIL, REGIAO SUL, PARANA - 2005-2015

TAXA DE CRESCIMENTO (%) PARTICIPACAO DOS
UNIDADE GEOGRAFICA DOMICILIOS URBANOS
Total Urbano (2005)
Brasil 216 23,0 85,7
Regi&o Sul 20,1 22,6 86,1
Parana 19,9 22,8 87,8

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

No Parana, assim como no Brasil e Regiao Sul, predominam os domicilios tipo
casa, com tendéncia de estabilidade na relacdo com os demais tipos e no periodo
2005 a 2015 (tabela 2.18). Quanto a condicao de ocupacdo dos domicilios,
verifica-se que o Parand acompanha a tendéncia nacional e regional de
predominancia da propriedade sobre as outras formas de ocupacdo. A segunda
forma de ocupacao é o aluguel, que teve um crescimento entre os anos de 2005 e
2015 nas trés unidades geograficas, observadas na tabela 2.18. Na outra ponta,
observa-se um decréscimo no nimero de domicilios cedidos.
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TABELA 2.18 - PARTICIPAGAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, SEGUNDO CONDIGAO DE OCUPAGAO E
TIPO DE DOMICILIO NO BRASIL, REGIAO SUL E PARANA - 2005/2015

TIPO DE DOMICILIO (%)

UNIDADE CONDIGAO DE

GEOGRAFICA |  OCUPAGAO A9 2015

Casa | Aparamento | Comodo Total Casa | Apartamento | Comodo Total

Propriol) 66,4 7,0 0,1 735 673 75 0,1 748
Alugado® 12,6 32 0,2 16,0 14,2 36 0,1 17,9
Brasil Cedido®) 93 0,7 0,1 10,0 6,6 04 0,0 71
Outra condigdo* 0,5 0,0 0,0 0,5 0,2 0,0 0,0 0,3
TOTAL 88,7 10,9 04 1000 883 11,5 0,2 100,0
Propriol) 68,7 72 0,0 759 693 79 0,0 772
Alugado® 1,1 37 0,1 148 12,2 45 0,1 16,7
Regido Sul Cedido®) 83 06 0,0 89 54 04 0,0 58
Outra condigaol®) 04 0,0 0 04 0,3 0,0 0,0 03
TOTAL 88,4 115 0,1 100,0 87,1 12,8 0,1 100,0
Préprio() 65,9 6,0 0 71,9 67,1 55 0,0 72,6
Alugadot’) 13,6 2,7 0,1 16,4 16,0 4,0 0,1 20,0
Parana Cedido) 10,8 06 0 14 6,9 03 0,0 72
Outra condigaot) 0,3 0,0 0 0,4 0,2 0 0 0,2
TOTAL 90,7 9,2 0,1 1000 90,2 98 0,1 100,0

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(1) Proprio - Para o domicilio de propriedade, total ou parcial, de morador e que estivesse integralmente quitado ou em aquisigao,
independentemente da condigdo de ocupagéo do terreno.

(2) Alugado - domicilio cujo aluguel fosse, totalmente ou parcialmente, pago por morador.

(3) Cedido - domicilio cedido gratuitamente por empregador de morador, instituicdo ou pessoa ndo moradora (parente ou n&o), ainda
que mediante uma taxa de ocupag&o ou conservagéo. Nesta condigéo, incluiu-se o domicilio cujo aluguel fosse integralmente pago,
diretamente ou indiretamente, por empregador de morador, instituicéo ou pessoa ndo moradora.

(4) Outra condigdo - domicilio ocupado em condigao diferente das anteriormente arroladas, como, por exemplo, no caso de invaséo.

A condicao de ocupacdo do domicilio, que a rigor ndo deve estar associada a
qualidade habitacional, pode constituir um indicativo de qualidade de vida. No
Brasil, todavia, o fato da existéncia de uma fragilidade financeira da maioria da
populacao, aliada as vulnerabilidades do mercado de trabalho, faz da propriedade
do domicilio um item de seguranca social dos individuos. Nesse sentido, a posse da
propriedade, no contexto da nossa sociedade, representa uma conquista social,
mesmo que nao assegure qualidade a habitacéo.

Inserido neste contexto, um dimensionamento da caréncia por moradia no Brasil &
desenvolvido pela Fundacdo Joao Pinheiro, que estuda a evolucdo do déficit
habitacional®® do pais. Tal dimensionamento considera quatro componentes: a
habitacio precéria,?” a coabitacdo familiar,”® o &nus excessivo com aluguel®* e o
adensamento excessivo nos domicilios alugados.?

21 0 estudo, desenvolvido em parceria com o Ministério das Cidades, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa Habitar/Brasil/BID, considera a falta ou inadequagdo
do estoque urbano de moradias no Brasil, para os Estados e Regides Metropolitana.

22 Considera-se habitacdo precaria os domicilios rusticos (cujo material predominante seja taipa n3o revestida, madeira

aproveitada, palha ou outro material) e os domicilios improvisados (aqueles localizados em edificagdo que ndo tenha
dependéncias destinadas exclusivamente a moradia, como, por exemplo, dentro de um bar, como também os locais
inadequados para habitagdo, exemplo, carro).

23 Compreende a soma das familias conviventes secundarias que viviam junto & outra familia no mesmo domicilio e das que viviam

em cOmodo (exceto os cedidos pelo empregador). Segundo o critério do IBGE, familias conviventes sdo constituidas por, no

81
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Assim, entre os anos de 2007 e 2015, o déficit habitacional no Parana aumentou
de 239.231 domicilios para 290.008 (tabela 2.19). A participacao das areas
urbanas nesse déficit é crescente no periodo, passando de 90,4% para 94,2%. Em
termos relativos, o déficit habitacional total do Estado passou de 7,3% para 7,5%,
enquanto os da Regidao Sul e do Brasil passaram de 7,3% para 7,0% e de 10,4%
para 9,3%, respectivamente.

TABELA 2.19 - DEFICIT HABITACIONAL TOTAL E RELATIVO DOS DOMICILIOS PERMANENTES E IMPROVISADOS, POR
SITUAGAO DE DOMICILIO, SEGUNDO UNIDADE GEOGRAFICA - 2007/2015

DEFICIT HABITACIONAL
UNIDADE 2007 2015
GEOGRAFICA Total Total
Urbano Rural Urbano Rural
abs. %1 abs. %1
Brasil 4831285 1.024.090 5.855.375 104  5.572.700 783.043  6.355.743 9,3
Regido Sul 574.343 70.750 645.093 73 684.502 49613 734115 7,0
Parana 216.196 23.035 239.231 73 273.179 16.829 290.008 75

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(1) Os percentuais sao relativos aos déficits habitacionais das unidades geograficas sobre o total de seus domicilios particulares.

No grafico 2.28 é possivel verificar a evolucdo do déficit habitacional no periodo
2007-2015 por situacdo de domicilio. Destaca-se o crescimento do déficit total no
Parana da ordem de 21,2%, bem acima do apresentado pelo Brasil (8,5%) e pela
Regido Sul (13,8%), alimentado pelo crescimento do déficit urbano de 26,4%.

GRAFICO 2.28 - EVOLUGAO DO DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL, REGIAO SUL E PARANA,
SEGUNDO SITUAGAO DO DOMICILIO -2007/2015
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FONTE: IBGE.Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

24

25

minimo, duas pessoas ligadas por lago de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no
mesmo domicilio com outra familia denominada principal.

Terceiro componente do déficit habitacional, corresponde ao nimero de familias urbanas com renda familiar de até trés saldrios
minimos, que moram em domicilios urbanos duraveis e comprometem mais que 30% de sua renda com aluguel.

Quarto componente do déficit, refere-se ao nimero médio de moradores superior a trés pessoas por dormitério. Até 2007 era
um componente de inadequagdo; a partir de entdo, passou a considerar também os domicilios com adensamento excessivo os
apartamentos e casas alugados.
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Segundo o estudo da Fundacdo Jodo Pinheiro, o énus excessivo com aluguel, no
Brasil, tornou-se o componente de maior peso no déficit habitacional. No Parana, o
peso relativo do énus excessivo com aluguel na composicao do déficit habitacional
cresceu de 30,8% para 64,3% entre 2007 e 2015 (gréafico 2.29). Esse crescimento
pode ser decorrente da queda no nimero de familias conviventes, dado captado pelo
indicador coabitacao familiar, que passou de 44,7% para 21,1% (gréfico 2.29).

O componente 6nus excessivo com aluguel reflete uma realidade urbana, da
mesma forma que o adensamento excessivo dos domicilios (2,4%), componente
que menos impactou no déficit habitacional paranaense em 2015.

GRAFICO 2.29 - PARTICIPACAO DOS COMPONENTES NO DEFICIT HABITACIONAL, SEGUNDO
UNIDADES GEOGRAFICAS -2007/2015
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FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

2.6.2 Condicoes de Moradia

A PNAD Continua, desde 2016, contempla um suplemento anual destinado ao
levantamento de informacdes acerca das caracteristicas gerais dos domicilios e de
seus moradores. Nesta secdo, a unidade de verificacdo sera a de pessoas residentes
em domicilios particulares permanentes.?

A partir da observacido da estrutura fisica dos domicilios é possivel identificar a
presenca de precariedades que caracterizam inadequacdes domiciliares de
habitabilidade. De modo que sdo consideradas habitacbes inadequadas, além do
elevado custo do aluguel no orcamento domiciliar,?” aquelas que néo proporcionam

26 N3o incluem a populagdo residente em domicilios coletivos (como penitenciarias, asilos, hospitais, alojamentos, etc.), nem em
domicilios particulares improvisados (como tendas, barracas, ou estabelecimentos comerciais utilizados como moradia sem
contar com instalagdes apropriadas).

27 O IBGE, na PNAD Continua, considera que ha 6nus excessivo com aluguel nos domicilios alugados onde o valor declarado do
aluguel iguala ou supera 30% da renda total domiciliar declarada (excetuando-se pensionistas, empregados domésticos e
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condicdes desejaveis de moradia, contudo, ndo demandando necessidade de
construcio de novas unidades, mas sim melhoria, reforma ou ampliacdo do imével
existente. Os componentes selecionados para a determinacao da inadequacdo dos
domicilios sdo: auséncia de banheiro de uso exclusivo®; paredes construidas com
material ndo duravel; adensamento excessivo; 6énus excessivo com aluguel.

A incidéncia de inadequacdes nos domicilios apresenta variacdes importantes de
distribuicdo quando se compara o Parand com o Brasil, a despeito da estabilidade
dos percentuais observados na curta série histérica disponivel, isto &, a estagnacao
das proporcdes em que os fendmenos ocorrem (tabela 2.20).

O Parané tende a apresentar frequéncia de inadequacao domiciliar inferior a do Pais,
exceto no caso de domicilios construidos com material ndo duravel nas paredes. A
auséncia de banheiro de uso exclusivo no domicilio é residual no Estado e representa a
terceira maior causa de domicilios inadequados no Brasil. J& o adensamento excessivo
de domicilios apresentados pela média paranaense é inferior & metade da brasileira.
Por fim, a causa que mais influencia a inadequacdo das condicdes de moradia dos
domicilios paranaenses é o 6nus excessivo com aluguel.

De modo geral, em 2018, um conjunto de 7,6% da populacao paranaense residia
em domicilios com a presenca de pelo menos uma inadequacao observada, o que
equivale a aproximadamente 861 mil individuos nessas condicdes.

parentes do empregado doméstico), exclusive domicilios sem declaragdo do valor do aluguel; enquanto o estudo Déficit
Habitacional, da Fundagdo Jodo Pinheiro considera 6nus excessivo com aluguel os gastos acima de 30% da renda total dos
domicilios com até 3 salarios minimos.

28 Dado inquirido a partir do ano de 2017.
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TABELA 2.20 - PROPORCAO DE PESSOAS RESIDINDO EM DOMICILIOS COM OCORRENCIA DE INADEQUAGOES NAS
CONDIGOES DE MORADIA - BRASIL E PARANA - 2016-2018

INADEQUAGOES
Auséncia de Paredes externas
UNIDADE ANO , construidas . . Presenca de a0
GEOGRAFICA banheiro de uso : Adensamento | Onus excessivo
) predominantemen . menos uma
exclusivo do . excessivo 2 com aluguel 3 ) .
L te com materiais inadequagéo
domicilio - .
ndo duraveis
2016 - 12 57 47
Brasil 2017 26 13 59 49 13,1
2018 28 1,1 5,6 4.8 12,8
2016 - 1,1 25 4,3
Parana 2017 0,3 1,6 29 4,2 8,6
2018 0,2 1,5 24 4,0 7,6

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas.

(1) Considera-se como de material duravel as paredes de alvenaria (com ou sem revestimento), de taipa revestida, e de madeira apropriada
para construgdo. Considera-se como de material ndo duravel as paredes de taipa ndo revestida, de madeira aproveitada e de outros
materiais.

(2) Considera-se que ha adensamento excessivo no domicilio em que ha mais de trés moradores por dormitério.

(3) Considera-se que ha dnus excessivo com aluguel nos domicilios alugados onde o valor declarado do aluguel iguala ou supera 30%
da renda domiciliar declarada, exclusive domicilios sem declaragao do valor do aluguel.

Outro aspecto referente as condicdes de moradia pode ser verificado na
identificacdo dos domicilios com auséncia de servicos de saneamento basico que
influem fortemente na satde da populacao.

A auséncia de saneamento é assinalada pelo critério de caréncia de infraestrutura
que dé acesso aos servicos de coleta de lixo, abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario. Ressalte-se que a disponibilizacao destes servicos diz
respeito basicamente a investimentos publicos.

No periodo disponibilizado pela fonte de informacao, os percentuais apresentam-se
estaveis com indicacdo de manutencao das proporcdes de deficiéncias encontradas
no Brasil e no Parana (tabela 2.21).

TABELA 2.21 - PROPORGAO DE PESSOAS RESIDINDO EM DOMICILIOS SEM ACESSO AOS SERVIGOS DE SANEAMENTO
BASICO - BRASIL E PARANA - 2016-2018

DEFICIENCIAS
.. Auséncia de Auséncia de esgotamento
UNIDADE Auséncia de coleta . . Ao menos
. . o . abastecimento de sanitario por rede .
GEOGRAFICA direta ou indireta de lixo i ) uma deficiéncia
agua por rede geral coletora ou pluvial
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Brasil 10,5 9,9 9,7 15,1 15,1 15,1 36,3 359 35,7 378 375 37,2
Parana 6,7 6,2 6,9 9,4 10,4 9,7 311 29,8 30,8 31,6 30,9 32,2

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas
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Dentre os trés servicos observados, de um lado, a coleta de lixo é o mais ofertado
aos domicilios, e de outro, o esgotamento sanitario, o mais restrito. Em 2018, no
Paranéa, 32,2% da populacdo estava exposta a pelo menos uma dessas deficiéncias
em seus domicilios.

3 MEIO AMBIENTE

Essa secdo tem por objetivo apresentar as condicdes ambientais na concepcao de
disponibilidade dos recursos naturais do Estado, e ndo propriamente esgotar a
abordagem sobre o tema meio ambiente. O diagnéstico a seguir permite extrair
elementos basicos para o planejamento dos recursos naturais.

Inicialmente, realiza-se um diagnéstico dos principais elementos para ampliar o
conhecimento sobre o uso da terra. Em sequéncia, destacam-se informacdes sobre
recursos energéticos, com destaque para energia renovavel utilizada no Estado e,
por fim, sobre recursos hidricos.

3.1 USO DA TERRA

Para a investigacdo das potencialidades dos recursos naturais do Parana, o mapa do
uso e cobertura da terra fornece informacgdes regionalizadas importantes, inclusive
para observar as tendéncias econdmicas, sociais e ambientais para o Estado (ITCG,
2018), mapa 3.1. A pertinéncia da sua avaliacdo reside na preocupacdo com limites a
exploracao ambiental e também por sua vinculacdo com o setor hidrico e energético.
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MAPA 3.1 - USO E COBERTURA DA TERRA, IMAGENS SPOT - ANO BASE 2005/2006
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FONTE: ITCG. Zoneamento Econémico Ecolégico (2018)

Nesse trabalho, o diagnéstico estd restrito ao setor primério da economia
(Agricultura, Pecuéria e Silvicultura), uma vez que esse setor fornece os insumos de
energia primaria necessarios para a geracao de energias renovaveis, que por sua
vez serd destacada nesta secdo. Nesse caso, cabe uma breve descricao
regionalizada da utilizacdo da terra.

Para tal, foram utilizadas as informacdes do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).
Nele, dentre as condicdes pesquisadas, estd o uso da terra pelos estabelecimentos
agropecuarios, subdivididos em seis Regides Geograficas Intermediarias do Estado.

Na Regido Geogréafica Intermediaria de Maringéa, a area de pastagens perfaz 32,4%
da &rea dos estabelecimentos agropecuarios, a utilizada para lavoura temporéaria
representa 47,6% (especialmente plantio de cana-de-aclicar, soja, milho e
mandioca), e a drea ocupada por florestas é de 10,4%.

Na Regido Geografica Intermediaria de Londrina, a area de lavoura temporéaria
representa 48,5% do uso da terra, com maior participacdo da cultura de soja,
milho, trigo e cana-de-acicar. Em seguida, constam pastagens com 32,3%, e
matas ou florestas com 16,8%.

Na Regiao Geogréfica Intermediaria de Ponta Grossa, ha o predominio das matas ou
florestas com 42,6%, seguido de lavouras temporarias com 35,1% e pastos com
15,8%; neste tltimo, cabe lembrar a producao de gado leiteiro na regiao de Castro.

A Regiao Geografica Intermediaria de Cascavel, no que tange ao uso da terra pelas
empresas agropecudrias, tem-se o predominio das lavouras temporarias, com
47,6% do uso da terra, com destaque para a producao de soja e milho, seguido das
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pastagens com 25,5% e das matas ou florestas, com 22%. Além disso, & nessa
regiao que esta localizado o Parque Nacional do Iguacu, nao contabilizado nos
dados do Censo Agropecuério 2017.

Na Regido Geografica Intermediaria de Guarapuava, a classe predominante é de
lavouras temporérias, com 32,7%, seguida de pastagens, com 30% e de matas ou
florestas, com 28,6%.

Por fim, a Regido Intermediaria de Curitiba apresenta a &rea de matas e florestas
com maior participacdo no uso da terra nos empreendimentos agropecuarios, com
53,1%, seguido por lavouras temporarias, com 21,1% e pastagens, com 13,3%.

Do perfil inicial propiciado pelo Censo Agropecuario de 2017, os dados da
Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do IBGE possibilita a averiguacao das lavouras
temporarias, segundo as Regides Intermediarias paranaenses. O destaque
naturalmente é a grande concentracao da producao de soja e milho no Estado, que
representou em seu conjunto 77% da area plantada em 2017 (tabela 3.1).

Porém, quanto a cultura da cana-de-acGcar, o destaque maior & a Regido
Geogréfica Intermediaria de Maringa, que teve 18,1% da éarea plantada deste
produto em 2017. Diante disso, é possivel avaliar a potencialidade da mesorregiao
como importante fornecedor de insumos para a biomassa destinada & producao de
energia renovavel. Outra regido que possui significativa participacdo da cultura
canavieira & a de Londrina — nesta, do total das lavouras temporérias, a cana-de-
acglcar alcancou 6,7% da éarea.

TABELA 3.1 - AREA TOTAL (Ha) E PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS PRINCIPAIS CULTURAS NO TOTAL DAS LAVOURAS
TEMPORARIAS PLANTADAS - PARANA - 2017

REGIAO PARTICIPAGAO (%)
. TOTAL

GEOGRAFI,CA (ha) Cana-de- Feijdo ) Milho Soja Trigo Outras Total
INTERMEDIARIA Agucar (em grao) Mandioca (em grao) | (emgrado) | (emgrdo) | Culturas (%)
Curitiba 462.928 0,2 13,8 27 18,1 51,1 34 10,7 100,0
Guarapuava 641.859 0 7 0,3 13,1 58,5 114 9,7 100,
Cascavel 3.141.938 0,1 47 0,6 33,1 52,9 78 08 100,
Maringa 2.655.649 18,1 0,3 38 29,8 43 36 14 100,0
Londrina 2.360.464 6,7 1,2 0,2 27,8 474 15,7 11000
Ponta Grossa 1.265.206 0 114 0,1 14,3 55,5 15 72 1000
Parana 10.528.044 6,1 42 1,3 26,9 49,7 9 28 1000
FONTE: IBGE

Ja a atividade florestal para a producdo de madeira é realizada segundo dois modos
de producao, a silvicultura e o extrativismo. No primeiro, predominam o eucalipto
e o pinus, que geram como produtos a lenha, o carvao vegetal, a madeira em tora
para papel e celulose e a madeira em tora para outras finalidades. No extrativismo,
hé duas formas de manejo possiveis, o manejo florestal sustentavel, que visa a
manutencao do equilibrio natural da area explorada e o extrativismo sem este
propésito (EPE, 2018).
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Dessa atividade, o Parand possui uma segunda fonte de energia primaria
proveniente do uso da terra, que & o licor negro, despontando como principal
ofertante no Pais. O crescimento da producdo desse insumo esta relacionado aos
residuos de madeiras, em especial pinus e eucaliptos utilizados nas usinas
localizadas em Telémaco Borba e Ortigueira, destinadas a producao de celulose.
Entre 2000 e 2017, o crescimento da producdo de madeira apresentou uma

tendéncia linear positiva, distanciando-se da producao paulista, que tem declinio
desde 2013 (grafico 3.1).

GRAFICO 3.1 - QUANTIDADE PRODUZIDA NA SILVICULTURA - PRINCIPAIS PRODUTORES - 2000-2017
MJ
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FONTE: IBGE

Em 2017, a &rea ocupada com plantios de eucalipto e pinus no Parana totalizou
1,56 milhdo ha, sendo que 56,4% correspondem a area de pinus e 42,2% aos
plantios de eucalipto (grafico 3.2). Cabe destacar que o Parana é o Estado que tem

maior extensdo de plantio com pinus, correspondendo a 44% da &rea total desta
cultura no Brasil.

GRAFICO 3.2- DISTRIBUICAO DAAREADE PLANTIO FLORESTAL
PORTIPO (Ha)- PARANA - 2017

Pinus Eucalipto

FONTE: IBGE
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Com relacdo a vegetacio nativa, a qual tem fundamental importancia na provisao e
regulacao dos servicos ecossistémicos, tais como o provimento de agua e a regulacao
térmica, reducdo de riscos de erosdo, inundacdo e deslizamentos de terra, cabe
salientar que, para garantia das demais atividades citadas anteriormente, constituem
importante foco de atencao em termos de sua conservacao e preservacao.

No Parand é predominante o bioma Mata Atlantica. O territério paranaense é
composto por 98% de mata atlantica, em formacdes florestais e ecossistemas
associados, como mangues e restingas. Além de campos de altitude naturais entre
outros, possui rica biodiversidade endémica, e o restante do territério, 2% na
regiao nordeste do Estado, é ocupado por Cerrado. (MMA, 2019).

Em todo o pais, entre os biomas existentes, conforme ilustra o mapa 3.2, quais
sejam, Amazénia, Caatinga, Cerrado, Pampa, Pantanal e Mata Atlantica, esse
tltimo foi o que mais sofreu alteracdes antrépicas, principalmente nas regides de
floresta. Por sua localizacio e por abrigar em torno de 70% da populacao do pais,
a Mata Atlantica apresentava em torno de 15% da sua area original, em 2016
(INPE e SOS Mata Atlantica, 2019).

A principal legislacdo com funcdo de protecdo da vegetacido nativa em todo o
territério nacional é o chamado Novo Cédigo Florestal, Lei n°12.651 de maio de
2012, que exige a manutencédo de &rea com cobertura de vegetacao nativa de no
minimo 20% da propriedade rural em qualquer bioma, exceto na Amazoénia Legal
onde a exigéncia é de 80% em éarea de floresta e 35% em area de campos gerais
(mapa 3.2).
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MAPA 3.2 - BIOMAS BRASILEIROS - 2016
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FONTE: Adaptado de INPE e ITCG

A Mata Atlantica também é regulamentada pela Lei da Mata Atlantica, n® 11.428 de
22 de dezembro de 2006, que define sua utilizacao e protecao. A Mata Atlantica esta
presente em 17 estados brasileiros, conforme o gréfico 3.3, que ilustra a distribuicao
do remanescente em todo o territério nacional. Sua area total remanescente chegava a
196,76 mil km?, em 2014. Minas Gerais ¢ o estado que apresenta maior area de
remanescente em seu territério, cerca de 16,4% do bioma (32,28 mil km?), enquanto
Goiés abriga em torno de 0,17% (331 km?) (IBGE, 2019). O Estado do Parané abriga
12,9% desse bioma, cerca de 25,44 mil km?, que por sua vez representa 12,8% em
relacio ao territério paranaense (199,32 mil km?).

GRAFICO 3.3 - AREA DE MATA ATLANTICA REMANESCENTE (Km?) - BRASIL - 2014
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FONTE: IBGE (2019)
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A formacao florestal (exclusive ecossistemas associados) é a parte mais extensa do
bioma, com funcdes inerentes a cobertura do solo, abrigo de biodiversidade,
protecdo das nascentes d’agua, reserva de carbono, entre outras. Conforme dados
do SOS Mata Atlantica, somente a mata remanescente no Estado do Parana
ocupava uma éarea de 23,04 mil km? em 2014 (IBGE, 2019). Os registros de
remanescentes florestais no territério paranaense tém se mantido praticamente
constantes desde 2012, quando girava em torno de 11,6% do Estado; em 2016
estava em torno de 11,5% (IPARDES, 2019).

3.2 RECURSOS ENERGETICOS

As fontes de energia sao classificadas em primérias e secundarias. As fontes primérias
sd0 0s recursos naturais que servem de insumo para a geracdo das energias
secundarias, que é a fonte realmente consumida pelo homem (ITCG, 2018). As fontes
primérias sao classificadas em renovaveis e nao renovaveis (quadro 3.1).

QUADRO 3.1 - CLASSIFICAGAO DAS FONTES ENERGETICAS

FONTES ENERGIA PRIMARIA ENERGIA SECUNDARIA
o Carvéo mineral, derivados de petréleo, gas B
Fosseis L Termoeletricidade, Calor,
N&o Renovaveis natural e materiais fosseis
i combustivel para transporte
Nuclear Urénio
Tradicionais Biomassa primitiva: lenha de desmatamento Calor

Convencionais | Potenciais hidraulicos de médio e grande porte Hidroeletricidade

Potenciais hidraulicos de pequeno porte; ) o o
o ) Biocombustiveis (etanol, biodiesel),
Renovaveis Modernas Biomassa moderna: lenha replantada, culturas .
> . ) ) termoeletricidade, calor
energéticas (cana-de-agucar, éleos vegetais)

Energia solar, Geotermal, Eélica, Maremotriz e . ) .
Outros d d Calor, eletricidade fotovoltaica, eletricidade
as ondas

FONTE: Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG)

No sistema energético brasileiro, a necessidade de expansao é definida de acordo com
a demanda exigida pelo consumidor (ITCG, 2018); e, para prever a expansdo, o
planejamento setorial é feito pelo Ministério das Minas e Energia (MME), com base nas
diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), e subsidiado
pelos estudos da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Os trés principais planos que regem o setor energético brasileiro sao: o Plano
Decenal de Expansao (PDE), o Plano Nacional de Energia (PNE) e a Politica
Nacional dos Biocombustiveis (RenovaBio). O Plano Decenal de Expansao 2027
tem como principal diretriz a priorizacdo da participacdo de fontes renovaveis para
atender o crescimento do consumo de energia elétrica. Para fazer frente ao
crescimento da demanda, o Brasil dispde de grande potencial energético, com
destaque para o potencial hidrico, edlico, biomassa e solar (MME, 2018).
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Na nota técnica do Termo de Referéncia para o Plano Nacional de Energia 2050
(doravante, PNE 2050), foram consideradas as incertezas criticas “constituidas pelas
descontinuidades e eventuais rupturas que influirdao decisivamente nas possibilidades de
futuro. Costuma-se dizer que estas constituem os fatores portadores de futuro, na
medida em que envolvem grande dependéncia de eventos futuros” (EPE, 2013, p.17),
como, por exemplo, os apresentados no quadro 3.2.

Ja a RenovaBio surgiu em decorréncia da ratificacdo do Acordo de Paris pelo
Governo Brasileiro em 2016, momento em que o Pais se comprometeu a
aumentar sua participacdo de biocombustiveis na matriz energética brasileira, ao
estabelecer o compromisso de reduzir em 37% as emissdes de carbono até 2025
(MME, 2019).

No que concerne ao setor energético, levaram-se em consideracao as principais
tendéncias contempladas no PNE 2050 e adaptadas para o setor energético
paranaense.

QUADRO 3.2 -EIXOS CONDUTORES QUE CARACTERIZAM AS TENDENCIAS DO SETOR ENERGETICO
PARA O HORIZONTE DE 20 ANOS

Padréo de consumo de energia nas edificagdes.

Matriz de transportes: participagdo dos diferentes modais.
Evolugao do transporte urbano de massa.

Insercdo de tecnologias de baixo carbono.

Penetragao dos veiculos hibridos e elétricos.

Armazenamento da energia.

Geragéo distribuida de eletricidade (redes inteligentes).

Usinas para atendimento a base da demanda por energia elétrica.
Penetragdo do gas ndo convencional e do biogas.

Mudangas climaticas e tecnologias associadas.

Atendimento da demanda por bens e servigos do setor de petroleo e gas natural pela indUstria estadual.
Evolugdo das energias renovaveis.

FONTE: Adaptado do PNE 2050 para o Estado do Parana

O atual sistema elétrico brasileiro interligado (SIN) & composto predominantemente
por Usinas Hidrelétricas (UHESs) e por Usinas Termoelétricas, que sdo associadas a
extensa rede de transmissdo e permitem o controle de energia produzida de forma
centralizada pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), buscando atender
as variacdes da demanda de forma otimizada (EPE, 2018).

Segundo o PDE 2027, o aproveitamento hidrelétrico ainda representa um
elemento importante de ampliacdo da oferta de energia elétrica no sistema elétrico
brasileiro interligado (SIN). Historicamente, a hidroeletricidade tem sido a principal
fonte de geracado do sistema elétrico brasileiro, representando 64% da capacidade
instalada de seu parque gerador, e 63,1% da oferta total em 2017 (ANEEL, 2018).

O Parana foi a terceira unidade da Federacdo em capacidade instalada com
participacdo em 10,35% do total nacional, atrds apenas de Sio Paulo e Para
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(grafico 3.4), o que corrobora a importancia estratégica do Estado no que tange ao
setor energético nacional.

GRAFICO 3.4 - CAPACIDADE INSTALADA DE ENERGIA (Kw) - UNIDADES DA FEDERACAO - 2019
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FONTE: ANEEL
NOTA: Dados acessados em dezembro de 2019.

No Parana, as energias renovaveis responderam por quase 100% da geracao total
em 2017, com a capacidade instalada da hidroeletricidade representando 95%
(tabela 3.2). Tais valores ressaltam a alta participacdo da producdo de energia
hidrelétrica, ante a participacdo de 63,1% dessa fonte no total nacional. Por outro
lado, a geracdo de gas natural é relevante no contexto nacional respondendo por
11,2% da matriz energética, em contraste com a baixa participacdo do Parana,
com apenas 0,8% da matriz nacional.

Ademais, a geracao de energia elétrica brasileira é realizada por centrais elétricas
de Servico Publico (SP) e autoprodutores (APE), sendo o primeiro responsavel por
83,5% da producao, segundo a EPE (2018). Alias, se considerado o agregado de
todas as fontes de energia produzidas nacionalmente, os APE participaram com
16,5% do total.

TABELA 3.2 - MATRIZ ENERGETICA E CAPACIDADE INSTALADA DE ELETRICIDADE (GWH) - BRASIL E PARANA - 2017

BRASIL PARANA PRIBR
FONTE DE ENERGIA
Geragdo (GWh) | Part. (%) | Geracdo (GWh) | Part. (%) (%)
Hidro 370.906 63,1 91.935 95,0 248
Edlica 42373 72 23 0,0 0,1
Solar 832 0,1 10 0,0 1,2
Nuclear 15.739 2,7 0 0,0 0,0
Bagaco de cana 35.655 6,1 1.510 1,6 42
Lenha 2.037 0,3 422 04 20,7
Lixivia 11.693 2,0 1.995 2,1 17,1
Carvéo a vapor 16.257 2,8 86 0,1 0,5
Gas Natural 65.591 11,2 503 0,5 0,8
Gas de coqueria 1.607 0,3 0 0,0 0,0
Oleo combustivel 8.021 14 57 0,1 0,7
Oleo diesel 4.890 0,8 19 0,0 04
Outras fontes renovaveis 1.887 0,3 55 0,1 29
Outras fontes ndo renovaveis 10474 18 202 0,2 19
TOTAL 587.962 100,0 96.817 100,0 16,5

FONTE: Ministério de Minas e Energia (MME)
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Segundo dados da ANEEL (2019), o Estado do Parana possui 215 empreendimentos
em operagado, gerando 17.057.404 KW de poténcia (tabela 3.3). Desse total, as
UHEs geram 87,79%, com maior participacdo da parte brasileira da Itaipu
(7.000.000 kW outorgada) e da Copel Geracao e Transmissdo (4.472.000 kW
outorgado). A empresa paranaense possui 100% de participacdo em seis
empreendimentos do Estado, com destaque para as usinas Governador Bento Munhoz
da Rocha Neto (Rio Iguacu), Governador Ney Aminthas de Barros Braga (Rio Iguacu),
Governador José Richa (Rio Iguacu), Governador Pedro Viriato Parigot de Souza
(Capivari e Cacheira) e Guaricana (Rio Arraial).

Ainda em relacao as usinas hidrelétricas, cabe mencionar a importancia da Producao
Independente da Engie Brasil Energia S.A. (2.498.000 kW outorgado), com dois
empreendimentos estabelecidos no Rio Iguacu (Salto Osério e Salto Santiago).

No tocante a producdo das Usinas Termoelétricas, que representa 10,04% da
producéo global de energia elétrica do Estado, existem 100 estabelecimentos em
operacdao no Parand com destino da energia para producdo independente e
autoproducado. Os destaques sdo as usinas de acucar e alcool, papel e celulose e
cooperativas agroindustriais.

Ja as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) representam 1,73% da geracdo de
energia elétrica do Estado, em 2019. O destaque para essa fonte de energia é a
participacao da Producao Independente de Energia (PIE) em 89,2%, no Parana.

A fonte de energia edlica, com participacdo de 0,01% na geracido de energia
elétrica, possui apenas um empreendimento, a Usina Eodlica de Palmas, de
propriedade da Copel Geracao e Transmissao S. A.

TABELA 3.3 - EMPREENDIMENTOS DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA EM OPERAGAQ - PARANA - 2019

. PARTICIPACAO NA
TIPO DE EMPREENDIMENTOS QUANTIDADE POTENCIA (kW) -

PRODUGAO ESTADUAL (%)
Central Geradora Hidrelétrica (CGH) 63 71.151 0,42
Central Geradora Eoélica (EOL) 1 2.500 0,01
Pequena Central Hidrelétrica (PCH) 31 295.269 1,73
Central Geradora Solar Fotovoltaica (UFV) 4 172 0,00
Usina Hidrelétrica (UHE) 16 14.974.974 87,79
Usina Termelétrica (UTE) 100 1.713.338 10,04
TOTAL 215 17.057.404 100,00

FONTE: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

O papel da biomassa na expansao da geracao elétrica é estratégico no sentido do
aumento da capacidade de geracdo de energia por essa fonte. Como insumo para
geracao por meio das termoelétricas, no Parand ha grande potencial do uso de
diversos tipos de biomassa, uma vez que a energia produzida em hidrelétricas ja
chegou ao limiar da saturacdo no Estado.
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Segundo a EPE (2018a), a geracdo de biomassa & uma das alternativas mais
promissoras para o futuro energético sustentavel. A biomassa é um recurso energético
primario, e “sua utilizacdo ocorre através de rotas tecnoldgicas diversas, nas quais o
estado fisico dos insumos utilizados é de suma importancia” (EPE, 2018a, p.2). Desse
modo, ainda segundo a EPE, as diversas biomassas foram agrupadas de forma que a
tecnologia utilizada fosse a que oferecesse uso mais eficiente, obtendo como produto
final a energia ou recurso energético secundério a ser direcionado para as solucdes de
geracao termelétrica. As principais fontes primarias de biomassa sao: residuos da cana-
de-actcar; residuos da indistria madeireira; palha das culturas de soja e de milho;
residuos agroindustriais da pecuéria de confinamento; lodo de esgoto; e residuos
s6lidos urbanos.

Atualmente, as termoelétricas no Parana tém por principais fontes de energia priméria
para geracao de energia o bagaco da cana-de-aclicar, o gas natural e o licor negro, que
compdem respectivamente, 31,5%, 29,5% e 25,9% do total, sequndo dados da
ANEEL (2019). A ampliacdo das termoelétricas permitiria diminuir a instabilidade do
sistema de geracao de eletricidade como um todo.

O gés natural, considerado nao renovavel, uma vez que deriva da decomposicao de
fosseis e por isso danoso ao meio ambiente, ndo tem representatividade no que
refere & producdo no Estado, representando apenas 0,5% de sua matriz
energética, o que o torna importador do sistema nacional.

A evolucao da area disponivel para a cultura da cana-de-aclcar, segundo dados da
Pesquisa Agricola Municipal (PAM), divulgada pelo IBGE, aponta a elevada
participacdo e constante crescimento do Estado de Sao Paulo. O Parana possui a
quarta maior area disponivel para plantio da cultura canavieira, possuindo grande
potencial de crescimento do setor, principalmente em produtividade.

Destaque deve ser dado, também, ao potencial do biogas. Segundo o EPE (2018a,
p.7), “este insumo energético é rico em metano, cujo poder calorifero & similar ao
do gés natural”. Diversos sao os substratos que podem ser utilizados para a
producdo do biogds, sendo os de maior potencial os oriundos do setor
agroindustrial, em especial o sucroenergético (grafico 3.5).

Porém, quando analisada do ponto de vista do mercado, ha limitacdes na
expansao da cultura canavieira do Estado, uma vez que as condicdes de preco
favorecem o incremento de outras culturas, como, por exemplo, a soja.
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GRAFICO 3.5 - AREA PLANTADA COM CANA-DE-AGUCAR - PRINCIPAIS PRODUTORES - 1980-2017
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O etanol, também conhecido como alcoal etilico, & obtido a partir do processamento e
fermentacdo da cana-de-aclcar, milho, beterraba e batata, entre outros. Na industria
sucroalcooleira brasileira, a cana é a matéria-prima mais utilizada para dois destinos:
producao de actcar e etanol (ANP, 2019).

A projecao da oferta de etanol considera uma série de premissas: ciclo da cana;
expansdo da capacidade produtiva; evolucdo dos fatores de producao (como
produtividade agricola, area e qualidade da cana); producdo de aclicar; indice de
transformacao industrial; estagio tecnoldgico do etanol de segunda geracdo e o
etanol de milho (EPE, 2018b).

Alternativa de energia limpa para uso no transporte, o etanol é destaque nas politicas
publicas do Governo Federal, que vem se utilizando de instrumentos regulatérios e
também de financiamento, com o estabelecimento da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) em 2017, que tem o objetivo de promover a adequada
expansao dos biocombustiveis na matriz energética, com énfase na regularidade do
abastecimento de combustiveis e em assegurar previsibilidade para o mercado de
combustiveis (BRASIL, 2017).

Os automoveis que circulam no Pais utilizam duas categorias de etanol: hidratado e
anidro. O primeiro & usado diretamente em motores desenvolvidos para esse fim
ou em motores com tecnologia flex. O segundo é misturado a gasolina, sem
prejuizo para os motores, em proporcdes variaveis (ANP, 2019).

Quanto a energia utilizada para o transporte, devido a inexisténcia de reservas e
extracdo de petréleo no Estado, porém com a presenca da Refinaria Presidente
Getlio Vargas (Repar) e a Unidade de Industrializacdo do Xisto (SIX), localizadas
em Araucéria e em Sao Mateus do Sul, respectivamente, a producéo de etanol tem
grande relevancia na matriz geradora de energia veicular.
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’

E importante destacar que a producido do etanol, alternativa de energia de
transporte renovavel mais utilizada nacionalmente, sofre forte efeito das condicdes
climaticas e do mercado internacional de acucar.

A evolucdo da producao do etanol, acompanhada desde a safra 1980/1981, tem
registrado o intenso crescimento do Estado de Sao Paulo, tornando-se referéncia
nacional na producao do etanol (grafico 3.6). O Parana participou com apenas 5%
da producéo nacional, gerando 1.614,73 (mil m®), na safra 2018/2019, segundo
dados da Unio da Industria de cana-de-actcar (UNICA).

GRAFICO 3.6 - PRODUGAO DE ETANOL - PRINCIPAIS UFs - 1980-2019
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Cabe destacar que o milho pode ser estocado, tornando possivel a producdo de
etanol ao longo do ano. O gréfico 3.7 ilustra a expansao da producdo de milho no
periodo 2003-2017.

GRAFICO 3.7 - PRODUGAO DE MILHO - PRINCIPAIS UFs - 2003-2017
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A producao do biodiesel tem a soja como principal matéria-prima e a gordura
animal como a segunda no Brasil. Segundo dados da ANP, a primeira equivale a
71,6% do total, e a segunda a 16,85%. A soja representou 50% do total da area
colhida das atividades agricolas do Estado, segundo o IBGE, em 2017.

A andlise dos principais fatores que norteiam a producdo de insumos para a
geracdo de energia de fontes renovaveis no Estado do Parand pressupde a
existéncia de potencialidades que, se devidamente planejadas, colocarao o Estado
como uma referéncia nacional no desenvolvimento sustentavel.

’,

A premissa béasica para vislumbrar o potencial de demanda por energia é a
observacdo do comportamento das variaveis demogréficas e econdmicas, em
especial as projecdes e o comportamento dessas variaveis. Contudo, a observacao
das variaveis-chave do consumo de energia nos permite elaborar um diagndstico
sucinto a respeito da estrutura de consumo residencial e do setor produtivo do
Estado do Parana.

O padrao do consumo de energia elétrica no Parand tem a indastria como
principal demandante com 40,2% deste, seguido pelo comércio, com 23,9%, das
residéncias, com 19,4%, e do rural, com 7,5%, se considerada a média entre 2013
e 2017 (gréfico 3.8).

GRAFICO 3.8-CONSUMO DE ENERGIAELETRICASEGUNDO CLASSE
CONSUMIDORA-PARANA - MEDIA2013-2017
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No que concerne ao setor produtivo, hd um conjunto de segmentos industriais que
respondem por importante parcela do consumo industrial de eletricidade. Os
grandes consumidores industriais de eletricidade contemplam a cadeia de aluminio,
siderurgia, petroquimica, papel e celulose e cimento, que sao importantes insumos
béasicos que entram na producdo de grande quantidade de materiais utilizados nas
mais diversas atividades econdmicas (EPE, 2018e).

Nos Estados do Sul, segundo o balanco Energético Nacional de 2018, a producao
de alimento consome grande parte da energia destinada ao setor industrial
(23,4%), seguido da fabricacio de celulose e papel (11,6%), produtos de madeira
(7,1%) e produtos quimicos (7,1%).




Parana em Perspectiva

No Parana, acompanhando a evolucdo da estrutura industrial de 2007 a 2016,
tem-se a notéria evolucdo do setor agroindustrial de alimentos, em detrimento da
retracao das atividades de producao de veiculos e de derivados de petrdleo. Além
dessas trés atividades, que em seu conjunto representam a metade da producado
industrial do Estado (51%), a producdo de celulose e papel tem registrado
movimento ascendente a partir de 2014 (gréafico 3.9).

’

E importante ponderar que a evolucio da participacao das atividades na estrutura
produtiva tem constante necessidade de revisao e acompanhamento devido as
variacdes dos precos macroecondmicos e das sazonalidades referente as condicoes
internacionais das empresas que possuem parques industriais instalados no Estado.

De acordo com os dados do Valor da Transformacao Industrial extraidos do IBGE,
a estrutura produtiva industrial do Parana nos permite entender que a demanda por
energia industrial requer o acompanhamento da evolucdo de cinco setores:

alimentos, veiculos, derivados de petrdleo, celulose e papel e produtos quimicos
(gréafico 3.9).

GRAFICO 3.9 - ESTRUTURA INDUSTRIAL - PARANA - 2007-2016
0,
35,0 ..

30,0

25,0
20,0 -

15,0 4
10,0 ~

5,0 1

0,0 T T T T T T T T T )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Alimentos e \/eiculo == Derivados de Petréleo
s Celulose e Papel e Produtos Quimicos e |\laquinas e Equipamentos

FONTE: IBGE

A segunda classe de consumo de energia elétrica no Estado & o Comércio, que
registrou 23,9% do consumo total (ver grafico 3.8). Efetivamente, a variacao se
deve ao crescimento da renda da populacdo e as mudancas tecnoldgicas
vislumbradas em relacdo ao comércio eletrénico e ao padrao de consumo.

A evolucdo do consumo residencial de eletricidade também tem no fator demogréafico
a variavel determinante para um planejamento de longo prazo da demanda.
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3.3 RECURSOS HiDRICOS

A Lein® 12.726/1999 instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR) e
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH). A PERH/PR
estabelece o planejamento por bacia hidrografica, a qual objetiva assegurar: i) a
necessaria disponibilidade de 4gua em padrdes de qualidade adequados a atual e as
futuras geracdes; ii) utilizacdo racional e integrada; e iii) prevencdo e defesa contra

eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrente do uso inadequado
(SEMA, 2013).

Como instrumentos da PERH/PR estdo: o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PLERH/PR), que estabelece orientacdes técnicas, estratégicas e de cunho politico-
institucional; os planos de bacia que envolvem as acdes a serem desenvolvidas no
ambito da bacia hidrogréafica, que deverdo ser implementadas pelo Instituto de
Aguas do Parana (IAP); outorga de direito de uso dos recursos hidricos que, por
meio do IAP, permite o uso do recurso hidrico por periodo de tempo e condicoes
determinadas ao outorgado; cobranca pelo uso da agua, que visa racionalizar o uso
dos recursos hidricos outorgados; enquadramento dos corpos d’agua em classes de
uso, que objetiva assegurar a qualidade das dguas mediante acbes preventivas e
permanentes; e Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH),
que gerencia a coleta, o tratamento, o armazenamento, a recuperacdo e a
disseminacdo de dados béasicos e informacdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

O Estado do Parana possui 16 bacias hidrograficas, dentre as quais algumas se
subdividem em sub-bacias, conforme relevo e geografia das regides, caracterizadas
pelo escoamento superficial da agua que converge para um rio principal e seus
afluentes, conforme apresenta o mapa 3.3.

MAPA 3.3 - DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS SEGUNDO BACIAS E SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS - PARANA - 2017
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FONTE: IPARDES (2017).
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O planejamento territorial das bacias hidrograficas é promovido por 12 Unidades
Hidrogréficas, responsaveis também pela gestdo das acdes, de acordo com o plano
de bacia estabelecido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

Na tabela 3.4 & possivel observar a area e a populacdo residente nas bacias
hidrograficas e suas respectivas unidades de gestdo. Conforme o PLERH/PR, as
Unidades Hidrograficas de gerenciamento de recursos hidricos agrupam ou
subdividem as bacias hidrograficas, de acordo com caracteristicas socioeconémicas
e de uso e ocupacdo do solo, definindo areas homogéneas para atuacao dos
Comités de Bacias Hidrograficas.

TABELA34- BACIAS E SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS SEGUNDO UNIDADES DE GERENCIAMENTO, AREA E POPULAGAO -
PARANA - 2017/2019

BACIAS E SU’B-BACIAS UNIDADES HIDROGRAFICAS I:')E AREA (km?2) Eigg;?ig:
HIDROGRAFICAS GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS EM 2017 EM 2019
Cinzas Itararé/Cinzas/Paranapanema1/Paranapanema 2 8.153 291.992
Alto Iguagu Alto Iguagu/Afluentes do Rio Negro/Afluentes do Rio Ribeira 12421 3.513.072
Médio Iguagu Médio Iguagu 17.137 425.557
Baixo Iguagu Baixo Iguagu 27.801 1.157.757
Itararé Itararé/Cinzas/Paranapanema 1 e 2 4.469 103.959
Alto Ivai Alto Ivai 20977 692.697
Baixo Ivai Baixo Ivai e do Parana 1 14.238 913.561
Litoranea Litoranea 6.333 296.473
Parana 1 Baixo Ivai e do Parana 1 1.656 36.137
Parana 2 Piquiri e do Parana 2 2.328 32.998
Parana 3 Parana 3 11.045 740.187
Paranapanema 1 ltararé/Cinzas/Paranapanema 1 e 2 1.599 74.696
Paranapanema 2 Itararé/Cinzas/Paranapanema 1 e 2 346 4.007
Paranapanema 3 Pirap6, do Paranapanema 3 e 4 2.718 79.167
Paranapanema 4 Pirap6, do Paranapanema 3 e 4 2.944 67.780
Piquiri Piquiri e do Parana 2 21.835 562.603
Pirapd Pirap6, do Paranapanema 3 e 4 5.316 437.501
Ribeira Alto Iguagu/Afluentes do Rio Negro/Afluentes do Rio Ribeira 6.923 185.056
Alto Tibagi Alto Tibagi 22123 814.982
Baixo Tibagi Baixo Tibagi 9.517 1.003.775
PARANA 199.880 11.43'3.957

FONTE: IPARDES (2019)

Os Comités de Bacia Hidrogréfica, no Parana, devem envolver 11 grupos com
representantes do poder publico federal (quando pertinente), estadual e municipal,
com poder de decisdo e com papel fundamental na elaboracdo das politicas para
gestao das bacias, sobretudo em regides com problemas de escassez hidrica ou de
qualidade da agua (SEMA, 2010).

Assim, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEIGRH)
constitui-se a partir de trés instancias, a saber: i) de planejamento estratégico e
conducdo politica do processo, onde estdao inseridos o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos— CERH/PR, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA) e o Instituto das Aguas do Parana (IAP); ii) de ambito e
identidade regionais para assegurar o interesse publico, onde se encontram os
Comités de Bacia Hidrografica (CBH); e iii) de cunho executivo do sistema, onde se
inserem as Agéncias de Bacia Hidrogréfica, representado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA).
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Conforme Esteves (2017), que realizou um levantamento de informacdes para
avaliar a efetividade da politica de recursos hidricos e da aplicacdo dos
instrumentos previstos, apesar da estrutura institucional para gerenciamento de
recursos hidricos, alguns Comités de Bacias Hidrograficas estdo inativos.
Consequentemente, os Planos de Bacia, que devem ser aprovados pelos comités,
encontram-se em variados niveis de implantacao.

Por um lado, existem Planos de Bacia aprovados para: bacias do Alto Iguacu e
Afluentes do Alto Ribeira; Bacia do Parana 3; Rios Cinzas, Itararé, Paranapanema
I e II. Por outro, algumas bacias, tais como do rio Piquiri e Parana 2; dos Afluentes
do Baixo Iguacu; e do Alto Ivai, ainda nao possuem comités constituidos para seu
gerenciamento, o que deixa certos rios vulneraveis a problemas que podem ser
irreversiveis. Os Comités das demais bacias estdo avaliando e finalizando os seus
respectivos Planos.

O Estado do Parané situa-se em regido privilegiada com grande volume de recursos
hidricos. Sua &rea territorial esta inserida em trés Regides Hidrogréaficas, das 12
que dividem o Brasil, da seguinte forma: 92,4% na Regiao Hidrografica do Parana;
4,7% na Regidao Hidrografica do Atlantico Sudeste; 2,9% na Regido Hidrogréfica
do Atlantico Sul, conforme & possivel observar no mapa 3.4 (SEMA, 2019).

MAPA 3.4 - REGIOES HIDROGRAFICAS - BRASIL
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FONTE: Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Além disso, o Estado é favorecido com a localizacido dos aquiferos: Pré-Cambriana;
Karst; Paleozodica Inferior; Paleozbica Média-Superior; Paleozéica Superior;
Aquifero Guarani; Serra Geral; Caiua; Guabirotuba; e Costeira (mapa 3.5).
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O balanco hidrico do Estado mostra que a utilizacdo dos mananciais superficiais
fica em torno de 3,4%, de uma oferta que totaliza em 1.153.170 1/s (sem
considerar a contribuicao dos rios Parana e Paranapanema) (IPARDES, 2017).

MAPA 3.5 - UNIDADES AQUIFERAS - PARANA
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A demanda da maioria das bacias hidrograficas nao ultrapassa 10% dos recursos
hidricos superficiais disponiveis, colocando a maior parte do Estado em situacao
considerada confortavel, de acordo com os padrées da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Entretanto, existem algumas bacias com situacdo preocupante (quociente
entre a retirada total anual e a vazdo média de longo periodo entre 10% e 20%)
(IPARDES, 2017).

A tabela 3.5 apresenta informacdes sobre demanda, disponibilidade e o balanco
hidrico para o Estado. As informacdes referem-se ao ano de 2010, mas ja
apresentavam uma situacdo preocupante na sub-bacia do Alto Iguacu e nas bacias
do Paranapanema 1 e 2, com balanco entre disponibilidade e demanda hidrica
abaixo de 90%, conforme mencionado acima.

A distribuicao percentual para atendimento da demanda hidrica do Parana estava
em torno de 42% para o abastecimento publico, 24% para atendimento da
indastria, 21% para agricultura e 13% para pecuaria, em 2010. O consumo do
setor mineréario representava menos de 1%, do total do Parana. Ressalte-se que o
grande setor agropecuério consome mais que a indistria, embora cada bacia tenha
sua caracteristica prépria em relacao a essa distribuicao (SEMA, 2010).
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TABELA 3.5 - BALANGO ENTRE DISPONIBILIDADES E DEMANDAS HIDRICAS - PARANA - 2010

DEMANDAS HIDRICAS DISPONIBILIDADES BALANCO ENTRE
TOTAIS() HIDRICAS DISPONIBILIDADES E
BACIA E SUB-BACIA SUPERFICIAIS®) DEMANDAS®)
HIDROGRAFICA (LIS) (LIS) (L/S)
Superficial Subterranea Total Q95%) Balango p/ Q95%“) | %
Cinzas 1.169 512 1.681 27.796 27138 | 976
Alto Iguagu(® 9.561 1311 10.872 48.191 42729 | 887
Iguagu® | Médio Iguagu® 11.353 1695 13.048 146.728 140.287 | 956
Baixo Iguagu® 13.496 3.069| 16.564 291.256 283864 975
ltararé 888 127 1.014 34.342 33.865| 986
vaié Alto Ivail® 2.114 1.204 3.317 94.440 93239 | 987
Baixo Ivail® 6.553 2.234 8.786 233.008 228739 | 982
Litoranea 1.192 21 1.212 77.044 76.257 99,0
Pirap6 1.984 644 2,628 30.047 29.446 98,0
Paranapanema 1 581 83 665 3.350 2.863 85,5
Paranapanema 2 264 14 278 1.826 1.588 87,0
Paranapanema 3 998 239 1.238 16.580 15.979 96,4
Paranapanema 4 257 293 550 19.859 19.741 99,4
Piquiri 1.523 1.387 2.910 157.174 156.607 99,6
Parang 1 697 119 816 9.439 8.783 93,1
Parang 2 58 149 207 16.468 16.429 99,8
Parand 3 1.710 1.009 2.7119 57.750 57.123 98,9
Ribeira 789 223 1.012 66.136 65.630 99,2
Tibagi®) Alto Tibagi® 4.475 340 4.815 75.724 73.745 974
Baixo Tibagi(®) 7.835 1.264 9.099 111.095 106.990 96,3
TOTAL 39.992 11.387 | 51.379 1.153.170 1131041 98,1

FONTE: AGUASPARANA (2010)

(1) Somatério entre as demandas hidricas de todos os setores analisados (urbano, rural, industrial, minerario, agricola e pecuario).

(2) Vazéo disponivel na area estratégica de gestao para 95% de permanéncia do tempo.

(3) Resultado da equagao: Balango entre Disponibilidades e Demandas = Q95% + Langamento Superficial - Demanda Superficial.

(4) As disponibilidades hidricas de superficie foram avaliadas através das vazées tipicas QLT e Q95%, que medem, respectivamente,
vazao média de longo termo e vaz&o com frequéncia igual a 95% da curva de permanéncia de vazdes.

(5) As unidades hidrograficas que subdividem bacias hidrograficas estdo apresentando valores acumulados. Cabe destacar que a
area do Iguagu aqui identificada contempla exclusivamente a area interna ao Estado do Parana.

(6) Bacias hidrograficas que possuem a area subdividida em unidades hidrograficas de gerenciamento de recursos hidricos.

(7) L/S - Litros por segundo.

Do total dos municipios do Parana, 22% sao atendidos exclusivamente por mananciais
superficiais; 56% dos municipios sdo atendidos somente por mananciais subterraneos
provenientes dos aquiferos Serra Geral, Bauru-Caiua e Guarani; os demais 22% sao
atendidos de forma mista (ANA, 2010). Apesar disso, o volume de agua utilizado & em
maior medida proveniente dos mananciais superficiais.

As regides com maiores demandas hidricas coincidem com as dos grandes polos
econdmicos do Estado e, também, as mais populosas (mapa 3.6), que se
concentram: na regiao da Grande Curitiba, na Bacia do Alto Iguacu; na regido de
Londrina, no Baixo Tibagi; na regido de Maring4, nas Bacias do Pirap6 e lvai;
Ponta Grossa, na Bacia do Alto Tibagi; e nas regides de Foz do Iguacu e Cascavel
que se dividem entre as bacias do Baixo Iguacu e Parana 3. A regiao de Cascavel
também envolve a Bacia do Piquiri.
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MAPA 3.6 - DEMANDA HIDRICA TOTAL - PARANA - 2010
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FONTE: IPARDES (2017)

A Bacia do Alto Iguacu é a que concentra maior niimero de usuérios e demanda a
maior quantidade hidrica total. Do total demandado dessa bacia, 90% vem de
mananciais superficiais. Em seguida, os maiores consumidores de agua procedem
das bacias: Baixo Iguacu, Baixo e Alto Ivai e Baixo e Alto Tibagi. A garantia de
oferta de &gua nessas regides mais populosas, que atenda a demanda crescente,
depende do aproveitamento de novos mananciais.

A populacdo se distribui heterogeneamente pelas bacias hidrograficas, e suas
atividades impactam na qualidade da 4gua. A despeito da totalidade da oferta hidrica,
h& uma preocupacéo crescente quanto a qualidade dos mananciais para o atendimento
da demanda futura. Em certas regides do Estado ha uma maior vulnerabilidade, sendo
possivel citar os riscos de contaminacdo por residuos agropecuérios e por falta de
saneamento basico, estresse hidrico, entre outras situacdes que ameacam a boa
qualidade de alguns mananciais de abastecimento do Estado.

A acentuada caracteristica rural no interior do Estado paranaense se reflete no uso
maior de agroquimicos nessas regides. Em 2011 o total utilizado de agroquimicos
foi de 96,1 milhdes kg/l. Na tabela 3.6 observa-se a configuracdo de uso de
agroquimico por bacia.
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TABELA 3.6 - QUANTIDADE DE AGROQUIMICO (KG/L) CONFORME CATEGORIA DE PERICULOSIDADE AMBIENTAL, POR
BACIA HIDROGRAFICA - PARANA - 2011

AGROQUIMICO (KGIL)
BACIA HIDROGRAFICA Extremamente Altamente Medianamente L Sem
Total L. . L Pouco Téxico . .
Téxico Téxico Téxico Classificagdo
Litoranea 27.156,15 12.291,58 1.650,50 5.965,21 7.248,87 0,00
Ribeira 121.574,55 26.537,47 7.733,50 50.491,21 36.812,37 0,00
Parana 1 210.143,12 35.580,64 35.648,70 75.941,57 62.972,21 0,00
Parana 2 223.921,85 47.683,28 25.273,51 66.245,62 84.719,45 0,00
Paranapanema 1 273.342,61 64.613,78 28.760,10 130.280,51 49.688,22 0,00
Paranapanema 2 278.602,41 82.102,06 40.854,90 68.779,61 86.865,84 0,00
Paranapanema 4 428.165,50 37.569,98 34.662,25 112.726,87 243.206,40 0,00
Paranapanema 3 898.265,86 231.738,35 95.314,86 334.443,89 236.768,76 0,00
Itararé 1.125.807,92 292.664,48 89.797,51 459.301,11 284.044,82 0,00
Alto Iguagu 2.538.579,70 558.441,37 289.163,17 994.498,21 696.336,94 140,00
Pirapd 2.619.748,25 637.511,58 245.669,64 985.575,53 750.991,50 0,00
Cinzas 3.596.216,51  1.055.599,29 354.506,58  1.327.669,21 858.441,44 0,00
Médio Iguagu 4.275.034,30 679.712,88 561.719,64  2.133.261,80 900.339,98 0,00
Baixo Tibagi 6.757.927,76  1.780.281,81 852.166,78  2.265.920,30  1.859.558,87 0,00
Baixo Ivai 6.892.184,78  1.404.204,79 651.753,11  2.338.862,63  2.497.364,24 0,00
Alto Tibagi 9.280.602,55  1.948.933,03  1.049.872,89  3.995432,55  2.286.364,09 0,00
Parana 3 10.048.245,98  3.035.942,79 948.112,69  3.658.301,15  2.405.889,34 0,00
Alto Ivai 12.101.758,07  3.084.124,82  1.152.421,83  4.627.28513  3.237.926,29 0,00
Baixo Iguagu 14.986.282,35  3.385.234,43  1.760.150,41  6.727.500,55  3.113.396,96 0,00
Piquiri 19.413.581,85 6.077.547,39  1.908.726,18  6.251.241,87  5.176.066,42 0,00
TOTAL (k/l) 96.097.142,06 24.478.315,80 10.133.958,75 36.609.724,53 24.875.003,01 140,00

FONTE: ADAPAR
NOTA: Elaborado pelo IPARDES.

Ainda conforme a tabela 3.6, & possivel observar que em relacdo ao total de
agroquimicos utilizados no Estado, a maior proporcao se refere aos classificados
como medianamente toxicos.

Segundo a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (ADAPAR), sobre as
informacdes recebidas através do Sistema de Controle do Comércio e Uso de
Agrotéxicos no Estado do Parana (SIAGRO), a quantidade total de agroquimicos
comercializados na agricultura reduziu em relacdo a 2015, quando a comercializacido

foi de 100.572,8 toneladas. Em 2018, as empresas comerciantes declararam a venda
de 92.904,3 toneladas.

O agroquimico esté diretamente ligado ao intenso uso do solo para cultivo agricola,
principalmente no interior do Estado. Esse bom desempenho no setor agricola esta
relacionado a tecnologia empregada. A area de floresta cedeu lugar a agropecuéria
ao longo do tempo, de modo que no periodo 2014-2015 existia em torno de
12,76% da vegetacao remanescente. Em consequéncia, a configuracao paranaense
relacionada a vegetacdo abre brechas para problemas com a erosdao. O grafico
3.10 ilustra as proporcdes por tipo de uso do solo por bacia hidrografica.
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GRAFICO 3.10 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS TIPOS DE USO DA TERRA - PARANA - 2010/2012
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FONTE: Adaptado de IPARDES (2017)

Cabe destacar as bacias do Piquiri, Baixo Iguacu, Alto Ivai e Parand 3, que juntas
correspondem a 41% do total do territério paranaense, destinam mais de 70% das
suas areas para producao agricola (com destaque para soja e milho) e pecuaria.
Nessas bacias, se utilizam as maiores quantidades de agroquimico (ver Tabela 3.6).
Segundo a ADAPAR, em 2018, o percentual de agroquimico do total
comercializado para a soja foi de 56,93%, para o milho foi de 17,33% e para o
trigo foi de 9,10%.

A qualidade da &gua é monitorada por meio de indicadores que registram uma
série de parametros sobre as condicdes fisicas, quimicas e biolégicas encontradas.
O IAP monitora a qualidade da 4gua, utilizando o Indicador de Qualidade da Agua
(IQA), conforme faixas determinadas pelo CONAMA (Resolucdo n® 20 de
18/06/86), que a classifica de muito boa a poluida. O ultimo registro do IQA data
de 2011 e pode ser observado espacialmente no mapa 3.7.
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MAPA 3.7 - INDICE DE QUALIDADE DAS AGUAS DOS RIOS - PARANA - 2009/2011
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FONTE: IPARDES (2017)

Apesar de os indices registrarem uma qualidade considerada pouco poluida e boa
na maioria das bacias, nenhuma registrou qualidade muito boa. A classificacao de
mediamente poluida e poluida foi observada nas bacias do Parand 3 e Baixo
Tibagi, Médio Iguacu e, principalmente, no Alto Iguacu, a qual também apresentou
aguas consideradas muito e extremamente poluidas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Parana, com seus diversos atributos, coloca-se como o quinto maior produtor de
riquezas do Pais, segundo o IBGE, e também como o quinto mais desenvolvido em
termos do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2010 (tltimo dado
elaborado a partir de informacao censitaria), de acordo com o PNUD, IPEA e
Fundacdo Joao Pinheiro. E o histérico destes mesmos indicadores revela sua
capacidade de evoluir, incluindo-se ai o alcance de stafus mais elevados, a exemplo
da quarta posicdo no produto interno bruto nacional alcada no exercicio de 2013 e
também da passagem do posto de sexto para quinto maior IDH entre as unidades
federadas, respectivamente de 2000 para 2010.

A trajetéria econdmica cumprida pelo Estado na era inaugurada nos anos 1990, de
estabilizacdo monetaria e de quadro fiscal mais organizado, apesar do
desalinhamento nos anos mais recentes em ambito nacional, decorre tanto do
desempenho do Pais como da performance local. No primeiro caso, a taxa média
de crescimento do PIB estadual em 2,1%, de 2002 a 2018, reflete em grande
medida a caracteristica da dindmica econémica brasileira, de frequente interrupcao
de ciclos virtuosos, na maioria das vezes a partir de questdes de ordem interna do
Pais. Em grande medida, & o que explica, para o Estado, a substituicaio do
crescimento médio de 3,7% entre 2002 e 2013 pelo de descenso de -1,2% entre

2014 e 2018.

Em que pesem os reveses, a economia paranaense observou avancos, inclusive,
marcados por conquistas diversas — algumas, como as de infraestrutura, nem
sempre tao evidentes nas estatisticas mais gerais do PIB, mas que sdo fundamentais
ao crescimento econdmico. Em cerca de 20 anos, assistiu-se enorme salto na
producdo de grdos e em carnes, na producao de automoéveis e de maquinas e
equipamentos, entre outros. Ressalte-se o complexo agroalimentar, o qual parece
ignorar conjunturas desfavoraveis, a tal ponto que conforme estatistica apurada
pelo IBGE ter sua importancia ampliada de 20% em 2010 para 30% em 2017 no
valor da transformacao industrial (uma medida préxima a de PIB industrial). Além
desses progressos, reflexos positivos foram observados, por exemplo, nas
exportacdes e na geracdo de empregos, ainda que os resultados mais recentes
tenham sido fortemente impactados pelo ja referido periodo de crise — em especial,
o mercado de trabalho.

Sob outro prisma, a expansdo estadual por bens e servicos redundou em
expressiva ampliacido de setores caracterizados pela transversalidade com diversos
setores da economia, particularmente o de transportes e o de energia, adiante
comentado. No de transportes, destaca-se o modal rodoviario no qual o indicativo
de movimentacao propiciado por dados referentes as rodovias sob concesszo foi de
acentuada elevacdo, em mais de 65% entre o final da década de noventa e 2014,
igualmente devida a performance de veiculos leves e pesados. Ao mesmo tempo, o
sistema portuario foi capaz de absorver forte demanda tendo mais que dobrado de
2000 a 2018 a movimentacdo de cargas, entre itens exportados e importados,
incluindo-se ai expressivos fluxos de cabotagem com vérios portos brasileiros.
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Por sua vez, o modal ferroviario, apesar dos indicativos de crescimento quantitativo
mais discreto, apresentou melhorias qualitativas e se mostrou ao longo do tempo
importante a diversos fluxos de movimentacdo de cargas, em especial do setor
produtivo. A titulo de exemplo, enfatize-se o fluxo interno de itens como aclcar e
insumos quimicos da regido norte do Estado e de celulose da &rea centro-ocidental
com o Porto de Paranagud; e, ainda, os fluxos interestaduais de transporte de
outros insumos como petréleo e insumos agricolas, respectivamente, a partir do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Nao obstante o caminho trilhado, uma otimizacdo da curva de crescimento futuro do
Paran, aléem de uma retomada em ambito nacional, esta associada a condicionantes
internos, os quais possam, inclusive, propiciar ganhos mais significativos de renda per
capita. Reprisando colocacdes preliminares procedidas na secido 1 — e que demandam
estudos mais aprofundados — a economia regional parece depender de mudancas
estruturais em suas pautas produtiva e exportadora, em direcdo a maior diversificacido
e a ampliacdo da participacdo em cadeias de valor internacionais, e mesmo nacionais,
levando-se em conta a ainda marcante presenca de commodities agricolas. Em 2018,
produtos dos complexos soja e carnes adicionados de actcar e de papel e celulose
(incrementado mais recentemente pela operacdo da unidade da Klabin em
Ortigueira) responderam por mais de 60% da pauta de exportacdo paranaense. Uma
maior diversificacdo n&o significa abrir mao da pujanca agroindustrial do Parana, mas
de outro modo, que outras cadeias produtivas possam a ela se somar.

Em consonancia com a agenda nacional, também permanece a necessidade de
ganhos de produtividade (principalmente, considerando-se a perspectiva futura de
limitacdo da disponibilidade de mao de obra), de incrementos em capital humano e
de ampliacdo da capacidade de investimentos. Sobre esse ultimo ponto, as
observacdes exploratérias da secao 1 indicam que parte relevante do crescimento
econdmico mais acelerado da fase 2002-2013 esteve associado a disponibilidade
infraestrutural pré-existente e ao aumento da mesma, ainda que marginal em
alguns casos, como o do modal ferroviario. Em paralelo, os dados disponiveis da
matriz energética estadual apontam igualmente que tal crescimento, e mesmo na
fase recessiva (2014-2018), requisitou maior uso das fontes disponiveis e,
alternativamente, importacao de outras em complemento a producéo local ou em
que o Estado nao é especializado, como, respectivamente, nos casos do etanol e
do gés natural. Tudo isso ressalta a importancia de nova rodada de expansdo da
infraestrutura para o crescimento paranaense.

No aspecto do emprego e da renda, quando considerado o prazo mais longo, o
balanco é positivo, tendo em vista a criacdo, estimada, de mais de 800 mil postos
de trabalho e o forte crescimento da renda média do trabalho de 2001 a 2015.
Entretanto, na secdo 2 pondera-se sobre o quadro recessivo da segunda metade
dos anos 2010 impondo reversdo da trajetéria de melhoria dos indicadores de
rendimento domiciliar. Apds acentuada queda, em 2015, do rendimento médio da
populacao estadual, iniciou-se lenta recuperacao em seu valor, com o retorno ao
patamar pré-crise sendo atingido apenas em 2018. Como consequéncia, a massa
mensal de rendimentos no Estado sofreu reducdo de R$ 1,0 bilhdo entre 2014 e
2015, retomando, também, s6 em 2018 o nivel anterior a crise.

Durante a recessdo, tanto a queda como a recuperacdo atingiram de modo
diferenciado os diversos segmentos da populacdo estadual. A populacdo mais




Parana em Perspectiva

vulneravel, em situacdo de extrema pobreza, teve sua participacdo na populacdo
estadual aumentada, ao passo que no outro extremo houve aumento do niimero de
pessoas na classe com maiores rendimentos. Por consequéncia, elevou-se a
desigualdade de renda no Estado, em movimento similar ao observado para o
conjunto do Pais. Independentemente dos ciclos econdmicos, uma trajetéria mais
sustentada da renda meédia ainda se vincula a politicas ativas de sustentacdo da
renda, como a de transferéncia de renda para os segmentos mais vulneraveis, a par
de acdes mais estruturais como a de ampliacdo do nivel e da qualidade da
escolaridade da populacigo e o aumento da produtividade das atividades
econdmicas no Estado.

Em outras questdes do espectro social, o Parana acumula ganhos consideraveis em
termos da melhoria de condicbes de vida e salde da populacdo. As taxas de
mortalidade infantil no Estado, assim como no Brasil, vém apresentando declinio
ao longo dos anos (passando, no Parana, de 13,1 em 2008 para 10,4 &bitos por
mil nascidos vivos, em 2017), contribuindo para a elevacdo da esperanca de vida
ao nascer. No caso da mortalidade materna, a taxa do Estado, que até 2008 era
muito préxima a do Brasil, apresenta expressiva queda passando de 58,2 para
31,7 obitos maternos por cem mil nascidos vivos. Apesar da evolucao positiva, as
taxas ainda se distanciam expressivamente das observadas em paises como aqueles
membros da OCDE, para os quais se estabelecem em média em 3,8 para a
mortalidade infantil e em média 8,0 no caso da materna.

Para outras modalidades de mortalidade, as trajetérias e indicadores observados
inspiram atencéo. A vacinacédo, por exemplo, importante politica na prevencao de
reducao da morbimortalidade de doencas imunopreveniveis, tem apresentado
queda nas metas de cobertura, sendo a vacina BCG a uUnica entre os anos
analisados (2010 a 2018) que ultrapassou a meta do Programa Nacional de
Imunizacbes do Ministério da Salde. Em mortalidade por causas externas, o
Parana ainda apresenta taxas elevadas bem acima dos critérios da OMS, apesar de
estas, desde 2013, terem declinado e se estabelecido abaixo das nacionais. Acoes
multissetoriais, com politicas publicas de outras &reas, aléem da de seguranca, em
articulacdo também com a sociedade civil, sao pertinentes para alterar
positivamente esse quadro.

Na educaczo, a fase da transicdo demografica que o Pais e o Estado atravessam
aponta fortemente para a necessidade de uma mudanca de paradigma. Na
realidade, ha uma oportunidade virtuosa de se atacar os gargalos e defasagens
encontradas no nivel educacional da populacao, direcionando preferencialmente o
foco para a melhoria da educacao ofertada em todo o sistema educacional no
Estado. A légica de ampliacao de equipamentos e de recursos humanos deve ser
cotejada de modo mais intenso pela construcdo e viabilizacao de estratégias que
priorizem e acelerem a melhoria da qualificacdo. Nesse contexto, no lugar de mais
escolas, pode-se passar a se pensar nas escolas ja existentes com atendimento em
tempo integral.

Do mesmo modo, em virtude da reducdo da populacdo em idade escolar, mas
também dos altos indices de evasdo no nivel médio, seria importante desenvolver
mecanismos de atracdo das pessoas que nao concluiram a educacdo basica,
propiciando inclusive melhor aproveitamento das vagas disponiveis no sistema
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estadual de ensino. Essa motivacdo também se faz necessaria em um cenario em
que ocorrera diminuicao do contingente de pessoas em idade ativa. Uma vez mais,
o desenvolvimento econdmico e social exigird, necessariamente, ganhos de
produtividade. E essa é fortemente influenciada pelo aumento da escolaridade.

Em relacdo a questao habitacional, os seus desafios sdo fortemente correlacionados
com aspectos de renda das familias e de exposicdo a vulnerabilidades e riscos
sociais. Sob esse contexto, a parcela da sociedade que vive sob condicdes de
pobreza impacta acentuadamente a demanda por adequacado de suas moradias a
condicdes de qualidade de vida civilizadas.

Segundo os critérios da Fundacao Joao Pinheiro (FJP), o déficit habitacional no Parana
encontra-se estabilizado na faixa de 7%, similares a Regiao Sul e inferiores aos 10,4%
e 9,3% para o Brasil, conforme os célculos para 2007 e 2015, chamando a aten¢éo a
elevacdo desses déficits no meio urbano e sua reducdo no meio rural, para todos esses
recortes territoriais. Em termos de condicdes de moradia, a questaio maior a ser
enfrentada permanece sendo a expansao de esgotamento sanitario, ausente no caso
paranaense para cerca de 31% da populacéo.

Os temas acima abordados tém forte vinculacdo com o fator populacional. Numa
perspectiva de futuro, a dindmica demogréfica do Parané sinaliza para um cenéario de
baixo crescimento populacional nas duas proximas décadas - 2020/2030 e
2030/2040, passando o Estado a contar, ao término deste periodo, com cerca de
12,5 milhdes de pessoas em sua populacido. Em contraposicido ao baixo crescimento,
mudancas importantes ocorrerdo no perfil populacional do Estado, com reducdo da
participacdo das criancas e jovens em sua populacdo total, a par de importante
aumento da populacdo idosa. Nos préoximos 20 anos, quase todo o incremento
populacional do Estado estara associado ao aumento da populacdo idosa.

Essas mudancas demogréficas trazem oportunidades e desafios para o
desenvolvimento social do Estado. A reducdo no contingente de criancas e jovens
podera reduzir a pressao sobre a oferta de servicos educacionais e de satde infantil,
embora essas areas ainda permanecam com importantes questdes a frente, como a
universalizacdo da educacdo infantil, maior qualidade da educacdo e reducdo da
mortalidade infantil.

Em relacdo a populacdo em idade ativa, dois desafios se colocardo para o mercado
de trabalho estadual, uma vez que este segmento populacional devera iniciar um
processo de decréscimo em seu contingente, afetando a oferta de trabalho no
Estado, a par da elevacdo da idade média dos trabalhadores, uma vez que devera
cair a participacdo dos jovens na sua composicao, apontando para a necessidade
de ampliar os esforcos de qualificacdo desta mao-de-obra, relativamente mais
envelhecida, em um cenario de importantes mudancas no mundo do trabalho.

Por sua vez, devido a intensidade do crescimento previsto para as proximas
décadas, os maiores desafios serdo relacionados a provisdao de servicos para a
populacao idosa no Estado. Esta populacdo, dadas as caracteristicas especificas de
seu padrao epidemioldgico e vulnerabilidade social, trard importantes desafios nas
areas da salde, da assisténcia social e da previdéncia. Em especifico, demandara
nos préoximos vinte anos profissionais qualificados que atuem com essa populacao

e investimentos em instituicdes de longa permanéncia.
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Por fim, e ndo menos importante, na questdo ambiental o Parané apresenta razoavel
posicdo quanto a disponibilidade de recursos naturais. No tocante ao uso da terra,
tendo por base nas informacdes do ITCG/ZEE-PR, no ano base 2005-2006, o Estado
apresenta agricultura com maior uso que corresponde a 33,6% da &rea total, seguida
de florestas, com 29%, pastagens e campos, com 28,6%, reflorestamento com
3,9% e as demais areas, com 4,9%. A agropecuéria é particularmente intensa nas
regides das Bacias Hidrogréaficas do Piquiri, do Baixo Iguacu, do Alto Ivai e do
Parand 3, onde, em consequéncia, tem registrado o maior uso de agroquimico
para cultivo de soja e milho, principalmente.

Em contrapeso, observe-se que em florestas, recursos de grande importancia aos ciclos
hidrolégicos, a biodiversidade e protecao do solo, o Estado mantém, entre 2014 e
2016, a mata remanescente em aproximadamente 12% do seu territério (19,9
milhdes ha). Conforme o Instituto Ambiental do Parana (transformado recentemente
em Instituto Agua e Terra), as maiores concentracdes de mata nativa se localizam em
Unidades de Conservacdao (UCs) federais, dentre as quais estado a APA das Ilhas e
Vérzeas do Rio Parana (com 1,0 milhdo ha); a APA de Guaraquecaba (com 291,5 mil
ha) o Parque Nacional do Iguacu (com 185,3 mil ha). Juntas, correspondem a 90,4%
do total de UCs Federais no territério paranaense (1,6 milhdo ha). Por sua vez, as
modalidades de floresta plantada ou mata nativa dentro dos estabelecimentos
agropecuarios predominam em duas Regides Intermediarias do Estado, as de Ponta
Grossa e Curitiba.

Na perspectiva dos recursos naturais, enquanto insumos energéticos, o desafio de
longo prazo é garantir um fornecimento barato, limpo, seguro e continuo, mesmo
diante do imponderavel de eventos climéaticos e dos movimentos dos ciclos de
crescimento econdmico e demogréfico. O alcance de desenvolvimento sustentavel
requer alocacao eficiente dos recursos naturais tanto na promocao do crescimento
econdmico e social como na mitigacao dos efeitos danosos ao meio ambiente.

Nesse sentido, o Parana detém oferta de quase 100% de energia limpa, com
predominancia do setor hidrelétrico e crescente participacao de biomassa em sua
matriz, voltada tanto para o consumo residencial como para o setor produtivo,
sendo, de qualquer modo, interessante a continuidade de diversificacdo de fontes
energéticas, particularmente as renovaveis. A propdsito dos recursos hidricos, sua
boa disponibilidade no Estado requer a permanente gestao em termos de suas
bacias hidrogréficas, especialmente no tocante a demanda futura por &gua nas
areas de maior volume demogréfico e/ou com relevancia industrial.
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