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APRESENTACAO

A presente publicagdo se origina das preocupacdes do Governo do Estado do
Parana e da Secretaria de Planejamento e Projetos Estruturantes com os rumos do
desenvolvimento paranaense. Ao mesmo tempo, resulta da missao institucional do
IPARDES de acompanhamento, avaliacdo e interpretacdo da realidade estadual. Sob
esse contexto, a Secretaria e o IPARDES compartilharam trabalhos de definicdo de
focos relevantes e de interacdo dos mesmos com o sistema de planejamento estadual,
na perspectiva de sua melhoria e modernizagdo. Dessa sinergia derivam as diretrizes
dos estudos aqui apresentados.

Este relatério procura langar luzes sobre o futuro, tendo por objetivo maior
oferecer insumos a discussao sobre os caminhos do desenvolvimento paranaense em
prazo de pouco mais de uma década, atingindo especificamente o ano de 2035. Nessa
linha, pretende indicar trajetérias e, sempre que possivel, linhas de condugdo mais gerais,
com o fim de ampliar o desenvolvimento estadual para além das tendéncias histéricas
registradas ao longo das ultimas décadas.

O trabalho ndo é exaustivo nos temas sobre o Parana, e se concentra em
algumas areas essenciais do ponto de vista de desenvolvimento regional. Fruto do esforgo
integrado e cooperado entre os pesquisadores do IPARDES dedicados a tarefa, as
contribuicbes aqui apresentadas estao estruturadas em dois blocos de analise.

Na Parte 1, os capitulos versam sobre o campo da economia, com a verificagao de
componentes macroeconémicos, definidores das trajetdrias de longo prazo, e da questdo
crucial sobre produtividade, com destaque a caracteristicas de avanco nas ultimas décadas e
indicacdes prospectivas. Adicionalmente, analisam a estrutura industrial estadual, inclusive
sob um ponto de vista tecnolégico e das relagbes de comeércio exterior, em que se verifica o
perfil de vantagens comparativas do parque produtivo local. Na sequéncia, examinam pontos
igualmente relevantes relativos a infraestrutura, com atencao a transportes e energia, para os
quais apontam-se condigcbes e possiveis trajetérias de expansao.

A Parte 2 é voltada as questdes do desenvolvimento humano. No primeiro capitulo
discute-se a evolugao tendencial e das possibilidades de avanco do IDH paranaense.
O segundo capitulo, por sua vez, trata da expectativa de vida, sobre a qual se analisa a
evolucao presente e se indicam caminhos para sua otimizagdo. Na continuidade, o capitulo
sobre educacdo chama a atencdo aos condicionantes do progresso educacional,
principalmente em termos dos niveis (em anos de estudo) e da qualidade do ensino.
Fechando os trabalhos, o capitulo sobre a questao habitacional procura analisar a situagao
presente e tratar dos indicativos de demanda futura por moradias no Estado, ao passo que o
capitulo sobre saneamento basico trata da evolugao hidrica e das condi¢cdes de saneamento
nos anos a frente.
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PARTE 1






TRAJETORIA E PERSPECTIVAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO DO PARANA

Daniel Nojima”

INTRODUCAO

O presente texto tem por objetivo investigar o perfil do crescimento da economia
paranaense e apresentar indicagdes sobre seu futuro até meados da préxima década.
Trata-se de analisar seu crescimento potencial pregresso e futuro em termos de variaveis-
chave, em lugar de tecer consideragdes sobre ciclos vindouros de crescimento associados
a demanda agregada regional e a externa (nacional e internacional).

De modo especifico, o trabalho analisa a evolugdo do PIB e do PIB per capita e,
nesta linha, caracteriza-se pelo recurso de conjecturas quanto a variaveis de dificil
mensuracao, como estoque de capital e produtividade, além de estatisticas socioeconémicas
oficiais disponiveis e estudos especificos, com fins de aplicacdo de instrumental basico de
teoria e contabilidade do crescimento econdmico a realidade paranaense. Como objetivo
maior, procura indicar padroes de esforco de ambito macroeconédmico, em nivel regional, a
serem observados e, de algum modo, buscados pela gestdo publico-privada nos anos a
frente, visando, por exemplo, ao enfrentamento do declinio do crescimento populacional e
encerramento do bonus demografico ja na presente década.

Cumpre reiterar que essa elaboragao nao se dedica ao exame da evolugao da
demanda agregada futura, cujos condicionantes abarcam outro leque de consideragoes,
vinculado a macroeconomia de curto prazo e a série de fatores ai implicitos, como
expectativas e condigbes domésticas de renda e emprego e da economia internacional.
Sem negar a relevancia desse prisma, privilegia-se aqui a importancia da antevisdo de
condi¢cbes estruturais — primordiais ao melhor aproveitamento dos ciclos futuros de
expansao da despesa agregada.

O presente trabalho se estrutura como segue. Na primeira se¢do apura-se o
desempenho econdmico anterior do Estado nas ultimas décadas e confere-se um primeiro
tratamento das condigbes e parametros que fundamentam esse desempenho. Com base nos
resultados dessa analise, na segunda parte propbde-se a elaborar possiveis trajetdrias de
expansao do seu crescimento potencial nos préximos 15 anos. A Ultima secdo, por sua vez,
traz apontamentos sobre linhas de atengao direcionadas ao futuro da economia paranaense.

* Economista, Diretor-Presidente do IPARDES.
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1 CONDICOES DA EXPANSAO ECONOMICA PARANAENSE DESDE OS ANOS NOVENTA

Ao longo das ultimas trés décadas, o Parana manteve-se consolidado como a quinta
maior economia do Pais, tendo, em décadas de apuracdo do PIB regional, atingido por
pequena margem a quarta posicdo em 2013. Essa performance permitiu uma ascensdo em
termos do produto per capita de modo a figurar entre os dez maiores. Com relagao a este
ultimo, o grafico 1, ao mesmo tempo em que revela a perda de impulso do PIB desde 2014,
indica a progressiva queda do crescimento populacional, implicando, por sua vez, um esforgco
relativo menor de aumento de produgéo ao atingimento de padrdes superiores.

Em outras palavras, o declinio das taxas de crescimento populacional, associado ao
bdnus demografico, contribuiu para um significativo desempenho de longo prazo do PIB per
capita, conforme demonstram as taxas médias, sob ciclos de dez anos, acima de 2,5% ao ano
até meados da década passada, a partir do que decaem para a casa de 1%, o que leva, na
perspectiva do conjunto da série, a uma expansao na faixa de 1,4% ao ano, no Parana.

GRAFICO 1 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL EM PERIODOS DE DEZ ANOS DO PIB, DA POPULACAO E
o DO PIB PER CAPITA - 2007-2019
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FONTE: IBGE

Ha uma longa histéria econdmica por tras dessa trajetoria, em grande medida
vinculada aos designios da economia brasileira, e também ao modo como o Parana
expandiu sua base produtiva e conseguiu interagir com os ciclos nacionais de crescimento.
Entretanto, importa aqui a investigagdo de alguns condicionantes macroecondmicos
chaves na ampliagcdo observada da sua renda econémica. Nesse sentido, é inicialmente
instrutivo e orientador observar um posicionamento de longo prazo dessa performance via
uma analise de convergéncia da renda per capita. Considerando o contexto regional
brasileiro e um horizonte histérico de cerca de 30 anos, o grafico 2, a seguir, revela o
Parana e os demais estados do Sul a terem que cumprir um razoavel caminho até seu
crescimento de longo prazo, tendo-se por referéncia Sao Paulo, em que fatores como a
produtividade e acumulo de capital humano, vao assumindo maior importancia.
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Para explorar as caracteristicas desse estadio toma-se a abordagem do
crescimento econdmico abaixo para a obtengdo da expansdo e padrdes per capita, em
termos potenciais:

Y =KL (AL (1)

em que Y: produto; K: estoque de capital; A: tecnologia; L: estoque de forca de trabalho.

O crescimento e os niveis de renda per capita dependem da taxa de poupanca
(s), dos niveis de depreciacao do estoque de capital (d), do crescimento demografico (n)
da forga de trabalho, dos padrdes (A) e taxa de crescimento (g) da produtividade. No longo
prazo, a renda per capita é dada por:

y = [(s/(n+g+d)] "*.A (2)

Em aplicagdo desse aparato, toma-se a seguir um conjunto de hipéteses e
informacgdes centradas no periodo dos ultimos 25 a 30 anos, conforme a disponibilidade de
dados. Populagdo e forca de trabalho (pessoas entre 15 e 64 anos) e os respectivos
crescimentos demograficos sao obtidos das proje¢des do IBGE para os estados, enquanto os
valores iniciais do PIB sao extraidos do Sistema de Contas Regionais (SCR), igualmente do
IBGE, que conta, no caso paranaense, com a parceria do IPARDES em sua elaboracao.

GRAFICO 2 - CRESCIMENTO ANUAL DO PIB PER CAPITA VERSUS PIB PER CAPITA INICIAL, ESTADOS
DO BRASIL - 1990-2019
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FONTE: IPARDES (2022)
NOTA: PIB a pregos de 2002.

O estoque de capital constitui variavel de mensuragdo mais complexa, para a qual
replica-se a relagao capital/produto calculada para o Brasil, em 2,7, seguindo o BNDES

(2018). Ainda aproveitando esta ultima fonte, adota-se para a participagdo desse estoque
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no conjunto da renda o valor de 0,4. Para a depreciagao, a literatura tem apontado taxas
em torno de 4%. Para o presente exercicio aplica-se a taxa de 3%, conforme adotada em
ROS (2000), que possibilita resultados globais mais adequados. Finalmente, a partir da
sugestdo do grafico 1, supde-se o Parana 60% distante de seu estado estavel, tendo
inicialmente Sao Paulo como referéncia e o fato de o mesmo (ainda que sob conjectura)
nao estar em seu estado estavel.

Para a forga de trabalho, assumida como a populagdo com idades de 15 a 64
anos, pressupde-se estabilidade da taxa de desocupagdo e adota-se a taxa de
crescimento média revelada pelo cotejo entre os anos de 2000 e 2019, com este ultimo
correspondendo as projegdes do IBGE.

Resta adotar alguns parametros referentes a poupancga, produtividade em ambito
regional. Para a primeira, elaboragbes constantes em IPARDES (2022e) indicam
semelhanca histdrica da taxa de poupanca paranaense a brasileira, ainda que com alguma
tendéncia de se estabelecer um pouco acima da nacional, podendo, conforme média entre
os anos de 1997 e 2019, ser considerada em algo como 17% a 18%. Por sua vez, para a
produtividade total dos fatores assume-se, para o Parana, a performance recente,
observada para a economia brasileira em diversos estudos sobre o tema, na casa de 0,5%
ao ano ao longo dos ultimos 20 anos. Os calculos procedidos em IPARDES (2022)
especificamente para a produtividade do trabalho no Parana, ainda que difiram em taxas,
revelam uma aderéncia de comportamento desta produtividade com a nacional, o que
confere um suporte ao uso da PTF nacional no caso estadual. Nessa esteira, as taxas ali
levantadas particularmente no intervalo 2015-2019 indicam que nos anos a frente, em
esperada recuperacdo dos niveis de performance, a produtividade partira de taxas
préximas a zero. A partir disso, adota-se, para fins de simulagdo, e ainda que
arbitrariamente, um segundo valor de taxa, em 0,3% ao ano.

De posse dessas informacgdes, utiliza-se a equacdo 2 inicialmente para
caracterizar a experiéncia de crescimento paranaense das ultimas duas décadas e meia e,
posteriormente, ajusta-la na préxima sec¢ao, particularmente no quesito demografico, para
uma leitura preliminar do periodo dos préximos 15 anos a frente (a partir de 2019, ano com
o ultimo dado disponivel de PIB do SCR do IBGE). No tocante a caracterizagao,
apresenta-se uma série de simulagdes de taxas de crescimento a partir do manejo das

variaveis fundamentais, dispostas na tabela 1, abaixo.
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TABELA 1 - CRESCIMENTO DE PIB E PIB PER CAPITA DO PARANA, SOB HIPOTESES
DE AJUSTE DE POUPANCA E TECNOLOGIA

TAXAS DE CRESCIMENTO

POUPANCA TECNOLOGIA (g) (%)

SIMULACOES T q
0 axa de .
Taxa (%) Crescimento (%) PIB PIB per capita
| 17 0,3 2,1 1,2
1] 17 0,5 2,2 1,3
] 18 0,3 2,4 1,4
v 18 0,5 2,5 1,6
\Y 19 0,3 2,6 1,7
VI 19 0,6 2,8 1,9

FONTE: IPARDES (2022)

NOTAS: Taxa de depreciagdo em 3%.
Crescimento da forga de trabalho (populagdo de 15 a 64 anos) em 1,24% ao ano.
Crescimento populacional em 0,94%.

Os resultados das simulagdes | a IV parecem bastante razoaveis ao aderirem a
velocidade recente do PIB per capita estadual, em particular, no horizonte de mais de duas
décadas (conforme sugerido pela linha de crescimento médio para o intervalo completo
entre 1999 e 2019, no grafico 1). E ao derivarem do uso dos valores estimados para a
média de taxa de poupanca e o crescimento da forga de trabalho, implicam assumir ao
Parana uma condi¢cao da produtividade muito convergente com o que pesquisa econémica
dos ultimos anos vem apontando para o Pais, a saber: baixa taxa de crescimento.
Reforgam esse argumento os resultados obtidos em IPARDES (2022), em que a
produtividade do trabalho alcangou, nos ultimos 20 anos, algo préximo a uma média de
0,9% anual. Mesmo que ndo seja um padrao em periodos histéricos diversos, a taxa da
PTF usualmente mantém-se significativamente abaixo da medida parcial mencionada.’

As simulacgdes V e VI tém, tdo somente, a intencao de indicar razdes para o periodo
em que o Parana apresentou taxas de renda per capita mais elevadas, particularmente entre o
fim da década de 2000 até meados da década de 2010, em conformidade com o grafico 1,
tendo sido relevantes, nessa fase, as provaveis elevacdes de poupanca e produtividade.?

Por fim, o exercicio aponta dois outros resultados importantes. Primeiro, que a
economia paranaense nao estaria muito distante de uma expansao per capita de longo prazo

de apenas 1,2% ao ano — valor que pode ser considerado baixo, levando-se em conta, por

Sobre esse ponto, verificar Bacha e Bonelli (2012), cujos resultados para o PIB por trabalhador e para a
PTF da economia brasileira revelam para a maior parte dos subperiodos, e mesmo para o periodo como um
todo (entre 1948 e 2011), taxas significativamente superiores do primeiro aos da PTF. Para o periodo 2002-
2020, os dados do Observatério da Produtividade da FGV para o Brasil vAdo no mesmo sentido: resultam em
taxas anuais de 0,9% para a produtividade do trabalho e 0,5% para a PTF.

De fato, em IPARDES (2022) aponta-se um significativo aumento da taxa de investimento nesse periodo,
em linha com o que se observou no Pais.
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exemplo, a diferenga a ser diminuida do padrao per capita do Parana com o da economia
paulista. Segundo, antecipa que, mesmo com os padrdes de crescimento demografico
declinantes projetados para os proximos anos, reserva-se uma tarefa maior a taxa de
poupanca e a produtividade como saidas para uma ampliagao per capita mais significativa.

2 CENARIOS PARA 2035

Os exercicios da secdo anterior constituem base argumentativa para construir
cenarios de expansdo econbmica do Parana, para os quais abstraem-se, a seguir,
consideracbes sobre propriedades tedricas, como distancia ao estado estavel de longo
prazo, e simplesmente privilegiam-se visdes de trajetéria futura, propondo-se algumas
possibilidades de expansdo, com o uso da equacéo 1. Em reaplicagcdo desta, mantém-se
0s mesmos valores de alguns parametros da secdo acima, especificamente da relagéo
capital/produto, da participagdo do estoque de capital e da depreciacdo. Entre os itens
relevantes de alteracdo, em termos de futuro, estd o das trajetérias demogréficas do
Estado. Conforme as proje¢cdes do IBGE, tanto o conjunto da sua populagdo como a
parcela relativa a forca de trabalho declinam consideravelmente, apresentando taxas
médias de 0,5% e 0,085% ao ano no intervalo 2020-2035.

A partir disso, trabalham-se duas hipoteses distintas. A primeira, que se homina neste
documento como tendencial, sustentada nos parametros historicamente acumulados até o
periodo mais recente. E a segunda, aqui chamada avanco estrutural, que, assim como na
hipétese inicial, respeita as tendéncias demograficas projetadas no periodo, e, adicionalmente,
inclui mudangas globais com reflexos positivos sobre os valores dos parametros histéricos —
especificamente do binbmio poupancga/investimento e da produtividade.

No cenario de avango estrutural propde-se por hipotese atingivel que alteragdes
em ambito nacional e estadual de regime tributario (menos distorcedor do ponto de vista
alocativo), de politica fiscal e de aparato regulatério em areas de infraestrutura permitam a
elevacao e taxas sustentadas de poupanca em torno de 22% — valor que o Estado teria
alcancado na primeira metade da década passada conforme apuragdes em IPARDES
(2022e). Ao mesmo tempo, as alteragdes mencionadas, adicionadas de outras que
ampliem a atividade de inovacdo e, na vertente educacional, expandam o estoque de
capital humano (varidvel ndo modelada nas presentes elaboragbes), deveriam ser
suficientes para mais que dobrar os padrdes de crescimento da produtividade.

A aplicacdo dessas hipdteses na equagdo 1 (em versado logaritmica), além das
que alimentam o cenario tendencial ja iniciado na secdo anterior, produz os resultados

dispostos na tabela 2.
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Pelas condicbes atuais, a economia paranaense alcancaria um crescimento médio
da renda per capita em algo proximo a 1,4% e de 2% do PIB nos proximos 15 anos,
reprisando a tendéncia observada nas ultimas décadas, conforme explorado na secao
anterior. Alternativamente, com avango estrutural as taxas podem se elevar e variar do
patamar de 2,1% a 2,8% e de 2,7% a 3,4%, respectivamente ao PIB per capita e PIB. Taxas
superiores para essas variaveis demandariam avancgos estruturais ainda mais profundos.

Tais avangos devem servir ao enfrentamento de algumas restricbes importantes
ao aumento da geracdo de riquezas paranaense nos préximos anos. Inicialmente,
conforme ja destacado e previsto nos presentes exercicios, cite-se o expressivo declinio
do crescimento da oferta de mao de obra, cuja quase estagnagao no horizonte até 2035
(de 0,09% ao ano) deve impactar todos os setores produtivos, a exemplo da agropecuaria,
dado o envelhecimento populacional, com impactos em especial sobre a pequena
producédo rural, e uma possivel continuidade de transferéncia absoluta e relativa de mao
de obra desse para outros setores.

TABELA 2 - CENARIOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO DO PARANA PARA 2020-2035

INDICADORES
CENARIOS Taxa de Taxa de Crescimento (%)
Poupanca (%) Produtividade ‘ PIB ‘ PIB per capita

Tendencial 17 0,5 2,0 1,4
Avanco estrutural

| 17 1,2 2,7 21
1] 22 0,5 2,7 2,1
I} 22 1,2 3.4 2,8

FONTE: IPARDES (2022)

NOTAS: Taxa de depreciagdo em 3%.
Crescimento da forga de trabalho (populagao de 15 a 64 anos) em 0,09% ao ano.
Crescimento populacional em 0,51%.

Ao mesmo tempo, ha que se atentar para ganhos de produtividade no campo em
ritmo provavelmente declinante, tendo em vista limites mais estreitos dos efeitos das
inovagoes tecnolégicas e da sustentagéo de climas propicios. Margens mais relevantes de
crescimento podem ocorrer em pecuaria, especialmente em frangos e suinos — o que
implicaria respectiva ampliacdo da demanda por insumos (especificamente, racdo). Sob
esse contexto, aumentos de produtividade na industria e nos servicos ganham maior
relevancia, inclusive, por terem suas respectivas produtividades crescido muito pouco
(sobretudo a industria). Conforme apurado em IPARDES (2022b), esses setores
apresentam espaco para maior generalizagao intrassetorial de ganhos de eficiéncia.

Por fim, os esforgos de poupanca e investimento deverao estar voltados as areas
de infraestrutura, com destaque para transportes e energia, as quais devem demandar, tal
como identificado em IPARDES (2022c) e IPARDES (2022d), significativas ampliagoes em
caso de cenarios com taxas superiores de expansao do PIB estadual.
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CONSIDERACOES FINAIS

As elaboracdes acima conduzidas procuram indicar possiveis cenarios de expansao
da economia paranaense, tendo em vista o histérico anterior, e, a partir deste, propiciar
antevisbes de performances superiores a tendéncia. Ainda que em parte baseadas em
parametros extraidos da experiéncia acumulada da pesquisa econdmica em crescimento,
essas elaboragbes sdo construidas a partir de outras variaveis relevantes, cujas realidades,
diferentemente dos primeiros, sdo calcadas em estimativas mais sélidas quanto a alguns
aspectos do Parana, a saber, a forga de trabalho e a taxa de investimentos, respectivamente
do IBGE e de construgbes do IPARDES, estas ultimas a partir de estatisticas de contas
regionais, comercio exterior e de dados fazendarios do Estado.

Partindo do cenario tendencial, a proposicdo dos cenarios alternativos é
marcadamente conservadora, mas que redunda em taxas que se poderiam considerar
de certa ousadia, principalmente quando implicam dobrar a performance em termos de
PIB per capita. De todo modo, as taxas finais de produto (total e per capita) alcangadas
servem para orientar algumas preocupacdes e possiveis acdes relativas a variaveis
intervenientes importantes.

Nessa linha, e levando-se em conta o papel reservado ao setor publico estadual,
seria oportuno, entre diversas frentes, perseguir a melhoria da condigéo fiscal de forma a
possibilitar o aumento da poupanga publica e a alavancagem de financiamentos para
complementacdo em projetos estratégicos, particularmente em infraestrutura. Ao mesmo
tempo, seria pertinente voltar a atengdo as questdes regulatérias, ambientais e de 6rgéos
de controle nos niveis federal e estadual com fins de condugédo equilibrada, a qual permita
a efetivacao de investimentos em infraestrutura.

Por outro lado, mantém-se relevante a atencao do poder publico — na extensao do
que lhe é possivel incentivar — ao processo de inovacéo no setor produtivo estadual. Uma
observagao especial deve ser feita em relacdo a servicos e a industria, nos quais ha
margens consideraveis para ampliagdo da produtividade econémica. Em complemento, é
desejavel buscar avangos mais intensos na area de educacdo, em especial nos quesitos
taxa de conclusdo e qualidade do ensino basico, destacados em IPARDES (2022a),
visando a geragédo de reflexos mais consistentes sobre a produtividade e, ainda, em
termos de melhoria de distribuicdo de renda e das condi¢bes sociais.?

Nessas diregdes, vale mengdo a observagdes contidas em Schymura (2022), que, retomando estudos de
pesquisadores da FGV, registra expressivos efeitos da elevagédo dos niveis de educacgéo formal no Brasil
entre os anos de 1992 e 2021 sobre o mercado de trabalho, como a redugédo da informalidade entre os
trabalhadores e a elevagao da remuneragao média do trabalho.
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CONSIDERACOES SOBRE A PRODUTIVIDADE DA ECONOMIA PARANAENSE

Daniel Nojima’

INTRODUCAO

A produtividade constitui um dos pilares do desenvolvimento econdmico, sendo
importante a ampliacédo de capacidade produtiva e de competitividade e aos ganhos de
bem-estar de uma sociedade. Diversos trabalhos vém apurando sua evolugao para a
economia brasileira, cuja conclusdo maior tem sido o seu lento crescimento. A presente
Nota trata dessa tematica no caso paranaense, procurando propiciar uma leitura de sua
evolucao durante as ultimas décadas e, também, destacar o perfil dessa evolucéo.

A avaliacéo ocorre pela elaboragao de uma medida parcial — a produtividade do
fator trabalho —, relegando a outra oportunidade a consideragdo da medida mais
abrangente, usualmente conhecida como produtividade total dos fatores, incluindo, entre
outros, o capital fisico e o capital humano.

A partir disso, procede-se ao levantamento do comportamento dessa
produtividade para o conjunto da economia paranaense e, em seguida, especificamente
para o seu setor industrial. Este, além de sua importancia na obtengao, por exemplo, de
saldos comerciais, correspondentes divisas e insercdo internacional, conta com
informacdes de 6tima qualidade estatistica, especialmente referentes a Pesquisa Industrial
Anual, do IBGE, conforme tratada mais a frente. Em passo adiante, procura-se explorar,
nas duas abordagens, a ideia de crescimento da produtividade global associada a
mudancas estruturais e/ou a desempenhos setoriais via o0 método shift and share. Por fim,
procede-se a uma avaliagao da questao da inovacao.

As proximas secgbes tratam inicialmente de aspectos metodoldgicos,
apresentando-se, na sequéncia, resultados e respectiva analise. A segao final presta-se as
consideracdes mais gerais, incluindo recomendacdées com vistas ao alcance de maior
desempenho para a variavel em tela.

1 ASPECTOS METODOLOGICOS

A produtividade dos fatores de producao pode ser medida do ponto de vista do
conjunto desses fatores (conhecida como produtividade total dos fatores - PTF) ou de
apenas um deles. Normalmente, a disponibilidade de dados — especialmente de estoque

* Economista, Diretor-Presidente do IPARDES.
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de capital — determina os calculos possiveis. Em particular, para economias regionais a
referida indisponibilidade limita este calculo a produtividade da mao de obra. Mesmo nesse
caso, existem alguns formatos concorrentes, como a producdo por trabalhador e a
producéao por hora trabalhada.

O presente trabalho busca uma visdo ampla do tema, para o qual utiliza como
indicador de produtividade para o conjunto da economia regional a razdo entre o valor
adicionado bruto e o pessoal ocupado. O primeiro, extraido do Sistema de Contas
Nacionais e do Sistema de Contas Regionais do IBGE; o segundo, da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, nas suas versdes tradicional (levantada até 2015) e continua,
para o ano de 2016. Neste caso, a jungdo das séries ndo deixa de carregar diferencas
metodoldgicas existentes entre ambas na apuragdo do pessoal ocupado, conforme
indicado em FGV (2021).

Dadas as dificuldades de compatibilizagdo dos dados, a analise é preferencialmente
realizada para os grandes setores de atividade, agropecuaria, industria e servigos. A segunda,
em particular, engloba atividades diversas, como a industria extrativa e de transformacao,
geragao de eletricidade e gas, e construgao civil, entre outras.

Em avango, o mesmo exercicio é realizado para o setor da industria extrativa e
de transformagao a partir dos dados da Pesquisa Industrial Anual, a qual apresenta uma
série mais longa de informacdes, iniciando em 1996, e, também, razoavel desagregacao
de dados ao nivel de “divisdo” da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas para
todas as unidades da Federagao, permitindo, inclusive, uma analise mais rica. Para os
estados da Regido Sudeste (a excec¢ao do Espirito Santo) a abertura dos dados chega
ao nivel de “classe”.

Nao obstante essa disponibilidade, ha que se lembrar que esta fonte nao
apresenta informagao de “quantidades”, obrigando ao uso de indices de precos para a
corregao de valores e subsequente analise de variagdo. Isso deve requerer muita cautela
no uso dos dados gerados, ainda mais porque os indices aplicaveis, adiante comentados,
estio disponiveis apenas em ambito nacional.

Além disso, a mudanca de CNAE da versao 1.0 para a versao 2.0 no exercicio de
2007 impde limitagbes no uso de uma série mais longa. Com vistas a uma analise mais
robusta de longo prazo busca-se seu aproveitamento langando-se mao de um esfor¢go de
compatibilizacao entre as CNAE 1.0 e 2.0, ao nivel de divisédo e, ainda, de encadeamento
de indices de pregos setoriais referentes ao IPA-OG, levantado pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), e ao indice de Precos ao Produtor (IPP), elaborado pelo IBGE.

Ainda que possa ser utilizada uma fonte Unica de correcao de valores nominais, que
seria a do IPA-OG, para a série completa, opta-se pela combinagédo de ambas, tendo em vista
que o IPP, apesar de estar disponivel de 2010 em diante, é desagregado conforme o nivel de
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divisdo da CNAE 2.0, representando uma vantagem a nao ser desprezada. Com essa opgao,
a compatibilizacdo entre ambos os indices € igualmente necessaria.

Com os ajustes acima comentados, a produtividade do trabalho é calculada pelo
simples quociente entre o valor agregado e o pessoal ocupado. Para as contas regionais,
os valores sao corrigidos para o ano-base de 2019 pelos deflatores implicitos do valor
adicionado bruto. Para o VTI da PIA a corregao é dada pela série encadeada do IPA-OG-
IPP, acima mencionada.

Para o pessoal ocupado, utilizam-se os dados da antiga PNAD até o ano de 2011
e os dados da PNAD-Continua para os anos de 2012 a 2019. Especificamente para o ano
de 2010, em que houve realizacdo de Censo e nao de PNAD, procede-se a uma
interpolacao simples com os dados da PNAD de 2009 e 2011.

2 AS FONTES DA PRODUTIVIDADE E O METODO SHIFT AND SHARE

Entre indagacbes importantes, frequentemente colocadas em questdo pela
literatura tedrica e por planejadores, estao as seguintes:

= se a produtividade resulta de realocacbes de fatores de producao de atividades
de menor produtividade para as de maior produtividade;

= se os padrdes gerais de produtividade se associam a ganhos mais ou menos
generalizados de produtividade ao longo dos diversos setores e empresas que
compdem o conjunto da producédo de uma economia.

Nessa linha, elaboragbes da técnica shift and share permitem justamente avaliar a
natureza da expansao da produtividade. E a proposta a ser utilizada corresponde a
adotada em Cimoli, Pereira, Porcile e Scatolin (2008) e em Alam, Casero, Khan e
Udomsaph (2008), cuja formulagao segue abaixo:

Var P _ EPmESn - Sos}+ E(sn — Sou}(Py; — Pou) + ESWEP,_; — Py}
PO B B B,

em que:
Var P/Py: variagao da produtividade do conjunto da economia ou de um grande setor;
Po: produtividade do conjunto da economia ou de um grande setor no momento inicial,
Poi: produtividade do setor i no momento inicial,

P1i: produtividade do setor i no momento final;

Soi: participagado emprego do setor i no momento inicial;

Sy participagao do emprego do setor i no momento final.
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A equagado 1 decompbe a variagdo da produtividade em trés componentes. O
primeiro retrata variagbes oriundas de realocagbées de mao de obra entre setores. O terceiro
componente revela variagdes de produtividade derivadas de ganhos intrassetoriais, quer dizer,
ganhos de produtividade no interior das préprias atividades.

Por fim, o segundo componente (ou termo cruzado) indica o comportamento da
produtividade global compreendida em algumas situag¢des: i) maior peso de setores que
avancam em produtividade e ganham maior espaco na alocagao de mao de obra; ii) maior
peso de setores que avangam em produtividade mas perdem espago na alocagdo de mao
de obra; iii) maior peso de setores que perdem produtividade mas ganham espaco na
alocacédo de mao de obra; iv) maior peso de setores que perdem produtividade e perdem
espaco na alocagao de mao de obra.

Note-se que essa técnica, ao denotar modificagcbes estruturais, permite
justamente tratar da questao da alocagao de recursos. Ha que se alertar, contudo, para o
fato de que uma avaliacdo mais acurada quanto a esta alocacdo se daria pela
consideracao da produtividade total dos fatores e ndo mediante medidas parciais. Ainda
assim, o uso do shift and share a partir de medidas parciais ndo deixa de permitir

indicagbes quanto ao processo alocativo ao longo do tempo.

3 AVANCOS E PERFIL DA PRODUTIVIDADE NO PARANA

A pesquisa recente tem registrado para a economia brasileira taxas de longo prazo
relativamente baixas de crescimento da produtividade. Mais recentemente, o Observatério da
Produtividade do IBRE disponibilizou séries para o Brasil, sobre as quais, no periodo de 40
anos encerrados em 2021, retira-se uma taxa média anual de 0,6% por hora trabalhada e de
0,3% por trabalhador. Para as duas ultimas décadas, calcula-se respectivamente taxas de
produtividade de 1,1% e 0,7%, refletindo fases de expansédo e de estagnacao, incluindo a
derivada do contexto da pandemia mundial de Covid-19 desde 2020.

Com fins de breve comparativo com a economia paranaense, apresenta-se no
grafico 1, a seguir, a produtividade do trabalho para a economia nacional, recalculada. No
cotejo com o resultado do Observatério, o exercicio aqui disposto para o Brasil tem resultado
de longo prazo nao exatamente idéntico, mas muito préximo, com reduzida diferenga em duas
casas decimais — 0,74% contra 0,78% ao ano do Observatério, entre 2002 e 2019.

Um aspecto adicional no grafico 1 é a aderéncia de evolugcao da produtividade do

trabalho com a produtividade total dos fatores para o calculo nacional. Ainda que, como
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naturalmente esperado, as taxas difiram, essa aderéncia apoia o0 uso, obviamente

cuidadoso, do indicador a partir da variavel trabalho para uma analise mais geral.

GRAFICO 1 - PRODUTIVIDADE DO TRABALHO (R$) E PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES (PTF) - 2002-2019

RS Base 100
80.000 115
75.000 — N : 110

70.000 105
65.000 100
60.000 95
55.000 90
50.000 85

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s BRASIL (VAB/PO) s PARANA (VAB/PO) PTF BRASIL
FONTE: IBGE

NOTAS: Elaboragéo do IPARDES.
Produtividade a pregos de 2019.

A surpreendente aderéncia do comportamento da produtividade paranaense com
a brasileira (ainda que em patamar mais elevado) é explicada em parte pela relativa
semelhanga da estrutura produtiva regional (em que pese sua especializagao
agroindustrial) e em parte pela sua forte integracdo ao mercado nacional, tornando o
Estado dependente dos ciclos econémicos do contexto nacional. O Parana manteve-se
sempre acima da média brasileira, seguindo-a de perto, reproduzindo a fase de expanséao
até 2013 e de declinio e estagnacéo a partir dai até 2019.

Em termos de desempenho acumulado de produtividade da economia
paranaense, ressaltam-se algumas caracteristicas, conforme indicado na ultima coluna da
tabela 1: crescimento inferior a 1% ao ano na média da economia, forte avango da
produtividade tecnolégica da agropecudria, crescimento irrisério da produtividade industrial
e um ganho mais alto da produtividade do setor de servigos, ainda que significativamente
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inferior a média da economia. Além disso, sobressai implicitamente o carater pré-ciclico da
produtividade, com fases de ampliacdo e reducao coincidentes com respectivos periodos
de expansao e estagnacgao das economias nacional e estadual.

Quais sdo as possiveis fontes de expansdo dos niveis gerais de produtividade
identificados: predominam ganhos generalizados entre as diversas atividades ou ganhos
advindos da realocacao de fatores, de atividades menos produtivas para mais produtivas?

A aplicacao da técnica shift and share a economia paranaense revela uma série
de insights. Considerando as concepcdes da técnica, observa-se na ultima linha da tabela
1 a produtividade determinada mais por ganhos generalizados, dados pelo efeito Ill, do
que por alocagdes estruturais entre grandes setores econdmicos, conforme efeito |.

TABELA 1 - PRODUTIVIDADE DO TRABALHO, EM ANALISE SHIFT AND SHARE - PARANA - 2002-2019

SHIFT AND SHARE —
CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE
ATIVIDADE COMPONENTES
ECONOMICA Acumulado Anual em Pontos
| Il Il . . Anual (%)
no Periodo (%) Percentuais
Agropecuaria -3,39 -4,23 9,70 2,08 0,12 4,88
Industria 1,24 0,01 0,18 1,42 0,08 0,04
Servigos 6,96 0,59 5,35 12,91 0,72 0,48
TOTAL 4,81 -3,63 15,23 16,41 0,90 0,90

FONTE: IPARDES

Entretanto, o efeito | revela movimento importante de alocagdo nos ganhos de
produtividade. A inspecao setorial denota aumentos de produtividade fortemente influenciados
pelo setor agropecuario, caracterizado pela expulsdo e menor uso de mao de obra
(comportamento capturado pelos componentes | e Il do setor), a partir do que, a propdsito,
presume-se uma elevagao da relagdo entre os fatores capital e trabalho, com ampliacdo do
uso de maquinas e equipamentos em detrimento da mao de obra aplicada, a qual decresce
significativamente, conforme os dados da PNAD demonstram enfaticamente desde meados
da década passada. Em conjunto com inovagdes tecnolégicas no campo, observa-se
continuidade de uma transicao iniciada, na realidade, nos anos 1970 com a modernizacao do
seu setor agropecuario. Em especifico, a modernizagcao vincula-se fortemente a opcao
regional da especializacdo nas commaodities mundiais milho e soja e, mais distanciadamente,
feijdo, bem como em proteina animal — destacadamente frangos e suinos.’

O contraponto é dado por ganhos de produtividade oriundos de realocagdo de
recursos € mao de obra para o setor de servigcos (conforme o efeito | para esse setor), o
qual teve aumentados niveis de produtividade, porém, embora em velocidade bastante

" As informacdes do Censo Agropecudrio de 2017, em cotejo com o de 2006, segundo andlise em Bazotti e
Silva (2020) seguem confirmando essas diregdes, em que mudangas observadas no perfil produtivo, entre
outras, redundaram no expressivo declinio do pessoal ocupado na atividade agropecuaria.
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inferior. Em outras palavras, os ganhos de produtividade advieram de uma reestruturagao
setorial, com redugdo do contingente ocupado em um setor de menor produtividade
(principalmente no inicio do periodo de analise) e subsequente realocagao em outro de
maior produtividade, marcadamente o setor de servicos.

Pelo prisma do efeito Ill, os ganhos intrassetoriais de produtividade também
tiveram por maior contribuicgdo o campo, cujo fluxo de inovagdes e maior aplicagdo de
capital permitiu menor uso de mao de obra no campo, sendo o componente Il (termo
cruzado) revelador desse movimento.

Esses ganhos também se revelam em uma analise a partir de outro fator
particularmente importante, a terra. Por area plantada das principais culturas, o milho e o
feijao, considerando a organizacao e disponibilidade de dados pela Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), crescem da safra 2000/2001 até a safra (estimada) de
2021/2022 respectivamente 0,8% e 1,2% ao ano. Quando se consideram, dentro desse
periodo, os melhores anos, as performances anuais alcangam taxas superiores a 2%,
superando picos de mais de 5% no caso do feijao, ainda na década de 2000. Sob esses
mesmos comparativos, a soja apresentou comportamento menos favoravel, com
decréscimo de 1,9% no critério ponta a ponta (em funcédo da forte estiagem durante a
ultima safra) e com pico de 1,3% em seu melhor momento da série (a safra 2019/2020).

Na pecuaria, os ganhos sdo mais expressivos nas cadeias de destaque no
Estado. Pela pesquisa trimestral de abate do IBGE, a producgéo de frangos cresce 5,7%
entre 1997 e 2021, enquanto em suinos observa-se expansao de 5,8% ao ano, no mesmo
intervalo — taxa que propiciou desde 2015 a produgdo paranaense alcangar o segundo
posto entre os demais estados.

Por sua vez, em todo o periodo o setor industrial € marcado por um quadro de
estagnacao, conforme ja antecipado por sua quase nula taxa de crescimento. Lembrando-
se que na classificagdo utilizada este setor inclui segmentos de eletricidade, gas e
saneamento, construcao civil e industrias extrativas de transformacéo, o exercicio shift and
share indica irriséria contribuicdo no conjunto dos grandes setores no resultado final da
produtividade, em que se observa a quase auséncia de realocacgao (efeito 1) e de ganhos
internos de eficiéncia (efeito Ill).

4 O CASO DA INDUSTRIA EXTRATIVA E DE TRANSFORMACAO

Nesta secao aplica-se a mesma técnica de decomposicdo da produtividade,
aproveitando-se para uma extensdo do calculo a todas as unidades da federacao
brasileira. Anteriormente a essa tarefa, cumpre verificar a questao da velocidade de longo
prazo dessa produtividade no Parana.

A sec¢ao anterior aponta uma taxa de avango média bastante modesta para o Pais
e para o Estado, sendo especialmente baixa, no caso paranaense, para o setor industrial
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em conceito amplo. A tabela 2, a seguir, revela para a industria extrativa e de
transformacao regional uma performance razoavelmente superior ao daquele, mas,
também, relativamente baixa. Na realidade, a visualizacdo dos niveis alcancados no
grafico 2 demonstra um quadro de estagnagao dos padrdes alcangados, a depender dos
periodos escolhidos. Sem duvida, ha o carater pré-ciclico no comportamento registrado.
Mesmo assim, corrobora uma dificuldade maior de avango da industria, cujo quantum esta
estagnado nos niveis do inicio da década passada.

GRAFICO 2 - PRODUTIVIDADE DO TRABALHO - PARANA - 1997-2019
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A tabela 2 revela uma série de pontos acerca da produtividade industrial no
territério nacional. Em primeiro lugar, ha um aparente processo de convergéncia industrial
ou de late comers, dado pelo crescimento expressivo da produtividade dos estados da
Regido Norte, a exemplo de Ronddnia e Amazonas, e de alguns das Regides Nordeste e
Centro-Oeste. A analise shift and share apoia esse fato estilizado, tendo em vista a maior
contribuicdo do componente |, que indica ganhos de alocagcao estrutural, com emprego
rumando para setores de maior produtividade.

Assim como nas demais unidades, had que se atentar para ganhos de
produtividade muitas vezes concentrados em poucos setores, de acordo com as
indicagbes da tabela 3. No Para, o desempenho esteve predominantemente associado a
industria extrativa, cuja expansao significou ganhos tanto em termos estruturais como
intrassetoriais. No Amazonas, com uma industria mais diversificada, esses ganhos
também se originaram de sua industria extrativa (provavelmente associada a extragao de
gas natural), tendo sido superada pelos avangos de produtividade em seu segmento de
informatica, cujos ganhos, conforme verificado em seus componentes | e Il, foram de
reestruturacao defensiva.
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TABELA 2 - PRODUTIVIDADE DO TRABALHO, EM ANALISE SHIFT AND SHARE - PARANA - 1997-2019

COMPONENTES DO SHIFT AND SHARE | 1997-2019 2019
UNIDADES DA
FEDERACAO | ! " Var. |TaxaAnual| VTI/PO PO/FT
P/Po (%) (R$ mil) (%)
Rondbénia 21,2 30,2 74,6 125,9 3,6 79,49 2,5
Acre 22,6 -3,7 17,5 36,4 1,4 60,67 0,9
Amazonas 15,8 -20,0 28,6 24,4 1,0 363,36 3,4
Roraima 2,2 -29,7 91,0 63,4 2,2 37,59 04
Para 83,8 114,7 43,8 2422 5,5 465,66 1,6
Amapa -24,7 30,6 -64,0 -58,1 -3,7 100,36 0,2
Tocantins -13,3 12,7 35,7 35,1 1,3 102,61 1,4
Maranhéo -14,8 17,0 51,5 53,7 1,9 253,68 0,8
Piaui 24,5 10,7 6,8 421 1,5 71,60 1,1
Ceara -1,6 -6,8 24,4 16,0 0,6 86,21 3,5
Rio Grande do Norte -18,4 -6,6 84,5 59,5 2,1 142,67 23
Paraiba -10,5 10,1 -3,7 -4,2 -0,2 68,63 24
Pernambuco 4,1 16,3 17,1 37,5 1,4 134,85 29
Alagoas 3,0 3,0 -58,6 -52,5 -3,2 59,79 2,7
Sergipe -12,5 47,7 82,7 22,6 0,9 117,21 2,5
Bahia -33,1 -13,6 30,1 -16,7 -0,8 254,41 2,1
Minas Gerais 0,8 -1,5 28,4 27,7 1,1 185,80 54
Espirito Santo 3,0 55 43,3 51,8 1,8 257,75 4,2
Rio de Janeiro 7,5 33,7 24,6 65,8 2,2 424,04 29
Sé&o Paulo 23,0 -14,7 -10,9 -2,7 -0,1 188,60 73
Parana 54 -30,2 40,3 15,5 0,6 146,72 7,9
Santa Catarina 14 -0,6 18,2 19,0 0,8 102,66 13,1
Rio Grande do Sul 9,4 -1,4 14,7 22,7 0,9 148,44 8,0
Mato Grosso do Sul 19,0 32,4 10,3 61,6 2,1 218,06 4,8
Mato Grosso 16,8 0,2 17,5 34,6 1,3 171,05 4,2
Goias 26,8 -12,3 10,7 252 1,0 139,92 4,6
Distrito Federal 29 1,6 -3,3 1,2 0,1 104,72 1,2

FONTE: IPARDES
NOTAS: FT - forga de trabalho dada por populagdo de 15 a 64 anos.
Var. P/PO: variagéo da produtividade do conjunto da economia ou de um grande setor.

Nessa esteira, a Regido Centro-Oeste e, em especial os Estados do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, obtiveram ganhos com crescimento estrutural da produtividade
associados aos segmentos de produtos alimentares, produtos quimicos (possivelmente
fertilizantes), no primeiro, e de papel e celulose, no segundo.

Por sua vez, nas unidades federadas com maturidade industrial, especificamente
as das Regibes Sul e Sudeste, além de as taxas de expansao de produtividade terem sido
muito mais comportadas (ou até negativas, como no caso de Sao Paulo), o aumento da
produtividade ocorre preponderantemente por ganhos internos aos ramos produtivos. As
excegdes nessas areas correspondem as economias fluminense e capixaba, ambas de
menor densidade industrial, conforme indicado pela dultima coluna da tabela, cujo
crescimento, perfil e niveis de produtividade se assemelham, por exemplo, aos da Regi&o
Norte, sendo baseados em alocacdo estrutural concentrada em setores extrativos, em
particular os das bacias petroliferas.
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Ainda assim, ha que se observar que tais ganhos, de acordo com indicativos da
tabela 3, sdo, em muitas situagdes, marcados por elevada heterogeneidade de desempenho
entre os setores, por estarem concentrados e resultarem de parcela expressiva de setores
com desempenho negativo ao longo do periodo. A concentragao é naturalmente mais elevada
em alguns estados das Regides Norte e Nordeste, dada sua menor diversificacdo setorial,
enquanto em outros estados, como os das Regides Sul e Sudeste, ainda que haja alguma
concentragao, observa-se maior difusao nas performances positivas.

TABELA 3 - PERFIL DOS GANHOS DE PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NA
INDUSTRIA EXTRATIVA E DE TRANSFORMAGAO, POR UNIDADES
DA FEDERAGAO - 1996-2019

PRODUTIVIDADE

U BB B Numero de Numero Total Percentual de

. Setores com Setores com

FEDERAGAO Crescimento de .Setores Crescimento
de Produtividade Emst:ntes de Produtividade

(a) (b) (a/b*100)

Rondbnia 8 11 72,7
Acre 4 5 80,0
Amazonas 10 18 55,6
Roraima 5 6 83,3
Para 7 19 36,8
Amapa 4 7 57,1
Tocantins 7 11 63,6
Maranh&o 14 16 87,5
Piaui 11 15 73,3
Ceara 11 20 55,0
Rio Grande do Norte 10 17 58,8
Paraiba 11 18 61,1
Pernambuco 15 21 71,4
Alagoas 9 17 52,9
Sergipe 11 17 64,7
Bahia 17 21 81,0
Minas Gerais 15 21 71,4
Espirito Santo 10 19 52,6
Rio de Janeiro 13 20 65,0
Sao Paulo 13 21 61,9
Parana 11 21 52,4
Santa Catarina 15 21 71,4
Rio Grande do Sul 14 19 73,7
Mato Grosso do Sul 17 18 94,4
Mato Grosso 11 18 61,1
Goias 16 21 76,2
Distrito Federal 9 17 52,9

FONTE: IPARDES

No Parana, o ganho global de produtividade industrial € dado muito mais por
ganhos generalizados pelos setores do que por conta de realocacbes, conforme,
respectivamente, os efeitos Ill e |, na tabela 2. Contudo, a tabela 4 revela especificamente
para o efeito lll, igualmente, ganhos particularmente concentrados na industria
petroquimica e de biocombustiveis, bem como na industria automotiva, os quais foram
compensados, entre outros fatores, por forte declinio na industria de produtos quimicos.
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Cabe ressaltar, no primeiro caso, a influéncia de provavel processo de mecanizagao da
colheita de cana-de-agucar sobre os niveis subsequentes de produtividade do género.? No
fumo, o declinio deveu-se a transferéncia de grande estabelecimento de processamento
para o Rio Grande do Sul, ainda nos anos noventa. Por seu turno, a industria automotiva
repetiu tragos semelhantes aos da petroquimica e biocombustiveis, tendo-se observado
elevacéo de produtividade acompanhada de queda de alocagdo de recursos (mao de

obra), conforme indicado no componente Il (cross term).

Mesmo considerando o conjunto das atividades industriais, em que varias
apresentam uma contribuicdo positiva no periodo, verifica-se, na tabela 3, percentual
significativo com declinio, acentuando o aspecto concentrado dos ganhos observados

de produtividade.

TABELA 4 - PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NA INDUSTRIA EXTRATIVA E DE TRANSFORMAGAO, EM ANALISE

SHIFT AND SHARE - PARANA - 1996-2019

PRODUTIVIDADE (P)

ATIVIDADE Shift and Share 12%91%- 2019
| I I Var. Tx % VTI/PO
P/Po anual | (R$ mil)
Industrias extrativas -0,50 0,05 -0,10 -0,56 -0,44 86,53
Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas 14,79 -1,61 -2,78 10,39 -0,50 155,31
Fabricagao de produtos do fumo -2,51 2,28 -2,81 -3,04 -9,91 48,90
Fabricagao de produtos téxteis -0,42 -0,08 0,24 -0,26 0,78 65,16
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 0,22 0,32 0,88 1,42 4,00 34,21
Prepar.agao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos 019 0,05 0,18 0,07 1,08 69,17
para viagem e calgados
Fabricagao de produtos de madeira -2,33 -2,40 4,83 0,11 3,13 119,10
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel -0,81 -0,62 4,10 2,67 2,49 281,77
Impresséo e reprodugéo de gravacdes -1,07 0,11 -0,23 -1,19 -0,47 102,77
Fabr_lca(;ao de 'cogue, de produtos derivados do petroleo e 951 1860 26,98 113 482 973,92
de biocombustiveis
Fabricagdo de produtos quimicos 7,60 -4,67 -7,30 -4,37 -4,06 214,52
Fabricagao de produtos de borracha e de material plastico 0,75 -0,02 -0,07 0,66 -0,13 98,10
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos -0,09 -0,04 1,01 0,88 1,56 93,06
Metalurgia 0,04 -0,02 -0,67 -0,65 -2,25 152,89
Fabricagao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1,43 -0,42 -1,12 -0,11 -1,52 94,94
za(\jbpr;ic(::aoc;ao de equipamentos de informatica, produtos eletronicos 0,82 0.15 -0,39 1,05 088 122,68
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,70 0,22 0,56 1,48 1,21 163,78
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 0,59 0,00 -0,03 0,55 -0,02 124,31
Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias -2,07 -4,24 14,21 7,90 4,97 303,62
Faprlcagao de outros equipamentos de transporte, exceto 0.15 0,02 0,03 0,20 0,54 91,89
veiculos automotores
Fabricagdo de moveis e industrias diversas -0,55 -0,53 2,75 1,67 2,97 84,56
Industria Geral 540 -30,16 40,27 15,51 0,63 154,97

FONTE: IPARDES

NOTA: Var. P/Po: variagéo da produtividade do conjunto da economia ou de um grande setor.

2 APIA registra no Parana, para o ano de 1996, o volume de 17.371 pessoas ocupadas na atividade “produgéo de
alcool”, na CNAE 1.0. Em anos seguintes, aponta nimeros decrescentes, e para 2019, sob CNAE 2.0, registra na
atividade “fabricacdo de biocombustiveis” 9.630 pessoas ocupadas. Esses numeros consolidam observagdes
realizadas em Delgado (2012) quanto ao inicio de tendéncia de redugéo de ocupagédo em todo o segmento
sucroalcooleiro do Estado, associado ao maior rigor no cumprimento da legislacéo trabalhista, ao monitoramento

ambiental e ao concomitante processo de mecanizagéo na etapa agricola do segmento.
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Mesmo com ganhos menores advindos de realocagdes, ha que se destacar
ganhos proporcionais expressivos vindos de industria bastante intensiva em mé&o de obra,
especificamente a de alimentos. Nao obstante a taxa negativa, seu patamar de
produtividade é significativamente mais alto que o de outras industrias, e a forte alocagao
de mao de obra contribuiu substantivamente para os ganhos globais. Especial destaque a
sua cadeia de proteina animal, com forte peso aos ganhos estruturais, na medida em que
houve acentuagao da alocacao de fatores a essa industria (vide efeito I).2

Por outro lado, houve outros setores mais intensivos em mao de obra, como os de
confeccdo e do mobiliario, com razoaveis ganhos internos (efeito Ill). A propésito, chama
atencdo o fato de os mesmos terem mantido razoavel participacdo nos ganhos sem terem
aparentemente perdido essa caracteristica de maior intensidade de uso de mao de obra,
conforme revelado pelas reduzidas variagbes no efeito |, o que reforcaria a consisténcia
dos aumentos de produtividade obtidos.

5 CONSIDERACOES ACERCA DA DINAMICA DA INOVACAO NO PARANA

Das sec¢bes anteriores, reiterem-se as seguintes caracteristicas sobre a evolugéo
da produtividade paranaense:

= ritmo lento do conjunto da economia e especialmente do setor industrial;

= ganhos de produtividade intrassetorial relevantes na agropecuaria e advindos

de realocacgao de fatores de producao da agricultura para os servicos;

= estagnacgao na industria em classificagdo ampla e resultados pouco expressivos

também na extrativa e de transformacao;

= pa industria de transformacao, proporgéo relevante de segmentos com perda

ou baixo crescimento de produtividade;

= ainda na industria de transformagao, ganhos mais relevantes concentrados em

poucos setores.

Uma investigagdo aprofundada das causas do perfil acima retratado requereria
consideracbes mais pormenorizadas do papel do comércio internacional, da tributacao
(inclusive inter-regionalmente), das politicas publicas de incentivo e da consisténcia de
sistemas de inovagao regionais nos padrdes de eficiéncia da economia paranaense. Na
realidade, este tema envolve ampla e complexa discussao abarcando itens como o grau
de abertura comercial, a importagdo de tecnologia incorporada em bens de capital, os
quais nao fortuitamente culminam em discussao de politica industrial.

3 Pela PIA de 2019, a atividade abate de animais e fabricagao de produtos de carne respondeu por 34,4% do
VTl e por 53,3% do pessoal ocupado de toda a atividade de fabricagado de produtos alimenticios.
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Sao aspectos de indubitavel importancia, os quais, entretanto, ndo cabem em
avaliacdo neste espacgo, de modo a se considerar particularmente um desses temas.
Especificamente, o lento ritmo de elevagdo da produtividade observado ndo deixa de
apontar para semelhante ritmo de implantacdo de inovagdes, a partir do que o trabalho
adiante se dedica a verificar, em particular, o esforco de inovagao implicito e capturavel
nas estatisticas administrativas e em pesquisas disponiveis sobre o tema, incluindo o que
cabe ao setor publico.

Nesse sentido, a Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica (PINTEC) do IBGE, uma das
mais abrangentes sobre esse tema no Pais, oferece importantes insights para a
elucidagcdo desse ponto, ainda que a edigdo mais recente se refira ao ano de 2017 e a
prépria pesquisa ocorra em intervalos de trés anos.

A PINTEC ¢é uma pesquisa de natureza amostral, sendo importante destacar sua
pré-concepcéao de raridade do processo inovador, de forma que as empresas amostradas
provém de um pré-cadastro construido pelo IBGE visando a abordagem de empresas com
potencial para inovacgéo. Para o Brasil, a pesquisa oferece um quadro mais abrangente do
setor produtivo, abarcando o setor de eletricidade e gas e o de servicos. Em nivel dos
estados, a mesma se restringe as industrias extrativa e de transformagao e para um
conjunto restrito de unidades da federagao, entre as quais figura o Parana. Em que pese
esse condicionante setorial, observe-se a importancia da industria para ganhos gerais de
produtividade de uma economia, ndo deixando de ser, de todo modo, uma indicagdo ou
referéncia de comportamento dos demais setores produtivos. A propria PINTEC aponta, no
periodo 2015-2017, que 66,6% das aplicacbes em P&D no Brasil sdo realizadas pela
industria de transformacéao, segundo notado em IEDI (2020).

Um dos pontos relevantes possibilitados pela pesquisa é a observacdo de uma
taxa de inovagao do tecido industrial brasileiro e paranaense, segundo a qual, para este
ultimo, 40% em média das industrias de fato implantaram algum tipo de inovagao, seja de
produto e/ou de processo, como mostram os dados da tabela 5, a seguir. Apesar de nao
desprezivel a taxa é relativamente baixa, quando se consideram os cerca de 60%
restantes sem iniciativas de inovagao e, ainda mais, quando se leva em conta o niumero
global de empresas industriais levantado na PIA: as 3.544 inovadoras no intervalo 2015-
2017 representariam em torno de 20% do universo dos 17 mil estabelecimentos industriais
do Estado apurados no ano de 2017 pela PIA/IBGE. Os numeros s&o nao apenas
reduzidos, como também estaveis nos anos levantados pela pesquisa. Apesar de um
crescimento em pontos percentuais desde o fim dos anos noventa, tém permanecido

estavel durante os dois ultimos decénios.
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TABELA 5 - PERCENTUAL DE EMPRESAS DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL E DE TRANSFORMAGCAO QUE
REALIZARAM INOVAGOES - BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO - 1998-2017

PERIODOS (%)

AREA

1998-2000 | 2001-2003 | 2003-2005 | 2006-2008 | 2009-2011 | 2012-2014 | 2015-2017
Brasil 31,5 33,3 33,4 38,1 35,6 36,4 33,9
Norte 34,9 32,3 35,8 33,2 43,4 34,9
Regido Norte 29,9
Amazonas 52,6 38,4 50,6 60,9 40,5 33,5 46,0
Para 16,7 34,2 34,0 27,4 25,7 47,0 39,8
Rio Grande do Norte 43,8
Nordeste 32,4 32,0 33,8 36,3 37,1 33,8
Regido Nordeste 31,2
Ceara 34,7 33,8 26,1 40,3 36,1 33,1 19,5
Pernambuco 34,4 29,0 36,8 31,5 35,3 44 4 36,0
Bahia 30,7 33,2 28,8 36,5 33,7 24,6 33,8
Sudeste 31,4 32,0 37,2 34,4 33,7 30,9
Regido Sudeste (excl. SP) 26,7
Minas Gerais 27,8 34,9 29,5 41,4 40,5 35,5 32,3
Espirito Santo 23,7 36,3 37,7 35,6 27,6 38,1 28,6
Rio de Janeiro 26,0 25,0 25,7 32,9 29,6 25,2 24,6
Sao Paulo 32,6 31,1 33,6 36,4 33,3 34,2 31,3
Regido Sul 34,3
Sul 37,7 37,3 41,6 36,9 411 37,9
Parana 31,3 36,9 40,5 42,7 33,5 40,0 40,6
Santa Catarina 38,8 35,9 34,9 37,9 34,6 41,6 36,3
Rio Grande do Sul 33,5 39,9 36,5 441 42,2 41,7 37,3
Centro-Oeste 31,7 30,8 39,9 39,4 33,1 39,8
Regido Centro-Oeste 30,7
Mato Grosso 20,6 41,4 33,6
Mato Grosso do Sul 41,2
Goias 33,2 33,2 26,8 38,2 471 31,6 41,9

FONTE: PINTEC/IBGE

As causas e mecanismos implicitos em processos de inovagao constituem ampla
matéria, a qual extrapola os limites do presente trabalho. Sobre esse tema, Leal e
Figueiredo (2021) discutem diversos aspectos da inovagao, chamando a atengao, entre
outros pontos, para a necessidade de integracdo entre oferta, muitas vezes propiciada
pela participagdo do setor publico via fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica, e
demanda por inovacao, derivada das necessidades reais do setor privado. Chamam a
atengcdo, também, para a necessidade de que esta integracdo seja estimulada por
incentivos econdmicos € mesmo por indugdo direta do setor publico, como pela via
compras governamentais, em areas como defesa nacional.

Sob o prisma da oferta, a PINTEC revela também um quadro em que se repete baixo
aproveitamento de fontes de financiamento e de apoio publico, segundo disposto na tabela 6.
No intervalo 2015-2017, das empresas que inovaram apenas 29,3% buscaram apoio publico,
traduzido, na maioria dos casos, por aproveitamento de linhas para aquisicdes de maquinas e

equipamentos, restando numeros bastante reduzidos para apoio a atividade de inovacéo.
Em particular, a interagdo do setor produtivo com o sistema de ensino superior é
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bastante restrita, na medida em que pouco mais de apenas 1% das empresas no Estado
estabeleceu parcerias com universidades, como mostra a tabela 7, a qual revela a baixa
interagdo como um padrao nacional. Entretanto, revela também haver espago para nimeros
mais altos, como no caso do Amazonas e Rio Grande do Sul, que apresentaram,
respectivamente, picos de 8% e 3,7% ao longo da série disponivel.

TABELA 6 - PERCENTUAL DE EMPRESAS DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL E DE TRANSFORMAGAO QUE
REALIZARAM INOVAGCOES E QUE RECEBERAM APOIO DO GOVERNO - BRASIL E UNIDADES DA
FEDERAGAO - 1998-2017

) PERIODO
AREA
1998-2000 |2001-2003 |2003-2005 |2006-2008 |2009-2011 |2012-2014 |2015-2017

Brasil 16,9 18,7 19,2 22,8 34,6 40,4 271
Norte 171 22,8 22,9 30,8 57,6 27,6 41,5
Amazonas 21,2 35,7 39,9 52,4 59,2 56,3 57,9
Para 28,6 7,3 13,4 17,0 62,6 19,7 36,6
Rio Grande do Norte 19,3

Nordeste 21,8 20,2 16,8 25,9 43,3 29,7
Regido Nordeste 18,9

Ceara 20,1 28,9 10,4 9,3 32,7 52,5 27,0
Pernambuco 13,8 30,7 19,7 12,4 12,2 18,5 29,9
Bahia 21,2 15,0 18,9 22,6 29,1 26,5 30,1
Sudeste 16,5 17,7 22,4 34,7 37,5 23,1
Regido Sudeste (exclusive

S&o Paulo) 20,2

Minas Gerais 25,8 23,9 18,6 27,0 33,6 41,0 21,6
Espirito Santo 15,2 15,0 19,7 30,8 42,9 253
Rio de Janeiro 6,4 8.4 14,2 21,8 32,5 46,9 24,8
S&o Paulo 1,7 14,9 18,0 20,8 35,7 34,6 23,3
Regido Sul 21,1

Sul 20,6 20,6 24,5 36,6 45,6 28,2
Parana 20,0 17,0 17,3 271 371 37,6 29,3
Santa Catarina 20,5 251 24,0 221 371 44,8 22,2
Rio Grande do Sul 22,4 20,0 211 24,0 35,8 53,5 32,6
Centro-Oeste 21,8 22,0 23,2 31,0 37,5 37,6
Regido Centro-Oeste 17,5

Mato Grosso 26,1 37,4 21,8
Mato Grosso do Sul 17,0
Goias 14,5 241 17,6 35,9 35,6 37,4 48,5

FONTE: PINTEC/IBGE

Na realidade, essas caracteristicas mais uma vez coadunam com aquelas levantadas
em Leal e Figueiredo (2021) sobre a inovagéo e os investimentos realizados em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) no Brasil. Em especial, os autores reconhecem baixos resultados
frente a taxas de investimento nesse campo, que cresceram, desde o ano de 2000, a niveis
comparaveis a alguns paises desenvolvidos, como Espanha e Itdlia, e se aproximando de
Canada. Ao mesmo tempo, verificam que o setor privado nacional investe proporcionalmente
pouco em P&D, ficando boa parte do esforco para o setor publico, o qual, por sua vez, tende a
se concentrar na pesquisa basica.
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TABELA 7 - PERCENTUAL DE EMPRESAS DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL E DE TRANSFORMAGAO QUE
REALIZARAM INOVAGOES E QUE TIVERAM PROJETOS FINANCIADOS EM PARCERIA COM
UNIVERSIDADES - BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO - 1998-2017

) PERIODO (%)
AREAS

2000 2001-2003 | 2003-2005 | 2006-2008 | 2009-2011 | 2012-2014 | 2015-2017
Brasil 1,4 1,2 0,8 0,9 0,9 1,2
Norte 1,9 1,9 3,0 0,4 0,7 1,9
Regido Norte
Amazonas 3,3 41 8,0 0,8 2,2 4,6
Para 0,5 1,3 0,2 0,0 0,0 0,0
Rio Grande do Norte
Nordeste 1,9 1,4 1,3 0,3 0,6 0,6
Regido Nordeste
Ceara 0,2 1,3 0,9 0,3 0,7 1,7
Pernambuco 7,5 0,6 0,3 0,2 0,2 0,7
Bahia 1,3 2,6 0,6 0,9 0,6
Sudeste 0,7 1,1 0,4 1,0 0,9 1,0
Regido Sudeste (exclusive
Séao Paulo)
Minas Gerais 1,2 1.1 0,3 0,9 1,1 0,5
Espirito Santo 0,2 0,3 0,1 2,1 0,4 0,1
Rio de Janeiro 0,2 1,2 1,1 0,8 0,8 4,4
Séao Paulo 0,7 1,2 0,4 1,1 0,9 1,0
Regido Sul
Sul 24 1,5 1,3 0,8 0,9 1,8
Parana 2,2 0,2 1,2 1,0 0,8 1,2
Santa Catarina 1,5 1,5 0,4 0,7 0,4 0,5
Rio Grande do Sul 3,1 2,9 2,1 0,8 1,6 3,7
Centro-Oeste 2,0 0,2 0,5 2,2 1,0 0,6
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso 0,0 1,1 1,8
Mato Grosso do Sul 0,7
Goias 0,1 0,3 0,3 0,7 1,1 0,2

FONTE: PINTEC/IBGE

O Parana possui uma ampla estrutura voltada a ciéncia e tecnologia, formada

pelas universidades estaduais e federais,

além das universidades privadas, que

conformam um sistema estadual de inovagdo em conjunto com iniciativas que abarcam o

setor privado local (incluindo entidades de classe), e, ainda, com uma rede de parques

tecnoldgicos e fundos de recursos especificos como o Fundo Parang, resultante de 0,5%

da receita tributaria estadual, do qual a Fundagado Araucaria, do governo estadual, opera

até 40% do valor. Contem-se, ainda, os bancos regionais de desenvolvimento como o

BRDE e a Agéncia de Fomento, que, do mesmo modo que a Fundagao Araucaria e outras,

intermediam recursos das politicas do governo federal, de forma a facilitar o acesso pelas

empresas locais. Ao longo dos anos, acumulam-se ai iniciativas e implementacdes

diversas de atividade técnico-cientifica direcionadas a inovacao.
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De todo modo, ha espacgo para a ampliagdo de aproveitamento das diversas fontes
publicas disponiveis, com foco na efetiva implantacdo de inovacdes no setor produtivo. Ao
conjunto de todas as atividades econémicas, uma rapida consideragao dos estados com maior
acesso a linha de subveng¢ao econémica da FINEP direcionada as empresas, além de indicar
uma concentragdo revela uma demanda menos intensa pelo Parana comparativamente aos
demais estados desde que o incentivo se iniciou, conforme o indicador sugerido de
desembolsos por unidade empresarial com 10 empregados ou mais, disposto no grafico 3.4
A proposito, o grafico sugere aderéncia da demanda pela subvencgao as respectivas fases de
crescimento e descenso econdmico brasileiro ao longo do periodo, e, a0 mesmo tempo, de
possivel contragao de oferta dos recursos nos ultimos anos.

GRAFICO 3 - VALORES CONTRATADOS DE SUBVENGAO ECONOMICA DA FINEP POR
NUMERO DE EMPRESAS - MEDIAS TRIENAIS - ESTADOS SELECIONADOS -
2009-2021
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NOTAS: Elaboragdo do IPARDES.

A pregos correntes. Consideradas empresas e outras organizagdes com 10 ou mais
pessoas ocupadas.

Outra linha de observacao refere-se a financiamentos por instituicbes publicas
federais e regionais de desenvolvimento. Ha ai um trabalho mais cuidadoso de
organizacao e analise a ser feito sobre a finalidade dos recursos financiados — se voltados
a expansao de capacidade produtiva e/ou a inovagao. De todo modo, uma consideragao
inicial dos dados do BNDES, com classificagdo prépria de contratagcées conforme estejam
associadas a objetivos de inovagao, permite, ainda que preliminarmente, apontar para

4 O corte presentemente escolhido busca tdo somente arbitrar o indicador proposto com um porte de unidade
empresarial a priori de maior consisténcia econdmica e de maior capacidade de interagdo com mecanismos
publicos de incentivo.
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reduzida demanda voltada especificamente a essa finalidade, e em que se acentua —
como mostra a tabela 8 — o0 aspecto concentrado das concessdes a um numero bastante
restrito de empresas.

Acerca do Fundo Parana, a consolidacdo de valores contratados a tabela 9
demonstra os desembolsos sendo historicamente mais voltados ao fomento da produgéao
da ciéncia e tecnologia do que a disseminagéao, ao longo das ultimas décadas. Contudo, e
ainda que nao se demonstre na tabela, a leitura preliminar dos relatérios da Instituicao
revela que as atividades fomentadas (independentemente se na linha da disseminagao ou
se do fomento) parecem mais voltadas a pesquisa basica e a estrutura de ensino, ciéncia
e tecnologia, com menos énfase na interagdo universidade-setor produtivo. Ha uma
relacdo e um esforco do aparato universitario com areas relevantes do ponto de vista
social, a exemplo das areas de saude e saneamento e setores da agricultura. Contudo, os
projetos constantes na carteira da Fundagéo aparentam ser mais restritos no tocante a sua

efetivacdo em inovagéao tecnoldgica incorporada pelo setor privado.

TABELA 8 - FINANCIAMENTOS DO BNDES A INVESTIMENTOS VOLTADOS A INOVAGAO - PARANA - 2008-2021

SETORES(" @
TOTAL
Comércio/Servigos Industria Infraestrutura
ANO
Numero de Numero de Numero de Numero de
empresas R$ empresas R$ empresas R$ empresas R$
demandantes demandantes demandantes demandantes
2008 1 2.265.367 1 2.265.367
2009 3 77.844.946 3 77.844.946
2010 5 110.958.000 5 110.958.000
2011 3 18.174.871 1 13.689.000 4 31.863.871
2012 4 68.785.664 4 247.470.782 8 316.256.446
2013 5 159.549.627 5 159.549.627
2014 4 45.642.766 3 176.271.000 1 94.668.090 8 316.581.856
2015 6 29.179.011 6 29.179.011
2016 1 6.744.000 2 13.104 331 3 19.848.331
2018 3 13.162.466 3 13.162.466
2019 2 1.457.686 2 1.457.686
2020 1 10.450.197 1 10.450.197
2021 2 8.932.732 2 8.932.732

FONTE: BNDES

(1) Setores conforme classificagéo elaborada pelo BNDES.

(2) Valores (R$) a pregos correntes.
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Em todas as situagdes acima, valem algumas observag¢des de Leal e Figueiredo
(2021), quando comparam o perfil dos investimentos em P&D de Brasil e Coreia, e
denotam a forte dedicagcdo do primeiro em “pesquisa basica e ndo orientada”, ao passo

Ip,A.RDES DESENVOLVIMENTO PARANAENSE: CONTEXTO, TENDENCIAS E DESAFIOS



que a Coreia concentra em desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Em que pesem todos
os esforcos de ampliacdo do sistema local de inovacdo no Estado acima referidos, as
estatisticas em tela denotam maior proximidade com o que ocorre no Pais, ha medida em
gque no mesmo “‘grande parte dos dispéndios concentra-se no ensino superior € na
producao cientifica, em detrimento do desenvolvimento tecnoldgico e implementagao de
inovagdes em outros componentes do sistema de inovacao, especialmente as empresas”
(LEAL; FIGUEIREDO, 2021, p.523). Nisto, parecem desejaveis alteragcdes no perfil de
alocacgao de recursos, bem como uma reconsideragao de politicas de incentivo, no sentido
de impulsionar a inovacao por demanda e reduzir percepgao de riscos associados a P&D
ao setor privado.

O acompanhamento mais recente por FIEP (2019) sobre inovagdo no Parana
corrobora um perfil de reduzido acesso, pelas industrias paranaenses, a fontes e
mecanismos publicos. Entre outros pontos, tem-se que, das empresas entrevistadas: 46%
nunca recorreram a financiamentos, 64% nunca se utilizaram de editais publicos; 66%
nunca utilizaram beneficios fiscais, e 70% nunca utilizaram a Lei do Bem. Dentre as
principais dificuldades mencionadas na captacao de recursos, destacam-se, por parte de,
no minimo, 30% das empresas abordadas na pesquisa, a falta de conhecimento sobre
linhas de crédito disponiveis, sobre a existéncia de editais de fomento, e a propria
dificuldade na elaboracao de projetos de captacao de recursos.

TABELA 9 - DESEMBOLSOS DA FUNDAGAO ARAUCARIA - PARANA - 2003-2021

DISSEMINAGAO FOMJENTO A OUT~RAS TOTAL
ANO DA C&T PRODUGCAO DE C&T&l ACOES
R$ % R$ % R$ % R$ %
2003 1.098.159,37 15,2 6.135.608,15 84,8 - 0,0 7.233.767,52 100,0
2004 746.027,42 6,1 11.448.241,38 93,9 - 0,0 12.194.268,80 100,0
2005 2.667.586,47 34,0 5.170.386,82 66,0 - 0,0 7.837.973,29 100,0
2006 3.092.655,72 16,9 15.192.713,84 83,1 - 0,0 18.285.369,56 100,0
2007 23.957.944,34 62,9 14.136.685,16 37,1 - 0,0 38.094.629,50 100,0
2008 15.650.413,80 41,8 6.958.762,20 18,6 14.825.145,40 39,6 37.434.321,40 100,0
2009 12.786.145,80 42,0 17.645.347,80 58,0 - 0,0 30.431.493,60 100,0
2010 5.248.839,00 62,7 3.119.064,00 37,3 - 0,0 8.367.903,00 100,0
2011 2.586.745,53 23,3 8.500.000,00 76,7 - 0,0 11.086.745,53 100,0
2012 6.774.009,50 38,0 6.717.589,72 37,7 4.327.195,82 24,3 17.818.795,04 100,0
2013 640.643,55 5,0 7.392.633,91 57,9 4.744.064,85 37,1 12.777.342,31 100,0
2014 4.387.464,50 68,5 1.795.881,05 28,0 219.177,00 34 6.402.522,55 100,0
2015 624.809,66 29,1 1.523.955,99 70,9 - 0,0 2.148.765,65 100,0
2016 749.275,24 4,0 17.962.051,90 96,0 - 0,0 18.711.327,14 100,0
2017 2.859.035,36 10,4 24.573.687,93 89,6 - 0,0 27.432.723,29 100,0
2018 3.232.520,76 27,4 8.5659.312,45 72,6 - 0,0 11.791.833,21 100,0
2019 2.509.743,00 46,8 2.856.617,04 53,2 - 0,0 5.366.360,04 100,0
2020 539.678,62 5,9 8.617.071,19 941 - 0,0 9.156.749,81 100,0
2021 568.061,38 2,9 18.692.510,54 971 - 0,0 19.260.571,92 100,0

FONTE: Dados extraidos de relatérios de atividade da Fundagéo Araucaria
NOTA: R$ a pregos correntes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho consistiu de uma avaliacado de desempenho e de algumas
caracteristicas da produtividade da economia paranaense ao longo das duas ultimas
décadas. Sua leitura chama a atengdo a alguns pontos a serem considerados em acoes
que visem ao incremento dos atuais padrbes, cabendo aqui algumas consideragoes.

Inicialmente, verificou-se para esse indicador um ritmo de crescimento
razoavelmente lento e particularmente estagnado desde o inicio da segunda metade da
década passada, tendo sido certamente influenciado pelo baixo crescimento econémico
estadual e nacional, o qual se estende nos anos da pandemia, ndo avaliados no conjunto
de dados tratado neste estudo.

Nos anos a frente, para o setor produtivo paranaense os ganhos por alocagdes
estruturais podem ser cada vez menores sob a 6tica de grandes setores, principalmente os
advindos da agricultura — e, em parte, no setor agroindustrial, como se deu com a producgéo
sucroalcooleira. Ainda que ganhos possam derivar de realocacdes setoriais amplas, parece
haver espaco relevante ao alcance de taxas futuras mais elevadas no Parana a partir de
ganhos mais generalizados pela estrutura produtiva, em especial na industria e nos servigos.

Particularmente na industria de transformacdo, os aumentos de produtividade
vém sendo bastante reduzidos e, apesar de a andlise acima sugerir razoavel
espalhamento (com mais da metade dos setores com ganhos), indica, ao mesmo tempo,
que tais ganhos podem ser mais difundidos pelo tecido industrial.

Ainda que a produtividade se associe a diversos condicionantes do ambiente
econdmico e mesmo de ciclos virtuosos de demanda final, tais ganhos dependem de uma
elevacao do processo de inovacao, o qual pode, entre outras formas, ser suportado pelo
maior aproveitamento das politicas publicas de incentivo disponiveis. Nesse caso, é
interessante a busca pela ampliagcdo em termos absolutos e generalizacdo dos apoios
publicos as unidades produtivas atuantes no Estado, com relagao aos padrdes verificados
nas Ultimas décadas conforme acima apontados. Em medida importante, reconhece-se ai
uma desejavel otimizagdo nos mecanismos de interagdo entre universidade e empresa,
tendo em vista um expressivo aporte de recursos as universidades e estruturas voltadas a
ciéncia e tecnologia. Além disso, ha potencial de ampliagao de aproveitamento de recursos
disponiveis nos ambitos federal e estadual e, também, de estrutura ou sistemas ja
formados e implantados na area de inovacao no Estado.

Este ndo é um processo isolado e depende também da disponibilidade de capital
humano, capaz de absorver, interagir e mesmo ser o agente inovador, em si, no setor
privado. Neste caso, a presenga de profissionais de engenharia e ciéncias cumpre papel
importante, os quais, de acordo com Menezes Filho e Kannebley Junior (2012),
apresentam baixa participacdo no setor produtivo do Pais, quando comparada a
experiéncia internacional. Sobre esse quesito, IPARDES (2022) aponta a industria
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paranaense em 2019 com percentual de participacdo dessa categoria razoavelmente
inferior ao observado na industria paulista, de 1,1% contra 1,9% - ainda que haja
heterogeneidade de situagbes entre seus diversos segmentos.

Por fim, embora este trabalho ndo tenha explorado o tema, cabe mencionar que
esses ganhos podem ser aumentados por via de economias de escala proporcionadas por
investimentos em setores de infraestrutura. Sobre esse ponto, é oportuno o trabalho de
Frischtak (2012). O autor nao trata exatamente dessa relagdo, mas é possivel considera-la
implicita na inspec¢ao que realiza na relagdo entre infraestrutura e PIB per capita, para a
qual sugere evidéncias de efeitos positivos da infraestrutura sobre o PIB, considerando
evidéncias da experiéncia internacional; e nota, ainda, que rendas per capita mais
elevadas requerem maior oferta de servigos de infraestrutura.
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REESTRUTURACAO INDUSTRIAL E COMPETITIVIDADE DO COMERCIO EXTERIOR DO PARANA

Francisco José Gouveia de Castro

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar a estrutura industrial paranaense identificando
as atividades econdmicas de acordo com a tipologia de Intensidade Tecnoldgica e
identificar os setores produtivos mais dindmicos de acordo com a sua competitividade no
comércio exterior e, assim, subsidiar os agentes publicos e privados na elaboragédo de
planejamento estratégico de longo prazo. Para tal, foram utilizadas metodologias que
possibilitaram, inclusive, a analise comparada entre o Parana e as principais economias
subnacionais brasileiras, especialmente o Estado de Sdo Paulo, que é o benchmarking
utilizado neste estudo.

Devido a fatores subjacentes a competitividade, para definir o desempenho de longo
prazo, em particular da pesquisa e inovagao, tecnologia da informagéo e capital humano para
acelerar o crescimento econémico, € essencial uma politica que combine a acumulagdo de
conhecimento, o combate a deterioracdo da infraestrutura e a diversificagdo da estrutura
produtiva. Diante disso, o presente estudo, em sua premissa metodoldgica, utilizou o critério
de classificagdo das atividades econémicas por intensidade tecnolégica.

Antes de iniciar a analise das condicdes de competitividade, sao introduzidas, no
primeiro capitulo, as teorias mais conhecidas na literatura de desenvolvimento econdémico.
Neste caso, € necessario apresentar a literatura que trata das ideias de desenvolvimento
com o proposito de esclarecer os conceitos aqui utilizados, além de identificar as principais
estratégias de desenvolvimento de longo prazo.

No segundo capitulo, aborda-se a situagdo do Estado do Parana na estrutura
nacional do setor industrial. O objetivo desse capitulo € descrever a concentragéo
produtiva do Brasil e como o Parana se posiciona entre as demais unidades federativas,
em especial o Estado de Sao Paulo.

Em seguida, na terceira parte do estudo analisa-se o mercado de trabalho e
empregos como critério de oferta do capital humano necessario ao ganho de competitividade
do Estado.

Por fim, no quarto capitulo examina-se a situacdo de internacionalizacdo da
economia paranaense, uma vez que o comércio exterior € um componente fundamental
para identificar as condigbes da proépria estrutura produtiva do Estado, dado que reflete as
condicbes de abertura da economia com o resto do mundo e a integracdo na cadeia
produtiva global.

" Economista e pesquisador do Nucleo de Macroeconomia e Desenvolvimento Regional do IPARDES.
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1 FATORES DETERMINANTES PARA A COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA PARANAENSE

A discussdo a respeito das estratégias de desenvolvimento que o Pais e seus
entes federativos podem ou devem seguir € necessaria para delinear as opgdes de
encaminhamento para alcancar a meta proposta pelo poder publico. Dentre elas, cabe
ressaltar a estratégia de industrializacdo via promogdo de exportagdes, ou seja, uma
estratégia voltada para fora, em que se deve identificar os setores dindmicos da economia
nacional e, dessa forma, promover seu comércio através de politicas comerciais viaveis e
agregadas em valor de médio e alto teor tecnolégico (CASTRO, 2007).

Portanto, para elaborar estratégias de competitividade deve-se levar em conta os
setores agregados em valor tecnolégico. Para Elber (2001), os setores industriais
diferenciam-se pelos fluxos de intensidade tecnoldgica restritos ao setor manufatureiro que
tendem a transmitir aos outros setores da economia. Para o autor, “quanto maior for o
peso relativo dos setores que atuam préximos das fronteiras cientificas e de setores
produtores de bens de capital, maior tende a ser o uso dos ativos tecnoldgicos e mais
rapido o progresso técnico” (ERBER, 2001, p.3).

Segundo a definicdo da Uniao Europeia (2001), em nivel regional e nacional,
competitividade é a capacidade de um determinado pais ou regido de gerar maiores taxas
de crescimento e emprego de maneira sustentavel.

De acordo com a Unido Europeia, fatores subjacentes a competitividade
determinam o crescimento ao longo prazo, em particular pesquisa e inovagéo, tecnologia
da informagédo e capital humano. Além disso, sdo necessarias modificagdes para um
melhor equilibrio entre os meios de transporte em favor ao modal ferroviario e maior
consideracdo em relagao as questdes ambientais e desenvolvimento sustentavel.

O fato é que, para acelerar o crescimento econdmico, é essencial uma politica que
combine a acumulagdo de conhecimento, o combate a deterioracdo da infraestrutura e a
diversificagdo da estrutura produtiva. Para potencializar o desenvolvimento, deve-se colocar
em pratica politicas que criem novos setores produtivos ou a modernizagdo de setores
maduros. Para Peres (2006), a diversificagdo da estrutura produtiva, melhorando a mescla de
produtos e o vetor de especializagao internacional, € um fator determinante para diminuir a
brecha de produtividade entre paises e a fronteira tecnoldgica internacional e, portanto, a
aceleragao do crescimento da produtividade agregada em economias abertas.

Para o autor acima, “o crescimento econdmico de longo prazo € uma combinagéo da
acumulacdo de conhecimento e a diversificagdo da estrutura produtiva” (PERES, 2006, p.5).
Ou seja, para ele a acumulacdo de crescimento esta voltada as ideias de crescimento
enddgeno e shumpeteriana, em que o progresso técnico deriva da acumulagao de ideias e
conhecimento adquiridos durante o tempo e que surge dentro da empresa mais dinamica
(CASTRO, 2007).
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Como a maior parte da forca de trabalho nas economias avancadas é empregada
na industria ou nos servicos, a evolucdo da participagdo do emprego depende
principalmente das tendéncias do produto e da produtividade nesses dois setores. Na
maioria das economias avang¢adas, a produtividade do trabalho tem crescimento muito
mais rapido na industria do que nos servigos, enquanto o crescimento de producido nos
dois setores tem sido quase o0 mesmo em cada setor (ROWTHORN, 1999).

A industrializagéo € a estratégia que pode aumentar o produto da economia e, com
isso, melhorar o padrao de vida da populagido. Nessa estratégia, os objetivos sdo alcangados
das seguintes formas: crescimento do setor manufatureiro produtor de bens de consumo
destinados ao mercado interno; concentracao de investimentos nas industrias de bens de
producdo, baseada na intervengdo do Estado; e, orientagdo do setor manufatureiro para
exportacdes, segundo Gillis (1992), citado por Castro (2007).

Fatores empresariais, como a inovacao e a sofisticagdao do ambiente de negdcios;
alguns aspectos estruturais, como tamanho do mercado e qualidade da demanda; e
fatores sistémicos, como infraestrutura, saude, educacgao, capacitacdo de mao de obra e
ambiente macroecondmico sao condigdes importantes para aumentar a competitividade
(MEDEIROS; GODI; TEIXEIRA, 2019).

O desafio verdadeiramente importante, do ponto de vista da formulacdo de
politicas publicas, é a caracterizagdo da dinamica industrial e sua contribuicdo potencial
para o crescimento e desenvolvimento da economia paranaense e aceleracido do
crescimento do produto agregado, dentro das condigdes macroeconémicas que s&o
exdégenas as autoridades regionais.

Apesar da pouca margem no delineamento de uma politica de desenvolvimento
na esfera dos estados, estratégias podem ser implementadas levando em consideragao os
limites de autonomia de cada ente federativo. Tal limitagdo é justificada devido a
dependéncia do setor industrial em relacdo ao ambiente macroecondémico, o que depende
das politicas econémicas adotadas pelo governo federal.

Porém, cabe aos estados adotar medidas de eficiéncia com o fim de “formulagao
de politicas para melhorar o ambiente competitivo das empresas e ampliar os
conseguintes beneficios para a populagdo em termos de crescimento e desenvolvimento
econdmico.” (MEDEIROS, 2019, p.11).

Contudo, percebe-se a diferenga que existe entre as Unidades da Federagao
brasileiras. Apesar do processo histérico de cada estado, incluindo o processo de
migracao e do uso dos fatores de producao, é muito clara a desigualdade que existe entre

os estados que compdem a federagao.
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2 O PARANA EM MEIO A CONCENTRACAO INDUSTRIAL BRASILEIRA

Para analisar o comportamento da economia de determinado recorte territorial, as
Contas Nacionais sdo a principal fonte de estatistica econémica disponivel (FEIJO, 2017).
A estatistica mais importante derivada do sistema de contas nacionais é o Produto Interno
Bruto (PIB), que mede o total do valor adicionado de bens e servigos de uma economia em
um periodo de tempo (FEIJO, 2017).

Nesse indicador, o Parana ocupa a quinta posi¢gao no ranking nacional, com 6,3%
da Renda Nacional, atras de Sao Paulo (31,8%), Rio de Janeiro (10,6%), Minas Gerais
(8,8%) e Rio Grande do Sul (6,5%) em 2019. Contudo, outros indicadores que
complementam o PIB sdo importantes para vislumbrar o desenvolvimento econdémico e
ganho de competitividade das unidades da federacéo.

Dentre todos os setores da economia, a industria de transformacéao é considerada
como a mais dindmica, assim como o difusor de inovagao e aquele no qual os ganhos de
produtividade ocorrem mais rapidamente (BARROS; PEREIRA, 2008).

Portanto, com o fim de situar o Parana no contexto nacional de importancia no total
da industria, a técnica utilizada para mensurar a concentragao territorial da produgao industrial,
neste estudo, é o benchmarking, que identifica as melhores praticas da concorréncia. Esta
técnica, geralmente utilizada como auxilio na identificagdo de praticas mais eficazes no ramo
empresarial, € empregada como ferramenta para analisar a competitividade territorial.

Para captar o real peso da atividade ou setor na estrutura produtiva, foi utilizado o
indice de Hirschman-Herfindahl (IHH). Este indice é uma medida estrutural de
concentracdo de mercado usada na economia industrial para estimar a estrutura de
mercado descrito como um conjunto de produtos e servigos disponiveis em uma area
geografica num determinado periodo de tempo no qual nenhum substituto proximo estaria
disponivel (CREPEAU; DUHAMEL, 2008).

Segundo os autores, o HHI é considerado a medida mais confiavel de intensidade
competitiva comparativamente com outras medidas de estrutura de mercado, tais como
taxas de concentracdo (CASTRO; FEGER, 2021). Inclusive, o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) tem utilizado, entre outras metodologias, o IHH, conforme a
seguinte formula:

IHHk = ? G- mshy, 2

onde ait é o peso amostral da firma i no periodo em que a parcela de mercado
(msh) na industria j. Segundo o DEE (2014), o IHH é o indice mais utilizado pelas
autoridades antitruste. Neste artigo, € empregado para fins de calculo com o objetivo de
verificar a concentragao industrial.
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Para destacar a importancia do Estado de Sao Paulo na geragdo de riqueza
industrial do Pais bem como a situacdo do Parana nesse contexto, utilizando-se dos dados
da Pesquisa Industrial Anual — Empresas do IBGE, foi calculado o IHH do Valor da
Transformacgao Industrial (VTI) para o ano de 2019.

O indice de concentragado global do VTI brasileiro, cujos valores variam entre 0 e
10.000, foi de 1.700, que é considerado moderadamente concentrado. De fato, a participagéo
do Estado de Sao Paulo é maior que um terco de todo VTI gerado no territério nacional.

Nao é novidade a hegemonia da industria paulista no cenario nacional, porém a
distdncia e a concentragao da producao sao significativas se considerado apenas um
estado em territério tdo abrangente como o brasileiro. No caso da industria de
transformacdo, o Estado do Parana, segundo o IHH, ficou em 4.° lugar no ranking
nacional, atras de Minas Gerais e Rio de Janeiro (grafico 1).

O market share do VTl do Parana foi de 8,3% em 2019, atras do Estado de Sao
Paulo, que alcangou 36% da produgao nacional, seguido de Minas Gerais, com 10,4%, e
Rio de Janeiro, com 8,4%. Este resultado reforca a necessidade de maior esforgo na

producao industrial, com maior incorporacao de tecnologia e aprofundamento na cadeia de
produgéao global.

GRAFICO 1 - INDICE HIRSCHMAN-HERFINDAHL (IHH) DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL (VTI) DA

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO - UNIDADES DA FEDERAGAO - 2019
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FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual — Empresas

Quando analisados do ponto de vista do grau de industrializagao, atestado pelo
indicador de Valor da Transformacao Industrial (VTI) / Valor Bruto da Produgéo Industrial
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(VBPI), que mede a capacidade de agregacgao de valor das distintas cadeias produtivas, o
Estado do Parana esta atras do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e empatado com
o Rio Grande do Sul (gréfico 2).

Isso denota a necessidade de maior integracao de tecnologia ao setor produtivo do
Estado, em especial as atividades industriais. De fato, a uma taxa menor de 40% de
agregacao de valor, o setor fabril incorpora um custo muito alto na cadeia de valor do
setor, muitas vezes pela pressao da taxa de cambio desvalorizada em relagdo ao ddlar,
que, dependendo da atividade, tem impacto significativo nos insumos de producgao. Altos
custos logisticos, de transportes e armazenamento, entre outros, também diminuem a

capacidade competitiva do Estado.

GRAFICO 2 - INDICE DE AGREGAGAO DE VALOR (VTI/VBPI) DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO - ESTADOS
) SELECIONADOS - 2007-2019
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FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual

Nesse quesito, se analisado o Estado do Parana em suas atividades fabris, os
ramos de fumo, bebidas, metalurgia, produtos de minerais nao-metalicos, fabricagdo de
produtos quimicos e fabricacdo de produtos derivados do petréleo e biocombustiveis foram
aqueles com os piores desempenhos. No caso da produgdo de produtos do fumo, a
producdo vem historicamente declinando desde os anos 1990 devido as alteragdes na
estrutura produtiva regional.

Além dessas atividades, cabe destacar a persistente queda no desempenho na
fabricacao de produtos téxteis, ao longo da série iniciada em 2007.
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Em contrapartida, alguns segmentos apresentaram avangos, especialmente as
industrias de preparagdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, de moveis,
produtos de madeira, de equipamentos de transporte e de celulose, papel e produtos de
papel. Cabe mencionar que a performance da cadeia de produtos de base florestal advém,
entre outros fatores, dos investimentos realizados na regiao de Ortigueira.

Cabe destacar também a evolugdo de setores que tém como insumo basico a
extracdo de madeira. Nao por acaso, a maior agregacado de valor industrial provém de
atividades relacionadas a transformacao industrial desses insumos.

Quanto a industria de produtos alimenticios, permanece com ganho de
desempenho ao longo da série iniciada em 2007, o que consolida o Parana como
importante polo agroalimentar (tabela 1).

TABELA 1 - RAZAO ENTRE O VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL (VTI) E O VALOR BRUTO DA
PRODUGAO INDUSTRIAL (VBPI), SEGUNDO DIVISOES DA CLASSIFICAGAO NACIONAL DE
ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE) - PARANA -2007-2019

INDICE (base fixa: 2007 = 100)

DIVISAO DA CNAE 2.0
2007 2010 2014 2019

Industrias de transformagéao 100,0 106,7 100,1 95,4
Fabricagao de produtos alimenticios 100,0 114,3 109,5 109,7
Fabricagao de bebidas 100,0 109,6 62,0 69,5
Fabricagao de produtos do fumo 100,0 103,3 31,8 17,4
Fabricagao de produtos téxteis 100,0 109,6 108,0 101,3
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 100,0 93,0 98,1 99,0
Preparacgéo de couros e fabricagdo de artefatos de couro 100,0 1419 104,7 1348
Fabricagao de produtos de madeira 100,0 110,0 109,2 129,8
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel 100,0 96,3 111,3 1183
Impresséo e reprodugéo de gravagdes 100,0 98,8 92,3 93,5
Fabricagao de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 100,0 98,2 75,3 85,1
Fabricagao de produtos quimicos 100,0 93,9 81,1 84,8
Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 100,0 98,4 98,5 87,4
Fabricagao de produtos de borracha e de material plastico 100,0 1159 117,3 101,99
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos 100,0 93,7 96,0 83,8
Metalurgia 100,0 139,17 124,6 75,6
Fabricagao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 100,0 1221 124,0 95,4
Fabricagao de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos 100,0 76,4 87,8 87,9
Fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 100,0 1146 1192 98,1
Fabricagao de maquinas e equipamentos 100,0 118,7 979 1114
Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias 100,0 120,4 131,2 96,3
Fabricagao de outros equipamentos de transporte 100,0 109,5 70,8 120,8
Fabricagao de moveis 100,0 111,4 137,8 132,5
Fabricagao de produtos diversos 100,0 101,9 97,2 104,2
Manutencgao, reparagao e instalagdo de maquinas e equipamentos 100,0 103,8 1052 106,8
FONTE: IBGE

NOTA: Elaboracao do IPARDES.

Para analisar o comportamento dos setores segundo o teor tecnoldgico, foi
utilizado o critério de Classificagao de Intensidade Tecnolégica (CIT) da Organizagao para
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a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), cuja classificagdo adota uma

hierarquia entre os setores produtivos para agrupa-los por intensidade tecnoldgica.

Essa classificacdo agrupa os setores produtivos em cinco categorias: alta, média-

alta, média, média-baixa e baixa intensidade tecnolégica. Essa taxonomia inclui todas as

atividades econémicas de acordo com a classificagdo ISIC revisao 4, que a dois digitos é
igual a CNAE brasileira (MORCEIRO, 2019).
A tabela 2, a seguir, exibe a nova classificagdo que agrupa os setores produtivos,

segundo trabalho de Galindo-Rueda e Verger (2016):

TABELA 2 -CLASSIFICAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS POR INTENSIDADE EM P&D (TECNOLOGICA) A PARTIR DA
REVISAO 4 DA CllU

continua
FAIXA DE . . CODIGO DA POSICAO
INTENSIDADE GRANDES SETORES SECAO, DIVISAO OU GRUPO DE ATIVIDADE DA CIIU
CllU, REV 4 EM P&D
EM P&D
Fabricagdo de aeronaves 303 1
L - Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 21 4
Industria de Transformagao L Rk . »
Alta Fabricagédo de equipamentos de informatica, produtos 2% 5
eletrénicos e opticos
) Publicagdo de programas de informatica 582 3
Servigos . . L
Pesquisa e desenvolvimento cientifico 72 2
Fabr.icnag,éo de equipamentos bélicos pesados, armas e 250 6
munigdes
Fabricagao de veiculos automotores, reboques e 29 7
carrocerias
Fabricagéo de instrumentos e materiais para uso médico 395 8
L . e odontoldgico e de artigos 6pticos
Inddstria de Transformagéo Fabricagdo de maquinas e equipamentos 28 9
Média-Alta o L
Fabricagao de produtos quimicos 20 10
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 27 11
Fabricagao de veiculos ferroviarios, veiculos militares e
combate e equipamentos de transporte ndo 302+304+309 13
especificados anteriormente
Servigos Atividadf:s de serv.i(;os deltecnologia da informagéo e de 62-63 12
prestagado de servigos de informacéo
Fabricagéo de produtos de borracha e de material 2 14
plastico
Construgdo de embarcagdes 301 15
N . i Fabricagao de produtos diversos (exceto os do grupo 32 (exc. 325) 16
Média Industria de Transformagéo 325)
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos 23 17
Metalurgia 24 18
Manutencgéo, reparacéo e instalagdo de maquinas e 33 19
equipamentos
Fabricagdo de produtos téxteis 13 21
Preparacao de couros e fabricagdo de artefatos de 15 2
couro, artigos para viagem e calgados
Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel 17 23
Média-Baixa Industria de Transformagao Fabricagdo de produtos alimenticios, bebidas e fumo 10a12 25
Confecgao de artigos dos vestuario e acessorios 14 26
Fabricagéo de produtos de metal (exceto do grupo 252) 25 (exc. 252) 27
Fabricagéo de coque, de produtos derivados do petroleo 19 28

e de biocombustiveis
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TABELA 2 -CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS POR INTENSIDADE EM P&D (TECNOLOGICA) A PARTIR DA
REVISAO 4 DA ClIU

conclusao
FAIXA DE .
INTENSIDADE GRANDES SETORES SECAO, DIVISAO OU GRUPO DE ATIVIDADE DA CIIU Sobyee i POSIGAO
CllU, REV 4 EM P&D
EM P&D
Fabricagéo de méveis 31 29
Industria de Transformagéo Fabricagéo de produtos de madeira 16 31
Impresséo e reprodugdo de gravacdes 18 32
Média-Baixa Industria Extrativa - S — _— 05a09 30
At|V|dadlels ~prof|33|ona|s;, cientificas e técnicas (excetos 69-75 (exc. 72) 20
. as da divisdo 72)
Servigos Telecomunicacdes 61 24
Edicéo e edigcdo integrada a impressao 581 33
01a03 38
Agricultura, pecuaria, produgdo
florestal, pesca e aquicultura
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestao de 35.39 35
Outras atividades industriais residuos e descontaminagéo
Construgdo 41-43 39
Atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados ° ¢ 64-66 4
) Atividades cinematograficas, de produgéo de videos e de
Baixa programas de televisao; gravacédo de som e edi¢édo de 59-60 36
musica; de radio
i Comeércio atacadista e varejista 45-47 37
Servigos Atividades administrativas e servicos complementares 77-82 40
Artes, cultura, esportes e recreacgao; e outras atividades
de servigos i ¢ 90-99 41
Transporte, armazenagem e correios 49-53 42
Alojamento e alimentagéo 55-56 43
Atividades imobiliarias 68 44

FONTE: Galindo-Rueda e Verger (2016)
NOTA: Tabela extraida de Carta IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial de 26 de julho de 2021.

Como observado, segundo a classificagdo acima, os setores com maior
desenvolvimento tecnoldogico sdo 13 dos grupos de alta e média-alta tecnologia, que
reinem a producdo de avides, desenvolvimento de sistemas, produtos farmacéuticos,
informatica e eletrbnicos, armas e munigdes, automoveis, maquinas e equipamentos,
quimicos, servigos de informagdes, entre outros.

Contudo, para este trabalho nao foi considerado o setor de servigos, restringindo
a analise apenas as atividades industriais.

Isto posto, a analise permite observar que a participacdo de setores de alta
tecnologia, no Estado do Parana, declinou a partir de 2007, atingindo o menor nivel em
2019, com apenas 2% da participagéo na producao industrial do Estado.

Nessa mesma analise, o Estado de Sao Paulo registrou a maior participagéo do
VTI da industria de alta tecnologia no total da sua producgéo da industria de transformacao,
com 8,6% em 2019. Cabe ainda notar que foi a unica unidade a registrar aumento de
participacao desde o ano de 2011 (grafico 3).
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GRAFICO 3 - PARTICIPAGAO DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL DOS SETORES
INDUSTRIAIS DE ALTA TECNOLOGICA NO TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFOR-
MACAO — UNIDADES DA FEDERAGAO SELECIONADAS - 2007-2019
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Ja quanto a fabricagdo de produtos do setor industrial com baixa intensidade
tecnoldgica, o Estado do Parana registrou a maior relagdo quando comparada ao total
produzido no Estado, que foi de 54% em 2019. Nessa analise, o Parana esta a frente do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul (grafico 4).

GRAFICO 4 - PARTICIPACAO DO VALOR DA TRANSFORMAGCAO INDUSTRIAL DOS SETORES
INDUSTRIAIS DE BAIXA TECNOLOGIA NO TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO —
UNIDADES DA FEDERACAO SELECIONADAS - 2007-2019
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Esse fenbmeno é reflexo da concentragdo de recursos primarios nas atividades
industriais. Porém, ndo obstante a importancia do agronegoécio na geracao de valor, renda e
empregos, além da crescente produtividade que o setor vem registrando, ha uma exacerbacao
da concentracdo de atividades relacionadas a categoria de baixo teor tecnoldgico.

Ademais, a inseguranga provocada pelas intempéries climaticas pode
comprometer o dinamismo do setor e influenciar negativamente a economia estadual.
Neste caso, seria necessaria uma maior diversificagcdo da estrutura industrial do Estado,
com maior direcionamento para setores com alta e média alta intensidade tecnologica.

3 CAPITAL HUMANO: EMPREGOS NA INDUSTRIA

A formacao e empregabilidade do capital humano no processo de producido é um
pressuposto basico para a obtencdo de ganho de produtividade e competitividade.

A produtividade do trabalho € um indicador tradicionalmente utilizado para
acompanhar o desenvolvimento econémico. Na presente proposta, esta produtividade é
dada pela razado entre o Valor Adicionado Bruto (VAB) no Estado, calculado no ambito do
Sistema de Contas Regionais do IBGE, e a média de horas habitualmente trabalhadas por
semana de referéncia, extraida da PNADC/T.

Nesse indicador, o Estado de Sao Paulo registra valores no setor industrial acima
do Parana, ultrapassando o patamar de 40 VAB/horas em 2019, ao passo que o Parana
alcancou 35,54 VAB/hora no mesmo periodo (tabela 3).

TABELA 3 - PRODUTIVIDADE DO TRABALHO (VAB/ HORAS
TRABALHADAS) A PRECOS CORRENTES - SAO
PAULO E PARANA - 2012-2019

ANO SAO PAULO PARANA

2010

2011

2012 28,33 21,58
2013 30,96 24,96
2014 33,77 26,19
2015 35,69 29,03
2016 38,16 31,17
2017 39,06 32,58
2018 40,04 34,12
2019 41,58 35,54
FONTE: IBGE

NOTA: Elaboragéo do IPARDES.

No que tange a participagdo do emprego formal no total da industria de
transformacdo, ao se comparar o Parana com o Estado de Sao Paulo, aquele fica muito
aquém quanto a intensidade tecnologica. No Parana, em 2019, o percentual de empregos
em alta e média-alta intensidade tecnoldgica representou 19,91% do total de empregos do
Estado, ao passo que em S&o Paulo a participagao foi de 33,38%.
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TABELA 4 - PARTICIPAGAO DO EMPREGO FORMAL NO TOTAL DE
EMPREGOS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO,
SEGUNDO INTENSIDADE TECNOLOGICA - PARANA E
SAO PAULO - 2006-2019

ALTA E MEDIA-ALTA
ANO INTENSIDADE TECNOLOGICA
Parana Sao Paulo
2006 18,12 33,03
2007 18,68 34,01
2008 19,26 34,23
2009 19,93 33,53
2010 20,38 33,85
2011 21,08 34,16
2012 21,66 33,98
2013 21,11 34,46
2014 20,37 34,03
2015 19,77 33,39
2016 19,83 32,83
2017 19,67 32,70
2018 20,27 33,35
2019 19,91 33,38

FONTE: Ministério da Economia
NOTA: Elaboragéo do IPARDES.

Além disso, quando investigada a subutilizagdo da for¢a de trabalho nos estados
selecionados do Sudeste e Sul, é notavel o crescimento de modo permanente a partir do
3° trimestre de 2013 e potencializada com a crise pandémica do Covid-19 (grafico 5). A
taxa é calculada a partir do total de pessoas de 14 anos ou mais de idade desocupadas,
de pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e de pessoas na forca de
trabalho potencial, seguindo a formula abaixo

Fessoas subutilizadas %100
Forca de trabalho ampliada

Taxa de subutilizacdo da forga de trabalho =

Nesse indicador, o Parana registrou o crescimento da subutilizagdo no 4°
trimestre de 2014, com taxa de 8,69% da m&o de obra, finalizando até o 1° trimestre de
2021 com 18,75% do total da forga de trabalho.
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GRAFICO 5 - TAXA DE SUBUTILIZAGAO DA FORGA DE TRABALHO - ESTADOS SELECIONADOS - 1.° TRIM 2012-1.° TRIM 2021
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A formacdo e empregabilidade do capital humano no processo de producdo é um
pressuposto basico para a obtencdo de ganho de produtividade e competitividade. Nesse
sentido, o padrdo de desenvolvimento observado nos principais cases asiaticos,
especialmente Coréia do Sul, Filipinas, Vietham, Malasia e Singapura, foi baseado na
industrializagdo por substituicdo de importacdo. Assim, a capacitagdo nas formacdes de
engenharia e informatica é o pressuposto para a melhoria da produtividade e competitividade.

No tocante aos empregos referentes a engenharia e sistemas, no Brasil, o Estado
de Sao Paulo registrou a melhor proporgcdo de trabalhadores com a potencialidade de
qualificacdo nessas atividades estratégicas. No grafico 6, a seguir, tem-se uma
comparacao simples da relagdo entre empregos de engenharia e analistas de sistemas no
total dos empregos formais das atividades industriais.

Ja no Parana, o destaque é apenas na fabricagdo de produtos do fumo,
classificado como de baixo teor tecnoldgico e muito concentrado em um Unico municipio.
Relativamente a automodveis, reboques e carrocerias, este setor também apresentou
propor¢do maior que o Estado de Sao Paulo, porém com um parque fabril igualmente
concentrado em determinado municipio e unica montadora.
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GRAFICO 6 - PARTICIPAGAO DOS EMPREGOS DE ENGENHARIA E SISTEMAS EM RELAGAO AO TOTAL DAS
ATIVIDADES INDUSTRIAIS - SAO PAULO E PARANA - 2019
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No contexto do Parana, de modo geral, percebe-se a baixa participagdo dos
profissionais qualificados em engenharia nas atividades formais da industria.

4 INTERNACIONALIZACAO DO SETOR INDUSTRIAL DO PARANA

A internacionalizacdo de uma economia reflete o dinamismo das exportagées, o
padrao de especializagao de sua economia e o perfil das exportacdes a ele associado.

A internacionalizacdo da produgdo ocorre sempre que residentes de um pais tém
acesso a bens e servigos com origem em outros paises, 0 que pode ocorrer via comeércio
internacional, investimento externo direto e relagcdes contratuais (GONCALVES et al.,1998).

No Parana, a pauta exportadora ainda € dominada pelas commodities, ante uma
presencga pouco vigorosa de produtos com maior valor agregado.
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Para promover o crescimento das exportagbes, a estratégia alternativa seria
“apostar no desenvolvimento tecnolégico local para diversificar a pauta exportadora de
produtos manufaturados e obter maior valor agregado (TIGRE, 2002, p.4).

Segundo o autor, o dinamismo nas exportacdes esta condicionado ao “aumento
da incorporagédo de novas tecnologias no processo produtivo visando assegurar a
qualidade, adequacgao as normas internacionais e cumprimento de padroes ambientais”
(TIGRE, 2002, p.4).

Contudo, ndo menos importante no processo de competitividade dos estados
brasileiros € a comercializagao interestadual, sendo que, no Brasil, poucas unidades da
federacdo possuem saldo positivo nesse tipo de transacdo. E muito claro o
posicionamento do Estado de Sao Paulo e de Santa Catarina, que registraram saldos
positivos de R$ 207 bilhdes e R$ 87 bilhdes em 2020, respectivamente.

No caso do Parana, esse saldo foi de R$ 33 bilhdes, no mesmo periodo. Apesar
de possuir saldo positivo no comércio interestadual, ficou muito abaixo dos estados
limitrofes. A estratégia paulista e catarinense de produzir e “exportar” para as demais
unidades da federacao reflete uma condigdo, por si so, favoravel no processo de
agregacao de valor de produtos industrializados. De fato, essa condicdo ndo podera de
forma alguma ficar a margem de analise para politicas de longo prazo.

Na comparagdo das cinco maiores economias do Pais, o Parana lidera na pauta
de exportacdes de produtos com baixa intensidade tecnolégica, que registrou participagao
acima de 70% do total exportado pelo Estado em 2020. Inclusive, este quadro vem se
agravando desde 2005. Naturalmente, a evolugdo da produgcdo e valoracido de
commodities agropecuarias e o primeiro processo de industrializacdo do setor industrial de
alimentacgao sao os principais responsaveis por esse fenébmeno (grafico 7).

GRAFICO 7 - PARTICIPAGAO DOS SETORES DA INDUSTRIA POR BAIXA INTENSIDADE TECNOLOGICA NAS
EXPORTAGOES INDUSTRIAIS — UNIDADES DA FEDERAGAO SELECIONADAS - 2002-2020
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Na comparacao das cinco maiores economias do Pais, Sao Paulo lidera na pauta
de exportagdes de produtos com alta intensidade tecnoldgica, que registrou participagao
proxima de 20% em 2020, levando em consideracdo que fatores muito especificos
conduziram o Rio de Janeiro ao topo do ranking entre 2018 e 2020.

Ja o Parana, evidentemente, nao alcancou 2% das exportacoes de alta
tecnologia, o que posicionou o Estado no fim do ranking (grafico 8).

GRAFICO 8 - PARTICIPAGAO DOS SETORES DA INDUSTRIA POR ALTA INTENSIDADE TECNOLOGICA NAS
EXPORTAGOES INDUSTRIAIS — UNIDADES DA FEDERAGAO SELECIONADAS - 2002-2020
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Para verificar o padrao de comércio internacional paranaense, relativamente ao fluxo
exportador, sao analisados os produtos mais competitivos, por meio da taxa de cobertura, que
permite identificar os setores que apresentem vantagem comparativa na produgao (SILVA;
FRANCK; SILVA; CORONEL, 2018). O indice é obtido através da seguinte equacao:

Xis

'a"’f_'.'

TCij = §r—
e

em que:

X representa as exportacdes do setor i do local j;
M; representa as importagdes do setor i do local j;
Xi representa as exportagdes totais do local j;

Mi representa as importagdes totais do local j.

Se o TC; é superior a unidade, identifica-se uma vantagem comparativa em
termos de cobertura das exportagdes, ou seja, as exportagdes do setor i do local teriam
dimensdes maiores se comparadas as importagdes do mesmo setor (FONTENELE;
MELO; ROSA, 2000).
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Nessa metodologia, se a taxa de cobertura das importacdes for maior que a
unidade, indica-se que em determinados setores as exportagcdes paranaenses teriam uma
dimensao maior se comparadas as importacdées do mesmo setor.

Os produtos paranaenses mais relevantes na pauta exportadora industrial, que
apresentam maiores taxas de cobertura ou maior vantagem comparativa em termos de
cobertura das exportacdes foram fabricacdo de madeira e produtos de madeira, produtos
alimenticios, couro e produtos afins, fabricagao de papel e produtos de papel, produtos do
fumo e fabricacdo de moveis (tabela 5).

O setor que apresentou maior taxa de cobertura das importacées foi o relacionado
a silvicultura, principalmente a produgao de papel e celulose, concentrada na regidao de
Telémaco Borba e Ortigueira, e a produgao de madeira, grande parte da qual é destinada
a construgao civil dos Estados Unidos. O segundo setor foi o de produtos alimenticios,
com maior comercializagdo de soja e carne de aves, que tem o mercado chinés como

principal destino.

Produtos com baixa intensidade tecnoldgica, portanto, fazem parte do rol de

atividades com maior taxa de cobertura das importagdes. Por outro lado, setores com
alguma intensidade tecnoldgica (média-baixa,
representantes nos produtos mais competitivos do Estado.

média-alta e alta) ndo possuem

TABELA 5 - TAXA DE COBERTURA DAS IMPORTACOES SEGUNDO SETORES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO -

PARANA - 2011-2020

DESCRIGAO ISIC DIVISAO

TAXA DE COBERTURA DAS IMPORTACOES

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Produtos alimenticios 11,1 1,1 120 108 9,9 91 78 89 11,0 8,0
Bebidas 0,4 04 02 03 04 01 0,1 0,2 0,1 0,1
Produtos de fumo 10196 1211 0,0 827 26,7 40 155 674 13,7 34
Téxteis 1,2 1,6 20 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 08
Vestuario 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 02 0,2
Couro e produtos afins 2,2 21 74 12,7 7,6 6,0 6,3 4,1 51 54
Fabricagdo de madeira e de produtos de madeira 15,4 30,9 28,7 281 40,1 544 554 67,7 748 66,1
Fabricagao de papel e produtos de papel 1,7 1,5 1,5 1,6 2,1 3,3 4,3 4,8 4.8 4,2
Produtos petroliferos refinados 2,1 1,3 0,7 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Produtos quimicos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Produtos de borracha e plasticos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Produtos minerais ndo-metalicos 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
Metais basicos 0,2 02 04 03 04 05 04 01 02 0,2
Produtos metalicos fabricados 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Produtos informaticos, eletrénicos e épticos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Equipamentos elétricos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Maquinas e equipamentos 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Veiculos automéveis 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0,8 0,5 0,5 0,6
Equipamento de transporte 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Fabricagdo de moveis 2,1 1,7 1,3 1,2 1,1 1.1 1.1 1,1 1,2 1,4
FONTE: Ministério da Economia
NOTA: Elaboragéo do IPARDES.
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Ao observar a estrutura da pauta de exportagdes do Parana, percebe-se

exatamente a primarizagdo do comércio externo, uma vez que, em 2020, 35,2% séao

produtos alimenticios e 31,6% de outros setores sdo recursos primarios, basicamente soja

em grao (tabela 6). Por outro lado, produtos com maior teor tecnolégico, como os

relacionados as atividades de fabricagdo de veiculos automotores, perderam participagao,
representando 11,9% em 2011 e 7,3% em 2020.

TABELA 6 -TAXA DE PARTICIPAGCAO DAS EXPORTACOES DAS ATIVIDADES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO -

PARANA - 2011-2020

DESCRIGAO ISIC DIVISAO

EXPORTAGOES (%)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Produtos alimenticios 38,3 37,3 36,5 406 399 394 349 326 354 352
Bebidas 0,1 02 0,1 02 02 02 01 0,1 0,1 0,1
Produtos de fumo 05 00 0,1 00 00 00 0, 0,1 0,0 0,0
Téxteis 09 09 08 08 08 06 06 05 04 04
Vestuario 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0
Couro e produtos afins 1,4 1,3 1,7 2,0 1,3 1,3 1,4 0,9 1,0 0,9
Fabricagao de madeira e de produtos de madeira 3,7 4.1 4.4 54 6,0 6,0 6,1 6,8 6,5 7,0
Fabricagao de papel e produtos de papel 2,7 26 27 3,1 3,9 58 6,1 6,9 7,2 6,1
Produtos petroliferos refinados 1,6 1,9 0,4 0,3 0,6 0,4 0,4 1,0 1,4 1,3
Produtos quimicos 39 37 37 38 34 26 24 24 23 26
Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Produtos de borracha e plasticos 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Produtos minerais nao-metalicos 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,5
Metais basicos 05 04 07 05 08 08 05 02 02 03
Produtos metalicos fabricados 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,7
Produtos informaticos, eletrénicos e épticos 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3
Equipamentos elétricos 0,7 0,9 1,0 1,0 0,9 1,0 0,8 0,9 0,9 0,8
Magquinas e equipamentos 3,9 3,7 3,6 3,8 3,5 3,7 3,8 3,4 3,3 2,8
Veiculos automéveis 19 114 120 86 83 114 127 96 108 7.3
Equipamento de transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricagdo de moveis 07 07 06 06 06 05 05 05 06 06
Outros setores 26,8 28,7 29,3 26,7 271 236 27,0 313 26,8 31,6

FONTE: Ministério da Economia
NOTA: Elaboracao do IPARDES.

Ja do lado das importagbes o Parana € comprador de produtos quimicos, que

representaram 28,3% da participacdo das compras internacionais, em 2020. Alias, a

participacao dessa atividade vem crescendo desde 2011, quando representou 16,8% do

total importado. Este comportamento é resultado da maior importagao de fertilizantes, que

sd0 0s principais insumos para a agricultura. Com relagdo as compras da atividade de

fabricacado de veiculos automotores, estas ocupam a segunda posi¢ao em importancia na

pauta de importacéo do Estado, mesmo perdendo participacdo em relagdo a 2011, quando
era de 22,4% e passou para 12,4% em 2020 (tabela 7).
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TABELA 7 - TAXA DE PARTICIPAGAO DAS IMPORTAGOES DAS ATIVIDADES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO -
PARANA - 2011-2020

IMPORTACOES (%)
DESCRICAO ISIC DIVISAO

2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Produtos alimenticios 3,5 3,4 3,1 3,8 4,0 4,3 4,5 3,6 3,2 4,4
Bebidas 03 04 06 08 06 1,6 1,1 09 09 1,3
Produtos de fumo 00 00 OO0 00 00 00 00 00 00 o0,0
Téxteis 08 05 04 05 06 05 05 04 04 05
Fabricagao de vestuario 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3
Couro e produtos afins o6 06 02 02 02 02 02 02 02 02
Fabricagdo de madeira e de produtos de madeira 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Fabricagao de papel e produtos de papel 1,6 1,7 1,8 1,9 1,8 1,8 1,4 1,4 1,5 1,5
Impressao e reprodugéo de midia gravada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos petroliferos refinados 0,8 1,5 0,5 3,6 3,0 94 16,8 10,3 11,6 9,8
Produtos quimicos 16,8 184 215 229 257 239 22,7 264 243 283
Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas 1,2 1,2 1,3 1,3 1,8 2,3 2,3 2,1 2,0 2,2
Produtos de borracha e plasticos 3,7 38 43 4,0 3,8 3,2 3,7 3,7 3,5 3,7
Produtos minerais ndo-metalicos 1,0 0,9 1,0 1,1 0,9 0,8 0,9 0,9 1,0 1,1
Metais basicos 2,5 1,9 1,8 21 2,1 1,7 1,5 1,5 1,4 1,7
Produtos metalicos fabricados 2,5 2,4 2,4 2,7 2,8 2,6 2,5 2,9 2,8 29
Produtos informaticos, eletrénicos e épticos 7,9 6,9 7,0 6,1 58 4,9 4.8 4,2 5,2 55
Equipamentos elétricos 45 48 44 4,2 4,9 4,2 4,5 4,6 4.7 5,1
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 11,6 10,7 122 12,0 13,0 122 10,1 10,3 10,0 11,0
Veiculos automéveis 224 225 219 184 16,7 14,1 152 17,7 19,8 124
Equipamento de transporte 0,4 0,4 0,2 0,3 0,4 0,1 0,3 0,2 0,2 0,3
Fabricagdo de moveis 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Outras manufaturas o8 07 07 08 09 09 1,0 1,0 0,9 1,0
Outros setores 16,1 16,5 13,5 12,3 99 104 53 6,7 5,6 6,3

FONTE: Ministério da Economia
NOTA: Elaboragéo do IPARDES.

Nesta secdo foi possivel analisar o padrdo do comércio exterior das diversas
atividades industriais paranaenses. A observacdo empirica permitiu destacar as
especificidades setoriais da competitividade do Estado no comércio internacional,
mostrando que apenas setores de base primaria sdo competitivos no mercado externo,
com énfase na cadeia proteica e silvicultura. Cabe alertar, ainda, que os ganhos de
competitividade e produtividade dependem em grande medida das condi¢des climaticas
bem como da extensao territorial, a qual oferece opgdes de cultivo e colheita de culturas
com maior cotacdo no mercado internacional de commodities agropecuarias.
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CONCLUSOES

Com o objetivo de identificar a estrutura industrial e a competitividade do comércio
exterior do Estado do Parana, o presente trabalho concluiu que a reestruturagao produtiva,
especialmente da industria, € a primeira premissa para criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento socioeconémico do Estado. Na comparagdo com economias proximas
aos padrdes paranaenses, o Estado deve utilizar como benchmarking o Estado de Sé&o
Paulo, que é o melhor exemplo de desenvolvimento econdmico, estrutura industrial
diversificada, maior teor tecnolégico na composicdo das atividades industriais e
competitividade no mercado exterior.

Pelo fato de fatores subjacentes a competitividade definirem o desempenho de longo
prazo, em particular pesquisa, inovacdo, tecnologia e capital humano, para acelerar o
crescimento econdmico é essencial uma politica que combine acumulagédo de conhecimento,
combate a deterioragéo da infraestrutura e diversificagdo da estrutura produtiva.

Tais fatores sdo precedidos de desejaveis alteragbes na estrutura produtiva do
Parana, uma vez que a analise empirica desenvolvida ao longo deste trabalho mostrou
evidéncias de reprimarizagdo da economia, afetando negativamente o setor industrial e
diminuindo os efeitos de encadeamento produtivo voltados para setores de alto teor
tecnolégico. No caso paranaense, ficaram evidentes a crescente homogeneidade na
producado total da economia; a cada vez mais elevada participacdo de atividades que
possuem baixa agregacao de valor no sistema produtivo; e a dependéncia excessiva de
recursos naturais, que traz inseguranga devido as recorrentes intempéries climaticas.

Por fim, o estudo analisou a pauta de comércio exterior paranaense, uma vez que
€ um componente fundamental para identificar as condi¢bes da propria estrutura produtiva
do Estado e reflete as condigbes de abertura da economia com o resto do mundo e a
integracdo do Parana na cadeia produtiva global.

Nesse quesito, a analise concluiu que o padrao industrial refletiu-se no comércio
exterior, isto somado a dependéncia tecnolégica que hoje o Estado detém do resto do
mundo, envolvendo desde insumos basicos para a produg¢ao agropecuaria até bens mais
sofisticados que compdem a planilha de custo dos bens industrializados.
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INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DO PARANA: DEMANDAS, IMPORTANCIA E NECESSIDADES

Julio Takeshi Suzuki Junior*

INTRODUCAO

Nao ha duvida de que todo processo de desenvolvimento, tanto no ambito dos
estados nacionais quanto na esfera regional, tem como um de seus alicerces a instalagao
de infraestruturas de transportes bem dimensionadas as demandas do setor produtivo.

Em operacdo, essas estruturas asseguram melhores condi¢gbes para os ganhos
de produtividade, que talvez seja o termo que melhor sintetiza o conceito de
desenvolvimento, havendo ainda os efeitos expansionistas imediatos dos investimentos
em obras, com o aumento da demanda agregada, o que contribui para taxas mais
elevadas de crescimento econdmico durante as fases de instalagdo. Ademais, indo além
da questao da eficiéncia produtiva, a ampliagdo/modernizagao da infraestrutura de
transportes colabora para a melhoria do bem-estar da populagdo, tornando os
deslocamentos das pessoas mais céleres e seguros.

Nesse contexto, o presente trabalho aborda a importancia das inversées no
sistema logistico paranaense, considerando a trajetdria ascendente das demandas e o
préprio potencial da oferta de infraestrutura de atrair e adensar atividades econémicas em
sua proximidade, cooperando para a materializacdo de um Estado produtivamente mais
dindmico nas préximas décadas e, por conseguinte, com maior capacidade de prover os
Servicos necessarios a populagao.

1 INSUMOS ESTATISTICOS UTILIZADOS

Em geral, os estudos sobre a infraestrutura de transportes, principalmente a
rodoviaria, se defrontam com a indisponibilidade de dados, ainda mais em trabalhos em
niveis territoriais detalhados. Tal restricdo deriva dos altos custos da realizagcdo de
pesquisas de campo que levantem a origem e o destino das movimentagdes, o volume
fisico e o género das mercadorias transportadas, o numero de veiculos envolvidos e a
sazonalidade dos deslocamentos, entre outros.

Diretor do Centro de Pesquisa do IPARDES.
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Diante disso, alguns exames deste trabalho ampararam-se em dados secundarios,
que, como € de conhecimento geral, apresentam limitagées nada despreziveis como insumo a
analise dos transportes, que vao desde a incompleta verificagdo do volume de cargas até a
impossibilidade de levantamento preciso das rotas realizadas, passando ainda pela ndo
afericdo da capacidade das infraestruturas. Mesmo assim, considerando que o objetivo deste
estudo é apenas observar os movimentos dos servigos de transporte no territério paranaense,
sem maiores detalhes, para consideragbes sobre os niveis de demanda, foi avaliada como
viavel a utilizacdo das mencionadas fontes alternativas de dados.

Entre elas, pode ser citada a Pesquisa Industrial Anual - Produto (PIA-Produto) do
IBGE, que apresenta ndo somente cifras relativas a produgdo do secundario, como
também quantidades fisicas envolvidas, em nivel de mercadoria. Pelo fato dessa pesquisa
se limitar a resultados nacionais, foram levantados dados da Pesquisa Industrial Anual —
Empresa (PIA-Empresa), especificamente a variavel Valor da Producio Industrial no
ambito de grupo da Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) para o
Parana e o Brasil, de modo a obter a participacdo estadual no total do Pais e,
subsequentemente, permitir a estimagdo dos volumes fisicos produzidos em cada
atividade manufatureira na esfera do Estado, com a devida compatibilizacdo das
mercadorias aos segmentos econdmicos.

Nesse processo, cabe colocar que foram aproveitadas somente as mercadorias
cujas quantidades estavam expressas em unidade de medida de peso (quilo ou tonelada).
Apesar disso, o numero de produtos utilizados na estimativa do volume de producéo fisica
superou, em cada exercicio levantado, mais de 1 mil itens, o que pode ser considerado
bastante razoavel.

Na tentativa de enriquecer as analises, foi construido também um indicador de
utilizacao da rede rodoviaria estadual, representado pelo quociente entre o indice do Valor
Adicionado Bruto (VAB), que difere do PIB apenas por ndo considerar os impostos da
atividade dos transportes, e o indice da extensdo das estradas pavimentadas, com o
objetivo de sinalizar apenas a demanda atendida pela malha, sem a pretensao de aferir
margens para eventual esgotamento do sistema, dado o desconhecimento das
capacidades das infraestruturas.

Acessoriamente, foram utilizadas estatisticas de entidades de classe, como da
Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), e de determinados 6rgaos
publicos, tanto federais quanto estaduais, de maneira a compor as analises apresentadas

neste documento.
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2 A EVOLUCAO DA DEMANDA POR SERVICOS DE TRANSPORTES

Segundo dados do IBGE, a participagao relativa do Parana no VAB da atividade de
transportes do Brasil subiu de 6,3% para 6,8% no periodo 2002-2018. Esse crescimento pode
ser considerado muito relevante, uma vez que ocorreu em um contexto de continuidade da
forte expansdo da oferta primaria no Centro-Oeste e em algumas porc¢des setentrionais do
Pais, o que redistribuiu o volume fisico da produ¢do nacional e, consequentemente, a
demanda por servigos logisticos. Tanto que o peso do eixo Sul-Sudeste no VAB brasileiro dos
transportes caiu de 77,6% para 75,6% no intervalo acima citado, com o Parana sendo uma
das poucas UFs da espacialidade que ndo exibiram participacéo declinante.

Isso se deve, entre outros fatores, ao consideravel aumento da produgao
paranaense em termos fisicos. De acordo com estimativas do IPARDES, abrangendo
milhares de itens industriais e agricolas, embora ndo cobrindo a totalidade dos bens
ofertados, a produgcdo estadual somou 170,4 milhdes de toneladas em 2019,
representando elevacao de 30% em relacédo a 2010, quando o volume foi estimado em
131,2 milhdes de toneladas (grafico 1). Tal ampliagdo fornece indicagdes quanto ao
aumento recente da demanda por servicos de transporte, gerada exclusivamente pelos
produtores locais, sem considerar as mercadorias ofertadas por outros paises ou UFs que
tém o territério paranaense como destino ou que simplesmente atravessam o Estado.

GRAFICO 1 - ESTIMATIVA DO VOLUME FiSICO DA PRODUGAO - PARANA - 2010-2019

Milhdes de
toneladas 1672 170.4
144.5
131‘2 I
2010 2013 2016 2019

FONTE: IPARDES

NOTA: Bens industriais e agricolas selecionados.

Nao é por acaso, portanto, que a frota paranaense de caminhdes também
cresceu 30% no periodo de 2010 a 2019, segundo dados do IBGE, saltando de 213.380
para 277.976 veiculos (grafico 2). Em 2020 (ultimo ano com resultados disponiveis), a frota
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local totalizou 282.762 unidades, o que correspondeu a uma expressiva participacao de
9,8% no total nacional de caminhdes, muito acima, por exemplo, do peso do Estado no
PIB brasileiro (6,3%) ou na populacao do Pais (5,4%), demonstrando a relevancia da
atividade de transportes no Parana, derivada da necessidade de movimentagdo de
grandes volumes de cargas. Com a citada dimensao da frota, o Estado ocupou a 32
posicao no ranking das UFs, atras apenas de Sao Paulo e Minas Gerais.

GRAFICO 2 - FROTA DE CAMINHOES - PARANA - 2006-2020
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O crescimento do segmento de transportes e a consequente necessidade de
expansao da capacidade da infraestrutura rodoviaria podem ser comprovados também por
um certo desequilibrio entre a ampliagao do VAB da atividade e a evolugédo da extensao
da malha pavimentada. No ano de 2017, o indice resultante do quociente entre as duas
variaveis mencionadas foi 39,5% superior ao observado em 2002 (gréafico 3), o que denota,
possivelmente, continua aproximacédo aos limites do sistema estadual de rodovias, que
podem ser expandidos por inversdes para a elevagao da capacidade, ndo apenas pela via
do aumento da extensao da rede, como também por meio de duplicacdes, terceiras pistas e
outras melhorias qualitativas.

Somente a titulo de comparacao, o indice em questao evoluiu 7,7% no Pais no
periodo 2002-2019, subindo 28,8% em Santa Catarina, 7,3% no Rio Grande do Sul e
32,2% em Séao Paulo. Ou seja, as demandas por servigos de transporte parecem ter
exercido maiores pressdes sobre a infraestrutura rodoviaria paranaense, no confronto com
0s outros quatro territorios selecionados.
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GRAFICO 3 - INDICE DO QUOCIENTE ENTRE O VALOR ADICIONADO BRUTO (VAB) DOS TRANSPORTES E
A EXTENSAO DA MALHA RODOVIARIA PAVIMENTADA - PARANA, SANTA CATARINA, RIO
GRANDE DO SUL, SAO PAULO E BRASIL - 2002-2017
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Por fim, a despeito de ndo contemplar a totalidade da malha, o fluxo de veiculos nas
estradas pedagiadas do Estado igualmente corrobora a ampliagdo dos servigos de transporte
rodoviario. De acordo com numeros da ABCR, a movimentagdo de veiculos pesados, que
expressa o0 deslocamento da produgéo fisica, cresceu 50,1% no Parand de 1999 a 2020
(gréfico 4), delineando uma trajetéria um pouco mais estavel que a dos veiculos leves (carros,
motocicletas e caminhonetes), cuja tendéncia expansionista foi muito marcante de meados da
década de 2000 até o inicio da recessao brasileira do periodo 2014-2016, refletindo a
favoravel condicao do consumo familiar daquele intervalo, em contraposi¢cao ao forte declinio

observado em 2020, com a evolugio da pandemia do coronavirus.
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GRAFICO 4 - INDICE ABCR DOS VEICULOS LEVES E PESADOS - PARANA - 1999-2020
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3 TRANSPORTE DE CARGAS NO PARANA: PROJECOES E NECESSIDADES

Amparando-se em estatisticas das Contas Regionais do IBGE e dos fluxos de
veiculos da ABCR, como também em exercicios prospectivos do IPARDES acerca do PIB, foi
projetado um volume fisico da produgdo estadual, respeitando os métodos de afericdo da
variavel descritos no inicio deste documento, préximo de 238,5 milhdes de toneladas no ano
de 2035 (grafico 5), o que podera influenciar de forma significativa, em caso de confirmacéo, o
nivel de atividade dos transportes no futuro. Esse nimero, derivado de um cenario econémico
tendencial que aponta para um crescimento médio do PIB estadual de 2,0% ao ano,
representa acréscimo de cerca de 40% em relacdo ao volume presentemente produzido,
superando em mais de 80% a quantidade ofertada no comeco da década de 2010.

Com uma taxa média de expansao do PIB de 2,7% ao ano, que compde um
cenario mais otimista construido pelo IPARDES, o volume fisico da produg¢do paranaense
podera alcangar 266,1 milhdes de toneladas em 2035, suplantando a quantidade hoje
observada em mais de 55%, sendo o dobro do resultado referente a 2010.
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GRAFICO 5 - VOLUMES FiSICOS OBSERVADOS E PROJETADOS DA PRODUQAO - PARANA - 2010-2035
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Diante disso, s&o colocados desafios ao poder publico, relacionados
principalmente a necessidade de aumento da capacidade do sistema logistico
paranaense. Nessa diregado, parecem importantes avangcos em termos de duplicagao das
rodovias, elevando, segundo dados da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), a
atual participacao de 6,0% das pistas duplas no total da malha pavimentada. Nao obstante
a melhor condicdo comparativamente as outras UFs da Regidao Sul (5,5% em Santa
Catarina e 4,9% no Rio Grande do Sul), a fracdo da rede representada por estradas
duplicadas no Paranda é menor que as parcelas verificadas na Paraiba (7,5%),
Pernambuco (6,6%), Sergipe (8,2%), Rio de Janeiro (10,5%), Goias (9,0%) e Distrito
Federal (38,9%), ficando abaixo também de Sao Paulo (12,3%), que pode ser considerado
uma boa referéncia no que diz respeito a infraestrutura rodoviaria.

Além disso, parece haver margem para outras melhorias qualitativas, como em
pavimento, sinalizacdo e geometria, por exemplo. No ano de 2021, 44,3% da malha
paranaense foi classificada como boa ou 6tima pela CNT, acima dos percentuais
referentes as redes rodoviarias de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que alcangaram
28,9% e 31,1%, respectivamente. Todavia, o resultado do Parana é significativamente
inferior ao de Sao Paulo, com 79,6% da extensdo das estradas pesquisadas atingindo as
classificacbes superiores citadas.

Ja no que tange a densidade rodoviaria, a posi¢do paranaense € destacada no
ambito nacional, uma vez que o Estado apresenta 99 km de estradas pavimentadas para
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cada 1.000 km? de area (grafico 6), suplantando varias UFs espacialmente menores
(pequenos territorios tendem a exibir densidade mais alta) e também a média brasileira,
que alcanca apenas 25 km por 1.000 km?. Na comparacao internacional, entretanto, a
desvantagem pode ser proeminente, mesmo no confronto com alguns paises
territorialmente grandes, como os Estados Unidos, que apresentam 438 km de rodovias
pavimentadas por 1.000 km?, e a China, com 360 km, o que sinaliza margem para
ampliacado da extensao da malha pavimentada.

GRAFICO 6 - DENSIDADE RODOVIARIA (KM/1.000 KM?) - UNIDADES DA FEDERAGAO E BRASIL - 2017
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Adicionalmente, é inquestionavel que alteragbes na matriz de transportes séao
desejaveis, privilegiando modais mais eficientes nos deslocamentos a longas distancias de
grandes volumes de mercadorias de baixo valor unitario. De forma mais precisa, a
participacao do transporte ferroviario na movimentagdo de cargas poderia ser maior,
especialmente no transporte de commodities em dire¢cado as estruturas portuarias. Hoje,
apesar do crescimento verificado nos ultimos anos, apenas cerca de 20% das cargas que
chegam ou partem do Porto de Paranagua utilizam trens como meio de transporte, a
despeito da prevaléncia dos granéis solidos, que sdo mercadorias tipicas da
movimentagao ferroviaria, e das grandes distdncias que geralmente precisam ser
percorridas no territério, tanto no sentido exportagdo quanto na dire¢cao importacéo.

Entre as vantagens do transporte ferroviario, comparativamente ao modal
rodoviario, podem ser citados os menores impactos ambientais, com influéncia, entre
outros, da maior eficiéncia energética, e os custos variaveis mais baixos, resultantes das
economias de escala, além do reduzido risco de acidentes. Por outro lado, entre as
desvantagens, merecem mencao a limitada flexibilidade, os maiores tempos de
deslocamento exigidos e os vultosos investimentos em capital fixo que sao necessarios.
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Nesse sentido, é certo que a ampliagdo da malha ferroviaria paranaense nao
pode estar condicionada unicamente as inversdes publicas do Estado, levando em conta
que o volume de recursos comumente direcionados aos transportes pela citada esfera
administrativa, mesmo considerando os valores totais destinados a area (grafico 7), esta
muito aquém das cifras envolvidas em grandes obras para a expansdo da rede de
ferrovias. Em outras palavras, as restrigbes fiscais vigentes ha décadas, que
comprometem nao somente as aplicagdbes no modal ferroviario, como também os
investimentos na infraestrutura econémica como um todo, tornam obrigatéria a utilizacéo
de poupangas privadas, por meio de instrumentos de concessao.

GRAFICO 7 - DESPESAS ESTADUAIS NA FUNGAO TRANSPORTE - PARANA - 2014-2020
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CONSIDERACOES FINAIS

Integrando o grupo das territorialidades brasileiras maduras em termos de
desenvolvimento, o Parana responde por uma participagdo relevante na economia
nacional, com bons resultados recentes. Desde 2013, o peso do Estado no PIB do Pais
supera a marca de 6%, registrando, nesse periodo de oito anos, cinco dos dez mais altos
percentuais da série histérica de 1985 a 2020 (grafico 8).
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GRAFICO 8 - PARTICIPAGAO NO PIB BRASILEIRO - PARANA - 1985-2020
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Todavia, alguns desafios estdo colocados para a ampliagéo, e até mesmo para a
manutencdo, da representatividade econdmica paranaense, lembrando casos como o do
Rio Grande do Sul, com queda da participacdo na economia brasileira de 7,88% para
6,53% no periodo de 1985 a 2019, e o da Bahia, de 5,35% para 3,97%, como resultado de
taxas médias anuais de crescimento inferiores a do Pais nas ultimas décadas.

Considerando a mencionada maturidade da economia local, que representa, entre
outros, a expiragdo de antigos vetores de crescimento como a explora¢do de novas fronteiras
agricolas e a intensa migracdo de mao de obra para atividades com produtividade mais
elevada, a continuidade do processo de desenvolvimento parece estar condicionada cada vez
mais as melhorias de carater horizontal, que favorecem a atividade econémica
sistemicamente, ndo se restringindo a segmentos eleitos como estratégicos ou prioritarios.
Nessa perspectiva, ndo ha duvida de que sao imprescindiveis os avancos educacionais, de
modo a ampliar o capital humano, a racionalizagdo do sistema tributario, o fortalecimento das
instituicbes e a desburocratizagdo, somente para mencionar alguns exemplos, cabendo a
eficiéncia logistica papel igualmente importante.

Por isso, sdo desejaveis melhorias qualitativas e quantitativas na infraestrutura de
transportes paranaense, com o objetivo ndo apenas de comportar o projetado aumento da
movimentacao de cargas, mas também para promover o ingresso de novos empreendimentos
produtivos, atraidos por um diferenciado aparato logistico, o que adensaria o tecido econémico
local. Essas melhorias ndo se resumiriam ao aumento da capacidade do sistema rodoviario,
pela via da ampliagdo da extensdo da malha ou da elevagcdo da proporgdo de estradas
duplicadas, envolvendo também os modais ferroviario, com grande potencial na
movimentagdo de commodities agricolas para exportagdo, aeroportuario, dutoviario e
aquaviario, assegurando ganhos tanto nas movimentagbes internas quanto nos
deslocamentos que extrapolam o territério estadual, dadas as interligagdes entre as estruturas
logisticas regionais.
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ENERGIA NO PARANA: BREVE PANORAMA E INDICACOES SOBRE A DEMANDA FUTURA

Daniel Nojima’

INTRODUCAO

A economia paranaense €& conhecida por sua razoavel autonomia energética,
particularmente na geragdo hidroelétrica e em combustiveis, ainda que neste ultimo ndo o seja
— em sua maior parte — por conta de disponibilidade de recursos fosseis, mas sim pela
capacidade de processamento de petréleo. Adicionalmente, apresenta relevante capacidade
produtiva em biocombustiveis, sobretudo em alcool a partir da cana-de-agucar. Nas ultimas
décadas, vem diversificando e ampliando sua produgdo em energias alternativas e renovaveis,
como o biodiesel, e também realizando, nos ultimos anos, aproveitamento de lixivia na
geracgéo de eletricidade.

A presente Nota traga um panorama da questao energética no Parana sob o
ponto de vista do conjunto das fontes de energia, tendo por base o balango energético
regional mais recente elaborado pelo Ministério de Minas e Energia. Na sequéncia,
buscando contribuir para um planejamento futuro, aponta cenarios possiveis da demanda
energética nos proximos anos, visando prover algumas indicagdes sobre possibilidades do

perfil prospectivo da oferta.

1 INTRODUCAO: CARACTERISTICAS DA MATRIZ ENERGETICA PARANAENSE

Com uma economia em quinta posi¢cdo no ranking nacional e uma populacao de
11,6 milhdes em 2020, segundo proje¢des do IBGE, o Parana demandou, em 2015,
16.297 mil toneladas equivalentes de petroleo (tep), conforme ultimo Balango Energético
do Estado, disponibilizado em MME (2016), o que significou uma participagao de 6,3% do
consumo final nacional.

No intervalo 2000-2015, a economia paranaense, no mesmo embalo da brasileira,
expandiu 50% em termos acumulados e 2,7% ao ano, de modo que, como ja tratado em
IPARDES (2020), justificou igualmente significativo crescimento da demanda energética na
década de 2000, implicando, entre outros efeitos, elevagao da dependéncia de importacao

de fontes primarias, associadas especialmente ao setor de transportes.

Economista, Diretor-Presidente do IPARDES.
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A continuidade da analise sobre energia para os estados, sob um enfoque global,
permanece dependente deste Balango Energético langado em 2016, ndo havendo até o
momento de fechamento deste estudo um Balango mais atualizado. Isso posto, propbe-se
a seguir (quadro 1) uma forma simplificada de fechamento das informacgdes ali dispostas,
com fins de prover leitura consolidada da demanda e oferta das fontes primarias e
secundarias e da transformacdo de energia. Este procedimento visa propiciar um
entendimento sintético do conjunto da cadeia energética no Estado, sem perda de
consisténcia em termos do equilibrio final entre oferta e demanda, e, principalmente, com o
Balango Energético original.

Retomando pontos ja tratados em IPARDES (2020), verifica-se, nesta tabela 1, a
manutencao, pelo Parana, de sua caracteristica de importador liquido de energia, tendo esta
dependéncia ampliado de quase 4% para 11% de sua demanda interna. Na ultima década e
meia, essa complementacao ocorreu principalmente nas fontes primarias, o que se deve
fundamentalmente ao petroleo voltado a produgdo de combustivel veicular e ao gas. Por outro
lado, parte dessa importacao foi parcialmente compensada pela exportagao liquida de energia
elétrica, capitaneada pela usina de Itaipu e mesmo por uma parcela exportada dos derivados
de combustiveis fosseis, conforme destacado a frente. Entretanto, chama a atencdo o
aumento do grau de dependéncia de fontes além-fronteira estadual, com esse aumento
concentrando-se desde 2012 nos itens citados como derivados do petréleo, etanol e, mais
recentemente, em gas natural, o qual, apesar da ainda pequena representatividade, teve em
15 anos sua demanda aumentada em mais de 10 vezes.

Nos itens da assim chamada energia secundaria, a condi¢do paranaense é mais
favoravel, na medida em que o Estado permanece superavitario na produgéo de derivados de
petrdleo (com excedente de 30%) e de energia elétrica (com excedente superior a duas vezes
0 consumo interno) nos anos de 2012 e 2015. Contudo, reforce-se, quando comparados com
2000, um crescimento da demanda interna superior ao da oferta, o que, uma vez mais,
representa um efeito direto do crescimento econémico do Estado acima apontado.
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TABELA 1 - FLUXOS DA MATRIZ ENERGETICA® - PARANA - 2000/2012/2015

FONTE ENERGETICA

AR Derivados Gas Carvao Lenha Produtos Outras Nao Outras
Petréleo Hidro e Carvao Etanol Eletricidade Edlica Total
de Petréleo | Natural Mineral da Cana Renovaveis | Renovaveis
Vegetal
Ano 2000
Oferta® 316 9 547 1 40 6278 1557 1599 554 6219 0 30 280 26 422
Demanda 10 093 5509 79 40 6278 1557 1599 482 1544 0 30 280 27 492
Comércio externo -9776 4038 -79 0 0 0 0 72 4675 0 0 0 -1 070
Comércio externo com relagéo a demanda (%)® 96,9 -73,3 99,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -14,9 -302,8 - 0,0 0,0 3,9
Ano 2012
Oferta® 312 10 311 0 55 7470 2212 2921 678 7 496 2 9 793 32260
Demanda 10 590 7878 1095 56 7470 2212 2921 790 2524 2 9 793 36 340
Comércio externo -10 278 2433 -1095 0 0 0 0 -112 4972 0 0 0 -4 080
Comércio externo com relagéo a demanda (%) 97,1 -30,9 100,0 0,5 0,0 0,0 0,0 14,2 -197,0 0,0 0,0 0,0 11,2
Ano 2015
Oferta® 192 10 154 0 55 8088 2229 2 896 769 8 236 2 10 962 33 594
Demanda 10 495 7792 1333 55 8088 2229 2896 1307 2672 2 10 962 37 841
Comércio externo -10 302 2363 -1333 -1 0 0 0 -538 5564 0 0 0 -4 246
Comércio externo com relagéo a demanda (%) 98,2 -30,3 100,0 1,1 0,0 0,0 0,0 411 -208,2 0,0 0,0 0,0 11,2
FONTE: MME (2016)
NOTA: Elaboracéo do IPARDES.
(1)Os fluxos, elaborados pelo autor a partir dos dados originais, refletem a consolidagédo de energia primaria e energia secundaria.
(2) Produzida pelo Parana.
(3) Quando positivo, significa percentual de importagédo; quando negativo, percentual de exportagéo.
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2 CENARIOS DE DEMANDA

Para elaborar uma antevisdo da evolugdo da demanda regional por energia, em
termos de taxas médias, trabalha-se com hipétese singular, em que a referida demanda
reage ao comportamento previsto da riqueza global, ou produto interno bruto do Estado.
Trata-se de se obter elasticidades consumo-renda baseadas no histérico mais recente
como procedimento para geracao de proje¢cdes da demanda futura até o ano de 2035.
Para interagir com estas elasticidades, recorre-se aos cenarios de crescimento do PIB do
Parana trabalhados em IPARDES (2022). Complementam a analise os cenarios
energéticos dispostos em EPE (2021) para 2030, estendendo as taxas ali disponiveis para
o horizonte de 2035, com a finalidade maior de cotejar as elasticidades obtidas, como
também para verificar o comportamento da participacdo da demanda energética
paranaense no Brasil e, a partir disso, avaliar as proje¢des alcangadas.

Para a década 2020-2030, EPE (2021) trabalha com expansdao média da
economia brasileira de 2,8% ao ano no primeiro quinquénio e de 3% no segundo, ao
passo que o consumo final passa de 259 milhdes de tep para 289 milhdes e 328 milhdes
de tep, respectivamente em 2025 e 2030. Com estes numeros, a elasticidade oscila entre
1,26 e 0,87, alcancando 1,01 para o periodo completo.

Na proposi¢cao de um calculo de elasticidade consumo energético-renda para o
Estado, retoma-se o Balangco Energético de MME (2016), a fonte disponivel mais
atualizada, e os Sistemas de Contas Nacional e Regionais do IBGE, com os quais

alcangam-se os resultados dispostos na tabela 2, para Brasil e Parana.

TABELA 2 - ELASTICIDADE CONSUMO-RENDA

PERIODO

UNIDADE POLITICA

2000-2012 2012-2015 2000-2015

Brasil 0,92 -21,22 1,00
Parana 1,18 6,88 1,27

FONTE: IPARDES

O resultado completamente estranho no segundo periodo para o Brasil explica-se
pela forte desaceleragao da economia nacional no periodo (particularmente no ano de 2015),
nao igualmente acompanhada por declinio do consumo energético final, que avanga a 1% em
média no intervalo de trés anos. O Parana também ndo escapa de resultado atipico,
atravessando condigbes econémicas semelhantes, contudo menos drasticas, apresentando
forte aumento de elasticidade, para padrao muito superior aos usualmente observados. Nao
obstante os comportamentos observados, revela-se, em ambos os casos, a mensagem de
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que uma parcela importante da demanda por energia é aciclica e, de outro modo, segue uma
tendéncia de longo prazo, ao menos no periodo em analise.

E importante notar o fato de que, nos dois intervalos de ponta (de periodos mais
extensos), a elasticidade paranaense supera razoavelmente a nacional. Os diversos
relatérios da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), tanto os de acompanhamento da
questao energética como os relativos a planos decenais, demonstram variabilidade nao
desprezivel da elasticidade de consumo em periodos de médio prazo, o que recomenda
cautela no uso desse parametro para simulacédo de cenarios. Nessa linha, uma questao a
se chamar a atengdo € se, por exemplo, a elevada elasticidade observada no periodo
2000 a 2012 se repete adiante, tendo em vista que boa parte dela esteve associada a forte
expansao de derivados de petréleo, certamente devida ao expressivo avango do uso de
veiculos automotores, em especial os automéveis, nessa fase.!

Tomando-se essas observacgbes, uma construcdo de cenarios ainda depende de
adaptacdo adicional para que se possa aplicar as proje¢cdes de PIB realizadas em
IPARDES (2022c). Especificamente, na auséncia de dados mais atualizados do BEN,
procede-se a uma atualizagdo simulada do consumo energético final para o ano de 2020.
Para isso, assume-se a participagao de 6,3% do consumo final paranaense no nacional
apurada em 2015 e aplica-se esta ao BEN do Brasil de 2020 para gerar o consumo do
Parana neste mesmo ano. Por fim, privilegia-se o nimero de prazo mais largo e adota-se
ao exercicio a elasticidade obtida para o intervalo 2000-2015. Com esta informacao,
simulam-se cenarios de energia tendo em vista dois conjuntos de trajetorias da economia
paranaense conforme elaboradas no trabalho acima: a tendencial, em que sdo mantidas a
frente as condigbes macroestruturais atuais; e aquela que ali se nomina como de avanco
estrutural, sob hipotese, justamente, de alteragbes pré-crescimento. Iniciando pela primeira
hipotese, obtém-se, para um crescimento médio de 2% do PIB estadual, uma expansao
média de 2,5% ao ano, para este consumo, segundo disposto na tabela 3.

TABELA 3 - CENARIOS DE CONSUMO ENERGETICO FINAL NO PARANA POR ELASTICIDADE

PIB CONSUMO ENERGETICO FINAL (106 tep)

Taxa de

Taxa de

2030

2035

CENARIOS Crescimento crescimento Taxa PR/BR Taxa
Percentual percentual percentual (10%tep) Percentual percentual (10%tep)
ao Ano e e acumulada em 2030 acumulada
Tendencial 2,0 2,5 28,4 20458,32 6,2 45,5 23181,04
Avanco estrutural
| 2,7 3,4 39,9 2229576 6,8 65,5 26 373,11
1l 3,4 4,3 52,4 24 280,41 7.4 88,1 29 971,75

FONTES: IPARDES (2022c), EPE (2021)

' Célculos com dados do DETRAN-PR apontam, para o periodo 2000 a 2015, 185% e 155% de crescimento
acumulado, respectivamente, da frota global de veiculos e da frota de veiculos. Em termos de médias as
respectivas taxas alcancam 7,3% e 6,4% ao ano. Nos anos seguintes, de 2015 até 2021, essas taxas, ainda
que a patamares razoaveis, declinam substancialmente, chegando a respectivos 2,8% e 2,4% ao ano.
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O resultado alcangado apresenta-se razoavel, na medida em que o0 consumo
obtido em termos absolutos em 2030, quando considerados volumes de consumo
projetados para o Brasil em EPE (2021) em seu cenario basico, praticamente nao altera a
participacao média do Estado no Brasil, estabelecendo-se em 6,2%.

Por sua vez, no cenario em que agdes de corte estrutural ocorram e o PIB
alcance crescimento médio de 2,7% e de 3,4%, o consumo energético atingiria em 2030
uma taxa de 3,4% e 4,3% ao ano e a participagdo paranaense na demanda nacional
chegaria a 6,8% e a 7,4%, respectivamente. Em dez anos, a demanda acumularia uma
ampliacédo de pelo menos 28%. Estendendo-se as hipéteses de expansdo econdémica e de
elasticidade para cinco anos mais, a demanda expandiria para cerca de 23 bilhdes de tep
e alcangaria um crescimento acumulado de 45% em 2035. No cenario mais extremado de
ajuste essa expansao chegaria a 88% no periodo.

3 CONSIDERACOES PROSPECTIVAS

Esses cenarios suscitam algumas questdes acerca do futuro da matriz energética
paranaense em termos de sua expansao e composi¢ao, em tempos das assim chamadas
transicdo energética e descarbonizagcdo, em ambito mundial. O desafio posto vem
consistindo no balango entre a energia “firme” das fontes fésseis e hidrica (no caso da
eletricidade) e a intermitente das renovaveis, como solar e edlica — ponto em maior detalhe
em Amorim (2022), inclusive chamando a atengéo ao fator climatico contestando a prépria
regularidade hidroelétrica nos anos a frente.

Com relacdo as primeiras, a condicdo superavitaria na hidroeletricidade e em
combustivel fossil (que em 2015 excederam a demanda regional em 98% e 208%,
respectivamente) significaria, preliminarmente, relativo conforto nos anos a frente na
confirmacgao de trajetérias de crescimento econdmico sustentadas a taxas tendenciais e a
taxas mais elevadas. Por outro lado, em fontes como gas natural e etanol a expansao
econdmica deve requerer ampliacao de fornecimento externo e das redes de distribuigao,
essencial no caso do gas, ponto a ser tratado adiante.

E possivel assumir que para economias regionais, sob contextos nacionais, a
autonomia energética nao constitua condigdo imperativa, na medida em que possam ser
abastecidas por outras unidades regionais ou, ainda, pelo exterior, como é o caso do
petréleo. Ainda assim, isto n&o significa que ndo possam aproveitar vantagens locais,
tendo em vista poderem reforcar complementaridades produtivas e, também, serem
propriamente atividades econémicas agregadoras de valor e geradoras de impostos.
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O raciocinio se aplica as situagbes supramencionadas, a exemplo da capacidade
de refino em Araucaria, bem como a de outras fontes, a exemplo das renovaveis. Sobre
estas, 0 quadro 1 indica um aproveitamento em curso ja ha alguns anos no Parana, com
expressiva expansao dessas fontes, destacando-se ai a ampliagdo do uso da lixivia,
subproduto da produgao de celulose, na geragcao de eletricidade, e também do biodiesel a
partir do 6leo de soja. Neste ultimo caso, dados da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)
apontam em uma década expressivo crescimento, decuplicando entre 2010 e 2020, a
ponto de, nesse periodo, o Parana sair de uma participacao de 2,9% para 12,6% de todo o
biodiesel produzido no Brasil. Em 2021, essa expansao prossegue e o Estado eleva sua
contribuicdo para 18,1% da nacional.

Isso tudo remete novamente a questao inicial, referente as opgbes de matriz
energética a serem seguidas pelo Parana no longo prazo, no sentido de definir rumos —
inclusive, com preocupacdes ambientais —, a exemplo da expans&o do uso de gas natural
e da biomassa disponivel no Estado. De outro modo, significa avaliar possivel perfil de
atendimento desse consumo, sendo importante verificar as tendéncias em ambito
nacional, tendo em vista a interagdo do Parana com a oferta do conjunto do Pais.

Conforme pontuado acima, o Parana veio elevando sua necessidade de
importacdo energética ao longo dos anos, principalmente de insumos fosseis e etanol.
Desde que haja disponibilidade, a aquisi¢ado de energia “estrangeira” ndo constitui questao
de maior preocupacdo, como é o caso do gas, para o qual o aumento da oferta nacional
nos proximos anos e a aprovagdao do novo marco regulatério do insumo constituem
oportunidades a serem aproveitadas — como, a propésito, pretende a proposta do Plano
Estadual do Gas, em conducao pelo Governo do Estado; entretanto, tudo isso nao elimina
as possibilidades de expansao da oferta internamente gerada no Estado. Por essa razao,
os potenciais existentes em biomassa, além dos ja explorados (destacadamente, etanol),
como solar (para o qual ja se registra difusdo de geragao distribuida) e biometano, podem
ser efetivamente aproveitados.?

Atualmente, a energia solar, no contexto de autogeracao, conforme apontado em
IPARDES (2022a), vem apresentando forte crescimento no Estado, tendo atingido 42 mil
unidades consumidoras em margo de 2022, de modo que o Parana participa no Brasil com
quase 5% da poténcia instalada no Brasil nessa modalidade. Em eletricidade, a partir do
biogas, essas participacées oscilam entre 2,6% e 11%, a depender da fonte primaria
utilizada. De qualquer modo, o potencial mantém-se elevado, tendo em Vvista
representarem parcela ainda muito pequena do total da eletricidade gerada no Estado, em
gue predomina a de origem hidrica.

2 Cabe citar nessa linha de preocupagéo o Programa Parana Energia Renovavel (RENOVAPR), instituido em
2021 pelo Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana, com foco em viabilizagao de biogas/biometano.
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Estas fontes podem complementar a expansao do consumo futuro de eletricidade,
cuja origem hidrica vem sendo severamente impactada por frequentes episédios de
estiagem nos ultimos anos. Em paralelo a essa questédo, a série historica, na tabela 4,
apontaria uma tendéncia de significativo crescimento. Seguindo o destaque em Amorim
(2022), a EPE projeta para a Regiao Sul crescimento de 3% ao ano. Exercicio em Soares
Junior (2022), por sua vez, indica ao Parana taxa média de 2% para o consumo industrial,
sendo importante ndo somente o referido aproveitamento de renovaveis como a prépria
interligacao com a oferta nacional.

Diante desses numeros, parece razoavel supor, do ponto de vista histérico e
tendencial, e em linha com o cenario tendencial de crescimento econdmico paranaense,
uma expansao media entre 2,5% e 3% para os proximos 15 anos ao conjunto da demanda
elétrica, com destaque ao residencial e ao rural. A industria seguiria em ritmo mais brando
em torno de 2 a 2,5% ao ano. Por sua vez, os referidos cenarios de avanco estrutural da
economia paranaense devem implicar taxas mais elevadas de demanda.

TABELA 4 - TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAIS DE CONSUMO DE ELETRICIDADE,
SEGUNDO CLASSES - PARANA - 1995-2020

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL (%)

PERIODO . . Setor, . Setor Outras
Total Residencial | Secunddario . Rural
L. Comercial Classes
(Inddstria)
1990-2005 4,6 3,8 51 5,7 4,0 3,3
1991-2006 4,5 3,8 4,8 5,9 4,1 3,3
1992-2007 4,5 3,9 4,5 6,0 4,3 3,2
1993-2008 4,5 3,9 4,7 6,1 4,3 3,1
1994-2009 4,0 3,4 4,0 5,8 4,1 2,9
1995-2010 4,0 3,0 4,3 5,6 4,1 2,8
1996-2011 3,9 3,0 4,1 5,5 4,2 2,6
1997-2012 3,7 3,0 3,7 5,4 4,5 2,6
1998-2013 3,8 3,1 3,6 5,4 4,4 2,8
1999-2014 3,6 3,3 3,2 5,4 4,6 2,5
2000-2015 34 3,2 2,6 53 4,6 2,5
2001-2016 31 3,2 2,2 4,7 39 2,5
2002-2017 3,0 3,3 2,2 4,5 4,1 2,4
2003-2018 2,8 3,2 1,9 4,2 3,8 2,2
2004-2019 2,7 3,2 1,9 4,0 3,7 2,0
2005-2020 2,4 3,3 1,5 3,1 3,8 1,2

FONTES: COPEL, Concessionarias CELESC, CFLO, CPFL, FORCEL

NOTAS: Elaboragédo do IPARDES.
Dados brutos extraidos de BDEweb/IPARDES.
O consumo do mercado livre esta distribuido conforme sua participagdo por classes
de consumo, obtido do painel do Anuario Estatistico da EPE, de 2011 a 2020. De 2010
para 1990, é adotada as participagdes do ano de 2011. A participagdo da modalidade
Qutras Classes, na presente elaboragdo, comporta as classes consumo préprio,
iluminagé&o publica, poder publico e servigo publico.
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Em combustiveis veiculares, elaboragbées em IPARDES (2022b) apontam para
relevante ampliacdo de volumes fisicos de producdo agricola e industrial paranaense, a
partir do cenario tendencial da economia paranaense até 2035. Aliados ao fato de que o
Estado também é passagem para cargas de outras regides, os numeros ali alcangados
corroboram tanto a importancia da demanda por combustiveis no cenario energético até
2035 aqui em discussdo como, em decorréncia, a de suas taxas de crescimento futuro.
Sob a perspectiva de que a transi¢gdo energética, particularmente em automéveis e
transporte de carga, demande razoavel tempo no Brasil, o modal rodoviario ainda devera
depender significativamente de combustiveis fésseis, de modo a permanecer com sentido
a operacgao da unidade de processamento de Araucaria.

Em gas natural, o perfil de demanda energética previsto em EPE (2021) para
2030 sintetiza as perspectivas dessa fonte para o Brasil, cuja participagdo no balango
energético nacional saltaria de 6,9% para 9,2%, provavelmente substituindo carvao
mineral, lenha e carvado vegetal. A aprovagdo do novo marco regulatério para a fonte
reforca essa direcdo, ainda que sua implementacdo possa vir enfrentar percalgos. O
préprio recorde de importacdo desse insumo pelo Brasil, em 2021, para fins de provimento
as termoelétricas, tendo em vista os amplos e latentes volumes em reservas nacionais,
demonstra o quanto ha ainda a trilhar em sua viabilizagdo.® Nesse sentido, o forte reajuste
de precos pela Petrobras ao final de 2021, anterior ao conflito Russia-Ucrania, também
revela o estagio ainda incipiente de diversificagcdo de produtores na etapa inicial de
suprimento da cadeia de petréleo e gas do Pais.

Em que pesem as complexidades, o Parana apresenta reduzido uso de gas
natural em sua matriz, e no contexto da estrutura atual de atendimento pelo gas boliviano
0 consumo é significativamente inferior ao dos estados vizinhos na Regido Sul. Isso
igualmente se verifica pela estrutura de recepgado do gas. Enquanto o Parana, na assim
chamada Malha Centro-Oeste/SP/SUL, conta com apenas dois pontos de entrega, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul mantém seis e nove, respectivamente*. Provavelmente por
essa restricdo de oferta, EPE (2020) projeta uma demanda praticamente estavel para o
Parana no horizonte 2020-2030, em paralelo a ganhos de espago em outros estados,
como Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina, inclusive.

De qualquer forma, a maior participacdo do Parana no futuro da cadeia de
distribuicdo do Pais constitui pauta relevante na medida em que, ao menos do ponto de
vista do setor produtivo, o0 aumento da disponibilidade de gas pode interferir nos rumos do
seu crescimento industrial, em termos de contornos e de produtividade.

Até setembro do ano passado, a consultoria Wood Mackenzie, conforme Gombata (2021), apurou 7,19
bilhdes de m3 de importagdo de GNL, mais que o dobro dos 3,29 bilhdes de m® importados em todo o ano
de 2020, motivado pela estiagem e problemas no fornecimento boliviano de gas.

4 Ver EPE (2019, p.9).
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O Plano Estadual do Gas, proposto pelo Governo do Parana, constitui preocupacao
nessa direcéo, de modo a projetar até 2050 um crescimento da demanda global de 50% e de
125% da demanda pelo setor industrial, chegando esta ultima a um volume aproximado de
902 mil metros cubicos/dia, segundo FIPE (2021). Um breve exercicio, proposto na tabela 5, o
qual procura dimensionar a participagado do gas como insumo na produgéo industrial, indica ao
Parana relevante potencial de expansao, a julgar pelos percentuais de uso do gas natural
alcangados nos principais centros industriais do Pais.

A par da industria fluminense, cuja marcante participacdo da atividade extrativa
mineral deve exercer forte influéncia na demanda industrial global pelo insumo, e mesmo
da mineira, em que a especializacao siderurgica deve ser a principal responsavel por efeito
semelhante, as demais, talvez mais comparaveis, como a de Sao Paulo (a mais
diversificada do Pais) e a do Rio Grande do Sul (esta, de porte muito similar a do Parana),
apresentam uma intensidade de uso significativamente superior a paranaense.

TABELA 5- PERCENTUAL SIMULADO DE USO DE GAS NATURAL NOS CUSTOS DA INDUSTRIA EM
UNIDADES DA FEDERAGCAO SELECIONADAS - 2019

INDUSTRIA EXTRATIVA E DE TRANSFORMACAO
Proporgao
UNIDADE DA (¢} Custo com Gas Percentual de UF/PR para
FEDERACAO (UF) DISTRIBUIDORA ) , | COl-CMPC® S P
Aproximado® (RS mil) Aplicagéo Percentual de
(R$ mil) do Gas Aplicagao
de Gas

Sao Paulo Comgas (SP) 8 158 208 74 931 286 10,89 4,58
Minas Gerais GasMig (MG) 1764 372 35 149 990 5,02 2,11
Rio de Janeiro @ CEG Naturgy (RJ) 2 502 904 37 918 524 6,60 2,78
Santa Catarina SCGAS (SC) 1352716 14 560 475 9,29 3,91
Rio Grande do Sul Sulgas (RS) 984 828 15273 045 6,45 2,71
Parana Compagas (PR) 351 164 14 783 535 2,38 1,00

FONTES: Relatérios anuais das Companhias, IBGE, MME

NOTA: Elaboragéo do IPARDES.

(1) As distribuidoras elencadas atuam em seus respectivos estados e respondem por quase a totalidade do
fornecimento de gas natural em seus mercados.

(2) O custo anual é obtido a partir dos dados de consumo diario obtidos no SIE/MME multiplicados por 365 dias e
pelo prego médio nacional praticado para as industrias, extraido do Boletim da Conjuntura do Gas do MME.

(3) COI: Custo de Operagdes Industriais; CMPC: Custos com Matérias-Primas e Componentes. Ambos extraidos da
Pesquisa Industrial Anual do IBGE.

(4) A distribuidora opera dois lotes de concessao, com os respectivos dados consolidados na tabela.

Para Santa Catarina, o exercicio mostra a industria desse estado com padréo de
consumo também bastante superior ao do Parana, o que, em boa medida, se justifica pelo
seu perfil produtivo, baseado em cerdmica e vidros, entre outros.

Certamente, permanecem nessas simulagdes diferengas estruturais entre as
industrias regionais, para as quais os dados disponiveis ndo permitem uma analise mais
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pormenorizada. De qualquer modo, e a guisa de consideragao preliminar, se atualmente o
Estado atingisse o padrdo gaucho ja chegaria a cerca de 60% dos patamares absolutos de
demanda estimados no Plano Estadual do Gas no prazo final de 30 anos.® Esta conta
fornece uma pista de que se se contar o crescimento industrial de longo prazo, adicionado
do potencial de aceleracao a partir de sua simbiose com a ampliacao da fonte energética
em questdo, a expansao final poderia ser ainda superior a projetada pelo Plano. Sao
sintomaticos e demonstrativos dessa possibilidade tanto as intengdes da empresa atuante
no Estado para recepcéao e regaseificacdo de gas natural liquefeito (GNL) em Paranagua,
como o projeto, em andamento, de instalacdo de terminal de GNL, em Sao Francisco do
Sul, na Baia da Babitonga, em Santa Catarina, com capacidade de abastecimento de 15
milhdes de metros cubicos/dia a ser transportada até o Gasoduto Brasil-Bolivia.®

Cabe, por fim, lembrar que o Plano prevé aproveitamento de vantagens locais,
dado pela exploragdo de biometano a partir da suinocultura — no que se alinha ao
anteriormente citado RENOVAPR —, representando oportunidades de geragdo de emprego
e renda em areas diversas do Estado, em especial ao oeste e centro-sul paranaenses.
Essa fonte tem apresentado expressivo crescimento no Pais, com elevado potencial nos
préximos anos na avaliagdo de entidades representativas do segmento, tendo em vista
nao sO a geragao a partir da pecuaria, mas também de restos orgénicos da industria e do
setor de saneamento, especificamente de aterros sanitarios e esgoto.

CONSIDERACOES FINAIS

As observacoes feitas neste trabalho procedem a uma cobertura, de carater mais
geral, das condicdes da matriz energética paranaense e de suas necessidades de
expansao vis-a-vis previsdes de expansao do produto interno bruto estadual. Desta analise
seguem conclusdes quanto a algumas questbes para o futuro.

Os exercicios apresentados aqui sdo elaborados sobre dados disponiveis do BEN
em termos regionais, cuja restricdo a poucos anos limita uma analise mais acurada. Contudo,
permitem apontar para relevante expansao da demanda energética no Parana em contexto de
crescimento econ6mico tendencial, que se acentua nos cenarios de crescimento mais
acelerado e que impacta sobre a oferta energética estadual, a qual apresenta atualmente
razoavel autonomia em insumos de maior peso. Entretanto, os nimeros do BEN indicam uma
elevacao da dependéncia de fontes fora das fronteiras do Estado.

5 Dada a média diaria disposta em FIPE (2021), um célculo por 365 dias resultaria em consumo industrial no
Parana de 329.230 mil metros cubicos.

6 Sobre esses projetos e outros de regaseificacdo no Pais, ver EPE (2019).
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Nesse sentido, ainda que haja margem excedente significativa em geracao de
eletricidade, requer-se atencdo aos compromissos de fornecimento ao restante do Pais no
contexto do Sistema Interligado Nacional. Além disso, estiagens frequentes impondo
restricoes as fontes hidricas alertam para a necessidade de fontes alternativas, como as
renovaveis, a exemplo do que ja ocorre no Parana, em biomassas e fotovoltaica.

Em fontes fésseis, a velocidade de transicao energética para fontes renovaveis e de
menor emissdo de carbono deve ser particularmente lenta no Pais, destacadamente em
transportes, justificando ainda por horizonte longo o uso de combustiveis derivados do
petréleo e a continuidade de papel de relevo a unidade local de processamento. Em outro
campo, o0 gas natural constitui insumo com elevado potencial de expansdo em fungéo da
disponibilidade da exploracdao no mar territorial entre Espirito Santo e Santa Catarina, no
contexto do Pré-Sal. O Parana e especificamente seu setor industrial apresentam elevado
potencial para aproveitamento, tanto pelos segmentos atuantes, como papel e celulose,
quimica e metalurgia, como por outros que possam ser atraidos em eventual contexto futuro
de aumento de disponibilidade do insumo. Conta-se, também, sua complementaridade na
expansao potencial na produgao local de outras fontes energéticas como a termoeletricidade e
outras ainda em estagios iniciais do estado da arte, como o hidrogénio.
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CONDICOES E PERSPECTIVAS DA OFERTA DE ENERGIA ELETRICA NO PARANA

Guilherme Amorim*

INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico depende de suprimentos previsiveis de
eletricidade. A construgdo da usina de Itaipu, maior hidrelétrica do mundo a época de
sua inauguracao, em 1984, apaziguou as preocupacdes sobre a capacidade de oferta de
energia no Brasil e, particularmente, no Parana. A expansao do modelo elétrico nacional,
calcado nessa mesma fonte — renovavel — e em robusta rede de linhas de transmissao,
apontava para resiliéncia sistémica.

Os recorrentes periodos de estiagem tém, entretanto, provocado distanciamento
entre a energia hidrelétrica potencial e a efetivamente gerada. O fornecimento de
eletricidade é complementado por producédo edlica, fotovoltaica, nuclear e proveniente de
termelétricas. Estas sado alimentadas por biomassa (bagago de cana, lixivia e lenha), gas
natural, derivados de petréleo (principalmente diesel) e carvdo. Sao 426 termelétricas
operacionais no Pais e 24 no Parana, segundo a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE). Dessas, a que possui a maior capacidade instalada (484,2 MW) é a Usina
Elétrica a Gas de Araucaria. Adicionalmente, a oferta tem dependido de importacdo do
Paraguai, Argentina e Uruguai.

Este texto busca apresentar um cenario sucinto para o periodo em questio, com
a exibicao da rede presente, das intervengdes planejadas, e de como novas fontes e
produtores colaborardo e competirdo para compor uma estrutura menos dependente de

combustiveis fésseis e de incertezas hidroldgicas.

" Economista e pesquisador do Nucleo de Macroeconomia e Desenvolvimento Regional do IPARDES.
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1 PANORAMA DO MERCADO DE ENERGIA ELETRICA

A racionalidade de um sistema integrado de oferta de eletricidade, como o
brasileiro, reside na faculdade de expedir carga através do territério para garantir que a
demanda seja atendida sob quaisquer condigbes. A presciéncia da intensidade de fatores
climaticos sazonais, a solidez da infraestrutura de transmissdo e a eficiéncia da
administracao das rotas sao as variaveis fundamentais para a seguranca da operacao.

A complexidade desse gerenciamento decorre, por um lado, de oferta interna
composta por fontes estaveis e intermitentes, com custos dispares. Simultaneamente, por
outro lado, ha a busca pela economicidade do suprimento. Esse processo se torna tanto
mais arduo quanto menores forem os niveis dos reservatorios das usinas hidrelétricas,
principais geradoras, através das 16 bacias hidrograficas do Pais. O equilibrio do sistema
depende de complementariedade, em que a redugao na disponibilidade de energia dessas
usinas seja compensada por fontes intermitentes (edlica, fotovoltaica) e pela ativacdo de
termelétricas, alimentadas por multiplos combustiveis.

A elaboragao de cenario para a proxima década nao permite negligenciar evidéncias
de que o regime hidrolégico mudou de maneira n&o circunstancial. A Energia Natural Afluente
(ENA) dos reservatorios do Sudeste e Centro-Oeste alcangou o menor patamar em 90 anos,
de acordo com o Organizador Nacional do Sistema (ONS). Dessa forma, custo de construcao,
longo prazo de conclusdo da mesma e reflexos ambientais determinam que a implantacao de
novas usinas hidrelétricas tem perspectivas desfavoraveis.

Por sua vez, as distribuidoras passaram a diversificar a contratacdo de energia,
reduzindo sua exposicao a restricdes de oferta por parte das hidrelétricas. Desse modo, a
geracdo edlica e a fotovoltaica tém ganhado escala, embora também apresentem
sazonalidade. A utilizacdo de termelétricas é inexoravel para que a demanda seja atendida,
particularmente no periodo entre abril e setembro, ante menor volume de chuvas.

Para além de condi¢bes pluviométricas desfavoraveis, as hidrelétricas possuem
caracteristicas de implantacdo que tornam mais propicios investimentos em geragao
fotovoltaica (em qualquer escala), edlica ou derivada de biomassa. As primeiras exibem
maiores custos e prazos de construgdo, assim como mais danos ambientais associados.

A geragao edlica e a proveniente da biomassa tém marcada sazonalidade. O
apice da oferta de energia edlica se da entre setembro e outubro, enquanto o ciclo de
geragao por biomassa ocorre entre abril e novembro, consonante com a safra de cana-de-
acgucar. Essas periodicidades, somadas a modulacdo da geragao fotovoltaica, levam as
distribuidoras a aquisicdo de multiplas fontes, em estratégia de supercontratacdo nominal.

Dessa forma, as fontes renovaveis menos tradicionais tém ganhado escala.
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A proeminéncia da hidroeletricidade (tabela 1) exige, portanto, que no periodo de
menor pluviosidade as usinas termelétricas, preponderantemente alimentadas por
combustiveis fosseis, sejam utilizadas com maior frequéncia — dada a intermiténcia das

demais fontes.

TABELA 1 - GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA, POR FONTE - PARANA E BRASIL - 2018

PARANA BRASIL
FONTE
Geragao (MW) T;r; Geragao (MW) T;r;
Hidrelétrica 88.746 94,68 388.971 64,68
Edlica 19 0,02 48.475 8,06
Solar 30 0,03 3.461 0,58
Nuclear - - 15.674 2,61
Termelétrica 4.942 5,27 144.815 24,08
Biomassa - Cana-de-agucar 1.517 1,62 35.435 5,89
Biomassa - Lenha 482 0,51 2.360 0,39
Biomassa - Lixivia 2.165 2,31 14.081 2,34
Outras fontes renovaveis 58 0,06 2.116 0,35
Carvéo 50 0,05 14.204 2,36
Gas natural 403 0,43 54.295 9,03
Gas de coqueria - - 1.620 0,27
Oleo combustivel 57 0,06 5.047 0,84
Oleo diesel 22 0,02 5.246 0,87
Outras fontes n&o renovaveis 189 0,20 10.412 1,73
TOTAL 93.737 100,00 601.396 100,00

FONTE: ANEEL

O imperativo de que o fornecimento de energia seja ininterrupto é contraposto as
restricoes de oferta, em diferentes graus, peculiares de cada uma das fontes que
compdem a matriz nacional.

A progressiva elevagao dos patamares de contratagdo de energia no mercado
livre, em volume, tem promovido maior previsibilidade no suprimento e, acessoriamente,
imprimido maior racionalidade ao sistema. Momentos de elevacdo dos pregos estimulam
aqueles que tém energia contratada a reduzirem o consumo para que o excedente possa
ser renegociado.

Processo similar tem se popularizado no consumo residencial de eletricidade,
através da geracdo distribuida.! Menores custos de instalacdo de células fotovoltaicas e
as possibilidades de associagdo a condominios e consorcios de geracdo de energia
tornam os consumidores cativos, demandantes de baixo volume, menos vulneraveis a

' AMORIM, G. Geragao Residencial de Energia Fotovoltaica. Analise Conjuntural, Curitiba, v.43, n.4, p.10-

11, jul./ago. 2021. Disponivel em:
https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/ 2021- 10/bol_43_4_c.pdf.
Acesso em: 20 set. 2021.
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subitas elevagdes de tarifas. Embora ainda ligadas as distribuidoras, essas unidades se
tornam independentes desde que geradores liquidos de energia. A difusdo da geragao
distribuida subjacentemente incentiva investimentos em tecnologias de conservacéo e de
producdo nao poluente. Em margo de 2022, a poténcia instalada no Estado correspondia a
4,96% da autogeracao fotovoltaica do Pais (tabela 2).

TABELA 2 - AUTOGERAGAO DE ENERGIA ELETRICA, POR FONTE - PARANA E BRASIL - MARGO DE 2022

UNIDADES CONSUMIDORAS POTENCIA INSTALADA (kW)

TIPO E FONTE Parana Brasil Part. Parana Brasil Part.

(%) (%)
Fotovoltaica - Radiagao Solar 42.344 979.908 4,32 519.098,96 10.467.010,61 4,96
Termelétrica - Residuos Florestais 3 6 50,00 6.150,00 10.860,00 56,63
Centrais Geradoras Hidrelétricas 3 76 3,95 1.530,00 70.321,67 2,18
Termelétrica - Biogas/ Residuos Animais 11 233 4,72 1.022,60 39.677,89 2,58
Termelétrica - Biogas/ Residuos Agroindustriais 3 25 12,00 734,40 6.573,96 11,17
Termelétrica - Biogas/ Residuos Urbanos 4 70 5,71 656,40 28.316,11 2,32
Termelétrica - Biogas/ Floresta 1 11 9,09 75,00 1.683,00 4,46
Edlica 5 93 5,38 35,00 17.268,70 0,20

FONTE: ANEEL

2 O MERCADO E A OFERTA PARANAENSE

O consumo industrial responde por 40% da demanda de eletricidade no Parana.
A necessidade de energia por parte da industria tem crescido, contudo, em menor ritmo do
que as demais classes de consumo. Dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
referentes a 2019 apontam para expansées anuais de 1,2% pelo setor e de 3,0% para o
total demandado no Estado. O uso em propriedades rurais foi 0 que apresentou maior
variacao (5,3% no ano) e foi responsavel por 7,9% da exigéncia de energia.

As estimativas de consumo de longo prazo produzidas pelos 6rgaos técnicos
competentes passam por processo de revisdo. As tendéncias consolidadas tém como
horizonte 0 ano de 2025. Nesse sentido, o ONS, a CCEE e a EPE preveem que no
quinquénio 2021-2025 a demanda brasileira crescera a taxa média anual de 3,5%.

Essa estimativa baseia-se em expansdo média do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional da ordem de 2,9% ao ano. Nessa avaliacdo, a projegdo de expansao de
demanda do subsistema Sul é de 3,5%. Esse modelo pressupde gradual recuperagédo do
nivel de ocupacdo no periodo, com pari passu restabelecimento do consumo das familias,
manutencdo do patamar de valorizagdo internacional de commodities (minerais,
agropecuarias e energéticas) e elevacao de investimentos, sobretudo em infraestrutura.

Um mercado em que todas as unidades consumidoras sdo, ao menos

parcialmente, também geradoras de eletricidade se avizinha. Concomitantemente, o
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suprimento ganha novos fornecedores, principalmente de pequena e média capacidade
instalada, que se valem de fontes renovaveis e negociam a energia para as distribuidoras
— através de leildes — ou para consumidores livres através de contratos com vigéncia e
montantes flexiveis. O aumento da concorréncia criado pelo ingresso de ofertantes
conferira maior previsibilidade nas tarifas de energia. Ressalve-se que os consumidores
livres, a despeito da origem da energia contratada, continuam sujeitos ao pagamento da
tarifa de uso do sistema de distribuicdo (TUSD), que remunera o emprego da estrutura das
companhias distribuidoras.

A comercializagdo da energia gerada ocorre, grosso modo, em duas esferas: o
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).
O ACR compreende a energia leiloada com pregos fixados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). Adquirida pelas distribuidoras, atende os consumidores cativos
— via de regra, residéncias, micro e pequenas empresas. Restricbes na oferta, como as
verificadas com sucessivas quedas na ENA? na Bacia do Rio Parana, provocam
compensacdes nos custos de geragao através de bandeiras tarifarias. De acordo com o
ONS, a ENA bruta nessa bacia, em termos anuais, é declinante desde 2018.

O ACL reune as negociagbes em que os pregos, volumes e duragdo do
fornecimento sao determinados sem participagdo da ANEEL. As condigdes séao
acordadas por geradores e consumidores em acertos diretos ou através de leildes
privados. Os consumidores que participam do ACL dividem-se em livres e especiais,
segundo o volume consumido. Os livres sdo aqueles que obtém carga igual ou superior
a 1.500 kW. Os consumidores especiais sdo aqueles que adquirem cargas entre 500
kW e 1.500 kW. E permitido que demandantes de pequenas cargas se associem para
alcangar o patamar de 500 kW.

A partir de 2022 seréo considerados consumidores livres os que adquirirem 1.000
kW ou mais. A partir de 2023, esse patamar minimo caira para 500 kW, de acordo com a
Portaria n° 465, de 12 de dezembro de 2019, do Ministério de Minas e Energia (MME).
Pretende-se, em 2024, chancelar o acesso ao mercado livre a consumidores individuais
gue usem menos de 500 kW, embora ainda n&o exista regulagéo nesse sentido. Busca-se,
dessa forma, incentivar o investimento em geragdao nao tradicional e aumentar a
concorréncia. Os clientes enquadrados no ACR ja dispdéem de maior liberdade de compor
seu perfil de consumo através da geracao distribuida, por meio de instalagdes no préprio
imovel ou de consorcios.

2 Segundo o ONS, é a "energia afluente a um sistema de aproveitamentos hidrelétricos, calculada a partir da
energia produzivel pelas vazbes naturais afluentes a estes aproveitamentos, em seus niveis a 65% dos
volumes uteis operativos".
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Considerados os empreendimentos comerciais, em 2021 a capacidade instalada
de geragado no Pais chega a 181.282 MW, distribuida em 2.275 usinas, alimentadas por
multiplas fontes. A garantia fisica apurada alcanca 87.909 megawatts-médios (MWm),
segundo a CCEE. A geragao hidraulica responde por 63,9% da capacidade instalada,
enquanto as térmicas sao responsaveis por 22,2%, a geragao edlica por 11,3% e a solar
fotovoltaica por 2,6%. O Parana conta com 24.128 MW de capacidade instalada, sendo
94,5% proveniente de energia hidraulica. A usina de Itaipu possui 14.400 MW de potencial
de geragdo. Sao 92 usinas no Estado, com garantia fisica apurada de 11.049 MWm.
A geracao termelétrica presentemente responde por 5,5%. A geragdo comercial de energia
ellica é pequena, com apenas 3 MW de capacidade instalada.

De acordo com Ramos et al. (2020, p.202):3

No caso do sistema elétrico nacional, discutiu-se que a redugédo da
participagdo de hidrelétricas com reservatérios de regularizagcdo, bem
como a crescente participagdo de fontes intermitentes e ndo controlaveis
(como a edlica e a solar), de hidrelétricas a fio d'agua e de termelétricas
inflexiveis, na expansado da oferta de geracdo na matriz elétrica, vém
ampliando o espectro de incertezas do sistema e, consequentemente, a
complexidade do seu planejamento e operagao.

Os empreendimentos em processo de implantagdo no Estado (tabela 3) séo
majoritariamente compostos de usinas hidrelétricas de pequeno porte. Completam o perfil das
inversdes na geragao, no periodo de 2021 a 2026, usinas termelétricas alimentadas por
biomassa. Dentre esses planos, destaca-se o efetuado por industria de papel e celulose, que
se estima operacional em 2022, com poténcia outorgada de 134,8 mil kW. Essa usina
respondera por mais da metade de toda a nova geragao projetada com uso de biomassa.

A comercializacdo da energia das 60 usinas em implantagdo se dara,
preponderantemente, no ACL. Um quarto delas tera as cargas negociadas no ACR e a
expectativa é de que todas integrem o Sistema Interligado Nacional.

TABELA 3 - USINAS DE ENERGIA ELETRICA EM IMPLANTAGAO -

PARANA
— ~ ORIGEM DE POTENCIA
PREVISAO DE OPERACAO | -oMBUSTIVEL | OUTORGADA (Kw)
Biomassa 22.800
2021 Hidrica 19.700
Biomassa 174.800
2022 Hidrica 217.010
Biomassa 50.000
2023 Hidrica 123.870
2024 Hidrica 206.948
2025 Hidrica 40.400
2026 Hidrica 190.800
Sem previsao Hidrica 124.000

FONTE: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
NOTA: Elaboragéo do IPARDES.

3 RAMOS, D. S. (coord.). Planejamento energético: insercdo da variavel ambiental na expanséo da oferta
de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2020.
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3 TRANSMISSAO

A rede de linhas de transmissdo paranaense tera ampliagdes relevantes que,

estima-se, estardo operacionais em 2027. Constituem esse incremento duas novas linhas

de transmissao, uma nova subestacao (Barigui) e a expansao da subestacao Uberaba, em

Curitiba. De acordo com a EPE, érgao subordinado ao MME, as linhas de transmissao

ligardo Ponta Grossa a Assis (SP), e Bateias, distrito de Campo Largo, a Curitiba.

A resiliéncia do Sistema Integrado Nacional (SIN) depende de redundéncia capaz

de suportar a desativacdo temporaria de equipamentos sem que o suprimento seja

interrompido, e de que oscilagbes de tensdo retornem celeremente a conformidade.

Condigbes meteoroldgicas adversas, como descargas atmosféricas e tempestades,

constituem a causa primordial de desligamentos de linhas de transmissao (tabela 4).

TABELA 4 - PERTURBAGOES EM LINHAS DE TRANSMISSAO DA REDE BASICA - SISTEMA INTEGRADO NACIONAL -

2012-2020
PERTURBAGCOES POR CAUSA UNICA
- CAUSAS
Condicdes . TOTAL
Falhas Equipamentos e
Meteoroldgicas Queimadas Vegetagdo T L. COMBINADAS
ANO Humanas Acessorios
Adversas
Fre Part. Fre Part. Fre Part. Fre Part. Fre Part. Fre Part. Fre
T ) T %) T %) T %) L ) T ) ¢
2012 515 27,9 277 15,0 78 4,2 96 52 80 4,3 802 43,4 1.848
2013 584 33,2 103 59 88 50 94 53 96 55 795 452  1.760
2014 569 28,8 285 14,4 128 6,5 125 6,3 90 4,6 779 394 1.976
2015 755 32,1 355 15,1 139 59 130 55 105 45 870 37,0 2354
2016 679 30,4 344 15,4 170 7,6 130 5,8 129 58 784 35,1 2.236
2017 761 31,6 513 21,3 173 7,2 111 4,6 179 7.4 670 27,8 2407
2018 646 30,7 244 11,6 168 8,0 90 4,3 215 10,2 741 352 2104
2019 730 32,2 419 18,5 147 6,5 107 47 195 8,6 670 29,5 2.268
2020 701 29,5 587 24,7 134 5,6 109 4,6 144 6,1 704 29,6 2.379

FONTE: IPARDES

A rede basica nacional compreende linhas de transmissao com tensao igual ou

maior que 230 kV e as conexdes de usinas e ligagbes internacionais, eventualmente

dotadas de tensdo menor. Segundo a EPE, a extensao da rede apresentou expansao de

6,6% entre 2018 e 2019, sendo que as linhas que registraram a mais significativa variagao

relativa foram aquelas capazes de tolerar tensdes de 800 kV (120,8%). Atualmente estas
respondem por 6,5% do SIN (tabela 5).
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TABELA 5 - EXTENSAO DAS LINHAS DE TRANSMISSAO DO
SISTEMA INTEGRADO NACIONAL - 2019

TENSAO EXTENSAO PART. (%)
(km)
132 (kV) 13 0,0
138 (kV) 115 0,1
230 (kV) 53.742 37,9
345 (kV) 9.515 6,7
440 (kV) 6.911 4,9
500 (kV) 44.581 314
525 (kV) 6.540 46
600 (kV) 9.544 6,7
765 (kV) 1.722 1,2
800 (kV) 9.204 6,5
TOTAL 141.888 100,0

FONTE: MME-DMSE

Nesse ponto, € preciso apontar que as ligagdes entre linhas de transmisséo e
subestacbes operam com tensdes nao superiores a 138 kV. As conexdes que portam
entre 69 kV e 138 kV formam as redes em alta tensao, e aquelas entre 1 kV e 69 kV as de
média tensdo. As ligagbes de saida das subestagdes operam, com maior frequéncia, em
13,8 kV. Os transformadores reduzem essa carga para tensdes entre 110 V e 400 V para
as unidades consumidoras.

As intervencgbes para ampliacdo da rede sao determinadas através de dois planos
complementares, o Plano de Expansao da Transmissado (PET) e o Plano de Expansao de
Longo Prazo (PELP). As obras constantes no segundo sédo passiveis de reavaliacao e nao
se iniciam em prazo inferior a sete anos. As intervengdes programadas no Parana
compreendem implantagdo ou expansao de linhas de transmissao e subestagdes, assim
como novos seccionamentos de linhas de transmisséao (tabela 6).

A maioria dessas agdes tem como objetivo viabilizar o intercambio de energia entre o
Sul, o Sudeste e o Centro-Oeste. Ha, também, no caso de ampliacdo de subestacoes,
necessidade de alivio de sobrecargas e de atendimento a mercados que apresentam
elevagbes de demanda. Um exemplo de projeto com esse perfil € 0 de expansdo da
subestacdo de Realeza, que reforgara o suprimento na regido sudoeste do Estado. Ainda
constam do rol de intervencbes as recapacitagbes de equipamentos, usualmente para
comportar incrementos na demanda industrial ou para habilitar fluxos de autogeracao.
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TABELA 6 - INCREMENTOS AO SISTEMA INTEGRADO NACIONAL — PARANA

continua
. DATA INVESTIMENTO
EMPREENDIMENTO CARACTERISTICA NOME PREVISTA (RS MIL)

Subestagao Expansao SE 230/69 kV D.l. Sdo José dos Pinhais 2024 7.654,78
Seccionamento de Linha de Transmissao Nova SECC LT 230 kV Umbara - Santa Quitéria, C1 (CD), na SE Barigui 2 2027 28.650,00
Subestacéo Expansao SE 230/138 kV Campo Mouréo 2033 9.544,46
Subestacgao Expansao SE 230/69/13.8 kV CIC 2024 15.960,46
Subestagao Expansao SE 230/69/13.8 kV Santa Quitéria 2024
Seccionamento de Linha de Transmissao Nova SECC LT 230 kV Uberaba - Umbara, C2 (CD), na SE Curitiba Sul 2033 20.821,57
Linha de Transmissao Nova LT 525 kV Bateias - Curitiba Leste, C1 e C2 (CD) 2027 246.271,81
Seccionamento de Linha de Transmissao Nova SECC LT 525 kV Bateias - Curitiba, C1 (CD), na SE Curitiba Oeste 2029 39.007,67
Subestagao Expansao SE 525/230 kV Areia 2024 32.181,93
Subestagao Expansao SE 230/69/13.8 kV Campo Comprido 2024
Seccionamento de Linha de Transmissao Nova SECC LT 525 kV Areia - Curitiba, C1 (CD), na SE UTE Araucaria Il 2031 59.596,23
Linha de Transmissao Nova LT 525 kV Cascavel Oeste - Segredo, C1 2030 362.987,00
Subestagao Expansao SE 525/230/138 kV Sarandi 2024 22.959,68
Linha de Transmissao Nova LT 230 kV Litoranea - Posto Fiscal, C1 e C2 (CD) 2030 18.568,19
Subestacéo Nova SE 525/230 kV Curitiba Oeste 2029 255.036,02
Subestagao Nova SE 525/230/138 kV Litoranea 2030 246.177,11
Subestagao Expansao SE 230/69 kV Pilarzinho 2024 3.827,39
Subestagao Expansao SE 525/230 kV Curitiba Leste 2033 47.139,35
Subestacéo Expansao SE 525 kV Curitiba Leste 2031 22.257,53
Linha de Transmisséo Expansao LT 230 kV Governador Parigot de Souza - Posto Fiscal, C1 2030 22.072,72
Subestagao Expansao SE 230/138 kV Santa Ménica 2033 87.697,68
Subestagao Expansao SE 230/69/13.8 kV D.l. Sao José dos Pinhais 2024
Subestacéo Expansao SE 230/13.8 kV Campo Comprido 2024 15.136,25
Subestacao Expanséo SE 230/138/13.8 kV Campo do Assobio 2024 22.833,89
Linha de Transmisséo Nova LT 230 kV Curitiba Oeste - Barigui 2, C1 e C2 (CD) 2029 83.605,84
Linha de Transmissao Nova LT 230 kV Curitiba Leste - Posto Fiscal, C2 e C3 (CD) 2030 181.902,05
Subestacéo Expansao SE 525 kV Curitiba 2024 79.743,28
Subestacéo Expanséao SE 230/13.8 kV Santa Quitéria 2033 17.963,54
Linha de Transmisséo Nova LT 230 kV Curitiba Leste - Curitiba Sul, C1 e C2 (CD) 2033 41.924,50
Subestagao Expansao SE 230/138/13.8 kV Campo do Assobio 2024
Subestacéo Expansao SE 230/138 kV Posto Fiscal 2033 22.959,68
Seccionamento de Linha de Transmisséo Nova SECC LT 230 kV Campo Comprido - CIC, C1 (CD), na SE Curitiba Oeste 2029 41.851,36
Subestagao Expansao SE 230/138 kV Uberaba 2027 74.190,92
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TABELA 6 - INCREMENTOS AO SISTEMA INTEGRADO NACIONAL — PARANA

concluséao
EMPREENDIMENTO CARACTERISTICA NOME DATA PREVISTA INVE(g;”\'\:FLI;ITO
Subestagao Expansao SE 230/69 kV Umbara 2024 12.136,56
Subestagao Expansao SE 230/69/13.8 kV Uberaba 2024
Subestacéo Expansao SE 525/230/138 kV Sarandi 2029 82.296,48
Subestagao Expansao SE 230/69/13.8 kV Uberaba 2030 15.960,46
Subestagao Expansao SE 230/13.8 kV Campo Comprido 2033 15.960,46
Linha de Transmissao Nova LT 525 kV Curitiba Leste - Litoranea, C1 e C2 (CD) 2030 41.547,97
Subestacéo Nova SE 230/138 kV Curitiba Sul 2033 69.832,54
Seccionamento de Linha de Transmissao Nova SECC LT 230 kV Curitiba - Joinville Norte, C1 (CD), na SE Joinville Norte 2 2031 17.818,54
Subestagao Expansao SE 230/69/13.8 kV CIC 2024
Subestagao Expansao SE 230/34.5/13.8 kV Ponta Grossa Norte 2024
Seccionamento de Linha de Transmissao Nova SECC LT 525 kV Bateias - Curitiba, C2 (CD), na SE Curitiba Oeste 2029 39.007,67
Subestacao Expansao SE 230/138 kV Guaira 2024 24.684,13
Linha de Transmisséo Expansao LT 230 kV Figueira - Jaguariaiva, C1 2033 20.107,42
Linha de Transmissé&o Expanséo LT 230 kV Londrina - Apucarana, C2 2033 15.973,96
Linha de Transmisséo Expansao LT 230 kV Santa Mbnica - Governador Parigot de Souza, C1 2030 17.405,92
Subestacao Expansao SE 230/138 kV Ponta Grossa Norte 2033 49.876,94
Seccionamento de Linha de Transmisséao Nova SECC LT 230 kV Curitiba - Joinville Norte, C2 (CD), na SE Joinville Norte 2 2031 17.818,54
Linha de Transmissao Expansao LT 230 kV Posto Fiscal - Curitiba Leste, C1 2030 19.360,93
Seccionamento de Linha de Transmissao Nova SECC LT 525 kV Bateias - Areia, C1 (CD), na SE Curitiba Oeste 2029 75.421,72
Subestacao Expansao SE 525/230/138 kV Bateias 2033 22.959,68
Linha de Transmisséo Expansao LT 230 kV Campo Comprido - Santa Quitéria, C1 2024 3.125,34
Subestagao Nova SE 230/138 kV Barigui 2 2027 117.053,24
Subestacéo Expansao SE 230/138 kV Umuarama Sul 2024 29.972,44
Linha de Transmissao Expansao LT 230 kV Bateias - Santa Quitéria, C1 2030
Linha de Transmisséo Nova LT 525 kV Abdon Batista 2 - Segredo, C1 2030 434.696,31
Linha de Transmissao Nova LT 500 kV Assis - Ponta Grossa, C1 e C2 (CD) 2027 860.798,68
Linha de Transmissdo Nova LT 525 kV Abdon Batista 2 - Ponta Grossa, C1 e C2 (CD) 2030 1.064.330,20
Linha de Transmisséo Expansao LT 500 kV Ibitna - Bateias, C1 e C2 (CD) 2033

FONTE: Empresa de Pesquisa Energética
NOTAS: Investimentos localizados no Parand, ou que tenham o Estado como origem ou destino.
Valores atualizados em 21/12/2020.
Sinal convencional utilizado:
... Dado nao disponivel.
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Sao as linhas de maior tensdao que permitem o fluxo através dos subsistemas e
possibilitam a intermiténcia do fornecimento mesmo em periodos secos. E a redundancia
de linhas de menor tensdo que minimiza os momentos de interrupgcdo e mantém o

suprimento, contornando intempéries e sinistros de toda ordem.
4 PERSPECTIVAS E POTENCIAL DE FONTES ALTERNATIVAS E RENOVAVEIS

4.1 GAS

A Nova Lei do Gas, sancionada em abril de 2021, pds fim ao monopdlio da
Petrobras e modificou o arcabougo juridico e regulatério com o intuito de promover
concorréncia. Tem-se como meta triplicar a produgdo de gas natural em dez anos.
Primordialmente, almeja-se integrar o segmento do gas ao sistema elétrico. O novo marco
permite que consumidores industriais adquiram gas diretamente dos fornecedores.
Tornam-se, portanto, independentes de distribuidoras locais que adquiriam o combustivel
exclusivamente da Petrobras. Os principais ramos industriais beneficiados sdo os de papel
e celulose, ceramica, fertilizantes, quimicos e siderurgia.

O texto procura harmonizar as regras regulatérias dos estados com o novo marco e
promove ainda a remoc¢ao de barreiras tributarias. Destaca-se a substituicdo do regime de
outorga da concessao pela autorizagdo para explorar os servigos de transporte de gas natural
e de estocagem subterranea, o que tende a reduzir as exigéncias legais para a expansao da
malha de transporte. A lei confere tratamento isondmico a todas as empresas que utilizarem
os dutos de transporte para a passagem do gas as suas redes de distribuicéo, instala¢des de
tratamento ou processamento de gas natural e terminais de gas natural liquefeito (GNL). Os
maiores desafios estdo associados a falta de infraestrutura para movimentagcao e
armazenamento de gas, mais custosas do que as utilizadas na cadeia do petrdleo.
Atualmente, cerca de metade do gas extraido offshore é reinjetado por inexisténcia de rede de
transporte. As inversdes necessarias para a constru¢do de gasodutos implicam extensa
maturagao, que, por sua vez, exige demanda minima constante.

No tocante a geracéo de eletricidade, as termelétricas a diesel ou carvao sao as
principais candidatas a conversdo ao uso de gas natural. Projecdo da EPE estima que a
modernizacao do setor deve acrescentar 0,5% de crescimento ao PIB até 2030.

A producéo brasileira de gas natural dobrou entre 2011 e 2021, de 24,07 bilhdes para
48,82 bilhdes de metros cubicos, segundo informacdes da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP). Somados os campos terrestres e maritimos, o volume reinjetado, contudo, cresceu 5,5

vezes nesse periodo. Essa falha estrutural se mostrou evidente em 2021, quando a ANEEL se
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viu obrigada, ante a indisponibilidade de gas e a escassez de energia hidrelétrica, a que
termelétricas fossem reconvertidas para uso de diesel. Os projetos para expansdo da malha
de gasodutos offshore, pré-sal e pés-sal foram estudados pela EPE em 2021 e podem ser
agrupados em trés hubs, nas bacias de Campos, Espirito Santo e Sergipe-Alagoas. Somados,
teriam extenséo de 1.562 quilébmetros e vazao diaria de 100,4 milhdes de metros cubicos. Ha

que se esperar por mais resultados concretos da nova legislagao.

4.2 BIOENERGIA

Enquanto a estiagem provoca elevagdo de precos e ameaga o fornecimento
ininterrupto de energia, ha subaproveitamento de fontes menos tradicionais. A bioeletricidade
€ produzida através de residuos vegetais. Destacam-se a cana-de-agucar (bagaco e palha),
sobras de madeira e carvao vegetal. No Brasil, 80% da bioeletricidade é proveniente de
residuos da cana-de-agucar. A Unido das Industrias de Cana-de-Agucar (Unica) estima que
15% da matéria orgéanica potencialmente utilizada seja processada e integrada a rede. Em
2021, a geragéo proveniente da cultura e incorporada ao Sistema Interligado Nacional (SIN)
respondeu por 4% da demanda nacional, de acordo com a Unica. O Parana é o quinto maior
produtor de cana-de-agucar do Pais®, o oitavo maior de madeira em tora e de lenha® e o
sétimo maior de carvao vegetal®.

E relevante o fato de que a geragdo de biomassa ndo conta com leildes de
compra administrados pelo MME, o que torna sua utilizagdo menos previsivel na matriz e
sua remuneracgao restrita ao curto prazo.

Virtualmente todas as usinas de cana-de-acucar do Pais contam com caldeiras,
alimentadas pelo bagago e pela palha. A energia — térmica, mecéanica e elétrica — é
produzida pelo vapor dessas caldeiras. Em 2020, o volume de eletricidade gerado por
cana cresceu 1% em relagdo ao ano anterior, sendo integrado ao sistema durante o

periodo de poucas chuvas.

4 IBGE - Produgao Agricola Municipal - 2020.

5 IBGE - Produgdo da Extragéo Vegetal e da Silvicultura - 2020.

6 IBGE - Produgao da Extragéo Vegetal e da Silvicultura - 2020.
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4.3 BIOGAS

O potencial de producéo se encontra, sobretudo, nos residuos dos setores pecuario,
agricola (especialmente sucroalcooleiro) e de saneamento. A tecnologia de captura do metano
gerado e seu aproveitamento para geragdo de energia se mostra viavel e competitivo — em
2016, produtor de biogas ganhou leilao de fornecimento organizado pela ANEEL. A elevagao
de custos de geragao através de fontes tradicionais, combinada a necessidade de reducao
das emissoes de metano, torna os investimentos no setor mais viaveis.

Impulso adicional foi conferido pela ades&o do Brasil ao tratado de reducao de
emissdes de metano, no dmbito da Conferéncia das Nagdes Unidas para a Mudanca
Climatica (COP26). O acordo prevé reducdo de 30% nas emissdes de metano
antropogénico pelos signatarios em 2030, tendo como base o nivel de emissdes
estimado em 2020.7

A reducdo das emissdes de metano esta associada a formas eficazes de captura
e transformagdo em energia, utilizada pelas unidades geradores e, eventualmente,
integrada a rede consumidora. O aproveitamento de residuos da produgcao agricola, sob
diversas formas, revela grande potencial. O processamento brasileiro de biometano se da,
majoritariamente, através do aproveitamento de residuos da cana-de-agucar (vinhaca e
torta de filtro).

Os grandes rebanhos de aves e suinos do Parana sugerem que projetos de
conversdo de dejetos em energia elétrica, através de biodigestores, teriam escala no curto
prazo. O Estado conta com o maior efetivo de galinaceos do Brasil (26,72% de participagdo no
rebanho)?® e o segundo maior de suinos (16,89%). Embora ndo desprezivel, em 2020 contava
com pequena participacao na pecuaria bovina nacional (3,94%).

O Parana dispde, portanto, de potenciais fontes de matéria organica para
producdo de biogas em larga escala. A viabilidade técnica e econémica desses projetos se
mostra promissora, seja pelo encarecimento de outras fontes de eletricidade, seja por
evolugao e difusdo da tecnologia associada. Esse potencial se encontrava, no primeiro
trimestre de 2022, subutilizado no Parana (tabela 7). Apenas 11 unidades consumidoras
dispunham, a época, de equipamentos de transformagao de residuos animais em energia.

Somadas, essas instalagdes respondiam por apenas 0,19% da autogeragéo do Estado.

7 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). Global Methane Tracker. Paris: IEA, 2022. Disponivel em:
https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2022/the-global-methane-pledge. Acesso em: 11 jan. 2022.

8 IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal - 2020.
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TABELA 7 - AUTOGERAGAO DE ENERGIA ELETRICA, POR FONTE E CLASSE DE CONSUMO - PARANA - MARGO 2022

UNIDADES PART. POTENCIA PART.
CONSUMIDORAS | (%) INSTALADA (KW) (%)

FONTE E CLASSE DE CONSUMO

Fotovoltaica 42.344 99,93 519.098,96 98,07
Comercial 7.092 16,74 154.121,33 29,12
lluminagéo Publica 3 0,01 28,20 0,01
Industrial 1.835 4,33 46.787,64 8,84
Poder Publico 23 0,05 1.380,67 0,26
Residencial 29.294 69,13 221.116,64 41,78
Rural 4.072 9,61 94.990,26 17,95
Servigo Publico 25 0,06 674,22 0,13

Termelétrica - Residuos Florestais 3 0,01 6.150,00 1,16
Comercial 1 0,00 4.900,00 0,93
Industrial 2 0,00 1.250,00 0,24

Centrais Geradoras Hidrelétricas 3 0,01 1.530,00 0,29
Comercial 1 0,00 500,00 0,09
Industrial 1 0,00 1.000,00 0,19
Poder Publico 1 0,00 30,00 0,01

Termelétrica - Biogas/ Residuos Animais 1 0,03 1.022,60 0,19
Industrial 2 0,00 405,60 0,08
Poder Publico 1 0,00 35,00 0,01
Rural 8 0,02 582,00 0,11

Termelétrica - Biogas/ Residuos Agroindustriais 3 0,01 734,40 0,14
Industrial 2 0,00 669,60 0,13
Rural 1 0,00 64,80 0,01

Termelétrica - Biogas/ Residuos Urbanos 4 0,01 656,40 0,12
Poder Publico 1 0,00 300,00 0,06
Rural 3 0,01 356,40 0,07

Termelétrica - Biogas/ Floresta 1 0,00 75,00 0,01
Comercial 1 0,00 75,00 0,01

Edlica 5 0,01 35,00 0,01
Comercial 4 0,01 30,00 0,01
Rural 1 0,00 5,00 0,00

TOTAL 42.374 100,00 529.302,36 100,00

FONTE: ANEEL

Nos centros urbanos, a instalagcdo de drenos para captura e aproveitamento do
gas de aterramentos e de reatores eficientes para utilizagdo do metano formado em
estacoes de tratamento de residuos e efluentes sao tendéncias claras, com
necessidades de capital distintas.

Os planos de Scania® e Iveco' produzirem no Brasil suas respectivas versdes de

caminhdes movidos a biometano, anunciados recentemente, chamam a ateng¢ao para o

® SALOMAO, R. Scania entrega caminhdes a gas natural e biometano e vé potencial no mercado agro.
Disponivel em: https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Empresas-e-Negocios/noticia/2020/05/scania-en
trega-caminhoes-gas-natural-e-biometano-e-ve-potencial-no-mercado-agro.html. Acesso em: 31 mar. 2022.

0 IVECO apresenta o Hi-Way movido a biometano e gas natural no Brasil. Disponivel em: https://estradao.
estadao.com.br/caminhoes/iveco-apresenta-o-hi-way-movido-a-biometano-e-gas-natural-no-brasil/. Acesso
em: 31 mar. 2022.
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potencial do uso desse combustivel na matriz de transportes do Pais. A fabricante de
motores MWM'' também desenvolve equipamentos alimentados pelo produto. A promulgagao
de legislagéo que baliza o funcionamento do mercado de biometano, em margo de 20222,
sinaliza a intencdo de tornar esse um mercado viavel, ainda que a coordenacido dos
programas governamentais que versam sobre o tema, inclusive agéncias de fomento que

subsidiam pesquisas na area, nao tenha sido instituida.

CONCLUSAO

A se considerar expansdo média anual de 2% do produto interno bruto
paranaense no horizonte de 2035, a estrutura elétrica do Estado sera posta a prova,
especialmente ante digitalizacdo da economia, eletrificagdo da frota de veiculos de carga e
passeio e acelerada industrializagdo da agricultura e do complexo carnes.

A condicdo de Unidade da Federagdo superavitaria na geragéo de energia pode
ser afetada em alguma medida, principalmente em caso de expansdo mais acelerada da
economia estadual e de regimes hidrolégicos menos favoraveis, ainda que o regime
hidrolégico se realinhe a média historica. A tendéncia € de que a expansdao e o
fortalecimento das redes de transmissao e distribuicdo permitam intercAmbios de carga
que supram a demanda local, a ser complementada pelo crescimento estadual da
autogeracao e pela produgéao termelétrica comercial.

Finalmente, sdo auspiciosas as iniciativas de aproveitamento de subprodutos
industriais como fontes de energia e o aumento da implantagdo de painéis solares em
pequenas € médias unidades consumidoras. Na pauta de importacbes do Parana de 2021,
as células solares em mddulos ou painéis guardaram a terceira posicdo dentre os mais

relevantes produtos, atras apenas de 6leo diesel e petréleo bruto.

" TEJON, J. L. Biometanizagdo: o gas natural renovavel do agro na logistica nacional. Disponivel em:
https://tejon.com.br/blog/biometanizacao-o-gas-natural-renovavel-do-agro-na-logistica-nacional. Acesso em:
31 mar. 2022.

2 BRASIL. Decreto n.o 11.003, de 21 de margo de 2022. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 22 mar. 2022. Edi¢cao 55, Secgao 1, p.1. Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.003-
de-21-de-marco-de-2022-387357085. Acesso em: 31 mar. 2022.
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DESENVOLVIMENTO HUMANO - O PARANA NO CONTEXTO INTERNACIONAL
Paulo Roberto Delgado’
Mari Aparecida dos Santos™

INTRODUCAO

Em 2015, a Assembleia das Nagbes Unidas aprovou a Resolugao 70/1, documento
que estabelece um conjunto de metas para o desenvolvimento sustentavel global,
denominado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Dentre as 17 metas que configuram a Agenda 2030, a de numero 10 refere-se a
um conjunto de iniciativas que visam a redugdo das desigualdades de renda e de
oportunidades dentro dos paises e entre eles.

O monitoramento do desenvolvimento entre paises tem uma histéria que remonta
ao primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) divulgado em 1990 pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), quando se fez a primeira
apresentacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), medida com a qual se
pretendia acompanhar a trajetéria dos paises em relagdo a promogao do bem-estar de
suas populagdes. O IDH inovava ao destacar que a tradicional medida de desenvolvimento
— PIB per capita — deveria ser vista como requisito complementar aos avangos em
educacao e saude de modo a propiciar as pessoas uma vinda longa e saudavel, com
amplo acesso ao conhecimento e com um padréo de vida digno. Na edi¢do 2020 do RDH,
dispunha-se de uma base de dados referente aos indicadores e subindices do IDH para
189 paises, para a maioria deles cobrindo o periodo 1990/2019".

Ao reconhecer que o desenvolvimento pode ser regionalmente desigual, o
estabelecimento da meta 10 da Agenda 2030 colocou o desafio de se avancar no
monitoramento das disparidades regionais a partir de uma métrica que permita
acompanhar a evolugédo do desenvolvimento nas subunidades nacionais, com parametros
compativeis com os utilizados para acompanhar a trajetéria dos paises.

Na realidade, tao logo foi langado o RDH 1990 alguns paises buscaram replicar o
indice para suas subunidades nacionais, caso da india, cuja primeira publicagdo se deu ja
em 1991; mais recentemente, em 2013, a China disponibilizou os primeiros dados

Socidlogo, pesquisador do IPARDES.
" Economista, pesquisadora do Nucleo de Macroeconomia e Desenvolvimento Regional.

' Disponivel em: https://hdr.undp.org/en/indicators/137506#.
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referentes as suas provincias.? No Brasil, a primeira publicacdo do IDH para as
subunidades nacionais data de 1998, resultado de uma parceria entre PNUD, IPEA, IBGE
e Fundagao Pinheiro; usando dados de trés censos demograficos a publicagdo permitiu
acompanhar a evolugédo do IDH no periodo 1970/1991 nas escalas regional, estadual e
municipal. Posteriormente, a iniciativa consolidou-se no Atlas de Desenvolvimento
Humano (Atlas Brasil), plataforma digital que, além do Censo Demografico, vale-se das
informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) para
calcular o indice nos periodos intercensitarios.?

Se essas inciativas locais confirmaram a necessidade de se considerar as
disparidades socioecondémicas internamente aos paises, elas nem sempre permitem a
comparagdo das subunidades com o0 que seria o padrdo dos paises no relatério
internacional, nem a comparagao entre unidades subnacionais dos diferentes paises, uma
vez que que essas iniciativas de calculo do IDH se valem de adaptagbes metodoldgicas
decorrentes das informacgdes disponiveis em cada pais.*

Para fazer frente ao desafio do monitoramento regional, um grupo de
pesquisadores do Global Data Lab, Institute for management Research, Radboud
University, na Holanda, desenvolveu uma base de dados contendo os quatro indicadores,
os trés subindices e o IDH para, na versdo mais recente (Subnational Human
Development Index - SDHI - Version 5.0), 186 paises e 1.783 subunidades nacionais;®
para o Brasil, essas unidades correspondem aos 26 Estados e o Distrito Federal. Da
mesma forma que a série do PNUD para os paises, esses dados, para a maioria das
subunidades, correspondem ao periodo 1990/2019.

A presente Nota fara uso desta base para situar a posicao do Parana em ambito
internacional, procurando destacar qual tem sido sua performance ao longo das ultimas
trés décadas, bem como apresentando uma estimativa da evolucdo futura do IDH
paranaense para o periodo 2020/2035.

2 Conforme Scherbov S., Gietel-Basten (2020).
Ver Atlas em http://www.atlasbrasil.org.br/.

4 Smits e Permanyer (2019) citam o trabalho de Kummu et al. (2018), que calcularam o IDH para
subunidades nacionais, mas cobrindo apenas 39 paises, a maioria pertencente ao grupo de
paises de alto desenvolvimento.

Para uma apresentacdo do SDHI Version 5.0, ver Smits e Permanyer (2019); mais informagdes sobre as
fontes de dados ver Smits (2016). Os aspectos metodolégicos abordados na préxima segdo tém por
referéncia estes dois documentos. O numero de pais e subunidades é o disponivel na base SDHI quando
da consulta para este trabalho.
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1 O PARANA SEGUNDO O SUBNATIONAL HUMAN DEVELOPMENT INDEX (SDHI)

O SDHI é um indice que replica o IDH para as subunidades nacionais, valendo-se
dos mesmos indicadores: média de anos de escolaridade; anos esperados de escolaridade;
expectativa de vida ao nascer; e, rendimento nacional/subnacional bruto per capita.® Os
dados para o calculo dos indicadores subnacionais provém de trés fontes principais: de
instituicbes de estatisticas nacionais ou internacionais, como o Eurostat; da base de dados do
Global Data Lab (GDL-AD)’; e da pagina virtual do IDH, mantida pelo Escritério do PNUD
responsavel pelo Relatério de Desenvolvimento Humano.

Ressalte-se que apds o calculo dos indicadores para as subunidades de um dado
pais os valores podem sofrer pequenos ajustes, uma vez que se pretende que os indicadores
e indices agregados para o pais, na base SDHI, apresentem os mesmos valores divulgados
pelo PNUD nos Relatérios do IDH. O ajuste é feito a partir da ponderacao dos indicadores das
subunidades considerando a participagdo de sua populagao no total do pais.

Outro aspecto importante na construgao dos indicadores é que as séries histoéricas
sdo construidas com base em dados observados e outros obtidos por meio de técnicas de
interpolagéo e extrapolacao. No caso das unidades brasileiras, as séries estdo ancoradas em
dados observados em 1996 (PNAD), 2000 e 2010 (Censos Demograficos).® Smits e
Permanyer (2019) apresentam os testes de validacdo destas técnicas de estimagéo de dados
para o conjunto dos indicadores/ subunidades/ anos, cabendo destacar que os dados do
Parana atendem ao critério de qualidade estabelecido pelos autores (tabela 6 do referido
artigo). Segundo estes, dados observacionais ou interpolados apresentam maior qualidade,
segundo os testes realizados, do que os obtidos por extrapolagao, principalmente quando esta

se da para tempo superior a cinco anos do ponto de referéncia. No caso do Parana, em 53,6%

6 Segue-se a definicdo dos indicadores: Nimero médio de anos de escolaridade das pessoas com idade igual
ou superior a 25 anos, convertido com base nos niveis de realizagdo educativa usando as duragdes oficiais
de cada nivel; Niumero de anos de escolaridade que uma crianga em idade de entrada na escola pode
esperar receber, se os padrées prevalecentes das taxas de matricula por idades persistirem ao longo da sua
vida; Numero de anos que uma crianga recém-nascida poderia esperar viver se os padrdes prevalecentes
das taxas de mortalidade por idades a data do nascimento permanecessem iguais ao longo da sua vida;
(Log da) Soma do valor adicionado por todos os produtores residentes, mais quaisquer impostos sobre
produtos (menos subsidios) ndo incluidos na avaliagdo da produgdo, mais as receitas liquidas de renda
primaria (compensagdo de empregados e renda de propriedade) do exterior.

O GDL-AD é uma base que disponibiliza indicadores agregados para unidades subnacionais de paises de baixa
e média renda, cujas principais fontes sdo: Demographic and Health Surveys (DHS,
https://www.dhsprogram.com), UNICEF Multiple Indicator Cluster Surveys (MICS, http://mics.unicef.org) e dados
de censos populacionais disponibilizados pelo IPUMS International (https:/international. ipums.org).

8 Ver Smits, J. (2016).
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dos anos da série todos os indicadores sdo provenientes de observacdo ou interpolagéo,
configurando um padrao superior ao observado para o conjunto de subunidades na base
SDHI; nesta o percentual de subunidades/anos com todos os indicadores provenientes de
observacao ou interpolacao € de 34,5%, ampliando-se para 52,3% quando se aceita que pelo
menos um dos indicadores/ano apresente este padrao de qualidade.

Chama-se a atencdo a estes aspectos porque se sabe que para se aferir as
desigualdades regionais no Brasil dispde-se, no caso do IDH, de dados mais recentes e,
para a maioria dos indicadores, observacionais, disponibilizados pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano. Mas a base SDHI representa uma oportunidade de situar a
realidade do Estado numa perspectiva mais ampla, quer com outros paises, quer com
outras subunidades intranacionais.

Em 2019, o Brasil e o Parana apresentavam, respectivamente, valores de IDH de
0,765 e 0,774, situando-se na classe de Desenvolvimento Humano Elevado (DHE), categoria
que inclui todos os paises e subunidades com IDH entre 0,700 e 0,799. Neste ano, dos 186
paises que constam da base SDHI, 28% pertenciam a esta categoria de desenvolvimento; e
das 1.783 subunidades, 26% se enquadravam como DHE.®

A tabela 1 apresenta os valores do indice geral e por dimensao, bem como dos
indicadores utilizados para o calculo do IDH para os quinquénios compreendidos pela
série historica disponivel (1990/2019). Os valores dos indices sdo crescentes ao longo do
tempo tanto para o Brasil como para o Parana, com excec¢ao do indice referente & Renda,
que registra queda em 2019 relativamente ao observado em 2015, possivelmente
refletindo os efeitos da crise econdmica que marca o Pais desde esse ano. Esta é a
dimensao que apresentou o menor incremento nas ultimas trés décadas.

Em toda a série, Saude possui o subindice com maior valor entre as trés
dimensdes do IDH. Para 2019 a expectativa de vida ao nascer no Estado foi estimada em
cerca de 76 anos, sendo que para o calculo do subindice desta dimensao a referéncia
maxima é 85 anos. Registre-se que o incremento observado para o Parana, um aumento
de 7,9 anos entre 1990 e 2019, foi ligeiramente superior ao observado para o conjunto de
paises de DHE, 7,3 anos.

Por outro lado, o maior avanco, entre as dimensoes, € observado na Educacao,

cujo indice teve incremento superior a 225 pontos no periodo 1990/2019, para as duas

Em 2019, n&o havia valor do IDH para um pais e para 15 subunidades. Do total de paises com valor, 34 eram de
Desenvolvimento Humano Baixo (IDH < 0,550); 36 de DH Médio (IDH entre 0,550 e 0,699); 52 de DH Elevado
(IDH entre 0,700 e 0,799); e, 63 de DH Muito Elevado (IDH >= 0,800). As subunidades nacionais distribuiam-se
em 364 de DH Baixo; 440 de DH Médio; 464 de DH Elevado e 500 de DH Muito Elevado.
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unidades territoriais. Na realidade, quando se observam os dados referentes a
escolaridade da populagao adulta verifica-se o0 quao baixa esta encontrava-se em 1990,
quando nem atingia os quatro anos da etapa inicial do ensino fundamental. Em quase 30
anos, a média de anos de estudo dobrou, com a populagdo adulta atingindo o que seria o
nivel do fundamental completo.

Mas o avango na escolarizacdo pode ser apreciado em termos de perspectiva para
as geragdes que estao iniciando sua trajetdria escolar, conforme o indicador ‘anos esperados
de escolaridade’. Uma crianga que iniciou sua trajetéria escolar em 1990, dado o padrao de
matricula educacional naquele ano, tinha por expectativa alcancar, em média, cerca de 12
anos de escolaridade, equivalente a conclusao da educacgéao de nivel médio. Esta expectativa
ampliou-se para mais de 15 anos no ano de 2019, o que significa que muitos dos jovens
nascidos nesse ano deverao alcancgar o nivel superior de ensino.

Cabe observar que este indicador retrata um desempenho médio, persistindo
ainda relevante desigualdade quanto a escolarizacéo dos jovens. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019 mostra que, no Parana, o grupo de jovens de 25 a
29 anos de idade, que em tese ja encerrou sua trajetoria escolar,’® atingiu a média de 12,0
anos de escolaridade, de certo modo correspondendo a expectativa de escolaridade que
se tinha para os nascidos na primeira metade dos anos 1990. Porém, 29,9% destes jovens
nao concluiram o ensino médio, alcangando a média de 8,3 anos de estudo; entre os
concluintes do ensino médio a escolaridade média sobe para 13,7 anos, revelando um
enorme diferencial em termos de realizagao escolar entre estes dois grupos de jovens.

A tabela 1 apresenta, também, um indicador da relacdo entre os valores
verificados para o Parana relativamente ao desempenho do Pais. Chama atencido que
para todos os indices e indicadores essa relagado gravita em torno do valor 100, indicando
que a performance paranaense sempre esteve proxima a média brasileira. Mas ha alguns
movimentos interessantes a se observar, como o fato de que nos dois indicadores da
dimensdo Educacdo o Parana vem apresentando incremento ligeiramente superior ao
observado no Pais; o contrario ocorre com os indicadores de renda e longevidade, este
principalmente, indicativo de que outras regides vém tendo performance maior, apontando

para certa convergéncia regional nestas dimensoes.

0 Barros et al. (2021, p.20) mostram que a partir de 25 anos de idade pouco se altera a taxa de conclusdo da
educacdo basica, podendo-se usar esse grupo de jovens para se verificar o alcance das trajetorias escolares.
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TABELA 1 - INDICE E INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BRASIL E PARANA - ANOS SELECIONADOS

INDICE INDICADORES

BRI ANO Expectativa de L Renda Nacional
TERRITORIAL IDH Saude Educacao Renda Vida Anos Espe.rados Anos Mec.jlos de Bruta Per Capita

de Escolaridade | Escolaridade
(anos) US$ (2011 PPP)
1990 0,614 0,712 0,466 0,699 66,3 12,2 3,8 9.235
1995 0,651 0,743 0,523 0,711 68,3 13,3 4,6 9.313
2000 0,685 0,771 0,584 0,714 70,1 14,3 5,6 9.330
Brasil 2005 0,701 0,798 0,593 0,726 71,9 13,8 6,3 9.410
2010 0,726 0,825 0,619 0,751 73,6 14,0 6,9 9.576
2015 0,757 0,846 0,678 0,755 75,0 15,3 7,6 9.601
2019 0,765 0,860 0,694 0,749 75,9 15,4 8,0 9.565
1990 0,629 0,744 0,461 0,726 68,4 12,0 3,9 9.411
1995 0,667 0,775 0,518 0,738 70,4 13,1 4,7 9.491
2000 0,701 0,804 0,579 0,741 72,3 14,0 57 9.509
Parana 2005 0,713 0,817 0,594 0,747 73,1 13,7 6.4 9.552
2010 0,735 0,829 0,625 0,767 73,9 14,1 7,0 9.683
2015 0,766 0,851 0,685 0,771 75,3 15,4 7,7 9.708
2019 0,774 0,865 0,701 0,765 76,2 15,5 8,1 9.673
1990 102,4 104,5 98,9 103,9 103,1 98,2 101,3 101,9
1995 102,5 104,3 99,0 103,8 103,1 98,2 101,3 101,9
2000 102,3 104,3 99,1 103,8 103,1 98,2 101,4 101,9
PR/ BR (%) 2005 101,7 102,4 100,2 102,9 101,7 99,4 101,5 101,5
2010 101,2 100,5 101,0 102,1 100,4 100,6 101,6 101,1
2015 101,2 100,6 101,0 102,1 100,4 100,6 101,6 101,1
2019 101,2 100,6 101,0 102,1 100,4 100,6 101,6 101,1

FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human Development Index (SHDI Version 5.0)
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Para situar internacionalmente o desempenho do Parana e Brasil apresenta-se,
na figura 1, a evolugdo que alguns grupos de paises, classificados pelo nivel de
desenvolvimento humano e por localizagdo geografica, registraram no presente século
(2000 a 2019); a escolha deste periodo se deve ao foco na dindmica mais recente destas
unidades territoriais, bem como ao fato de a qualidade dos dados na base SDHI ser
considerada melhor para este periodo." Na coordenada vertical tem-se a variagdo em
pontos do IDH de cada unidade territorial desde 2000, refletindo a intensidade do
crescimento no periodo; no eixo horizontal, indica-se a posicdo em que a unidade se
encontra em 2019, o resultado final. Esses agrupamentos territoriais'> envolvem conjuntos
de paises que tém diferengas em seu desempenho, mas a reducao do nimero de pontos
na figura facilita a apreensao dos resultados; os comentarios a seguir nao mudariam com a
plotagem dos dados por pais.

De modo geral, avangos mais intensos na escala do IDH s&do observados quando
0s paises se encontram em estagios de menor nivel de desenvolvimento, com o ritmo de
incremento reduzindo-se nos estagios mais elevados. Esta dindmica relaciona-se ao fato
da agenda de politicas, nas diversas dimensdes, se alterar ao longo do tempo, com o
avancgo nos estagios mais elevados requerendo agdes de maior complexidade e/ou custo
para seu enfrentamento.”™ Na figura 1, observa-se que os paises de baixo e médio
desenvolvimento apresentaram os maiores incrementos no periodo 2000/2019, ampliando
em cerca de 130 pontos o valor de seu IDH; a variagdo mundial foi de 96 pontos e a dos
paises de desenvolvimento muito elevado foi de 75 pontos.

" Ver Smits, J. (2016).

2 330 os agrupamentos que constam nos Relatérios Anuais de Desenvolvimento Humano, do PNUD. “Os
valores agregados do IDH para grupos de paises (por categoria de desenvolvimento humano, regido e
similares) séo calculados aplicando a férmula do IDH as médias ponderadas do grupo dos indicadores
componentes. A expectativa de vida e a renda nacional bruta per capita sdo ponderados pela populagdo
total, os anos de escolaridade esperados sao ponderados pela populagdo de 5 a 24 anos e a média de
anos de escolaridade é ponderada pela populagdo com 25 anos ou mais.” (UNDP, 2020, p.4).

3 No caso da satde, por exemplo, isto pode estar relacionado & mudanca do padréo de morbimortalidade, com a

passagem de um padrao relacionado as doengas infecciosas e parasitarias, com participagédo ainda relevante da
mortalidade infantil, para outro em que se acentua o peso das doengas cardiovasculares e neoplasias.
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FIGURA 1 -VARIAGAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO SEGUNDO AGRUPAMENTOS DE PAISES
POR NIVEL DE DESENVOLVIMENTO E LOCALIZAGAO GEOGRAFICA - 2000/2019
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FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human Development
Index (SHDI Version 5.0), UNDP. Human Development Report, 2020

O grupo em que o Brasil e Parana se enquadram — de Elevado desenvolvimento —
apresentou uma variagdo expressiva (123 pontos), mas com desempenho regional muito
diferenciado. Influenciado principalmente pela China, o grupo de paises do Leste Asiatico
e Pacifico™, com DH Elevado, se destaca com o maior desempenho observado na figura 1
(variacdo de 150 pontos). Por sua vez, o desempenho brasileiro ndo difere do observado
para o conjunto da América Latina e Caribe (80 pontos), com o Parana ficando ainda
abaixo (73 pontos), revelando que este conjunto de territérios vem se deparando com
dificuldades para avangar mais celeremente na escala do IDH.

Dado este diferencial de desempenho, cabe verificar em que medida o mesmo se
apresenta nas diversas dimensdes do IDH. A figura 2 destaca o desempenho das unidades
territoriais de elevado desenvolvimento e permite observar que as diferencas de desempenho,
no periodo 2000/2019, ndo se manifestam de modo igual nas diversas dimensdes. Na
realidade, boa parte das diferengas registradas na figura 1 se deve ao desempenho

4 Como mencionado, ha diferencas dentro de cada grupo em relacdo & classe do IDH de cada pais. O Leste
Asiatico e Pacifico refere-se a um conjunto de 23 paises, desde pequenas ilhas até a China. O desempenho do
grupo € influenciado principalmente pela situagdo daqueles mais populosos que estdo no estagio de elevado
desenvolvimento, dentre os quais, além da China, tém-se as Filipinas, a Indonésia, a Tailandia e o Vietna. Do
total, 10 paises sé@o da classe de Elevado desenvolvimento; dentre os demais, ha dois na classe DH Muito
Elevado (Malasia e Palau) e nove na classe DH Médio; dois paises nao tém valor para o IDH.
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econdmico dos paises; na dimensao renda, os paises do LA&P registram incremento de mais
de 180 pontos, muito acima do verificado nas outras trés unidades territoriais. Este acentuado
incremento na dimensao Renda levou a que os paises do LA&P (0,754) convergissem, em
2019, para o padrao geral da América Latina (0,755), ultrapassando o Brasil (0,749) — tabela 2.

FIGURA 2 - VARIAGAO DAS DIMENSOES DO IDH EM UNIDADES TERRITORIAIS DE ELEVADO DESENVOLVIMENTO -
2000/2019

2000/2019

IDH Saude Educagac Renda

Brasil Parana DH Elevado América Latina e Caribe Leste Asiatico e Pacifico
FONTES: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human Development Index
(SHDI Version 5.0), UNDP. Human Development Report, 2020

A dimensao Educacdo sobressai nas quatro unidades territoriais e, embora o maior
avanco tenha se dado entre os paises do LA&P, ela foi a principal responsavel pelo avanco no
IDH da América Latina e Caribe, Brasil e Parana, no periodo 2000/2019.

Em relacdo a dimensido Saude, o maior incremento foi observado para o Brasil
(avanco de 89 pontos desde o inicio do século), sendo a dimensado em que se observam
as menores diferencas de desempenho entre as unidades destacadas na figura 2. E
também a unica dimensao em que os valores do indice, em 2019, para todas as unidades,
ultrapassam 0,800 (tabela 2). Neste ano, a expectativa de vida ao nascer nestas unidades
variou entre 75,4 (LA&P) e 76,2 anos (Parana); a média mundial foi de 72,8 anos e o maior
valor foi observado no territério autbnomo de Hong Kong (84,9).

Ainda em relagdo a estas unidades de DH Elevado, cabe destacar que mesmo
apresentando o menor incremento no IDH entre 2000 e 2019, o Parana é a unidade que
apresenta os maiores valores dos indices nas trés dimensdes, com exce¢do da dimensdo
Educacédo em 2000, quando ficava abaixo do valor do Brasil (tabela 2).
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TABELA 2 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - UNIDADES TERRITORIAIS SELECIONADAS - 2000-2019

INDICE

UNIDADE IDH Saude Educacao Renda

2000 2019 2000 2019 2000 2019 2000 2019

Brasil 0,685 0,765 0,771 0,860 0,584 0,694 0,714 0,749
Parana 0,701 0,774 0,804 0,865 0,579 0,701 0,741 0,765
Desenvolvimento Humano Elevado 0,630 0,753 0,774 0,851 0,523 0,670 0,618 0,749
América Latina e Caribe 0,687 0,766 0,795 0,855 0,574 0,697 0,711 0,755
Leste Asiatico e Pacifico 0,597 0,747 0,772 0,853 0,487 0,647 0,566 0,754

FONTES:Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human
Development Index (SHDI Version 5.0); UNDP. Human Development Report, 2020
NOTA: IDH Parana - Trajetéria tendencial no periodo 2020/2035.

2 IDH PARANA - TRAJETORIA TENDENCIAL NO PERIODO 2020/2035

Visto que a trajetoria de crescimento do IDH do Parana tem se mostrado abaixo
da observada em paises com mesmo nivel de desenvolvimento, nesta se¢cédo apresenta-se
uma estimativa da performance futura do Estado mantendo-se o padrao de crescimento
das ultimas décadas. Como horizonte temporal foi definido o periodo de 2020 a 2035.

Na sequéncia pretende-se comparar o resultado projetado para o Estado com a
trajetoria apresentada por um conjunto de paises da base SDHI, os quais, a partir de um
patamar similar ao que o Parana apresentava em 2019, dispunham de dados suficientes para

serem acompanhados por igual periodo projetado para o Estado (16 anos).

2.1 PROJECAO DA EVOLUCAO DO IDH

Foi realizada uma andlise dos valores da série do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Parana e do Brasil no periodo entre 1990 e 2019, os quais sao

divulgados pelo Global Data Lab, conforme ilustra a figura 3.
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FIGURA 3 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BRASIL E PARANA - 1990/2019
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FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human
Development Index (SHDI Version 5.0)

Nota-se que o intervalo dos valores do IDH estd compreendido entre 0,614 e
0,774, ao se considerar Brasil e Parana. E possivel verificar que a correlagéo entre o IDH
do Brasil e do Parana é de 0,999, isto €, altamente correlacionado, principalmente pelas
caracteristicas intrinsecas das variaveis utilizadas para o calculo das séries.

Ao analisar mais detalhadamente a série do Parana, o teste de normalidade de
Shapiro resultou no valor de w=0.94738, o que corresponde ao p-valor de 0,1437,
significando que os dados nado diferem de uma curva normal. O contrario ocorreria se o p-
valor fosse menor que 0,05, indicando que os dados nao apresentam normalidade.

Com foco no IDH paranaense, para verificar um modelo de previsao para a figura
4 — Histograma da distribuicdo da série do IDH, do Parand, de 1990 a 2019, analisamos a
distribuicdo dos dados. O histograma mostra essa distribuicdo dos dados e a curva de
distribuicdo Normal (figura 4). Assim, o agrupamento dos dados da série em classes de
frequéncia apresenta um processo estavel e padronizado.
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FIGURA 4 - HISTOGRAMA DA DISTRIBUIGAO DA SERIE DO IDH - PARANA - 1990-2019
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FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human Development
Index (SHDI Version 5.0)

A mediana da série, de 0,714, indica simetria por estar proxima da média, 0712.
Desde 2005, o Parana se apresenta com IDH acima deste ultimo valor. Ao projetar uma
regressao usando uma fungao quadratica, o modelo ANOVA nos mostra que, perdendo 2
graus de liberdade, o desvio-padrao da regressao e dos residuos é baixo (tabela 3).

TABELA 3 - MODELO ANOVA

GRAUS DE SOMA DE QUADRADO F
FONTE DE LIBERDADE QUADRADOS MEDIO F DE
VARIACAO CALCULADO -

(gl) (SQ) (MQ) SIGNIFICACAO

Regress&o 2 0,046950801 0,023475401 584,5058 2,44802E-22

Residuo 26 0,001044233 4,01628E-05

TOTAL 28 0,047995034

FONTE: IPARDES
A equacédo estimada se ajustou aos dados de tal modo que o R-quadrado e o R-

quadrado ajustado ficaram acima de 0,97, ou seja, o0 modelo ajustado explica 97% da
variabilidade total dos valores observados, em torno de sua média (quadro 1).
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QUADRO 1 - ESTATISTICAS DE REGRESSAO

R multiplo 0,989061621
R-Quadrado 0,978242891
R-quadrado ajustado 0,976569267
Erro padrao 0,006337414
Observagdes 29

FONTE: IPARDES

Conforme os testes e de acordo com Prado e Maia (2007), Silva (2007), Raiher
(2013) e Pintoe (2014), o modelo que mais se adequou aos resultados esperados para o
IDH foi o modelo polinomial. Assim, foi ajustado o modelo quadratico para a série do IDH
do Parana no periodo de 1990 até 2019, em conformidade com a equacgéo 1:

y = 0,628 + (—5,10F — 05x?) + 0,0064x (1)

em que o y € a variavel dependente, x € o tempo. A inclinagéo estimada ¢é
determinada pelos coeficientes de x,(—5,10E — 05 e 0,0064). Cabe salientar que, como ha
um coeficiente negativo na equagao, a interpretagdo esta de acordo com a literatura que
apresenta uma reducgdo na variagao do IDH ao longo do tempo, de tal modo que, quanto
maior o tempo, menor seria essa variagao positiva, até o momento em que a fungao atinge
o0 seu ponto critico, ou seja, seu maximo global. E possivel que o IDH chegue a um ponto
que tenha pequenos avangos, embora esse ponto esteja muito além do periodo de
analise. Esta é uma caracteristica da funcédo quadratica em formato parabdlico.

A funcdo quadratica é muito utilizada em economia aplicada para capturar os
efeitos marginais crescentes ou decrescentes, conforme Wooldridge (2016).

Assim, seguindo a tendéncia historica, de acordo com o modelo estatistico
utilizado (que minimiza os erros apesar das limitagdes estatisticas), o IDH paranaense em
2035 provavelmente estaria proximo do limite inferior do que hoje é considerado o IDH
Muito elevado, a faixa entre 0,8 e 1. Em suma, em 2028 o Parana alcancaria o grupo de
paises com IDH acima de 0,800, conforme a tabela 4 e figura 5.
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TABELA 4 - SERIE HISTORICA E PROJETADA DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - PARANA - 1990/2035

ANO IDH Ano IDH Ano" IDH

1990 0,629 2005 0,713 2020 0,778
1991 0,635 2006 0,714 2021 0,782
1992 0,641 2007 0,716 2022 0,785
1993 0,650 2008 0,727 2023 0,788
1994 0,658 2009 0,728 2024 0,791
1995 0,667 2010 0,735 2025 0,793
1996 0,674 2011 0,740 2026 0,796
1997 0,681 2012 0,744 2027 0,799
1998 0,686 2013 0,763 2028 0,801
1999 0,692 2014 0,764 2029 0,804
2000 0,701 2015 0,766 2030 0,806
2001 0,708 2016 0,767 2031 0,808
2002 0,714 2017 0,770 2032 0,810
2003 0,709 2018 0,771 2033 0,812
2004 0,710 2019 0,774 2034 0,814

2035 0,816

FONTE: IPARDES
(1) Valores projetados no periodo de 2020 a 2035.

FIGURA 5 - SERIE DO IDH E PROJEGAO - PARANA - 1990-2035
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FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational
Human Development Index (SHDI Version 5.0)

A partir desta projecdo € possivel a comparagdo com a trajetéria do IDH
observado em outros paises em certo periodo de desenvolvimento.
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2.2 TRAJETORIA COMPARADA

Mencionou-se anteriormente que ao se avangar na escala do IDH ocorre certa
desaceleracao do ritmo de crescimento do indice, hipétese assumida no modelo de projecao.
A estimativa indicou que ao final de um periodo de 16 anos o IDH paranaense seria
incrementado em 42 pontos, alcangando valor de 0,816 em 2035. Ou seja, alcangaria uma
posicao proxima a do Uruguai (0,817), em 2019, mas ainda distante de Argentina (0,845) e do
Chile (0,851), este o pais com maior IDH em 2019 entre os paises da América do Sul.

Nesta seg¢do busca-se resgatar a trajetéria de alguns paises que, em algum
momento na série SDHI, apresentavam um patamar similar ao que o Parana tinha em
2019, verificando o quanto eles evoluiram em um horizonte de 16 anos e como as
dimensoées do IDH contribuiram para esta performance.

Para selecionar estes paises estabeleceu-se que o0s mesmos deveriam
apresentar valor do IDH entre 0,750 e 0,799, para garantir proximidade ao valor do Parana
em 2019 (0,774), e que esta posicao deveria ser registrada antes de 2003, de modo a se
dispor de um horizonte de 16 anos para acompanhar a trajetoria seguida por esses paises;
se um pais apresentava varios valores neste intervalo, optou-se por considerar sua
trajetoria a partir do ano em que o valor de seu IDH estivesse mais proximo de 0,774.

Com base nestes critérios foi possivel localizar 30 paises, sendo que um deles, a
Libia, foi excluido, pois os conflitos civis que o pais vivenciou na década passada
resultaram em queda do IDH entre 2013 e 2016, pontos que correspondiam ao término da
trajetéria acompanhada para este pais. A maioria dos paises selecionados é do continente
europeu, e quase a metade, ja na primeira metade dos anos 1990, apresentava padréo
similar ao atual do Parana (tabela 5). A lista destes paises e respectivos indicadores
consta dos Apéndices 1 e 2 do presente estudo.

TABELA 5-NUMERO DE PAISES SEGUNDO REGIAO E PERIODO INICIAL DE
OBSERVAGAO

PERIODO INICIAL
REGIAO TOTAL
1990/1994 1995/2000 2001/2003

Europa 9 5 4 18
América Sul/Latina 2 2 4
Oriente Médio/Estados Arabes 2 2 4
Asia e Pacifico 2 1 3
TOTAL 13 10 6 29

FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational
Human Development Index (SHDI Version 5.0)

IRA.RDES DESENVOLVIMENTO PARANAENSE: CONTEXTO, TENDENCIAS E DESAFIOS 117



A trajetoria dos 29 paises esta sintetizada na tabela 6. Como estabelecido para a
selecao, o IDH destes paises no ponto de partida (ano 1) variou entre 0,767 e 0,797, todos
na porgao superior da classe de DH Elevado (0,700 a 0,799).

O ritmo de crescimento do IDH nestes paises ¢é diferenciado, com o indice
aumentando em media 82 pontos apds um periodo de 16 anos; ha casos mais extremos, uma
vez que o incremento variou de 13 a 139 pontos, evidenciando que o avango na escala do IDH
depende da capacidade dos paises e suas subunidades desenvolverem politicas que
enfrentem os desafios que se colocam mesmo em patamar considerado elevado de DH; como
evidencia o valor minimo referente ao IDH no ano final ha caso de pais que ndo conseguiu, no
periodo considerado, transitar para a classe de IDH Muito Elevado (>= 0,800).'

TABELA 6 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS REFERENTES AO IDH E VARIAGAO NO PERIODO DE

OBSERVACAO

o DH INCREMENTO | INCREMENTO

ESTATISTI i =
STATISTICAS ANO INIGIAL ANO FINAL NO PERIODO | ANUAL MEDIO

(PONTOS) (PONTOS)

Minimo 0,767 0,796 0,013 0,001
Maximo 0,797 0,913 0,139 0,009
Média 0,776 0,859 0,082 0,005

FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human
Development Index (SHDI Version 5.0)

Considerando o valor médio de incremento nestes paises (82 pontos), pode-se
afirmar que a trajetdria estimada para o Parana até 2035 (42 pontos), mantida a tendéncia
atual, situa-se em um patamar de baixo crescimento do IDH, para o estagio de
desenvolvimento em que o Estado atualmente se encontra; dos 29 paises observados
apenas 4 tiveram desempenho abaixo do estimado para o Parana e 17 tiveram incremento
acima do dobro previsto para o Estado (ver Apéndice 1).

Na sequéncia, procura-se qualificar o desempenho dos paises selecionados
verificando a contribuicdo das diversas dimensdes do IDH para sua performance. A partir
do incremento no valor do IDH no periodo de 16 anos, os 29 paises foram divididos em
trés grupos: Baixo incremento, envolvendo 4 paises; Médio incremento: 20 paises; e, Alto
incremento, com 5 paises. Os grupos foram definidos considerando o desvio-padrao (+-
0,031 pontos) em relagédo ao incremento médio dos 29 paises (0,082 pontos).

A tabela 7 sintetiza os resultados referentes a estes paises apresentando o
desempenho médio de cada um dos grupos. Um primeiro aspecto refere-se ao valor do
IDH ao término do periodo de observacao, reforcando que o resultado das trajetérias pode

5 Trata-se do Kuwait, o qual levou mais trés anos, além dos 16 considerados no exercicio, para atingir a
classe mais elevada do IDH.
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ser bem diferenciado ao longo do tempo; enquanto o grupo de Baixo incremento alcanga
um valor de IDH ligeiramente acima de 0,800, no grupo de Alto incremento o valor
ultrapassa a 0,900, com variagdo media de 125 pontos num ciclo de 16 anos.

TABELA 7 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, TOTAL E POR DIMENSAO, EM PAISES SELECIONADOS,
SEGUNDO GRUPO DE INCREMENTO DO INDICE EM PERIODOS DE 16 ANOS

IDH SAUDE EDUCAGAO RENDA

GRUPO (NIVEL
DE INCREMENTO) Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor

Ano Inicial | Ano Final | Ano Inicial | Ano Final | Ano Inicial | Ano Final | Ano Inicial | Ano Final

indice - Média do grupo

Baixo 0,779 0,804 0,829 0,859 0,643 0,694 0,895 0,883
Médio 0,775 0,858 0,833 0,896 0,671 0,796 0,842 0,892
Alto 0,778 0,903 0,850 0,923 0,651 0,855 0,855 0,935

Incremento no periodo -
Média do grupo (pontos)

Baixo 0,026 0,030 0,051 -0,012
Médio 0,083 0,063 0,125 0,050
Alto 0,125 0,074 0,204 0,079

FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human Development Index
(SHDI Version 5.0)

Para os trés grupos, a dimensdo com maior contribuicdo foi a Educacao,
particularmente no grupo de Alto incremento, que teve alteragao superior a 200 pontos. Esta é
a dimenséo que tinha a menor pontuagao no inicio do periodo nos trés grupos de paises.

E interessante observar que em 2019, ano de referéncia inicial para a trajetéria do
Parana na projecao até 2035, este apresentava um valor para a dimenséo Educagéo (0,701)
superior a media de cada um dos trés grupos em seu ano inicial. No IDH, a dimensé&o
educacao reflete o padrdao de escolaridade da populagdo adulta (média de anos de
escolaridade) e a expectativa de realizagdo da populagdo em idade escolar (anos esperados
de escolaridade). Em 2019, a média de anos de escolaridade no Parana era de 8,13 anos,
superando apenas 13 dos 29 paises neste quesito no ano inicial (Apéndice 2); por sua vez, no
que se refere aos anos esperados, o Parana parte de um valor superior (15,5 anos) ao que
todos os paises selecionados tinham em seu ano inicial. Esta expectativa em relagdo a
populagédo em idade escolar se depara, porém, com o desafio da universalizagao da educagao
basica e da reducéo das desigualdades educacionais entre os diversos segmentos sociais —
por renda, cor e sexo, além da expansao da educacgao de nivel superior.

A dimensao saude contribuiu positivamente na performance dos paises, sendo a
segunda mais importante para os grupos de Baixo e Médio incremento (ver tabela 6).
Nesta dimensao, também, o ponto de partida do Parana (0,865) situa-se acima da média
nos trés grupos. Segundo dados do SHDI, em 2019 a expectativa de vida ao nascer no
Estado era de 76,2 anos, acima do valor registrado em 21 dos paises selecionados em
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seu ano inicial. Porém, a trajetdria pode ser desigual, uma vez que no grupo de Baixo
Incremento a expectativa de vida ao nascer aumentou apenas 1,9 anos em todo o periodo
de observagao, enquanto no grupo de Alto incremento este indicador registrou 4,8 anos de
acréscimo (ver Apéndice 2).

A dimensdo Renda coloca-se como o principal desafio para o Parana, e mesmo
para o Brasil, quanto ao desempenho futuro no IDH. Os trés grupos de paises
apresentam, no ano inicial de sua trajetéria, valor superior ao do Parana (0,765) nesta
dimensao. Tomando o grupo de Médio incremento como referéncia, o Parana em seu
ponto de partida (2019) dista 77 pontos do valor que este grupo apresentava no inicio da
trajetéria (0,842) e 127 pontos do valor apresentado pelo grupo no ano final (0,892) — ver
tabela 6. Em 2019, a renda bruta per capita para o Parana era de US$ 15,8 mil, valor
padronizado em dolar PPP de 2017, sendo inferior a renda per capita de 21 dos paises
selecionados, em seu ano inicial, dos quais 16 possuiam renda per capita pelo menos 50%
maior que a do Parana.

Como destacado na secdo 1, esta € a dimensdo do IDH em que o Parana
registrou o menor avango desde o inicio dos anos 2000, bem abaixo do desempenho do
agrupamento de paises de mesmo nivel de desenvolvimento. Uma vez que a previsao é
de que a populacdo paranaense deva crescer a taxa anual de 0,51% no periodo
2019/2035, para ampliar em 50% sua renda per capita neste periodo a economia estadual
deveria crescer, em US$ PPP, a taxa anual de 2,51%.

Ampliar em 50% foi o que o Chile conseguiu entre 2003 e 2019, quando sua renda
nacional bruta per capita, em US$ PPP de 2017, passou de 15,4 mil para 23,3 mil (ver
Apéndice 2). Durante o periodo de observagao, apenas trés dos 29 paises selecionados —
Coreia do Sul, Irlanda e Lituania — conseguiram dobrar sua renda per capita; tal feito exigiria

um crescimento da economia paranaense de 4,43% a.a., no mesmo padrao monetario.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta Nota era situar a posicdo do Parana na escala do indice de
Desenvolvimento Humano a partir da base de dados (SDHI) disponibilizada pelo Global
Data Lab, o qual compatibiliza os indicadores do IDH para subunidades nacionais usando
0 mesmo padrao utilizado no calculo do IDH de paises. Adicionalmente, pretendeu-se
estimar e analisar a possivel evolugédo do IDH estadual até meados da proxima década.

Como esperado, o retrato que se tem da evolucdo do IDH paranaense a partir
desta base internacional (SHDI) € muito similar ao que se obtém usando os dados do Atlas
Brasil, conforme destacado em Delgado (2020).'® Nas duas bases, o Parana compartilha
posicao préxima a do Rio Grande do Sul, alternando-se na quinta e sexta posi¢cao dentre
as 27 unidades da federacdo no ranking do IDH, situando-se na classe de Elevado
Desenvolvimento Humano (valores de IDH entre 0,700 e 0,799).

Essas fontes possibilitam, também, verificar que parcela expressiva do avango
que o Estado apresentou nas ultimas décadas esteve associado ao intenso processo de
escolarizagao de criangas e jovens, principalmente no que concerne a educagao basica,
em boa medida recuperando a defasagem educacional que o Estado e o Pais
apresentavam ainda na segunda metade do século passado. A dimensao saude, expressa
pela expectativa de anos de vida ao nascer, é aquela em que o Estado tem seu melhor
desempenho, registrando valores superiores a 0,800 desde o ano 2000, na base SDHI. A
dimensao Renda, por seu turno, se caracteriza como a que apresenta o menor incremento
ao longo das ultimas trés décadas.

A base disponibilizada pelo Global Data Lab. permitiu avangar a analise em dois
aspectos. Por um lado, pelo fato de disponibilizar dados anuais para um periodo de 29
anos possibilitou, com o uso de técnicas estatisticas préprias para tratar séries temporais,
realizar uma projegao de médio prazo para a evolugéo do IDH no Estado, trabalhando com
um horizonte futuro de 16 anos, correspondente aos proximos trés planos plurianuais. Por
outro, dada a padronizacao dos indicadores a métrica usada para o calculo dos IDHs
nacionais, permitiu qualificar a projecdo com base em trajetérias observadas para alguns
paises selecionados.

Como visto na sec¢ao 1, o Brasil e o Parana apresentaram, desde o inicio dos
anos 2000, um baixo ritmo de melhoria do IDH, performance que ficou bem abaixo de

6 Diz-se esperado no sentido em que se esta buscando avaliar o0 mesmo fendmeno usando uma métrica
comum, apesar das diferengcas metodoldgicas quando se usam apenas as informagbes proprias do pais,
como no caso do Atlas Brasil.
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outros paises que tinham o mesmo nivel de desenvolvimento. A projegcdo baseada nesta
tendéncia indica que o Estado transitara, por volta de 2028, para a classe mais alta do
IDH, atingindo o valor de 0,800, mas chegara em 2035 ndo muito acima deste patamar,
com um incremento de 42 pontos relativamente ao valor observado em 2019.

Comparativamente a um grupo de paises para os quais foi possivel delinear uma
trajetéria histérica para igual periodo de tempo (16 anos), estando estes paises no ano
inicial da trajetéria em patamar similar ao do Parana em 2019, verificou-se que o avango
projetado para o Estado seria um dos mais baixos, superior apenas ao de trés dos 29
paises acompanhados; a maioria destes, na realidade, ampliou seu IDH em pelo menos o
dobro do incremento projetado para o Parana.

Este exercicio comparativo mostra o quao diferente podem ser as trajetérias de
cada pais, ndo havendo garantia de progresso mais robusto. Mesmo reconhecendo que as
trajetérias refletem especificidades dos paises em termos institucionais e produtivos, foi
possivel verificar alguns aspectos comuns entre aqueles que mais avangaram em seu IDH.
A dimensdo Educacido aparece como fundamental para o avango que estes paises
tiveram, sendo a que registrou maior incremento na maioria dos paises. Melhorias na
Saude, expressas em aumento da expectativa de vida, também se mostraram importantes
para o progresso em varios dos paises selecionados. Em relagdo a estas duas dimensoes
o Parana situava-se, em 2019, em patamar muito préximo ao que os paises selecionados
estavam quando do inicio de suas trajetorias observadas.

Mas é em relagdo a dimensdo Renda que o Parana mais dista deste conjunto de
paises. A renda per capita do Estado em 2019 era uma das mais baixas comparativamente a
que estes paises apresentavam quando no inicio de suas trajetérias; na realidade, varios
destes, ja no inicio dos anos 1990, eram classificados pelo Banco Mundial como paises de
alta renda. No grupo que mais avangou no IDH — de Alto incremento — esta dimens&o superou
a contribuicao da dimensao Saude e o respectivo subindice atingiu valor superior a 0,900.

O desempenho estadual na dimensdo Renda ndo esta dissociado do baixo
crescimento econdmico que marca o Brasil ha mais de trés décadas, com os surtos de
crescimento esgotando-se rapidamente. O problema coloca-se também na dimenséao
continental, envolvendo parcela expressiva dos paises da América Latina, os quais, como
visto na segdo 1, em seu conjunto ndo diferem do Brasil e do Parana na baixa
performance relativamente ao IDH. Nao é casualidade que o ultimo informe regional do
PNUD (2021) sobre desenvolvimento humano na América Latina volte-se para duas
questbes relacionadas ao desempenho da dimensdo Renda: a persisténcia do baixo
crescimento econdmico e do elevado nivel de desigualdade de renda na regio.

O relatdrio pretende evidenciar que o crescimento do produto nao é um fim em si

e que o caminho para se alcanga-lo pode ser mais virtuoso quando combinado com agdes
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voltadas a reducdo da pobreza, da violéncia e das desigualdades em suas diversas
facetas; agbes que ampliem a protecado social favorecem uma trajetéria de crescimento
econdmico mais estavel. Indicacdo semelhante foi feita em relatério do F. S. Pardee
Center for International Future (SCOTT, 2017), no qual varios cenarios foram testados em
termos das possibilidades de o Brasil avangar no cumprimento das metas da Agenda
2030, concluindo-se que ndo ha um caminho setorial Unico para se alcangcar maior
desenvolvimento e que os melhores resultados, para os diversos indicadores testados, sédo
obtidos no cenario em que varias politicas setoriais sdo combinadas'’, contemplando
politicas direcionadas para a melhoria da infraestrutura e servigos publicos; o aumento da
produtividade e integragdo econdmica; a melhoria da governanca publica; e a formacéao de
capital humano.

7 “Along many of the forecasted indicators, including education, GDP, and life expectancy, the Integrated Push
scenario generates the strongest impacts, suggesting that an integrated policy package is greater than the
sum of sector-specific interventions.” (SCOTT, 2017, p.53).
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, TOTAL E POR DIMENSAO, SEGUNDO GRUPO, REGIAO E PERIODO DE OBSERVAGAO - PAISES SELECIONADOS

PERIODO DE . X INCREMENTO NO PERIODO
GRUPO (NVEL ) ’ OBSERVACAO HDI SAUDE EDUCACAO RENDA (pontos)
o REGIRO PAIS A A Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
INCREMENTO no no . x
) Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final AL Sale ) Sl [Rek
América Latina/Sul Bahamas 2000 2016 0,797 0,810 0,798 0,820 0699 0,736 0,906 0882 0,013 0,022 0,037 -0,024
. Estados Arabes Bahrain 1994 2010 0,771 0800 0818 0863 0608 0655 0923 0,906 0,029 0,045 0,047 -0,017
Baixo América Latina/Sul Barbados 2002 2018 0774 0811 0885 0909 0698 0776 0751 0,757 0,037 0,024 0,078 0,006
Oriente Médio Kuwait 1996 2012 0,772 0,796 0814 0,842 0,566 0,607 1,000 0,987 0,024 0,028 0,041 -0,013
América Latina/Sul Argentina 1999 2015 0,773 0,839 0,822 0863 0,713 0830 0,789 0,824 0,066 0,041 0,117 0,035
Asia & Pacifico Brunei Darussalam 1991 2007 0771 082 0,775 0837 059 0,676 0,993 0,993 0,054 0,062 0,081 0,000
América Latina/Sul Chile 2003 2019 0,776 0851 0878 0926 0699 0,809 0,761 0,823 0,075 0,048 0,110 0,062
Europa Croatia 2002 2018 0,774 0,848 0,846 0,897 0685 0,802 0,801 0,847 0,074 0,051 0,117 0,046
Europa Czech Republic 1996 2012 0,775 0875 0,826 0,894 0684 0,861 0,824 0,870 0,100 0,068 0,177 0,046
Europa Estonia 1999 2015 0,773 0877 0,769 0889 0,783 0877 0,766 0,864 0,104 0,120 0,094 0,098
Europa France 1990 2006 0,786 0872 0,874 0932 0631 0,776 0,880 0,917 0,086 0,058 0,145 0,037
Europa Greece 1994 2010 0,774 0865 0,886 0931 0626 0,793 0,836 0,877 0,091 0,045 0,167 0,041
Europa Hungary 2000 2016 0,772 0843 0,795 0866 0,734 0816 0,787 0848 0,071 0,071 0,082 0,061
L Europa Italy 1990 2006 0,776 0870 0,875 0942 0599 0,757 0,890 0924 0,094 0,067 0,158 0,034
Medio Europa Latvia 2002 2018 0,767 0864 0,775 0849 0,770 0883 0,757 0859 0,097 0,074 0,113 0,102
Europa Lithuania 2001 2017 0,774 0873 0,788 0854 0,780 0,892 0,754 0,874 0,099 0,066 0,112 0,120
Europa Luxembourg 1990 2006 0,797 0883 0849 0,909 0602 0,758 0,991 1,000 0,086 0,060 0,156 0,009
Europa Poland 1998 2014 0,773 0858 0,814 088 0,754 0848 0,753 0,840 0,085 0,072 0,094 0,087
Europa Portugal 1996 2012 0,775 0836 0855 0931 0644 0,731 0,843 0,859 0,061 0,076 0,087 0,016
Oriente Médio Qatar 1994 2010 0,772 0833 0,871 0909 0543 0,636 0974 1,000 0,061 0,038 0,093 0,026
Europa Slovakia 2002 2018 0,773 0858 0826 0883 0,718 0823 0,779 0868 0,085 0,057 0,105 0,089
Europa Slovenia 1990 2006 0,775 0875 0818 0892 0697 0860 0815 0874 0,100 0,074 0,163 0,059
Europa Spain 1991 2007 0,771 0861 0883 0940 0611 0,754 0,851 0,900 0,090 0,057 0,143 0,049
Oriente Médio United Arab Emirates 1999 2015 0,775 0859 0,832 0,882 0558 0,734 1,000 0,980 0,084 0,050 0,176 -0,020
Europa Finland 1990 2006 0,791 0912 0,851 0911 0667 0898 0872 0,929 0,121 0,060 0,231 0,057
Europa Ireland 1990 2006 0,773 0906 0,843 0911 0659 0,866 0,830 0,943 0,133 0,068 0,207 0,113
Alto Asia & Pacifico Singapore 1995 2011 0,774 0913 0,874 0954 0566 0,798 0,937 1,000 0,139 0,080 0,232 0,063
Asia & Pacifico South Korea 1994 2010 0,771 0888 0823 0929 0,721 0853 0,773 0883 0,117 0,106 0,132 0,110
Europa United Kingdom 1990 2006 0,781 0,897 0,857 0912 0644 0,861 0,864 0918 0,116 0,055 0,217 0,054
FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human Development Index (SHDI Version 5.0)
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INDICADORES DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO SEGUNDO GRUPO, REGIAO E PERIODO DE OBSERVAGCAO - PAISES SELECIONADOS

continua
, , e RENDA NACIONAL
o ;;:;\Ij: D~E ANOS ESPERADOS | ANOS MEDIOSDE | EXPECTATIVADE | NACIONAL BRUTA BRUTA PER CAPITA
y ) CAO DE ESCOLARIDADE | ESCOLARIDADE VIDA PER CAPITA
DE REGIAO PAIS (US$ PPP 2017) (US$ PPP 2017) *
INCREMENTO)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Inicial Final inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final

América Latina/Sul ~ Bahamas 2000 2016 12,1 12,8 10,9 11,4 71,9 73,3 10,610 10,440 40.369 34.330

) Estados Arabes Bahrain 1994 2010 13,6 13,5 6,9 84 73,2 76,1 10,710 10,610 44,958 40.353

Baixo América Latina/Sul  Barbados 2002 2018 142 152 o1 106 775 791 9578 9614 14450  14.970

Oriente Médio Kuwait 1996 2012 13,3 13,1 59 73 72,9 74,7 11,230 11,140 75.430 68.824

América Latina/Sul  Argentina 1999 2015 15,0 17,4 8,9 10,4 73,4 76,1 9,827 10,060 18.535 23.466

Asia & Pacifico Brunei Darussalam 1991 2007 12,3 14,0 7,6 8,6 70,4 74,4 11,180 11,180 71.643 71.648

América Latina/Sul ~ Chile 2003 2019 13,9 16,4 94 10,6 771 80,2 9,641 10,060 15.389 23.261

Europa Croatia 2002 2018 12,9 15,2 9.8 114 75,0 78,3 9,909 10,210 20.114 27.151

Europa Czech Republic 1996 2012 131 16,1 9,6 12,4 73,7 78,1 10,060 10,360 23.427 31.662

Médio Europa Estonia 1999 2015 144 16,1 115 12,9 70,0 778 9,674 10,330 15.904 30.529

Europa France 1990 2006 14,2 15,2 71 10,6 76,8 80,6 10,430 10,680 33.981 43.371

Europa Greece 1994 2010 12,8 16,2 8,1 10,3 77,6 80,5 10,140 10,410 25.301 33.282

Europa Hungary 2000 2016 14,2 15,2 10,2 11,8 71,7 76,3 9,818 10,220 18.362 27.503

Europa Italy 1990 2006 12,8 16,1 73 9,3 76,9 81,2 10,500 10,720 36.282 45.315

Europa Latvia 2002 2018 15,0 16,2 10,6 13,0 70,4 75,2 9,618 10,290 15.029 29.410

Europa Lithuania 2001 2017 15,0 16,5 10,9 13,0 71,2 75,5 9,599 10,390 14.747 32.561
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INDICADORES DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO SEGUNDO GRUPO, REGIAO E PERIODO DE OBSERVAGCAO - PAISES SELECIONADOS

concluséao
, ' e RENDA NACIONAL
o ;;:;25: D~E ANOS ESPERADOS ANOS MEDIOS EXPECTATIVA NACIONAL BRUTA BRUTA PER CAPITA
y ) CAO DE ESCOLARIDADE | DE ESCOLARIDADE DE VIDA PER CAPITA
DE REGIAO PAIS (US$ PPP 2017) (US$ PPP 2017) *
INCREMENTO)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Inicial Final inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final

Europa Luxembourg 1990 2006 111 13,5 88 11,5 75,2 79,1 11,160 11,420 70.538 91.297

Europa Poland 1998 2014 14,2 16,0 10,8 12,1 72,9 77,6 9,588 10,160 14.584 25.931

Europa Portugal 1996 2012 154 16,1 6,5 8,5 75,6 80,5 10,190 10,290 26.503 29.497

Médio Oriente Médio Qatar 1994 2010 12,6 12,8 58 84 76,6 79,1 11,050 11,430 63.057 91.652

Europa Slovakia 2002 2018 13,5 14,5 10,3 12,6 73,7 774 9,761 10,360 17.349 31.403

Europa Slovenia 1990 2006 12,0 16,8 10,9 11,8 73,2 78,0 10,000 10,390 22.042 32.544

Europa Spain 1991 2007 14,3 16,1 6,4 9,2 774 81,1 10,240 10,560 27.938 38.627

Oriente Médio United Arab Emirates 1999 2015 10,5 13,7 8,0 10,6 74,1 773 11,500 11,090 98.569 65.529

Europa Finland 1990 2006 15,0 17,2 75 12,6 75,3 79,2 10,380 10,750 32.063 46.837

Europa Ireland 1990 2006 12,1 17,0 9,7 11,8 74,8 79,2 10,100 10,850 24.384 51.356

Alto Asia & Pacifico Singapore 1995 2011 11,6 15,4 73 11,1 76,8 82,0 10,810 11,270 49.261 78.783

Asia & Pacifico South Korea 1994 2010 14,2 16,8 9.8 11,6 73,5 80,4 9,721 10,450 16.667 34.480

Europa United Kingdom 1990 2006 13,7 16,1 79 12,4 75,7 79,3 10,320 10,680 30.456 43.652

FONTE: Global Data Lab - Institute for Management Research, Radboud University. Subnational Human Development Index (SHDI Version 5.0)
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EXPECTATIVA DE VIDA NO PARANA: CENARIOS E GANHOS POTENCIAIS DE ANOS

Leonildo Pereira de Souza’

INTRODUCAO

Com vistas a contribuir com o debate acerca das perspectivas de desenvolvimento
econdmico e humano do Parana, a presente Nota Técnica aborda o tema da longevidade
na populagcao estadual, de modo a apresentar cenarios prospectivos com horizonte no ano
de 2035, segundo performance registrada pelas taxas de mortalidade. O objetivo do
estudo é oferecer diferentes quadros presumiveis, em variantes tendencial e estruturais,
via construcdo de Tabuas de Mortalidade estimadas com choques nas respectivas taxas
projetadas, cujo impacto reflete o potencial ganho nos anos médios de vida esperados
para os residentes no Estado. Consiste pois em, primeiramente identificar as principais
causas atuais de 6bito incidentes ao longo do ciclo de vida das pessoas, para que,
posteriormente, possam ser elaboradas estratégias de prevengao ou controle dos fatores
de risco aos quais a populagao esta exposta, gerando melhoria nas condigbes e padrdes
de existéncia, com extensivo impacto na esperanga de vida.

A tematica aqui abordada encontra sua relevancia nas discussdes relacionadas
as tendéncias e condicionantes da desaceleragdo recente observada no crescimento
vegetativo da populacdo brasileira em geral, bem como em suas implica¢gdes para o
mercado e a sociedade. Movimento este que tem acarretado mudancas bastante
aceleradas no perfil etario, impondo desafios e alterando demandas por produtos e
servigos, tanto publicos quanto privados. Pois, por um lado, pela ética da produtividade
econdmica avista-se redugao da parcela da populagcdo em idade ativa disponivel; e, por
outro, pelo viés do bem-estar social vislumbra-se envelhecimento populacional crescente.
Nesse interim, podem ser executadas agdes de mitigagdo da perda prematura de anos de
vida, com o fim de atenuar as consequéncias e os custos sociais e econbmicos das
ocorréncias dessa natureza. E nesse sentido que se insere o exercicio realizado de
investigar o perfil epidemiolégico de mortalidade da populagdo paranaense e, assim,
sinalizar focos prioritarios de enfrentamento que auxiliem na diminui¢gdo das probabilidades

de 6bito e na consequente elevacao da expectativa de vida no Parana.

* Socidlogo, pesquisador do IPARDES.
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Neste estudo foram utilizados dados oficiais sobre mortalidade e populacao
disponibilizados, respectivamente, pelo Ministério da Saude (MS) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

As premissas e hipéteses estabelecidas para o dimensionamento projetado da
populagao futura de longo prazo estao ancoradas nas condigbes consideradas em IBGE
(2018) e IPARDES (2018).

1 CARACTERISTICAS DA MORTALIDADE NO PARANA NO SEcuLo XXI

O conhecimento das caracteristicas demograficas de um conjunto populacional é
fundamental para a gestao publica e privada em diversas areas de atividade.

A distribuicdo da estrutura etaria de uma populagéo, de acordo com o contingente
encontrado em determinado momento, por idade produtiva (economicamente ativa)' ou de
dependéncia (economicamente inativa)?, define de modo substantivo o desempenho de
multiplas areas, tais como educacgéao, saude, mercado de trabalho e previdéncia. Este aspecto
faz com que a demografia oriente os modelos de politicas publicas e direcione os
investimentos prioritarios de acordo com as mudangas populacionais observadas e projetadas.

Entre as componentes que influenciam de forma estrutural o tamanho dos grupos
de individuos segundo faixas de idade estdo: a migragao (processo em que ocorrem
trocas populacionais liquidas de uma area geogréfica para outra via deslocamento de
volume de individuos internos e externos, em um intervalo de tempo, marcando o
movimento de entradas e saidas de populagdo); a fecundidade, caracterizada pela
quantidade de nascimentos registrados em periodos estabelecidos frente a populagao
feminina em idade fértil existente, assinalando o ingresso de pessoas na populagao; e a
mortalidade, composta pelo nimero de 6bitos ocorridos, segundo causas e distribuigdo
na populagéao total, manifestando a saida de pessoas.

De modo conjugado, esses trés fatores sao indutores do comportamento e das
tendéncias da dindmica demografica, sendo que, para fins de mensuragao da expectativa
de vida, a contabilidade e o perfil da ocorréncia de ébitos configuram-se no principal
insumo para a elaboracédo das Tabuas de Mortalidade — também denominadas de Tabuas
de Sobrevivéncia. Trata-se de um instrumento tedrico utilizado para calcular as
probabilidades de falecimento das pessoas de uma populagdo, em um determinado
periodo, a partir do numero de pessoas vivas encontradas, segundo recortes entre faixas
etarias. Isto &, estima o risco de 6bito ao qual a pessoa esta exposta em funcéo da idade e

" Grupo etario compreendido entre 15 e 64 anos de idade e entendido como potencialmente produtivo.

2 Segmento etario da populagéo representado por pessoas menores de 15 anos e de 65 anos ou mais de
idade, e entendidos como economicamente dependente.
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o tempo médio vivido dentro do intervalo etario pelos sobreviventes. Portanto, a esperanga
de vida expressa o numero de anos que em média uma pessoa tem a probabilidade de
viver desde uma idade especifica até sua morte.

Nesse sentido, no que tange a mortalidade, tém-se evidéncias histéricas de que o
aumento da qualidade de vida decorrente da modernizacdo e do desenvolvimento
socioecondmico das sociedades ao longo do tempo proporcionou significativa melhoria em
suas respectivas taxas, de modo a reduzi-las ou controla-las. Como consequéncia destes
eventos observou-se um incremento da expectativa de vida, acompanhado do fenédmeno
do envelhecimento populacional. Assim, a longevidade dos individuos destaca-se
enquanto indicador representativo do estagio de bem-estar desfrutado pelos membros de
sociedades especificas, por ser uma medida resumo da mortalidade geral.

Nas décadas do século XXI, entre a populagao paranaense, as principais causas
de mortalidade, segundo capitulos da CID-10,® tém sido doengas do aparelho circulatério
(cap. 1X), neoplasias (cap. Il), doencgas do aparelho respiratério (cap. X) e causas externas
(cap. XX). No ano de 2020, de modo extraordinario, também se destacam doencas
infecciosas e parasitarias (cap. |), notadamente em virtude de contagios por Coronavirus
da Covid-19 (tabela 1 e quadro 1).

No caso paranaense, observa-se que a mortalidade decorrente de patologias do
aparelho circulatério tende a se intensificar com o avango da idade dos individuos,
acelerando a partir dos 30 anos e com maior prevaléncia entre os idosos (65 anos e mais),
representando, neste segmento, aproximadamente 1/3 dos ébitos. Por essa razao, acaba
por ser a maior causa de falecimentos no conjunto da populagdo, em virtude do volume de
ocorréncias em relagcéo ao total de pessoas nos extratos etarios mais longevos.

As neoplasias, segunda causa de maior prevaléncia na populagédo, manifesta-se
de forma mais acentuada primeiramente na infancia e adolescéncia (5 a 14 anos),
reduzindo durante a juventude (15 a 29 anos) para depois tornar a aumentar na fase da
idade adulta (30 a 44 anos) e intensificando-se nas faixas etarias mais maduras (45 a 64
anos), quando se torna a principal causa de 6bito. De modo que, excetuando-se a primeira
infancia, as mortes relacionadas a tumores estao entre as principais causas em todas as
demais faixas etarias.

3 Classificagdo Internacional de Doengas, 102 Revisdo (CID-10). Capitulos: | - Algumas Doengas Infecciosas
e Parasitarias; Il - Neoplasias (Tumores); Ill - Doengas do Sangue, Orgdos Hematopoéticos e Transtornos
Imunitarios; IV - Doengas Enddcrinas, Nutricionais e Metabdlicas; V - Transtornos Mentais e
Comportamentais; VI - Doengas do Sistema Nervoso; VIl - Doengas do Olho e Anexos; VIII - Doengas do
Ouvido e da Apdfise Mastoide; IX - Doencas do Aparelho Circulatério; X - Doencas do Aparelho
Respiratorio; XI - Doengas do Aparelho Digestivo; Xl - Doengas da Pele e do Tecido Celular Subcutaneo;
X1l - Doengas do Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo; XIV - Doengas do Aparelho Geniturinario;
XV - Gravidez, Parto e Puerpério; XVI - Algumas Afecgdes Originadas no Periodo Perinatal; XVII -
Malformagédo Congénita, Deformidades, Anomalias Cromossdmicas; XVIII - Sintomas, Sinais e Achados
Anormais de Exames Clinicos e de Laboratoério, ndo Classificados em Outra Parte; XX - Causas Externas.
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TABELA 1 - PROPORGAO DE OBITOS, POR FAIXAS ETARIAS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10 - PARANA - ANOS SELECIONADOS

continua
CAPITULOS
| ] 1} \Y \% VI Vil VIl IX X Xl Xl Xl XV XV XVI | XVII | XVIII | XX

2000 57 0,2 0,2 2,3 - 1,6 - 0,1 0,5 7,0 0,6 0,1 0,1 0,1 - 56,3 16,0 4,5 4,7 100,0

2005 3,9 0,2 0,3 1,3 - 1,6 - 0,0 0,7 4,2 0,4 0,1 - 0,3 - 586 202 3,6 4,5 100,0

Menor de 1 ano 2010 2,1 0,5 0,1 0,7 - 1,1 - 0,1 0,4 2,4 0,8 - 0,1 - 589 253 2,8 4,7 100,0
2015 2,7 0,4 0,5 0,8 - 0,7 - - 0,3 2,7 0,5 0,1 - 0,2 - 563 28,0 2,0 4,9 100,0

2020 2,7 0,4 0,4 0,5 - 0,9 - 0,1 0,8 1,0 0,7 0,1 - 0,1 - 576 288 2,7 3,2 100,0

2000 15,3 9,4 1,0 7.5 - 6,8 - - 1,9 172 1,9 0,2 - 0,3 - 0,3 10,1 6,1 22,0 100,0

2005 11,8 9,3 1,3 54 - 10,3 - - 0,5 131 2,6 - 0,3 1,3 - 0,5 123 6,2 252 100,0

1a4 anos 2010 12,1 8,2 2,5 3,2 - 13,2 - - 1,4 10,0 1,8 - 0,4 0,4 - - 13,6 46 28,6 100,0
2015 94 12,0 0,9 1,3 - 11,5 - - 2,1 7,7 0,4 - 1,3 - 09 19,2 43 291 100,0

2020 6,2 18,7 1,0 2,4 - 11,0 - - 1,9 5,7 1,9 - - 1,0 - 1,0 15,3 24 316 100,0

2000 85 158 0,3 1,8 - 9,7 - - 1,2 6,7 2,4 - 0,3 0,3 - - 3,3 2,4 473 100,0

2005 94 14,0 1,1 2,3 - 121 - - 3,8 3,0 3,0 - 0,8 0,4 - - 57 1,5 43,0 100,0

5a9 anos 2010 34 20,0 1,0 2,4 - 127 - - 2,9 54 1,5 - - 1,0 - - 8,8 24 385 100,0
2015 48 22,3 0,6 1,8 06 12,7 - - 3,6 7,8 0,6 - 0,6 0,6 - - 7,2 3,0 337 100,0

2020 78 194 0,8 1,6 - 10,9 - - 7,0 3,1 4,7 0,8 - 1,6 - 0,8 7,8 1,6 32,6 100,0

2000 41 9,6 - 0,6 - 6,7 - 0,3 6,4 3,8 1,5 - 0,9 - 0,6 - 3,8 50 56,7 100,0

2005 3,0 9,3 0,9 2,1 - 9,3 - - 3,0 3,6 0,9 - 0,6 0,3 0,3 - 4.8 3,0 58,7 100,0

10 a 14 anos 2010 46 14,6 2,0 1,7 0,3 129 - 0,3 1,3 4,0 1,7 - 1,0 0,7 0,7 - 3,0 2,0 493 100,0
2015 3,0 16,5 1,7 4,3 - 12,2 - - 3,0 3,0 5,2 0,4 0,4 0,9 0,9 - 2,2 2,2 439 100,0

2020 48 175 2,1 1,1 05 12,2 - - 4,8 5,3 1,1 - 1,6 1,6 - - 3,2 3,7 40,7 100,0

2000 2,3 5,9 0,5 1,1 0,1 3,3 - 0,1 2,2 2,7 1,0 - 0,4 0,2 2,3 - 1,1 3,1 738 100,0

2005 1,3 54 0,5 0,5 0,1 3,7 - - 1,8 1,9 0,9 0,2 0,8 0,5 1,0 - 0,7 1,9 787 100,0

15 a 19 anos 2010 1,3 51 0,5 0,8 0,3 3,7 - 0,1 2,3 1,4 1,1 - 0,5 0,4 0,8 - 0,5 1,6 795 100,0
2015 1,3 6,1 0,8 0,7 - 4,8 - 0,1 2,2 1,6 1,1 - 0,7 0,5 1,1 - 1,4 1,7 758 100,0

2020 3,0 3,6 0,3 1,7 0,3 4,8 - 0,1 2,0 2,5 0,7 - 0,6 0,9 0,9 - 1,3 32 74,2 100,0

2000 57 4,5 0,6 1,1 0,2 2,2 - - 3,1 2,8 1,5 - 0,5 0,6 21 - 0,4 2,3 724 100,0

2005 2,8 3,9 0,5 0,7 0,7 2,7 - 0,1 24 1,2 1,6 - 0,4 0,7 1,6 - 0,5 1,0 793 100,0

20 a 24 anos 2010 1,3 41 0,1 0,8 0,5 2,0 - - 2,0 1,3 1,0 0,1 0,2 0,5 0,7 - 0,5 20 828 100,0
2015 2,4 5,2 0,4 0,7 0,7 2,2 - - 2,3 2,0 1,3 - 0,8 0,3 1,3 - 0,5 1,7 78,0 100,0

2020 4,2 5,0 0,3 1,2 0,6 2,6 - - 1,9 1,5 1,1 0,1 0,2 1,1 0,9 - 0,6 28 756 100,0
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TABELA 1 - PROPORGAO DE OBITOS, POR FAIXAS ETARIAS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10 - PARANA — ANOS SELECIONADOS

continua
EAIXA CAPITULOS
Ly ANO TOTAL
| ‘ I ‘ M ‘ IV ‘ v ‘ Vi ‘ Vil | vill | X ‘ X ‘ XI ‘ XIl ‘ Xill ‘ XIV ‘ XV | XV | XVII ‘ XVl ‘ XX

2000 75 70 06 14 17 28 - 041 77 46 34 - 07 07 24 - 05 33 561 100,0

2005 60 66 04 17 11 22 ; - 38 26 22 01 08 09 19 - 01 23 673 1000

25 a 29 anos 2010 40 60 03 11 11 20 - 01 39 27 26 01 04 07 14 - 04 29 703 100.0
2015 38 80 07 19 11 27 ; - 38 29 33 02 07 09 18 - 04 18 660 100.0

2020 67 71 05 18 114 23 ; . 53 15 25 01 03 07 14 - 02 42 645 100.0

2000 85 87 04 19 214 24 : 105 37 64 T 08 10 Ad T 03 45 482 100.0

2005 80 87 03 17 23 25 ; - 81 30 56 - 08 07 18 - 02 37 525 1000

30 a 34 anos 2010 60 87 02 19 22 25 ; - 70 33 45 - 07 12 09 - 06 37 566 100.0
2015 70 105 05 16 20 24 ; - 84 35 47 - 05 08 12 - 03 26 539 100.0

2020 97 98 03 21 26 19 ; - 69 23 40 02 05 10 13 - 02 45 527 100.0

2000 82 130 03 22 32 22 T 01 145 44 98 - 03 06 16 03 51 342 1000

2005 90 119 03 26 33 17 ; - 122 35 81 01 05 11 1.1 - 03 44 400 1000

35 a 39 anos 2010 72 116 07 16 38 25 ; - 115 32 78 01 05 08 08 - 04 46 428 100.0
2015 78 133 03 29 35 23 ; - 113 41 63 02 05 13 12 - 02 35 414 1000

2020 | 117 148 03 28 34 24 - 01 90 32 53 02 07 10 09 - 04 52 390 100.0

2000 68 155 04 27 32 19 » 240 57 101 04 04 12 03 T 02 49 226 100.0

2005 68 174 04 30 33 18 ; - 194 39 91 00 04 15 03 - 03 45 277 100.0

40 a 44 anos 2010 65 168 03 38 38 16 - 00 155 36 104 00 05 10 04 - 02 58 297 100.0
2015 61 171 02 33 34 20 - 01 171 46 96 01 07 14 02 - 02 32 308 1000

2020 | 150 1841 05 30 37 18 ; - 129 37 80 02 04 10 02 - 06 53 256 100.0

2000 55 195 02 38 25 15 T 00 277 51 95 00 05 12 0A T 02 57 172 100.0

2005 47 218 02 36 22 24 - 01 262 52 84 01 07 13 0A - 01 52 177 100.0

45 a 49 anos 2010 52 212 07 45 29 24 - 01 226 46 98 02 05 12 0A - 02 63 178 100,0
2015 60 237 06 42 36 25 ; - 203 49 93 01 07 12 00 - 01 29 199 100.0

2020 | 148 191 04 49 37 23 ; - 168 42 81 02 04 16 00 - 04 42 187 100.0

2000 44 213 04 61 16 09 : - 340 68 80 01 02 16 - T 041 47 99 1000

2005 40 243 02 51 16 10 ; - 300 61 85 01 06 12 ; - 02 42 128 100.0

50 a 54 anos 2010 42 253 04 58 29 18 ; - 260 60 85 00 03 15 ; - 02 54 118 100.0
2015 46 276 03 53 32 14 ; . 256 56 82 02 06 13 ; - 02 30 130 100.0

2020 | 138 232 03 55 38 19 ; - 203 46 82 03 04 15 ; - 03 36 122 100.0

2000 35 233 05 63 11 09 : 350 86 64 00 03 13 : : 51 7.8 100,0

2005 34 259 05 53 14 10 ; - 335 66 77 01 03 17 ; - 00 42 83 100.0

55 a 59 anos 2010 34 273 04 72 16 1.0 ; . 297 68 72 02 05 15 ; - 01 48 82 100.0
2015 47 284 04 60 23 15 ; - 278 76 75 01 05 21 ; - 01 28 82 100.0

2020 | 149 250 04 58 26 18 : . 234 62 69 03 05 17 : - 02 31 74 100.0
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TABELA 1 - PROPORGAO DE OBITOS, POR FAIXAS ETARIAS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10 — PARANA — ANOS SELECIONADOS

conclusao
FAIXA CAPITULOS
ETARIA ANO TOTAL
| 1] 1] \ \Y VI VIl VI IX X Xl XII Xl XV XV XVI XVII | XV XX

2000 3,1 20,6 0,4 6,9 1,0 0,8 - - 40,5 9,9 5,8 0,1 0,3 1,4 - - 0,0 52 41 100,0

2005 29 239 0,4 6,7 0,9 0,9 - - 37,2 8,8 6,3 0,1 0,2 1,8 - - - 4,6 53 100,0

60 a 64 anos 2010 24 273 0,4 7,5 1,4 1,2 - - 325 8,3 6,5 0,1 0,4 1,4 - - 0,1 4,6 59 100,0
2015 3,3 28,6 0,3 7.4 1,4 1,5 - - 31,2 9,1 6,5 0,3 0,5 1,7 - - 0,1 2,5 57 100,0

2020 154 249 0,3 6,6 1,5 1,6 - - 249 6,8 6,0 0,4 0,3 2,2 - - 0,1 3,3 5,8 100,0

2000 2,7 20,2 0,3 6,8 0,5 1,0 - - 431 11,7 47 0,1 0,3 1,1 - - 0,0 4,5 2,9 100,0

2005 2,3 2372 0,3 7,0 0,7 1,1 - - 392 108 5,2 0,1 0,3 1,9 - - 0,1 41 3,9 100,0

65 a 69 anos 2010 25 24,7 0,2 9,0 0,8 0,9 - - 355 10,7 5,6 0,2 0,4 1,9 - - 0,0 3,8 3,8 100,0
2015 2,8 257 0,4 8,0 0,8 1,5 - - 346 111 5,7 0,2 0,3 2,3 - - 0,1 2,4 4,2 100,0

2020 16,3 23,8 0,2 6,8 1,1 1,8 - - 26,6 8,4 5,5 0,3 0,4 2,2 - - 0,1 2,6 3,7 100,0

2000 2,3 18,6 0,2 6,9 0,3 1,0 - - 434 136 51 0,1 0,2 1,5 - - 0,0 4,5 2,1 100,0

2005 2,3 21,2 0,3 7,2 0,3 1,3 - - 404 128 4,9 0,1 0,3 2,0 - - 0,0 41 2,7 100,0

70 a 74 anos 2010 2,3 2272 0,3 7,7 0,6 1,7 - - 373 128 4,7 0,1 0,4 1,8 - - 0,0 4.4 3,6 100,0
2015 24 243 0,4 8,1 0,6 21 - - 339 138 53 0,3 0,5 2,6 - - 0,0 2,3 3,5 100,0

2020 154 22,6 0,4 7,3 0,6 2,8 - - 27,3 9,9 5,1 0,3 0,4 2,5 - - 0,1 2,4 3,1 100,0

2000 1,9 155 0,4 6,9 0,2 1,1 - - 454 148 4,2 0,2 0,2 1,8 - - - 5,6 1,7 100,0

2005 20 17,9 0,2 6,8 0,4 2,2 - - 425 138 4,6 0,2 0,3 21 - - - 4,5 2,5 100,0

75 a 79 anos 2010 1,9 18,3 0,3 7,5 0,5 2,6 - - 40,0 14,2 4.8 0,1 0,3 21 - - - 4,3 3,0 100,0
2015 26 204 0,4 7,0 0,4 3,5 - - 37,3 148 4,7 0,2 0,5 2,5 - - - 2,5 3,3 100,0

2020 146 191 0,3 6,8 0,5 4,1 - - 298 11,3 4,6 0,4 0,3 2,9 - - - 2,2 3,1 100,0

2000 2,0 10,5 0,4 55 0,3 1,3 - - 46,2 17,2 3,8 0,1 0,3 1,6 - - - 8,3 2,5 100,0

2005 20 121 0,4 59 0,5 2,5 - - 43,1 16,8 41 0,2 0,2 2,3 - - - 7,5 2,5 100,0

80 anos e mais 2010 1,7 12,7 0,4 6,6 0,7 4.1 - - 387 17,2 4,2 0,2 0,4 2,6 - - - 7.4 3,2 100,0
2015 26 128 0,4 59 0,2 6,3 - - 358 195 4,2 0,2 0,5 3,8 - - - 41 3,7 100,0

2020 11,5 125 0,3 6,4 0,4 8,2 - - 30,3 135 4,3 0,4 0,3 4.4 - - - 3,1 4.1 100,0

2000 3,8 149 0,4 52 0,8 1,4 - - 333 10,7 51 0,1 0,3 1,3 0,2 3,5 1,2 54 121 100,0

2005 33 16,9 0,3 5,2 0,9 1,9 - - 315 9,9 52 0,1 0,4 1,7 0,2 2,3 1,0 48 14,2 100,0

Total 2010 29 178 0,4 6,0 1,2 2,5 - - 294 10,3 53 0,1 0,4 1,7 0,1 1,6 0,9 51 14,2 100,0
2015 34 192 0,4 5,8 1,1 3,3 - - 288 11,8 54 0,2 0,5 2,3 0,1 1,4 0,9 30 123 100,0

2020 13,2 18,0 0,3 5,9 1,3 4.1 - - 244 8,9 5,2 0,3 0,4 2,7 0,1 1,0 0,7 3,1 10,4 100,0

FONTE: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
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QUADRO 1 - RANKING DAS CAUSAS DE OBITOS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10, POR FAIXAS ETARIAS - PARANA - 2019

FAIXA POSICAO
ETARIA 18 2.2 3.2
Malformagao Congénita, Deformidades, Anomalias
Menor de 1 ano Afecgdes Originadas no Periodo Perinata ? . geni ! Causas Externas (3,7%)
Cromossoémicas (29,5%)

Malformagéo Congénita, Deformidades, Anomalias

1 a4 anos Causas Externas (25,4%) Cromossémicas (17,3%) Doengas do Sistema Nervoso (12,4%)
5a9anos Causas Externas (32,2%) Neoplasias / Tumores (19,2%) Doengas do Sistema Nervoso (16,4%)

10 a 14 anos Causas Externas (40,6%) Neoplasias / Tumores (21,4%) Doengas do Sistema Nervoso (11,8%)
15a 19 anos Causas Externas (73,2%) Neoplasias / Tumores (6,3%) Doengas do Sistema Nervoso (4,7%)

20 a 24 anos Causas Externas (75%) Neoplasias / Tumores (4,9%) Nao Classificados em Outra Parte (3,4%)
25 a 29 anos Causas Externas (65,9%) Neoplasias / Tumores (6,5%) Doengas do Aparelho Circulatério (5,6%)
30 a 34 anos Causas Externas (52,9%) Neoplasias / Tumores (12,3%) Doengas do Aparelho Circulatério (6,1%)
35 a 39 anos Causas Externas (40,5%) Neoplasias / Tumores (13,4%) Doengas do Aparelho Circulatério (12,7%)
40 a 44 anos Causas Externas (29%) Neoplasias / Tumores (18,9%) Doengas do Aparelho Circulatério (15%)
45 a 49 anos Neoplasias / Tumores (21,6%) Doengas do Aparelho Circulatério (20,7%) Causas Externas (19,9%)

50 a 54 anos Neoplasias / Tumores (28,1%) Doengas do Aparelho Circulatério (23,3%) Causas Externas (12,8%)

55 a 59 anos Neoplasias / Tumores (29,9%) Doengas do Aparelho Circulatério (25%) Causas Externas (8,9%)

60 a 64 anos Neoplasias / Tumores (29,2%) Doengas do Aparelho Circulatério (28,9%) Doengas do Aparelho Respiratério (10,1%)
65 a 69 anos Doengas do Aparelho Circulatério (30,5%) Neoplasias / Tumores (27,2%) Doencas do Aparelho Respiratério (12%)
70 a 74 anos Doengas do Aparelho Circulatério (31,6%) Neoplasias / Tumores (24,9%) Doencas do Aparelho Respiratério (13,9%)
75a 79 anos Doengas do Aparelho Circulatério (33,4%) Neoplasias / Tumores (21,1%) Doencas do Aparelho Respiratério (14,9%)
80 anos e mais Doengas do Aparelho Circulatério (33,2%) Doencas do Aparelho Respiratério (18,3%) Neoplasias / Tumores (13,4%)

TOTAL Doengas do Aparelho Circulatério (27,2%) Neoplasias / Tumores (19,9%) Doencas do Aparelho Respiratério (12,3%)

FONTE: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
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Por sua vez, os 6bitos ocasionados pelas enfermidades relacionadas ao aparelho
respiratério tendem a crescer proporcionalmente em participagdo nas causas de
falecimento conforme o avanco no ciclo de vida da pessoa, tornando-se mais frequentes a
partir dos 60 anos de idade.

No que tange ao grupo das causas externas de oObitos, este apresenta presenca
significativa durante grande parte da vida das pessoas, reduzindo a incidéncia entre os
idosos. Caracteriza-se por ocorrer mais intensivamente nas faixas etarias jovens, sendo de
forma expressiva entre os 15 e 34 anos de idade, quando corresponde a mais da metade
das causas de falecimento. Retornaremos a este ponto mais a frente.

No que diz respeito a maior participagao, em 2020, da incidéncia de falecimentos
ocasionados por doengas infecciosas e parasitarias, o incremento na propor¢ao de casos
deu-se a partir dos grupos de 35 anos de idade e mais. De modo retrospectivo,
considerando-se todas as faixas etarias, a média anual de ébitos por doengas do Capitulo
I, da CID-10, no periodo de 2000 a 2019, no Parana, foi de 2.100 mortes. O ano de 2020
registrou 11.013 obitos, sendo 8.569 por infecgbes de Coronavirus. Assim, isolando-se
essa categoria, 0 numero de falecimentos pelo Capitulo | foi de 2.444.

Em virtude do ruido gerado pela pandemia de Covid-19 nos sinais
epidemiolégicos da série histérica ampliada, isolou-se o0 ano de 2019 como representativo
do padrao recorrente (ver quadro 1). Nesse ano é possivel perceber ainda que mortes
vinculadas a Doencgas do Sistema Nervoso sao representativas na infancia e adolescéncia,
embora em termos absolutos acabem dissolvidas quando se observa o conjunto da
populagao, configurando-se assim uma especificidade de atengao para esse extrato etario.

De modo geral, o ano de 2019 reproduz o padrao recorrente na série histérica das
principais causas, sendo a participagao proporcional no total de causas de obito a
seguinte: 27,2% doengas do aparelho circulatério; 19,9% neoplasias; 12,3% doengas do
aparelho respiratorio; e 11,2% causas externas.

Quando se observa a distribuicdo das causas de mortalidade entre as faixas
etarias (tabela 2 e grafico 1), o grupo de 80 anos e mais é o predominante em participagéo
relativa nos obitos em quase todos os capitulos da CID-10, com destaque para os
capitulos VI (Doengas do Sistema Nervoso) e VIl (Doengas do Ouvido e da Apdfise
Mastoide), com mais de 50% dos casos.

De forma esperada, o capitulo XV (Gravidez, Parto e Puerpério), além de ocorrer
100% entre mulheres, tem sua incidéncia compreendida entre o extrato etario de 15 a 49
anos, o que coincide quase que totalmente com a idade fértil feminina.
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TABELA 2 - PROPORGAO DE OBITOS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10, POR FAIXAS ETARIAS - PARANA - ANOS SELECIONADOS

continua
) CAPITULOS
FAIXA ETARIA

ANO I I 1] v \% \Y VI Vil IX X Xl Xl Xl XIV XV XVI XVII XVIII XX
2000 9,4 0,1 3,4 2,8 - 6,9 - 23,1 0,1 4,0 0,7 54 1,8 0,7 - 99,9 81,3 5,2 2,4
2005 4,7 0,0 3,1 1,0 - 3,3 - 20,0 0,1 1,7 0,3 2,7 - 0,7 - 99,9 78,5 3,0 1,3
Menor de 1 ano 2010 2,0 0,1 0,8 0,3 - 1,3 - 12,5 0,0 0,7 0,4 - - 0,1 - 100,0 78,2 1,5 0,9
2015 2,0 0,1 3,2 0,3 - 0,5 - - 0,0 0,6 0,2 0,7 - 0,2 - 99,8 79,8 1,7 1,0
2020 0,3 0,0 1,8 0,1 - 04 - 25,0 0,1 0,2 0,2 04 - 0,1 - 99,4 71,6 1,4 0,5
2000 4,1 0,6 3,0 1,5 - 4,8 - - 0,1 1,6 0,4 1,8 - 0,3 - 0,1 8,4 1,1 1,9
2005 2,4 0,4 2,6 0,7 - 35 - - 0,0 0,9 0,3 - 0,5 0,5 - 0,1 8,0 0,9 1,2
1a4 anos 2010 1,8 0,2 2,7 0,2 - 2,3 - - 0,0 0,4 0,1 - 0,4 0,1 - - 6,4 0,4 0,8
2015 0,9 0,2 0,7 0,1 - 1,1 - - 0,0 0,2 0,0 - 0,8 - - 0,2 7,3 0,5 0,8
2020 0,1 0,3 0,7 0,1 - 0,7 - - 0,0 0,2 0,1 - - 0,1 - 0,3 5,9 0,2 0,8
2000 1,3 0,6 0,5 0,2 - 3,9 - - 0,0 0,4 0,3 - 0,6 0,1 - - 1,6 0,3 23
2005 1,3 0,4 1,5 0,2 - 2,8 - - 0,1 0,1 0,3 - 0,9 0,1 - - 2,5 0,1 1,4
5a9anos 2010 0,4 0,3 0,8 0,1 - 1,6 - - 0,0 0,2 0,1 - - 0,2 - - 3,0 0,1 0,8
2015 0,3 0,3 0,4 0,1 0,1 0,9 - - 0,0 0,2 0,0 - 0,3 0,1 - - 2,0 0,2 0,6
2020 0,1 0,2 0,4 0,0 - 0,4 - - 0,0 0,1 0,1 0,4 - 0,1 - 0,1 1,8 0,1 0,5
2000 0,7 0,4 - 0,1 - 2,8 - 7,7 0,1 0,2 0,2 - 1,8 - 1,5 - 1,9 0,6 29
2005 0,5 0,3 1,5 0,2 - 2,7 - - 0,1 0,2 0,1 - 0,9 0,1 0,8 - 2,7 0,4 2,3
10 a 14 anos 2010 0,7 0,4 2,3 0,1 0,1 2,4 - 12,5 0,0 0,2 0,1 - 1,1 0,2 2,2 - 1,5 0,2 1,6
2015 0,3 0,3 1,4 0,2 - 1,2 - - 0,0 0,1 0,3 0,7 0,3 0,1 2,0 - 0,8 0,2 1,2
2020 0,1 0,2 1,4 0,0 0,1 0,7 - - 0,0 0,1 0,0 - 0,9 0,1 - - 1,1 0,3 0,9
2000 1,0 0,7 2,5 0,4 0,2 3,9 - 7,7 0,1 0,4 0,4 - 2,4 0,3 16,8 - 1,6 1,0 10,5
2005 0,9 0,7 3,6 0,2 0,2 4,2 - - 0,1 0,4 0,4 2,7 4,7 0,6 10,7 - 1,5 0,9 12,1
15a 19 anos 2010 0,9 0,6 2,3 0,3 0,5 29 - 12,5 0,2 0,3 0,4 - 2,7 0,4 12,2 - 1,2 0,6 10,8
2015 0,6 0,5 2,9 0,2 - 2,1 - 16,7 0,1 0,2 0,3 - 1,9 0,3 11,9 - 2,4 0,9 9,1
2020 0,2 0,2 0,7 0,2 0,2 1,0 - 25,0 0,1 0,2 0,1 - 1,3 0,3 7,5 - 1,7 0,9 6,0
2000 3,3 0,7 3.4 0,5 0,6 3,4 - - 0,2 0,6 0,7 - 3,6 1,0 19,8 - 0,7 0,9 13,3
2005 2,2 0,6 41 0,4 1,8 3,6 - 20,0 0,2 0,3 0,8 - 2,8 1,0 19,7 - 1,3 0,6 14,6
20 a 24 anos 2010 1,1 0,6 0,8 0,3 1.1 21 - - 0,2 0,3 0,5 1,2 1,5 0,8 13,3 - 1,3 1,0 14,9
2015 1,4 0,6 2,1 0,2 1,3 1,4 - - 0,2 0,3 0,5 - 3,3 0,3 18,8 - 1,1 1,2 12,8
2020 0,5 0,5 1,4 0,4 0,8 1,1 - - 0,1 0,3 0,4 0,7 0,9 0,7 16,3 - 1,5 1,5 12,1
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TABELA 2 - PROPORGAO DE OBITOS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10, POR FAIXAS ETARIAS - PARANA - ANOS SELECIONADOS

continua
) CAPITULOS
FAIXA ETARIA

ANO I I 1] v \% \Y VI Vil IX X Xl Xl Xl XIV XV XVI XVII XVIII XX
2000 4,4 1,0 3,4 0,6 4,4 4,3 - 7,7 0,5 0,9 1,5 - 54 1,3 19,8 - 0,9 1,3 10,3
2005 4,5 1,0 3,1 0,8 29 2,7 - - 0,3 0,6 1,0 1,4 5,7 1,3 23,0 - 0,2 1,2 11,6
25 a 29 anos 2010 35 0,8 1,9 0,4 2,3 2,1 - 12,5 0,3 0,7 1,2 1,2 2,3 1,0 26,7 - 1,2 1,4 12,3
2015 2,1 0,8 3,2 0,6 1,9 1,5 - - 0,3 0,5 1,2 2,1 2,4 0,7 23,8 - 1,0 1,1 10,2
2020 0,8 0,6 2,1 0,5 1,4 0,9 - - 0,3 0,3 0,8 04 1,3 0,4 22,5 - 0,6 2,1 9,9
2000 6,0 1,6 3,0 1,0 6,5 3,9 - - 0,8 0,9 3,2 - 7,2 21 13,0 - 0,7 2,2 10,6
2005 6,0 1,3 2,6 0,8 6,2 3,2 - - 0,6 0,8 2,7 - 57 1,0 21,3 - 0,5 1,9 9,1
30 a 34 anos 2010 5,0 1,2 1,6 0,8 4,4 2,5 - - 0,6 0,8 2,0 - 4,2 1,8 15,6 - 1,5 1,8 9,7
2015 43 1,1 2,5 0,6 3,8 1,5 - - 0,6 0,6 1,8 - 2,2 0,7 17,8 - 0,8 1,8 9,1
2020 1,3 1,0 1,4 0,6 3,6 0,8 - - 0,5 0,5 1,4 1,1 2,2 0,6 23,8 - 0,6 2,5 8,9
2000 71 2,9 3,0 1,4 12,4 5,0 - 7,7 1,4 1,4 6,4 - 3,0 1,7 22,1 - 0,7 3,1 9,3
2005 8,8 23 3,1 1,6 11,3 29 - - 1,3 1,1 5,0 1,4 4,3 2,0 17,2 - 0,8 3,0 9,1
35 a 39 anos 2010 7,0 1,8 54 0,8 8,8 29 - - 1,1 0,9 4.1 25 3,4 1,4 17,8 - 1,2 2,5 8,5
2015 5,6 1,7 1,8 1,2 7,6 1,7 - - 1,0 0,8 2,8 2,1 2,4 1,3 19,8 - 0,7 2,8 8,2
2020 2,1 1,9 1,8 1,1 5,8 1,3 - 25,0 0,9 0,8 24 1,4 41 0,9 22,5 - 1,5 3,9 8,8
2000 A 4,1 4,4 2,0 15,2 53 - - 2,9 2,1 7.9 54 6,0 3,8 53 - 0,6 3,6 74
2005 8,0 4,0 4,6 2,2 13,8 37 - - 2,4 1,5 6,8 1,4 4,7 3,5 57 - 1,2 37 7,6
40 a 44 anos 2010 8,0 33 2,3 2,2 10,9 2,4 - 12,5 1,9 1,2 6,9 1,2 5,0 2,1 10,0 - 0,7 4,0 7.4
2015 55 2,7 1,8 1,7 9,2 1,8 - 33,3 1,8 1,2 55 2,1 4,1 1,8 5,0 - 0,7 33 7.7
2020 3.1 2,8 3,9 1,4 8,2 1,2 - - 1,5 1,2 43 1,4 2,8 1,0 6,3 - 2,6 4,8 6,8
2000 6,9 6,2 2,5 34 13,7 4,8 - 7,7 3,9 2,2 8,8 1,8 7,2 4,5 1,5 - 0,7 4,9 6,7
2005 6,8 6,2 3,6 34 11,3 5,9 - 40,0 4,0 2,5 7.8 4,1 10,0 3,8 1,6 - 0,7 5,2 6,0
45 a 49 anos 2010 8,3 55 8,2 3,4 10,8 4,0 - 25,0 3,5 21 8,5 7,4 54 3,3 2,2 - 1,2 57 5,8
2015 7,5 53 6,1 3,1 13,8 3,2 - - 3,0 1,8 7,5 2,8 57 2,1 1,0 - 0,7 4,2 7,0
2020 4,2 4,0 4,6 3,2 11,1 2,1 - - 2,6 1,8 6,0 2,2 4.1 23 1,3 - 2,2 52 6,8
2000 6,6 8,1 5,9 6,7 10,7 3,4 - - 5,8 3,6 8,9 54 3,6 71 - - 0,4 4,9 4,6
2005 6,9 8,2 41 5,6 9,8 29 - - 54 3,5 9,3 41 10,0 4,2 - - 1,0 5,0 5,2
50 a 54 anos 2010 8,3 8,2 54 5,6 13,8 4,2 - - 5,1 3,4 9,1 1,2 42 5,2 - - 1,2 6,1 4,8
2015 7.4 7,9 3,9 5,0 15,7 2,3 - - 4,9 2,6 8,4 4,9 6,0 3,1 - - 1,0 55 58
2020 53 6,6 5,0 4,8 15,4 2,3 100,0 - 4,2 2,7 8,2 4,0 5,7 3,0 - - 2,0 5,9 6,0
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TABELA 2 - PROPORGAO DE OBITOS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10, POR FAIXAS ETARIAS - PARANA - ANOS SELECIONADOS

continua
) CAPITULOS
FAIXA ETARIA

ANO | 1] 1l [\ \% \Y| Wi Vil IX X Xl X Il XIV XV XVI XVII XVII XX
2000 6,1 10,3 8,4 8,0 8,6 4,1 - - 6,9 53 8,3 1,8 6,6 7,0 - - - 6,2 4,2
2005 6,9 10,2 9,2 6,8 10,0 3,6 - - 71 4,4 9,8 54 6,2 6,9 - - 0,2 5,8 3,9
55 a 59 anos 2010 8,1 10,4 7,8 8,2 9,1 2,8 - - 6,9 4,5 9,1 8,6 8,4 59 - - 0,7 6,3 3,9
2015 9,7 10,2 6,4 71 14,3 3,1 - 16,7 6,7 4,4 9,6 4,2 6,8 6,1 - - 0,5 6,5 4,6
2020 7,9 9,8 9,3 7,0 14,7 3,1 - - 6,8 4,9 9,4 6,8 9,8 4,5 - - 1,8 7,0 4,8
2000 71 11,8 8,4 11,2 9,7 47 - 15,4 10,4 7,8 9,7 8,9 7,2 9,2 - - 0,1 8,1 2,9
2005 6,9 11,3 8,7 10,2 7.3 3,9 - - 9,4 7,0 9,7 8,1 4,7 8,5 - - - 7,6 3,0
60 a 64 anos 2010 6,5 11,9 8,9 9,7 8,7 3,8 - 12,5 8,6 6,3 9,5 8,6 7,7 6,4 - - 0,5 7,0 3,2
2015 8,0 12,2 5,7 10,4 10,1 3,6 - - 8,9 6,3 10,0 12,6 7,9 6,0 - - 0,5 6,8 3,8
2020 10,2 12,1 6,8 9,9 10,7 3,4 - - 9,0 6,7 10,2 11,2 7.3 7,2 - - 0,9 9,2 4,9
2000 7,2 13,5 7,9 12,8 57 7,0 - - 12,8 10,8 9,2 12,5 9,0 8,9 - - 0,1 8,2 2,4
2005 6,7 13,4 7,7 13,2 7,3 54 - 20,0 12,2 10,6 9,7 10,8 8,5 11,3 - - 0,5 8,3 2,7
65 a 69 anos 2010 8,0 12,8 4,7 13,8 58 3,4 - - 11,2 9,6 9,7 13,6 10,3 10,1 - - 0,2 6,9 25
2015 7,7 12,5 9,6 13,0 71 4.1 - - 11,3 8,8 9,9 11,2 6,3 9,1 - - 0,7 7,6 3,2
2020 12,8 13,7 71 12,0 9,3 4,5 - - 11,3 9,8 111 10,1 11,0 8,6 - 0,1 1,8 8,7 3,7
2000 6,6 13,8 7.4 14,5 4,0 7,6 - 15,4 14,4 14,0 111 12,5 6,0 13,4 - - 0,1 9,1 1,9
2005 7,5 13,7 9,7 15,1 4,0 7,3 - - 14,0 14,1 10,2 8,1 8,1 13,3 - - 0,3 9,2 21
70 a 74 anos 2010 8,4 13,1 8,2 13,5 54 7,5 100,0 - 13,4 13,1 9,2 111 10,3 10,9 - - 0,2 9,1 2,7
2015 7.4 13,5 9,6 14,8 53 6,6 - - 12,6 12,5 10,6 14,0 9,5 11,9 - - 0,2 8,2 3,1
2020 12,8 13,8 12,5 13,5 5,0 7,4 - - 12,3 12,2 10,9 8,6 12,3 10,2 - - 0,9 8,3 3,3
2000 5,2 10,7 12,8 13,7 2,1 8,0 - - 141 14,2 8,5 19,6 8,4 15,1 - - - 10,5 1,5
2005 6,6 11,6 6,1 14,4 4,5 12,4 - - 14,8 15,3 9,6 14,9 10,0 13,5 - - 0,2 10,4 1,9
75a79 anos 2010 7,6 11,6 9,3 14,2 49 12,2 - - 15,4 15,7 10,1 6,2 8,4 13,9 - - - 9,5 2,4
2015 8,9 12,5 12,1 14,1 4,0 12,4 - - 15,3 14,7 10,4 11,9 12,2 12,7 - - - 9,7 3,2
2020 12,7 12,2 9,3 13,4 4,6 11,5 - - 14,1 14,6 10,3 14,0 10,1 12,4 - 0,1 0,6 8,2 3,4
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TABELA 2 - PROPORGAO DE OBITOS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10, POR FAIXAS ETARIAS - PARANA - ANOS SELECIONADOS

conclusao
) CAPITULOS
FAIXA ETARIA

ANO | 1] 1l [\ \% \Y| Wi Vil IX X Xl X Il XIV XV XVI XVII XVII XX
2000 9,7 12,9 19,7 19,2 57 15,8 - 7,7 25,3 29,2 13,4 23,2 20,4 23,3 - - - 27,7 3,7
2005 12,4 14,6 21,4 23,2 9,8 26,0 - - 27,9 34,6 16,2 35,1 12,3 27,6 - - - 31,7 3,6
80 anos e mais 2010 14,2 17,0 26,5 26,1 13,0 39,6 - - 31,5 39,8 18,7 37,0 24,5 36,1 - - - 34,5 54
2015 20,5 17,8 26,4 27,2 5,8 50,8 - 33,3 33,3 44,2 20,9 30,8 28,0 43,3 - - - 36,7 8,1
2020 253 20,2 29,6 31,6 9,1 57,3 - 25,0 36,1 43,6 24,2 37,4 26,2 47,5 - - 1,1 29,2 11,5
2000 0,0 0,0 0,5 - 0,4 0,1 - - 0,1 0,2 0,4 1,8 - 0,1 - - - 1,0 1,1
2005 0,1 0,0 - 0,0 - - - - 0,0 0,1 0,1 - - - - - - 1,3 1,3
Idade Ignorada 2010 0,3 0,0 - 0,0 0,2 - - - 0,1 0,1 0,4 - - - - - - 1,2 1,8
2015 0,0 - - - - - - - 0,0 0,1 - - - 0,1 - - - 1.1 0,8
2020 0,0 - - - - - - - 0,0 0,0 - - - - - - - 0,6 0,5
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 2010 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2015 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2020 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
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GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DE OBITOS, SEGUNDO CAPITULOS DA CID-10, POR FAIXAS

ETARIAS - PARANA - 2019
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FONTE: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
NOTA: Capitulo VI (Doencgas do Olho e Anexos), sem registro de 6bitos, excluido do grafico.

Naturalmente, o capitulo XVI (Afecgbes Originadas no Periodo Perinatal) encontra-se
concentrado em menores de 1 ano. Do mesmo modo, o capitulo XVII (Malformacao
Congénita, Deformidades, Anomalias Cromossémicas) & predominante na primeira infancia,
mas estende-se de modo residual ao longo de todas as demais faixas etarias.

Desse modo, outro aspecto merecedor de destaque € o que diz respeito a
mortalidade infantil, ou seja, 6bitos de menores de 1 ano de idade, e o fato de que mais da
metade dos casos esta relacionada as chamadas Afecgdes Originadas no Periodo
Perinatal (cap. XVI), isto &, causas, complicagdes ou transtornos durante a gravidez ou
trabalho de parto; duragédo da gestagao e crescimento fetal; infec¢des especificas, agravos
respiratorios e cardiovasculares do periodo perinatal; ou, ainda, agravos enddcrinos e
metabdlicos transitérios do feto ou do recém-nascido. Categorias estas que podem ser
caracterizadas como mortes evitdveis desde que antecedidas de acgdes de
imunoprevengdo adequadas de atencdo a gestacdo, ao parto e ao recém-nascido.
Portanto, uma atuagéo focalizada nessa causa especifica tem potencial de proceder a
acentuada reducdo na mortalidade infantii do Parana e, assim, contribuir efetiva e
substantivamente para o aumento da expectativa de vida no Estado, como sera

apresentado na sequéncia.
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Modo continuo, como segunda maior causa de mortalidade infantil encontram-se os
obitos por Malformagdes Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossdmicas (cap. XVII).
Por conseguinte, esta categoria enquadra falecimentos nao totalmente evitaveis por agbes
preventivas e, assim, com menor possibilidade de contribuicdo dos servigos de saude para
atenuacgao das ocorréncias.

Outra causa que se apresenta como relevante para a mortalidade infantil, embora
com intensidade bastante inferior as duas antecedentes, € a das causas externas. Nessa
etapa inicial da vida a crianga possui mais relagdes com acidentes domésticos, como
quedas e engasgamentos, mas também com aspectos associados a qualidade de vida do
ambiente social em que se encontra. Desse modo, sabe-se que a mortalidade na primeira
infancia é também bastante sensivel as condigbes gerais de habitabilidade e saneamento
basico, e ndo somente a atengao dos servigos de saude.

De todo modo, sublinha-se que o Parana apresenta uma trajetéria descendente
no nimero de nascidos vivos* (grafico 2). Atualmente, o movimento de queda decorre da
reducao de filhos tidos por mulher (Taxa de Fecundidade). Tal fenémeno de diminuicdo na
quantidade de filhos guarda proximidade com mudangas socioeconémicas e culturais em
andamento na contemporaneidade, tais como aumento da escolaridade das mulheres e da
participagdo feminina no mercado de trabalho. Areas que, quando priorizadas, tendem, de
modo geral, a adiar planos de gestagédo, contribuindo assim para que, quando ocorra, em
grande parte seja a Unica gravidez experimentada.

Contudo, no futuro préximo essa tendéncia se somara a redugao das coortes de
mulheres em idade fértil. Assim, a hipétese mais provavel é de que essa inflexdo continue
a cair até atingir um patamar estacionario. O que, no longo prazo, denota menor pressao
no volume de atendimento, possibilitando investimento em suporte especializado ou
personalizado as causas elencadas de 6bito infantil.

Nesse sentido, o Parana acompanha a tendéncia brasileira de redugao da Taxa
de Mortalidade Infantil (grafico 3), porém ainda distante do patamar apresentado pela
média dos paises da Organizagcdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), em 2019: 4,2 mortes por mil nascidos vivos (OECD, 2021). Assim, a despeito da
melhoria observada, que pode ser dividida entre evolugcdo da capacidade de resposta da
atencao a saude e mais adequadas condi¢des de determinantes sociais, evidencia-se que,
comparativamente as nagdes socioeconomicamente mais desenvolvidas, existe a
possibilidade de avangos ainda maiores.

4 S30 os nascimentos com evidéncia de vida ao nascer: respiracao, batimento cardiaco, pulsagdo do cordao
umbilical ou movimentos efetivos da musculatura voluntaria.
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GRAFICO 2 - NUMERO DE NASCIDOS VIVOS - PARANA - 2000-2020
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FONTE: SESA - Secretaria de Estado da Saude

De modo geral, a Taxa de Mortalidade Infantil consiste em importante indicador
para se estimar a expectativa de vida de uma populagao, pois, ao transpor o primeiro ano
de idade, a esperanga de futuros anos vividos da pessoa tende a se elevar. Isto porque o
recém-nascido, ao superar os desafios bioldgicos e aqueles advindos do meio social em
que se encontra, tem suas probabilidades de sobrevivéncia passando a ser superiores aos
riscos da primeira infancia.

Destaca-se também que obitos na infancia sdo preveniveis pela imunizagéo por
meio de vacinas, sendo esta, portanto, uma importante estratégia de prevengdo da
incidéncia de doencas infecciosas.

GRAFICO 3 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL - BRASIL E PARANA - ANOS SELECIONADOS
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FONTE: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM); MS/SVS/DASIS -
Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC)
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Da mesma forma, outra variavel importante € o sexo do individuo. Questdes

culturais de comportamento tendem a expor de modos diferentes homens e mulheres a

possibilidades de mortes prematuras. Examinando-se as Taxas Especificas de

Mortalidade, isto é, aquelas que ocorrem entre os grupos etarios, constata-se que durante

praticamente todo o ciclo de vida a mortalidade é maior entre os homens, sendo

acentuadamente maior entre os homens jovens (graficos 4 e 5).

GRAFICO 4 - TAXAS ESPECIFICAS DE MORTALIDADE (NMX), POR GRUPOS ETARIOS, SEGUNDO SEXO - PARANA - 2020
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FONTE: IPARDES

No grafico 4 ainda é possivel observar como a probabilidade de morte, em ambos os
sexos, € maior no primeiro ano de vida, reduzindo a incidéncia até os cinco anos de idade,
para, deste ponto em diante, retornar a trajetéria ascendente, havendo, contudo, uma curva
diferenciada referente aos homens que se encontram entre os 15 e 30 anos de idade.

Logo, esses dois pontos de mortalidade especifica elevadas sdo extratos etarios
que precisam ser objeto de atengdo no sentido de atenuar a incidéncia de falecimentos
prematuros e suavizar a curva de tendéncia de o6bitos.

Em relacdo ainda ao comportamento de descolamento da tendéncia de
mortalidade entre homens e mulheres, verifica-se, no grafico 5, que até os 14 anos de
idade, em média, a proporcdo de mortes é 1,2 maior entre os homens em relagcdo as

mulheres, avanga para 3,4 dos 15 aos 19 anos, atinge o pico de 4,3 no grupo dos 20 aos
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24 anos, desacelera para 3,3 dos 25 aos 29 anos, permanecendo em uma faixa de 3 a 2
entre os adultos de 30 a 59 anos de idade, ficando abaixo de 2 e acima de 1, com média
de 1,6, entre os idosos de 60 anos e mais.

Esse aspecto envolve um debatido comportamento cultural de que homens se
expdem a riscos de forma mais recorrente, assim como as mulheres tendem a procurar
orientagdo e tratamento meédico preventivo de modo mais habitual. Tais condutas
contribuem para o hiato que se apresenta quando se analisam as diferencas de

mortalidade entre os sexos.

GRAFICO 5 - SOBREMORTALIDADE MASCULINA - PARANA - 2020
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FONTE: IPARDES

Nesse sentido, como ja verificado, as Causas Externas (Cap. XX) sdo uma das
principais razbes de 6bito em muitas faixas etarias.

A vista disso, observa-se que o nimero de dbitos por esta causa se elevou de
6.805, no ano 2000, para 8.725 em 2010, considerando-se todas as faixas etarias. Existe
uma ocorréncia maior de falecimentos entre os homens, havendo, contudo, um aumento

da participacao feminina (grafico 6).

IPA

RDES DESENVOLVIMENTO PARANAENSE: CONTEXTO, TENDENCIAS E DESAFIOS 149



GRAFICO 6 - PROPORGAO DE MORTES POR CAUSAS EXTERNAS, SEGUNDO SEXO - PARANA -
ANOS SELECIONADOS
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FONTE: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
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Viu-se anteriormente que as mortes por causas externas tém participacao
bastante elevada principalmente entre os grupos etarios jovens. Analisando-se esse
recorte especifico de homens jovens no Parana, é possivel identificar os fatores que mais
contribuem para este fenbmeno. Os principais responsaveis pelos maiores volumes de
casos sao os homicidios, os acidentes de transito, seguidos pelos suicidios (grafico 7). No
entanto, desde 2010 verifica-se uma tendéncia de redugao da ocorréncia dessas duas
principais causas, de forma que o quantitativo do ano de 2020 apresenta-se préximo ao do
registrado em 2000.

A titulo de informacdo adicional, ao se ampliar a investigacao para a populacao
masculina considerando todas as idades, permanecem as duas principais categorias
citadas anteriormente como predominantes em mais da metade dos casos de Obitos por
essas causas, passando os acidentes de transito, contudo, a ser o principal fato motivador

de mortes por causas externas.
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GRAFICO 7 - DISTRIBUICAO DA MORTALIDADE MASCULINA, DE 15 A 34 ANOS, POR CAUSAS EXTERNAS - PARANA -
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FONTE: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)

Percebe-se que as causas externas possuem grande relagdo com a violéncia,
envolvendo, portanto, agdes e estratégias de mitigacdo que estdo em competéncias que
vao além dos servigos de saude, demandando a atuagao de outras areas, notadamente da
seguranga publica.

2 EVOLUCAO E POSSIBILIDADES DE ACELERACAO DOS GANHOS DE EXPECTATIVA DE VIDA

Com base na Tabua de Mortalidade divulgada pelo IBGE (2020), a expectativa de
vida no Parana, em 2019, era de 77,9 anos ao nascer (ver tabela 2). Tal média
configurava, entre as Unidades da Federagdo, a sétima maior longevidade do Pais,
estando a frente da média nacional, registrada em 76,6 anos. A mais elevada corresponde
ao Estado de Santa Catarina, que atinge 79,9 anos (grafico 8).

No ano de 2000, a longevidade média do paranaense era de 71,2 anos. Assim,
em 19 anos houve um ganho de 6,6 anos de expectativa de vida.
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GRAFICO 8 - ESPERANGA DE VIDA AO NASCER - BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO - 2019
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Birasi| | 75,6
Rio de Janeiro . 77,0
Parans | — 7O
Minas Gerals | 75,0
Rix Grainde: dio Sl |, 75,5
el ¥
Distrito IFederal | 750
Espirito Santo | 70, |
‘Santa Catarina | 70,0
66,0 68,0 70,0 720 740 76,0 78,0 80,0 820

FONTE: IBGE

De modo sucinto, a Tabua de Mortalidade possui como caracteristica metodoldgica a
elaboracdo de um acompanhamento longitudinal de geragbes ou coortes de uma populagéo,
partindo do nascimento dos primeiros individuos até o ébito dos ultimos membros.

Para isso, sao aplicadas algumas fungdes. Sao elas:

M(x,n) = numero de mortes de pessoas com idades no intervalo x até x+n, no ano j.

nMI'
JTEM | =" #1000
nPopx,i

q(x, n) = probabilidades de morte entre as idades exatas x e x+n.
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d(x, n) = numero de 6bitos ocorridos entre as idades x e x+n.

d =1_-1

n X X X+n

p(x, n) = probabilidade de uma pessoa com idade exata x sobreviver nos n anos
seguintes, ou seja, até completar x+n anos.

|
— _Xtn _ 1_
npx l nqx

X

I(x) = numero de sobreviventes a idade exata x.
lx+n = lX *(l_nqx) = lx_ndx

L(x, n) = numero de tempo vivido entre as idades x e x+n.

X+n
L, = [1,da

a=x

n

T(x) = numero de pessoas-anos vividos a partir da idade x.

[y

>

TX = La = Lx + LX+1 + Lx+2 + ....... + L(.I.l—1

X

-0
Il

e(x) = expectativa de vida a idade x.

o -1
e = Tx — -:[lﬂda — ;Lﬂ

| / /

X X X

Assim, aplicando-se os dados de populagdo e mortalidade disponiveis no ano de
2019, tem-se a versao oficial da Tabua de Mortalidade mais recente divulgada para o
Estado do Parana replicada na tabela 3, a seguir, onde a expectativa de vida ao nascer foi
estimada em 77,9 anos.
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TABELA 3 - TABUA DE MORTALIDADE - PARANA - 2019

IDADE nMx nQx nDx nPx Ix nLx Tx €x
0 0,00831 0,00825 825 0,99175 100.000 99.237  7.793.293 77,93
1 0,00036 0,00145 143 0,99855 99.175 396.344  7.694.056 77,58
5 0,00017 0,00083 82 0,99917 99.032 494.955  7.297.711 73,69
10 0,00022 0,00108 107 0,99892 98.950 494.483  6.802.756 68,75
15 0,00092 0,00461 456 0,99539 98.843 493.076  6.308.273 63,82
20 0,00124 0,00619 609 0,99381 98.387 490.413  5.815.198 59,11
25 0,00116 0,00579 566 0,99421 97.778 487.475  5.324.785 54,46
30 0,00129 0,00641 623 0,99359 97.212 484.502 4.837.309 49,76
35 0,00163 0,00814 786 0,99186 96.589 480.980  4.352.807 45,07
40 0,00221 0,01101 1.055 0,98899 95.803 476.378  3.871.827 40,41
45 0,00329 0,01629 1.544 0,98371 94.748 469.882  3.395.450 35,84
50 0,00495 0,02446 2.279 0,97554 93.205 460.324  2.925.568 31,39
55 0,00719 0,03530 3.210 0,96470 90.925 446.601  2.465.244 27,1
60 0,01068 0,05199 4.561 0,94801 87.715 427176  2.018.642 23,01
65 0,01690 0,08107 6.742 0,91893 83.155 398.920  1.591.467 19,14
70 0,02610 0,12249 9.360 0,87751 76.413 358.667  1.192.546 15,61
75 0,04193 0,18976 12.724 0,81024 67.054 303.458 833.879 12,44
80 0,06449 0,27769 15.087 0,72231 54.330 233.931 530.421 9,76
85 0,10019 0,40060 15.721 0,59940 39.243 156.912 296.490 7,56
90+ 0,16852 1,00000 23.522 0,00000 23.522 139.578 139.578 5,93

FONTE: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagéo de Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da

Dinamica Demografica

Nesse mesmo ano, a esperanga de vida na Noruega, pais de maior IDH do
mundo, foi de 82,4 anos (UNDP, 2020), uma diferenga, portanto, de 4,5 anos a mais em
relagdo ao Parana. Ainda em 2019, a Taxa de Mortalidade Infantil no pais escandinavo foi
de 1,9 mortes por mil nascidos vivos, enquanto a paranaense estava em 10,3, o que
demonstra o espaco ainda existente para melhorias e avancgos.

De acordo com os indicadores demograficos implicitos nas projecdes
populacionais do Brasil e das Unidades da Federagado do IBGE (2018), e mantidos esses
padrées constantes, o Estado do Parana atingird expectativa de vida equivalente a
norueguesa no ano de 2043. Contudo, caso o ritmo atual seja mantido, o cenario
tendencial (tabela 4) é de que a expectativa de vida da populagdo paranaense seja de
81,3 anos em 2035 (IBGE, 2018). Ou seja, dadas as condi¢cbes existentes em 2019,
espera-se um ganho de 3,4 anos de vida nos proximos 16 anos do calendario.
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TABELA 4 - TABUA DE MORTALIDADE PROJETADA - PARANA - 2035

IDADE nMx nQx nDx nPx Ix nLx Tx ex
0 0,00489 0,00487 487 0,99513 100.000 99.545 8.133.728 81,34
1 0,00022 0,00088 88 0,99912 99.513 397.834 8.034.183 80,73
5 0,00010 0,00050 50 0,99950 99.425 497.001  7.636.349 76,81
10 0,00013 0,00065 65 0,99935 99.375 496.713  7.139.348 71,84
15 0,00058 0,00291 289 0,99709 99.310 495829  6.642.635 66,89
20 0,00080 0,00399 395 0,99601 99.021 494119  6.146.806 62,08
25 0,00075 0,00373 367 0,99627 98.626 492.212 5.652.687 57,31
30 0,00083 0,00414 407 0,99586 98.259 490.277 5.160.475 52,52
35 0,00108 0,00539 528 0,99461 97.852 487.941  4.670.198 47,73
40 0,00155 0,00772 751 0,99228 97.324 484.743  4.182.257 42,97
45 0,00241 0,01199 1.158 0,98801 96.573 479.968 3.697.515 38,29
50 0,00370 0,01834 1.750 0,98166 95.414 472,697 3.217.546 33,72
55 0,00555 0,02737 2.563 0,97263 93.664 461.913 2.744.850 29,31
60 0,00847 0,04149 3.780 0,95851 91.101 446.055 2.282.937 25,06
65 0,01330 0,06435 5.619 0,93565 87.321 422558  1.836.882 21,04
70 0,02102 0,09987 8.160 0,90013 81.702 388.111  1.414.324 17,31
75 0,03362 0,15509 11.405 0,84491 73.542 339.198  1.026.212 13,95
80 0,05211 0,23050 14.323 0,76950 62.137 274.877 687.014 11,06
85 0,08091 0,33650 16.089 0,66350 47.814 198.847 412.137 8,62
90+ 0,14874 1,00000 31.725 0,00000 31.725 213.289 213.289 6,72

FONTE: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da
Dindmica Demografica

Para que o movimento no sentido de atingir o patamar noruegués seja
antecipado, o Parana precisa aplicar mecanismos que reduzam em ritmo mais acelerado
as taxas de mortalidade, particularmente a mortalidade infantil e a resultante de causas
externas, conforme destacado. Acompanhando o mesmo ritmo deve vir o incremento do
atendimento a populagao idosa — que tende a aumentar —, visando proporcionar a atengao
necessaria aos cuidados e tratamentos das enfermidades mais presentes nesta etapa de
vida. Notadamente, cabe ampliar a prevencédo e a cobertura para se evitar mortalidade
prematura por doengas crénicas nao transmissiveis (DCNT), tais como cardiovasculares,
neoplasias, obesidade, diabetes, hipertensao, entre outras.

Considerando um cenario desejavel (tabela 5) de esforgo de antecipar o patamar
noruegués no calendario em oito anos no Parana, ou seja, para 2035, o Estado precisa
abrandar em média 55% as taxas de mortalidade em todas as faixas etarias, para que a
expectativa de vida paranaense alcance os 82,4 anos. Neste cenario, ainda, o Parana se
aproximaria da expectativa de vida prevista para o Estado de Santa Catarina em 2035, isto
é, 82,9 anos.
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TABELA 5 - TABUA DE MORTALIDADE ESTIMADA - CENARIO DESEJAVEL - PARANA - 2035

IDADE M(x,n) Qx Px Ix dx Lx Tx ex
0 0,00447  0,00425 0,99575451 100.000 425 99.788 8.243.712 82,44
1 0,00020  0,00079 0,9992115 99.575 79  398.145 8.143.924 81,79
5 0,00009  0,00043 0,99956745 99.497 43 497.377 7.745.780 77,85
10 0,00011 0,00055 0,99944661 99.454 55 497.132 7.248.403 72,88
15 0,00041 0,00204 0,99796376 99.399 202  496.488 6.751.271 67,92
20 0,00061 0,00303 0,99696665 99.196 301 495.230 6.254.782 63,05
25 0,00062  0,00310 0,99690066 98.896 307  493.712 5.759.552 58,24
30 0,00066  0,00330 0,99669798 98.589 326 492.131 5.265.841 53,41
35 0,00087  0,00432 0,99568055 98.264 424  490.256 4.773.709 48,58
40 0,00110  0,00547 0,99453356 97.839 535  487.858 4.283.453 43,78
45 0,00163  0,00810 0,99190374 97.304 788  484.552 3.795.595 39,01
50 0,00228 0,01132 0,988681 96.516 1.092  479.851 3.311.043 34,31
55 0,00345 0,01709 0,98290899 95.424 1.631 473.043 2.831.192 29,67
60 0,00530 0,02616 0,97383559 93.793 2454  462.830 2.358.149 25,14
65 0,00773  0,03797 0,96203114 91.339 3.468  448.025 1.895.319 20,75
70 0,01196  0,05816 0,94183517 87.871 5.111 426.577 1.447.294 16,47
75 0,01885  0,09028 0,90972299 82.760 7.471 395.122 1.020.717 12,33
80 0,04167 1,00000 0 75.289 75.289  625.595 625.595 8,31

FONTE: IPARDES

Essa equiparagdo com a atual longevidade norueguesa consiste em um primeiro

cenario que exige mudancas estruturais bastante consistentes, sendo necessaria uma

reducao anual de 3,6% nas taxas de mortalidade até 2035.

Contudo, o que os dados observados anteriormente demonstram é que o Parana

tem conseguido desempenho melhor na reducdo das taxas de mortalidade nas idades
mais avangadas, de modo a compensar a velocidade menor de melhoria na mortalidade
infantil. Conforme Malta et al. (2019), o Parana apresenta uma reducdo média anual de
2,61% na mortalidade por DCNT. Portanto, para que o Estado avance e melhore ainda
mais o seu desempenho em termos de ganhos de anos de vida precisa focalizar e mitigar
as principais causas de mortalidade listadas anteriormente. Nesse sentido, uma grande
contribuicdo para se elevar a esperanca de vida passa por se abrandar a incidéncia de
mortes por causas externas e, com isso, conter os potenciais anos perdidos. Por exemplo,
enquanto a média mundial de mortes por acidentes de transito, em 2019, foi de 16,71
obitos por 100 mil pessoas, a média do Parana estava em 21,19.

Assim, em um cenario de desaceleragao estrutural (tabela 6), em que o Estado
melhore em 30% as taxas de mortalidade até o ano de 2035, a expectativa de vida
paranaense sera de 80,5 anos. Nesse caso, apesar de haver melhoria, as taxas de queda
da mortalidade avancardo em ritmo menor do que as correntes, ficando abaixo da
expectativa de vida tendencial.
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TABELA 6 - TABUA DE MORTALIDADE ESTIMADA - CENARIO DESACELERAGAO - PARANA - 2035

IDADE M(x,n) gx Px Ix dx Lx Tx ex
0 0,00696  0,00659 0,99341316 100.000 659 99.671 8.051.711 80,52
1 0,00031 0,00123 0,99877401 99.341 122 397.122 7.952.040 80,05
5 0,00013  0,00067 0,99932722 99.220 67  495.931 7.554.918 76,14
10 0,00017  0,00086 0,99913929 99.153 85  495.551 7.058.988 71,19
15 0,00063  0,00317 0,99683417 99.067 314  494.553 6.563.437 66,25
20 0,00095  0,00471 0,99528511 98.754 466  492.605 6.068.884 61,45
25 0,00097  0,00482 0,99518262 98.288 473  490.257 5.576.279 56,73
30 0,00103  0,00513 0,99486786 97.815 502  487.818 5.086.022 52,00
35 0,00135 0,00671 0,99328827 97.313 653  484.931 4.598.203 47,25
40 0,00170  0,00849 0,99150854 96.660 821 481.246 4.113.273 42,55
45 0,00253  0,01257 0,98743192 95.839 1.205 476.183 3.632.027 37,90
50 0,00354  0,01756 0,98244372 94.634 1.661 469.018 3.155.844 33,35
55 0,00536  0,02647 0,97353053 92.973 2.461 458.712 2.686.826 28,90
60 0,00824  0,04043 0,9595735 90.512 3.659 443.412 2.228.115 24,62
65 0,01202  0,05848 0,94151519 86.853 5.080 421.565 1.784.703 20,55
70 0,01860  0,08912 0,91088356 81.773 7.287  390.648 1.363.138 16,67
75 0,02933  0,13713 0,86287432 74.486 10.214  346.895 972.490 13,06
80 0,06483 1,00000 0 64.272 64.272  625.595 625.595 9,73

FONTE: IPARDES

Por outro lado, em uma perspectiva tedérica contemplando um cenario de
superacao estrutural (tabela 7), com melhoria da redugdo da mortalidade em ritmo mais
intenso do que o tendencial e ultrapassando o necessario para se alcangar o padrao
noruegués, atingindo patamares de 80% de reducdo — o que ocasionaria uma taxa de
mortalidade infantil esperada de 1,98 e, deste modo, igual a encontrada na Noruega em
2019 —, o Parana poderia alcancar 84,5 anos de esperanga de vida ao nascer, no ano de
2035 (gréfico 9).

Obviamente, este Ultimo cenario hipotético demandara uma redugao anual
bastante audaciosa de aproximadamente 8%. Com isso, o Estado poderia reproduzir até
2035 o mesmo ganho de 6,6 anos de vida que obteve no periodo de 2000 a 2019.
Contudo, conforme a mortalidade vai se reduzindo, em sentido oposto, maiores vao se

tornando os desafios para manter o mesmo ritmo de queda.

"D,A.RDES DESENVOLVIMENTO PARANAENSE: CONTEXTO, TENDENCIAS E DESAFIOS 157



TABELA 7 - TABUA DE MORTALIDADE ESTIMADA - CENARIO SUPERAGAO - PARANA - 2035

IDADE M(x,n) Jx Px Ix dx Lx Tx ex
0 0,00199  0,00189 0,99810817  100.000 189 99.905 8.449.709 84,50
1 0,00009  0,00035 0,9996494 99.811 35 399.173 8.349.804 83,66
5 0,00004  0,00019 0,99980773 99.776 19  498.831 7.950.631 79,68
10 0,00005 0,00025 0,99975401 99.757 25  498.722 7.451.800 74,70
15 0,00018  0,00091 0,99909453 99.732 90 498.435 6.953.078 69,72
20 0,00027  0,00135 0,9986508 99.642 134  497.873 6.454.643 64,78
25 0,00028  0,00138 0,99862142 99.507 137  497.194 5.956.770 59,86
30 0,00029  0,00147 0,9985312 99.370 146 496.486 5.459.576 54,94
35 0,00038  0,00192 0,99807812 99.224 191 495.644 4.963.090 50,02
40 0,00049  0,00243 0,99756707 99.034 241 494.565 4.467.446 45,11
45 0,00072  0,00361 0,99639419 98.793 356  493.072 3.972.880 40,21
50 0,00101 0,00505 0,99495469 98.436 497  490.940 3.479.808 35,35
55 0,00153  0,00763 0,99237052 97.940 747  487.831 2.988.868 30,52
60 0,00235 0,01171 0,98829254 97.192 1.138  483.118 2.501.037 25,73
65 0,00344  0,01704 0,98295788 96.055 1.637 476.181 2.017.920 21,01
70 0,00531 0,02625 0,97375258 94.418 2478  465.893 1.541.739 16,33
75 0,00838 0,04110 0,95890486 91.939 3.778  450.251 1.075.846 11,70
80 0,01852 1,00000 0 88.161 88.161 625.595 625.595 7,10

FONTE: IPARDES

Assim, de acordo com o cenario tendencial e os trés estruturais projetados tém-se
as seguintes possibilidades de expectativa de vida para a populagdo paranaense no ano
de 2035:

GRAFICO 9 - CENARIOS DE EXPECTATIVA DE VIDA ESTIMADA EM ANOS - PARANA - 2035

Tendencial 81,3

Estrutural Desaceleragdo 80,5

Estrutural Desejavel 82,4

Estrutural Superagéo 84,5

70 72 74 76 78 80 82 84 86
FONTES: IBGE, IPARDES
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3 POTENCIAIS GANHOS DE ESPERANCA DE VIDA SEGUNDO REDUCAO POR CAUSAS DE

MORTE SELECIONADAS

Para fins de exercicio exclusivamente hipotético e ilustrativo, buscou-se isolar o
impacto na esperanga de vida, a partir da redugao de mortalidades selecionadas, tendo-se
como referéncia o ano de 2019. Isto &, considerou-se a variacao dos 6bitos em relagdo a
estrutura etaria presente no ano-base. Obviamente, mudangas nas mortalidades ocorrem de
modo gradativo, alterando, com isso, a composi¢do dos grupos etarios e, dessa forma,
resultando em novos potenciais ganhos. Assim, a intencao aqui foi apenas a de destacar as
diferengcas em tamanho de ganhos. Ressalta-se que os acréscimos ao total de expectativa de
vida sdo combinatérios com a estrutura etaria e ndo diretamente acumulativos.

Em vista disso foram enfatizadas as seguintes causas de mortalidade: (a) mortes
infantis, ou seja, as que estdo concentradas no primeiro ano de vida, independentemente
do Capitulo da CID-10; (b) Agressdes e Acidentes de Transito dentre as mortes por causas
externas, isto é, estas foram desagregadas por serem as mais representativas em termos
de volume de ocorréncias neste Capitulo da CID-10; (c) o grupo de Doencas Crbnicas Nao
Transmissiveis, observadas de modo conjunto e separadamente, por agregarem as
principais causas de morte na populacao paranaense (tabela 8).

Observou-se que as combinagdes entre a intensidade na reducdo percentual da
causa de morte com o ganho obtido na expectativa de vida ocorrem em padrdo bastante
similar para os 6bitos infantis, diabetes mellitus e as doencas crénicas do aparelho circulatério.
Para sublinhar a diferenca no padrdo de comportamento, aliado a importancia da reducao da
taxa de mortalidade infantil, destaca-se que em 2019 foram 1.582 ébitos infantis, contra 3.624
de doencas do aparelho circulatorio e outros 3.772 de diabetes mellitus.

Por sua vez, as principais causas de mortalidade entre os jovens, acidentes de
transito e agressdes, sdo, em parte, eventos responsaveis por reduzir os ganhos na
expectativa de vida obtidos com a reducao da mortalidade infantil. A prevaléncia desses
graves motivos, além dos anos de vida perdidos de suas vitimas, também acarreta
grandes custos econdmicos.

Conforme salienta Dias Junior:

De uma maneira geral, podemos concluir que tanto os fatores externos de
Obitos, como os homicidios, sdo fenbémenos tipicamente masculinos.
Também estéo relacionados com a juventude. Ou seja, homens e jovens
estdo mais expostos a violéncia, o que gera um impacto negativo na
esperanga de vida dos homens brasileiros. Ja as mulheres e as pessoas
mais velhas estdo bem menos expostas as influéncias das violéncias do
cotidiano. O comportamento social que caracteriza essa parcela da
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populagédo as exime das causas de morte violenta, o que faz com que os
homicidios e as causas externas ndo tenham tanta influéncia na
esperanca de vida desses grupos. Esse fendmeno pode ser comprovado
pelo pequeno ganho na esperanca de vida das mulheres,
independentemente da idade (2004, p.15).

Nesse sentido, a expectativa de vida, em 2019, entre os paranaenses do sexo
masculino, era de 74,6 anos ante 81,4 entre as mulheres. Uma diferenga bastante grande
de 6,8 anos. Assim, os impactos nos anos de vida ficam amenizados quando se
consideram ambos os sexos para os eventos relacionados as causas externas. De todo
modo, uma reducdo de 50% desses eventos — que sao elevados e motivos de
preocupacdo — tem potencial de acrescentar quase meio ano de esperancga de vida na
populagéo geral, e de 1 ano e meio a mais, considerando apenas os homens.

De modo geral, sdo as DCNT que possuem o maior potencial de incremento na
esperanga de vida. Uma reducao de 20% nesse grupo tem potencial de elevar a expectativa
de vida em mais de 1 ano e meio. E, conforme o esperado, as duas principais causas de 6bito
na populagao geral do Parana sdo as que mais tém probabilidade de acrescentarem ganhos
nos anos de vida. Uma redugéo de 30% nas mortes por doengas do aparelho circulatério pode
elevar em 1 ano a expectativa de vida; e uma reducéo de 40% nas neoplasias também pode
acarretar um incremento de mais de 1 ano de esperanga de vida. Em tese, uma reducao de
50% apenas nas DCNTs teria o potencial de igualar a expectativa de vida no Parana a do
cenario desejavel atingido pela Noruega, em 2019.

Naturalmente, de modo combinado e intensificado, com todas essas hipoteses
atuando na mesma direcdo o resultado é reforcado, conforme os cenarios alternativos
indicados anteriormente.

TABELA 8 - POTENCIAIS GANHOS DE ANOS DE VIDA, SEGUNDO REDUGAO HIPOTETICA, POR CAUSAS DE OBITO -
PARANA - 2019

. Aex
CAUSA DE OBITO
-10% -20% -30% -40% -50% -60% -70% -80% -90%
Obitos Infantis 0,04 0,11 0,18 0,26 0,33 0,40 0,48 0,55 0,62
Acidentes de Transito 0,02 0,08 0,14 0,20 0,26 0,32 0,38 0,44 0,50
Agressodes 0,01 0,06 0,11 0,16 0,21 0,26 0,31 0,36 0,41
DCNT 0,77 1,66 2,63 3,71 4,93 6,30 7,88 9,71 11,88
Neoplasias 0,26 0,56 0,88 1,19 1,52 1,85 2,20 2,55 2,91
Diabetes Mellitus 0,04 0,12 0,19 0,27 0,35 0,43 0,51 0,59 0,68
Doengas do Aparelho Circulatério 0,30 0,65 1,02 1,41 1,82 2,25 2,70 3,19 3,70
Doengas Cronicas Respiratérias 0,04 0,12 0,19 0,27 0,35 0,43 0,51 0,60 0,68

FONTE: IPARDES
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CONSIDERACOES FINAIS

No cerne da discussao, parte-se do principio de que a saude € um dos principais
fatores que contribuem para o aumento da longevidade de uma pessoa. Inegavelmente o
avanco tecnoldgico de medicamentos e tratamentos médicos, assim como a ampliagao da
cobertura vacinal, tém efeitos positivos. Mas é preciso entender a salude em um aspecto
mais amplo, para além da auséncia de enfermidades, contemplando a qualidade de vida
enquanto bem-estar fisico, mas também psicoldgico e social.

Com isso, o sucesso no esforco de alcancar a queda das taxas de mortalidade
nao depende unicamente da politica publica setorial de saude ou da rede suplementar de
servicos da area. A promogao, prevengao, tratamento e controle de diversas causas de
6bito dependem fortemente, também, de outras areas atuando de modo organizado e
conjugado. Assim, politicas publicas de seguranca, transito, educacdo, esporte e
saneamento basico sdo fundamentais para a evolugido da expectativa de vida, podendo
proporcionar maiores niveis de instrucdo e de atividade ou menores indices de violéncia
ou poluicéo, por exemplo.

O incremento de anos de vida na populagcio paranaense passa primordialmente, por
um lado, pela énfase na reducdo da mortalidade por causas externas e pela diminuicao da
mortalidade infantil, em niveis acentuados, e, por outro, pela capacidade de absorver de modo
continuo e suficiente a demanda crescente por prevengdo e controle das DCNTSs,
comorbidades estas relacionadas aos ciclos, mas também aos estilos de vida da
contemporaneidade, que demandam estratégias de enfrentamento ao sedentarismo,
obesidade, consumo nocivo de alcool, tabagismo e alimenta¢ao ndo saudavel.

Desse modo, intervencbes nas principais causas de mortalidade enfatizadas
neste estudo podem contribuir para aumentar a longevidade dos individuos, evitando-se,
assim, que potenciais anos de vida sejam perdidos prematuramente, medidas estas que
impactariam positivamente na prosperidade e produtividade do conjunto da sociedade.
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CONDICIONANTES DE ESCOLARIZACAO NO PARANA’

Leonildo Pereira de Souza™

INTRODUCAO

As politicas publicas, em geral, sdo marcadas por desafios. Nesse sentido, a area
de educacgao pode ser considerada como estratégica por ser o canal onde transita parte
significativa das potenciais resolugdes dos problemas socioeconémicos vigentes.

Contemporaneamente, existe um entendimento bastante aceito na academia e
difundido na sociedade de que a educagédo, como aspecto chave de desenvolvimento do
capital humano, produz impactos positivos diretos sobre o crescimento econdémico e a
reducdo das desigualdades, uma vez que a transferéncia formal e regular de
conhecimento institucionalizado, de maneira quantitativa e qualitativamente universalizada,
promove tanto a potencializagdo da geracao de valor agregado em produtos e tecnologias
no mundo do trabalho, como o exercicio da cidadania, alavancando a equidade social. De
modo que a transversalidade do nivel de instrucdo na populagdo consiste em uma das
estratégias mais importantes para se operacionalizar resultados e mensurar reflexos na
economia e na sociedade. Este reconhecimento da dimensdo educagdo enquanto
componente de efeito na mobilidade ocupacional e social dos estratos populacionais
também atua, em alguma medida, como mecanismo indutor para o enfrentamento dos
desafios encontrados no ensino publico na atualidade, estando, entre eles, o de elevar a
escolaridade média das pessoas.

Nessa direcdo, no Parana, ainda que seja necessario reconhecer avangos
expressivos, como a ampliagcdo do acesso educacional experimentada nas décadas
recentes, problemas importantes persistem, como a manutengcdo da taxa de
analfabetismo, o consideravel percentual de estudantes com desempenho insuficiente em
testes de proficiéncia e, sobretudo no ensino médio, a reprovagao e a evasao escolar —
muitas vezes empurrando jovens para o ingresso precoce e precario no trabalho em
empregos subqualificados, ou para situagdes de risco e vulnerabilidade social.

A proposta deste trabalho é a de colaborar com indicacbes acerca de
intervengdes que podem aprimorar o desempenho no ganho de anos de estudo da
populacédo paranaense. Tendo em vista o objetivo de se elevar a escolaridade média do
Estado até o ano de 2035, faz-se necessario considerar variaveis que contribuam para

impulsionar de modo sustentado esse movimento desejado de melhoria, bem como para

O autor agradece as contribuigées de Paulo Roberto Delgado e de Daniel Nojima.
" Socidlogo, pesquisador do IPARDES.
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monitora-lo e mensura-lo. Para esse exercicio, além do indicador de referéncia “nimero
médio de anos de estudo”, foram elencados outros indicadores, cuja abordagem expressa
aspectos quantitativos e qualitativos da educagdo basica e tangencia atributos

indispensaveis para colaborar com o alcance do cenario de desenvolvimento prospectado.

1 NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO

A escolaridade média' das pessoas de 25 anos e mais, no Parana, registrou
trajetéria ascendente nas ultimas décadas (grafico 1). Foi um acréscimo sustentavel de
formagao, impulsionado pela inclusdo massiva de individuos no sistema escolar,
notadamente no ensino fundamental. A partir da universalizagdo dessa etapa de ensino,
buscou-se a ampliacdo do acesso e da permanéncia no ensino médio, momento em que a

intensidade do movimento ndo manteve o retrospecto passado.

GRAFICO 1 - NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS DE 25 ANOS E MAIS -
PARANA - 1981-2014
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FONTE: IPEADATA

Considerando o padrdo de oito séries para a etapa do ensino fundamental. A Lei n.° 11.274, de 2006
ampliou para nove séries de duracéo e prazo de implantagao até 2010.
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Assim, refletindo o acesso a educagdo, a escolaridade média da populagao
paranaense foi ampliada de modo constante, porém com diferencas no ritmo de
crescimento. Devido ao atraso na expansdo massiva da educagao basica no Pais e no
Estado, diferengas acabam permanecendo, com alguma disparidade entre grupos etarios
e sociais. Nesse sentido, atualmente, individuos mais jovens, mulheres e pessoas brancas
apresentam anos de escolarizagdo formal acima dos encontrados no conjunto da
populagao de 25 anos e mais (tabelas 1 e 2). Tais dados, que demonstram empiricamente
as desigualdades existentes, apontam também que somente a oferta de bancos escolares,
isoladamente, ndo iguala as oportunidades de aperfeicoamento dos diferentes setores que

compdem a sociedade.

TABELA 1 - NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS, POR SEXO E GRUPO DE
IDADE - PARANA - 2016-2019

ANO
SEXO GRUPO DE IDADE
2016 2017 2018 2019

15 anos ou mais 9,4 9,5 9,6 9,8

15 a 17 anos 9,3 9,4 9,4 9,5

18 a 24 anos 11,4 11,5 11,7 11,8

Total 25 anos ou mais 9,1 9,2 9,3 9,5
25 a 39 anos 11,3 11,4 11,6 11,8

40 a 59 anos 9 9,1 9,3 9,6

60 anos ou mais 5,8 6 6,1 6,5

15 anos ou mais 9,3 9,4 9,5 9,7

15a 17 anos 9 9,1 9,1 9,2

18 a 24 anos 10,9 11,1 11,3 11,4

Homens 25 anos ou mais 9 9,1 9,3 9,5
25 a 39 anos 11 11,1 11,4 11,4

40 a 59 anos 8,8 8,9 9,1 9,4

60 anos ou mais 6,1 6,3 6,3 6,8

15 anos ou mais 9,5 9,6 9,7 9,9

15 a 17 anos 9,6 9,8 9,7 9,8

18 a 24 anos 12 12 12 12,3

Mulheres 25 anos ou mais 9,1 9,2 9,3 9,6
25 a 39 anos 11,6 11,7 11,9 12,1

40 a 59 anos 9,1 9,3 9,4 9,8

60 anos ou mais 5,6 5,8 59 6,3

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual
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TABELA 2 - NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS, POR COR OU RAGA E GRUPO
DE IDADE - PARANA - 2016-2019

COROU ANO
GRUPO DE IDADE
RACA 2016 2017 2018 2019

15 anos ou mais 9,9 10 10,1 10,4

15a 17 anos 9,5 9,6 9,6 9,8

18 a 24 anos 11,9 11,9 12,2 12,3

Branca 25 anos ou mais 9,6 9,7 9,9 10,2
25 a 39 anos 11,9 12 12,2 12,3

40 a 59 anos 9,6 9,8 10 10,4

60 anos ou mais 6,5 6,6 6,7 7,2

15 anos ou mais 8,1 8,3 8,5 8,7

15a 17 anos 8,8 9,1 9 9,1

18 a 24 anos 10,6 10,8 10,8 1,1

Preta ou 25 anos ou mais 7.6 7.8 8 8,2
parda 25 a 39 anos 10 10,3 10,4 10,7
40 a 59 anos 7.4 7,5 7,7 8

60 anos ou mais 3,7 41 4,3 4,6

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual

Especificamente, interessa notar o patamar encontrado entre as pessoas de 25
anos e mais, por se tratar de recorte etario no qual, em tese, os ciclos da educagao basica
e mesmo do ensino superior poderiam estar concluidos. No ano de 2019, neste extrato,
tinha-se 9,5 anos em média de escolaridade?, ou seja, um numero de anos levemente
superior a configuragao atual da etapa do ensino fundamental completo. Ressalta-se que,
em grande parte, esse extrato etario carrega e & afetado pelo histérico de baixa
escolaridade presente no grupo de idosos.

De modo ideal, deseja-se que a escolaridade se eleve a um patamar acima de 12
anos de estudo, no intuito de que, com isso, se conclua pelo menos o ciclo da educacao
basica. Em linha, desse modo, com o preconizado pelo Plano Nacional de Educagao 2014-
2024 (INEP, 2015), que em sua Meta 8 almeja elevar a escolaridade média da populacéo
de 18 a 29 anos para no minimo 12 anos de estudo, além de buscar igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros.

Estudos realizados no ambito do IPARDES, baseados em séries temporais de dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), apresentaram
perspectivas para a populagdo de 25 anos ou mais de que, mantidas as atuais condigbes, a
tendéncia seja de que o Parana alcance, até o ano de 2035, a média de 11,7 anos de estudo
(grafico 2), podendo oscilar dentro de um intervalo de 11,0 a 12,4 anos (IPARDES, 2022).

2 Considerando o ensino fundamental ajustado para nove séries.
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GRAFICO 2 - PREVISAO DE ANOS MEDIOS DE ESCOLARIDADE DAS PESSOAS DE 25 ANOS E MAIS -
PARANA - 2020-2035
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FONTE: IPARDES (2021)

De certo modo, as desigualdades evidenciadas nas tabelas 1 e 2, particularmente em
relacdo aos grupos etarios, refletem o atraso secular que marcou a expansdo massiva da
educacgao basica no Brasil,> com os grupos etarios de maior idade apresentando baixo nivel
de escolarizagdo. Uma questdo que se coloca, entdo, é se o padréo de desigualdade vem se
mantendo entre os jovens, apds o término do ciclo de escolarizagido basica, uma vez que esse
padrao condicionara as possibilidades de os jovens se inserirem no mercado de trabalho.

Para verificar os resultados recentes em termos de escolarizacao, apresentam-se,
na tabela 3, alguns indicadores para o grupo etario de 25 a 29 anos de idade. A definicao
deste grupo como referéncia decorre do fato demonstrado por Barros (2021) de que a
partir dos 25 anos pouco se altera a taxa de conclusao da educacao basica, podendo-se
tomar o padrdo de escolaridade deste grupo como indicativo do alcance das trajetérias
escolares entre os jovens.

O indicador ‘anos de estudo’ permite constatar o avangco na escolarizagao da
populacéo jovem. Entre 2001 e 2019 houve um aumento de trés anos na média de anos
de estudo deste grupo etario, alcangando, neste ultimo ano, o valor de 12,04 anos, o que
permite afirmar que este grupo encerra sua trajetéria escolar com os 12 anos preconizados
na Meta 8 do Plano Nacional de Educacéo.

Entretanto, quando se observa a taxa de conclusdao das etapas do ensino
fundamental e médio, verifica-se que, em 2019, um numero importante dos jovens nao as
tinha concluido: 12,2% nao finalizaram o fundamental e 29,9% encerraram a trajetéria sem
concluir o ensino médio.

3 No Brasil, apenas no inicio da década de 1970 se estabeleceu o ensino fundamental de oito anos, com a
universalizagdo do acesso a essa etapa se consolidando mais de duas décadas depois.
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TABELA 3 - ANOS MEDIOS DE ESTUDO E TAXA DE CONCLUINTES DAS ETAPAS
DA EDUCAGAO BASICA REFERENTES A POPULAGAO DE 25 A 29
ANOS DE IDADE - PARANA - 2001 A 2019

. TAXA DE CONCLUINTES (%)
ANOS MEDIOS
ANO DE ESTUDO Ensino Ensino
Fundamental Médio
2001 9,04 58,4 38,8
2002 9,30 60,6 41,6
2003 9,69 65,5 45,2
2004 9,84 66,7 48,7
2005 10,22 69,6 52,4
2006 10,49 74,6 54,7
2007 10,48 73,6 56,4
2008 10,86 78,6 58,4
2009 11,03 80,2 60,3
2010 - - -
2011 11,10 82,5 62,7
2012 11,57 85,0 67,0
2013 11,48 85,2 65,7
2014 11,61 87,1 66,8
2015 11,72 85,8 69,0
2016 11,80 87,0 69,4
2017 11,82 86,6 68,2
2018 11,85 85,3 68,6
2019 12,04 87,8 70,1

FONTES: IBGE: PNAD (2001/2015), PNAD Continua (2016/2019)

NOTAS: Para o periodo 2001-2015 o padrdao de escolaridade foi ajustado
considerando 9 anos de estudos, de modo a compatibilizar com o padréao
vigente na PNAD Continua.

Sem dado para 2010, pois a PNAD n&o era realizada em anos censitarios.

Mas o impacto dessa desigualdade quanto ao nivel de escolaridade é maior do
que o revelado pela taxa de concluintes da educacao basica. Ao se diferenciar o grupo
etario de 25 a 29 anos conforme a conclusao ou ndo do ensino médio, verifica-se que
aqueles que ndo o concluiram encerram sua trajetoria escolar com apenas 8,26 anos
médios de estudos; por outro lado, os concluintes desta etapa alcancam o nivel de 13,65
anos de estudo, uma vez que parte deles prossegue sua trajetdria até o ensino superior.
Em média, o que se verifica é que, entre os concluintes do ensino médio e os que néo o
concluiram, ha ainda um diferencial de mais de cinco anos de escolaridade ao termino da
trajetéria escolart, revelando um importante desafio ao sistema educacional no Parana.

Barros (2021) estimou varios impactos decorrentes da ndo conclusdo do ensino médio para os jovens e
para a sociedade brasileira. Um deles, que incide diretamente sobre os individuos, evidencia que “por ano
de escolaridade a menos que alcangam, cada jovem que ndo chega a concluir a educagédo basica perde em
média 11% do valor presente de sua remuneragéo do trabalho”.
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E possivel observar, na tabela 3, que os indicadores tém trajetérias similares, uma
vez que os mesmos sao formas diferentes de expressar a realizacdo escolar. Esta
associagao entre os padrboes de conclusdo e anos médios de estudo da populagcéo pode
ser mais bem apreendida por meio dos graficos de dispersao 3 e 4, que evidenciam a alta
correlacéo entre as respectivas variaveis.

GRAFICO 3 - TAXA DE CONCLUINTES NO ENSINO FUNDAMENTAL GRAFICO 4 - TAXA DE CONCLUINTES NO ENSINO MEDIO E ANOS
E ANOS MEDIOS DA POPULAGAO DE 25 A 29 ANOS — MEDIOS DA POPULAGAO DE 25 A 29 ANOS — PARANA
PARANA - 2001-2019 (EXCETO O ANO DE 2010) -2001-2019 (EXCETO O ANO DE 2010)

=
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Estas regularidades permitem a realizacdo de um exercicio, ainda que em carater
exploratério, sobre o efeito potencial implicito da elevagao das taxas de conclusao sobre
os anos de estudo da populacéo, restringindo as elaboragdes para o grupo de 25 a 29
anos — por se tratar de publico-alvo em momento presente e a ser observado com vistas a
efeito de politicas com alcance de curto a médio prazo. Nesses casos, o0 quadro 1, a
seguir, indica ganhos relevantes a medida que se amplia o percentual de conclusao efetiva
no ensino basico, em cada uma de suas etapas, devendo-se notar que os efeitos em
termos de anos alcangados nao sao cumulativos. No fundo, os ganhos observados no
ensino fundamental implicam elevagbées subsequentes na conclusao do ensino médio e no
ensino superior.

Assim, ampliar em 15 pontos percentuais a taxa de conclusao no ensino médio,
elevando-a para 85%, propiciaria o aumento de 1,4 anos na escolaridade média deste
segmento populacional, quase a metade do avango verificado entre 2001 e 2019,
conforme mostra a tabela 3. Por sua vez, a obtencéo da efetiva universalizacdo do ensino
médio (taxa de conclusdo de 100%) resultaria em 2,8 anos adicionais, cobrindo mais da
metade do diferencial existente entre concluintes e nao concluintes desta etapa da

educacao basica; o diferencial que persiste decorreria de avango no ensino superior.
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QUADRO 1 - ESTIMATIVA DE GANHO EM ANOS MEDIOS DE ESCOLARIDADE

NO PARANA
ANOS MEDIOS DE ESTUDO (AME)
- Populagdo de 25 a 29 anos
TAXA DE CONCLUSAO (%)
A Anos
Anos
(com base em 2019)
Ensino fundamental™™ (TCEF)
90,0 (préximo do valor em 2.019) 12,0 -
95,0 12,5 0,5
100,0 13,0 0,9
Ensino médio'? (TCEM)
70,0 (préximo do valor em 2.019) 11,9 -
85,0 13,3 1,4
100,0 14,7 2,8

FONTE: IPARDES
(1) Resulta de regressdo por minimos quadrados ordindrios com corregdo de heterocedasticidade:
AME(2529) = 3,56 + 0,0941*TCEF(25-29)
(0,124) (0,00188)
Numero de periodos: 18, R-quadrado = 0,994, erros padrdo entre parénteses.
(2) Resulta de regressdo por minimos quadrados ordinarios com corre¢do de
heterocedasticidade:
AME(25-29) = 5,42 + 0,0925*TCEM(25-29)
(0,116) (0,00196)
Numero de periodos: 18, R-quadrado = 0,993, erros padrdo entre parénteses.

2 INDICADORES EDUCACIONAIS E APRENDIZAGEM

Exercicios realizados com modelos de regressdo (IPARDES, 2022) demonstraram
algumas variaveis que influenciam o desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB).

O IDEB procura mensurar, a cada dois anos, a qualidade do ensino a partir da
performance registrada pelos alunos em termos de avaliacdo nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica (SAEB) e a apro-
vacao, ao final do ano escolar, na respectiva série em que o aluno se encontra matriculado.

No que tange a rede publica estadual do Parana, a nota do IDEB apresenta
retrospecto que aponta redugdo da performance em termos de notas atingidas conforme o
avanco nas etapas de ensino, estando cada uma delas em situagdes distintas em relagao
as metas previamente determinadas. Assim, observa-se, na série historica com resultados
disponiveis, que os anos iniciais do ensino fundamental oscilam em torno das metas
projetadas, aparecendo na edicdo de 2019 acima da meta. Ja os anos finais do ensino
fundamental, depois de varias edigcbes com performance estagnada, passaram a
apresentar inflexdo ascendente a ponto de atingir a meta prevista na avaliagdo de 2019.
Por sua vez, o ensino médio, apesar de iniciar com atuacdo acima da meta, perde
desempenho, na sequéncia, para, ao final, recuperar-se e encerrar a série com sua nota
mais alta, porém bastante abaixo da meta estabelecida, além de registrar a menor nota
entre as etapas de ensino avaliadas.
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GRAFICO 5 - IDEB OBSERVADO E META PROJETADA DA REDE PUBLICA ESTADUAL, POR ETAPA DE
ENSINO - PARANA - 2005-2021
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Parte da melhoria da nota registrada pelas trés etapas de ensino na edi¢cao de 2019
do indice deu-se em virtude do aumento das taxas de aprovacdo nas séries escolares. Tais
taxas apresentavam tendéncia continua de avanco que se acelerou fortemente nos ultimos
anos (grafico 6). Em menor ritmo ocorreram os ganhos em termos de pontua¢do nos exames
cognitivos. Por exemplo, no nivel médio, em Matematica, ocorreu entre as duas ultimas
edi¢cdes publicadas do SAEB um ganho médio de apenas 11,88 pontos — 280,57 pontos em
2019 ante 268,69 em 2017 — em uma escala que vai até 425 pontos.

De modo geral, as taxas de aprovagao apresentam comportamento em que se
reduzem os percentuais globais atingidos conforme ocorre a progressdo no sistema
educacional, de tal modo que sdo maiores nos anos iniciais do ensino fundamental e
menores no ensino médio. Ainda assim, verifica-se que as taxas de aprovagao possuem
patamares bastante elevados nas trés etapas da educagao basica, superiores a 90%, ao
final da série histérica observada.

Com isso, embora ainda exista margem para atuagdo de aumento na aprovagao,
evidencia-se que para o futuro essas taxas possuem pouco espaco para causar efeitos
positivos de incremento no desempenho do IDEB da rede publica estadual paranaense.
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GRAFICO 6 - TAXAS DE RENDIMENTO (%), POR ETAPA DE ENSINO - PARANA - 2010 A 2020
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Por outro lado, as notas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
possuem um amplo campo para melhoria. Os niveis de proficiéncia das disciplinas em
cada etapa de ensino possuem sua propria escala, sendo a proficiéncia a capacidade para
realizar determinada tarefa ou exercicio, demonstrando dominio ou aptidao na respectiva
area do conhecimento.

De modo geral, no Parana, no exame de 2019, o nivel mais avancado de
proficiéncia é alcangado por um percentual reduzido de estudantes, sendo atingido em
propor¢cées levemente maiores na disciplina de Lingua Portuguesa. E, a medida que
ocorre a progressao no sistema educacional, os niveis mais basicos de proficiéncia vao
ganhando participagcao na distribuicdo. Isto €&, alunos deixam de adquirir ou acumular
novas habilidades referentes aos niveis posteriores. Destaca-se que, ao final do ensino
médio, a proporcao de estudantes com nivel zero de proficiéncia em Matematica, ou seja,
que ndo demonstram habilidades muito elementares que deveriam apresentar nessa etapa
escolar, é praticamente o dobro da registrada ao final do ensino fundamental (grafico 7).
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GRAFICO 7 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA ESTADUAL, POR NIVEL DE
PROFICIENCIA, SEGUNDO DISCIPLINA E ETAPA DE ENSINO - PARANA - 2019
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Ainda com base nos resultados do estudo realizado por IPARDES (2022), foram
testadas algumas variaveis independentes com o intuito de se encontrar efeitos positivos,
com significancia estatistica e de magnitude, na nota do IDEB.

Com isso, observou-se que escolas com maiores propor¢des de docentes sem
ensino superior possuem desempenho inferior no IDEB do ensino fundamental, tanto para
0s anos iniciais quanto para os anos finais. Do mesmo modo, escolas com taxa de
distorcdo idade-série mais elevada também apresentam menor desempenho no indice
dessas etapas de ensino, em relacdo a média do municipio em que se localizam. Ja no
ensino médio, diferentemente, observou-se como ponto mais relevante que o tamanho das
turmas acima da média estadual, bem como o menor nivel socioecondmico® dos alunos,
tendem a impactar negativamente no desempenho dos estudantes.

Em relacdo aos professores com ensino superior, o Plano Nacional de Educacéao
visa garantir, via Meta 15, que todos os docentes da educacao basica possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Verificando-se a evolugao desde o ano de implantagdo do PNE, constata-se que na
rede estadual de ensino do Parana, mesmo com um incremento ocorrido de 16 pontos
percentuais, o maior gargalo encontra-se nos anos iniciais do ensino fundamental (grafico 8).

GRAFICO 8 - PROPORGAO DE DOCENCIAS COM PROFESSORES CUJA FORMAGAO SUPERIOR ESTA ADEQUADA
A AREA DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM - REDE ESTADUAL - PARANA - 2014-2021
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5 Indicador de Nivel Socioeconémico do SAEB 2019 (INSE). Disponivel em: https://download.inep.gov.br/

publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/indicador_nivel_socioeconomico_saeb_2019_nota_tec
nica.pdf.
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No inicio da série observada, os anos finais do ensino fundamental possuiam a
melhor posicdo no indicador de formacao docente adequada, porém esta colocagao
passou a ser das docéncias localizadas no ensino médio, permanecendo estacionada,
contudo, nos trés ultimos levantamentos do periodo. De qualquer modo, todas as etapas
ainda possuem espacgo para que a Meta estabelecida pelo PNE seja cumprida em sua
totalidade, proporcionando, assim, ganhos diretos de qualidade do ensino e de rendimento
nas avaliagbes cognitivas externas padronizadas, como sdo os casos do SAEB e do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA).

Ja quanto a taxa de distorcdo idade-série, embora tenha apresentado efeito
positivo mais associado ao desempenho do ensino fundamental, € no ensino médio que se
encontra em patamar mais elevado (grafico 9). Uma hipétese a ser testada aqui diz
respeito a intensidade com que o atraso na diferenga de idade no ensino fundamental
constitui motivo de maior desconforto ou constrangimento entre os alunos, afetando,
assim, o seu aproveitamento em sala de aula. De todo modo, este € um indicador que

apresenta tendéncia de melhoria, com seus percentuais registrando trajetoria de redugao.

GRAFICO 9 - TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE - PARANA - 2010, 2015 E 2020
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Em relagdo a média de alunos por turma, observa-se que, no comego da década
passada, houve um forte declinio no nimero de estudantes nos anos iniciais do ensino

fundamental, seguido por uma leve tendéncia de queda no quantitativo médio de alunos
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por sala de aula®, como apresenta o grafico 10. Nos anos finais do ensino fundamental
também ocorreu primeiramente uma redugdo no tamanho das turmas, embora em menor
intensidade, seguida por uma estabilizacdo, quebrada no ultimo ano observado. Por sua
vez, no ensino médio as turmas tendem a ser em média um pouco maiores que as da
etapa anterior de ensino, apresentando ainda uma consideravel estabilidade em termos de
tamanho, registrando também decréscimo acentuado no ano de 2021. Assim, cabe
considerar que o volume de matriculas no ensino fundamental era de 546.804 estudantes
em 2020, tendo ido para 503.014 em 2021, e no ensino médio foram 313.845 em 2021
contra 357.531 em 2020, representando quedas de 8% e 12%, respectivamente. Fato este
que, com o advento da pandemia de Covid-19, pode ter contribuido para a diminui¢cao do
tamanho das turmas.” Especificamente com relagdo ao ensino médio e a influéncia do
tamanho da turma no rendimento, no ano de 2021 tem-se que 15,7% das escolas
estaduais desta etapa de ensino possuiam numero de matriculas por turma acima de um

desvio-padrdao da média estadual.

GRAFICO 10 - MEDIA DE ALUNOS POR TURMA - REDE ESTADUAL - PARANA - 2010-2021
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Ressalte-se que, no Parana, as redes municipais sdo as principais responsaveis pela oferta de matriculas
nos anos iniciais do ensino fundamental; 3.045 escolas em 2021, contra 51 estaduais. Assim, ao se

considerar toda a rede publica o tamanho médio das turmas é maior (22,2 alunos em média, em 2021).
7 A taxas de rendimento (evasao) e as de transicdo (abandono) para o ano de 2021 n&o estavam disponiveis

até o momento da construgao deste texto.
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Por fim, como ponto relevante no ensino médio tem-se a variavel extracurricular e
exogena de Nivel Socioeconémico, indicador demonstrativo de que a educagéo, no desafio
para o aumento da qualidade, enfrenta os obstaculos de equidade educacional.

Os dados para classificacdo do Nivel Socioecondmico dos alunos sdo obtidos por
meio de questionarios, aplicados conjuntamente com as provas do SAEB, que procuram aferir
a escolaridade dos pais e a posse de bens e servigos presentes na residéncia dos estudantes.

Com isso, mensurou-se (grafico 9) que na rede estadual paranaense sdo minoria
os estudantes categorizados nos extremos da escala socioeconémica: apenas 0,22% no
nivel 1 e 1,48% no nivel 8. O nivel 1 corresponde ao menor da escala e é caracterizado
pela auséncia da maioria dos bens e servigos listados, tais como computador, wi-fi, mesa
para estudar, freezer, micro-ondas, aspirador de pd, maquina de lavar roupa etc. Além
disso, os pais ou responsaveis, em sua maioria, ndo concluiram o ensino fundamental. Ja
o0 nivel 8 é o maior da escala e, nele, os pais ou responsaveis tém ensino superior
completo e a residéncia possui duas ou mais unidades dos seguintes bens: computador,
televisdo, geladeira, banheiro e carro.

Proporcionalmente, a maior parcela dos estudantes encontra-se no nivel 5 da
escala. Considerando-se os dois niveis intermediarios da escala, isto &, os niveis 4 e 5,
somam-se 43,88% dos estudantes. No nivel 4, parcela dos pais ou responsaveis ja possui
0 ensino médio concluido, mas a residéncia ainda nao dispde de todos os bens e servigos.
No nivel 5, parte dos pais ou responsaveis tém ensino superior completo, e a residéncia,
além de possuir os bens e servigos, dispde de dois banheiros.

Nesse panorama, destacam-se como objeto primordial de atencéo os niveis 1,2 e
3, mas também carecendo de alguma deferéncia o nivel 4. A agenda de melhoria da
qualidade da educagao envolve toda a rede publica, com ag¢des de apoio pedagdgico e
melhoria da formacédo e das carreiras docentes. Esses dados, contudo, demonstram a
necessidade de identificacdo das escolas que concentram essa populagdo mais
vulneravel, de modo a intensificar agbes que promovam maior equidade educacional.

Assim, na perspectiva da politica educacional, por um lado, no campo do
rendimento escolar sdo necessarias agoes de atengao especializada aos alunos oriundos
dos menores niveis socioecondmicos, visando oferecer suporte aos déficits e limitacbes
que derivam das condi¢cdes sociais da familia; por outro lado, no dmbito da escolaridade
média da populagdo, pode-se incentivar a atracdo dos pais ou responsaveis que tém
educacdo basica incompleta para que voltem ao sistema escolar, e, ainda, promover
incentivos para o seu ingresso nos ensinos técnico-profissionalizante e superior.

Pela ética dos bens e servigos, pode-se pensar em programas de incremento da
renda familiar e da ocupacéo dos pais ou responsaveis, campo este em que seria oportuno
dialogar ou atuar de modo transversal com a politica setorial do trabalho — visando
proporcionar qualificacdo profissional ou técnica, além de mecanismos de insercao no
mercado de trabalho — bem como com a politica publica de assisténcia social, em particular,
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mediante projetos para beneficios adicionais de transferéncia de renda vinculados a estimulos
para a formacao educacional dos individuos, mas também com o apoio e acompanhamento
de segmentos populacionais considerados em situagéo de risco e vulnerabilidade.

GRAFICO 11 - DISTRIBUIGAO (%) DOS ALUNOS POR NIVEL SOCIOECONOMICO - REDE ESTADUAL -
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CONSIDERACOES FINAIS

Em publicagdo anterior, IPARDES (2020), ja se demonstrou a tendéncia
decrescente de estudantes matriculados na rede de ensino do Parana. Esta menor
pressdo no sistema educacional em termos quantitativos abre janelas de oportunidades
para o planejamento e investimento no espectro qualitativo da aprendizagem formal.

A melhoria do quadro da escolaridade da populagdo paranaense exige
intervencdes e mecanismos que possam garantir a permanéncia dos estudantes dentro do
sistema da educacgao basica, além de atrair os estudantes evadidos para concluirem as
etapas, e, consequentemente, incentivar a continuidade para o nivel superior de ensino.

No presente estudo, buscou-se destacar que o rendimento da aprendizagem escolar
tem potencial de avangar por meio de contribuicdes oficiais direcionadas a formagao de nivel
superior especifica dos docentes; por meio da correcao do fluxo em estudantes que se
encontram em defasagem idade-série, de modo a adequar sua progressao; pela atencéao ao
adensamento excessivo de estudantes em uma mesma turma; e, mediante a promocgéao
efetiva da inclusdo social e produtiva de segmentos da populagdo, com apoio aos alunos
oriundos destes.

s | 1




Assim, as estratégias, quando identificada a necessidade, passam menos pela
ampliacdo da oferta de vagas no ensino regular e mais por projetos de acompanhamento
pedagdgico de estudantes com atraso escolar; por agdes de busca ativa e sensibilizagédo
de criangas e adolescentes fora da escola; por estimulos — inclusive financeiros — a
educacao de jovens e adultos com ensino incompleto; bem como por alavancar e atrair
para o ensino na modalidade técnica e profissionalizante.

Acredita-se que a articulagcado da area educacional com outras politicas publicas
deve focalizar suas agdes de implementacdo e execugao orientada por indicadores que
expressem a tendéncia e o ritmo da escolaridade, de modo a preparar o desenvolvimento
educacional da populagcdo paranaense para as questdes e mudangas que sempre sao
impostas pelo futuro.

Sem pretensdo de esgotar as possibilidades de abordagem, esta Nota pretendeu
fornecer indicacbes para subsidiar o aprimoramento de politicas publicas em educacéao
baseadas em evidéncias, focadas no aumento da escolaridade, com vistas a contribuir

com o progresso social e econémico do Parana.
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SITUACAO E PERSPECTIVA HABITACIONAL NO PARANA

Paulo Roberto Delgado®

Leonildo Pereira de Souza™

INTRODUCAO

A questdo habitacional e de moradia é tema bastante presente nas discussdes a
respeito do processo de urbanizagéo brasileiro. Assinalada por grandes assimetrias, tende
a representar de modo significativo as desigualdades existentes na sociedade. Os desafios
para a garantia do acesso a moradia para parcela da populagéo séo persistentes em um
contexto histérico em que a construcdo de moradias adequadas ndo acompanhou o ritmo
do crescimento populacional.

Nesse sentido, o objetivo desta Nota Técnica € o de compilar dados recentes
acerca da area habitacional no Parana, com o intuito de oferecer uma visdo panoramica e
prospectiva do setor para, a partir disso, colaborar com subsidios ao planejamento de
politicas pubicas no Estado.

O estudo encontra-se dividido em quatro secoes, além desta breve Introducdo. Na
primeira parte apresenta-se o conjunto de informacgdes levantadas pelo suplemento anual
de habitacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acerca das caracteristicas gerais dos
domicilios brasileiros; na sequéncia vém os resultados oriundos do estudo sobre o déficit
habitacional e a inadequacédo de domicilios no Brasil, da Fundagédo Joao Pinheiro (FJP),
em que sao sistematizadas as principais necessidades habitacionais do Pais; na terceira parte
sdo destacadas as projecdes por estoque e demanda de moradias futuras elaboradas e
disponibilizadas em publicacao resultante de parceria entre o governo federal e a Universidade
Federal Fluminense; por fim, ttm-se as consideragdes finais.

" Socidlogo, pesquisador do IPARDES.
™ Socidlogo, pesquisador do IPARDES.
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1 ESTOQUE E CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS

Em 2019, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC), o Parana possuia 4,042 milhdes de domicilios servindo como residéncia a sua
populacao' (tabela 1). O estoque de domicilios foi ampliado em cerca de 158 mil unidades
no periodo 2016-2019.

O Jultimo dado publicado evidenciava que, em 2015, 87,8% dos domicilios
paranaenses situavam-se em areas urbanas,? consolidando um processo de crescente
urbanizagdo que se observa no Estado desde os anos 1970. Regionalmente, cerca de 1/3
do estoque domiciliar esta localizado na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).

TABELA 1 - TOTAL DE DOMICILIOS, DISTRIBUICAO REGIONAL E NUMERO
MEDIO DE MORADORES - PARANA - 2016-2019

UF/RM 2016 2017 2018 2019

Numero de domicilios (1.000)

Parana 3.884 3.894 3.970 4.042

RM Curitiba 1.233 1.233 1.245 1.295

Demais Regides 2.651 2.661 2.725 2.747
Distribuigdo regional (%)

Parana 100,0 100,0 100,0 100,0

RM Curitiba 31,7 31,7 31,4 32,0

Demais Regibes 68,3 68,3 68,6 68,0
Numero médio de moradores

Parana 2,9 2,9 2,9 2,8

RM Curitiba 2,8 2,9 2,9 2,8

Demais Regibes 2,9 29 29 2,8

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (1.2
visita)
NOTA: Os valores para as Demais Regides sao obtidos por diferenga entre total do
Parana e RMC.

Em 2019, o numero médio de moradores residindo nos domicilios era de 2,8
pessoas, sem apresentar diferenciacdo nas duas grandes regides (RM e Demais) e em
apenas 3% do total de domicilios paranaenses o numero de moradores era igual ou

superior a seis pessoas.

1 Nas secOes seguintes, ao tratar do déficit habitacional, o nimero de domicilios sera um pouco maior uma

vez que o estudo de referéncia agregou ao estoque verificado pela PNADC o numero de domicilios
improvisados registrado no Cadastro Unico de Programas Sociais (CadUnico).

2 IPARDES (2020, p.80).
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A maioria dos domicilios é de propriedade de um dos seus moradores, sendo que
para 9,7% do total esta condi¢cao de ocupacédo implica énus financeiro com a quitagao do
imovel (tabela 2).

O aluguel é outra condicdo que envolve 6nus financeiro com a habitacdo e, no
Parana, em 2019, se aplicava a 760 mil unidades domiciliares, 18,8% do total estadual.
Regionalmente, a distribuicao dos domicilios por condigdo de ocupagdo nao apresenta
diferenciacdo, chamando atengdo o peso um pouco maior dos domicilios cedidos no
interior (10,0%) relativamente ao observado na RMC (7,7%).

Quanto ao tipo da habitagdo, predominam no Parana as casas (88,9%),
registrando-se na Regido Metropolitana de Curitiba participagdo mais elevada (19,7%) dos
iméveis em apartamento.

TABELA 2 - CONDIGAO DE OCUPAGAO E ESPECIE DE UNIDADE DOMESTICA - PARANA E REGIOES - 2019

- . . REGIAO DEMAIS
CONDICAO/TIPO/ESPECIE PARANA METROPOLITANA REGIGES
DE CURITIBA

Condigao de ocupagao
Proprio de algum morador - ja pago 62,3 63,8 61,5
Proéprio de algum morador - ainda pagando 9,4 8,9 9,7
Alugado 18,8 19,2 18,6
Cedido 9,3 7,7 10,0
Outra condigéo 0,2 0,4 0,2
Tipo de domicilio
Casa 88,9 80,2 93,0
Apartamento 11,1 19,7 7,0
Habitagdo em casa de cémodos, cortico ou cabega de porco 0,0 0,1 0,0
Espécie de unidade doméstica
Unipessoal 15,4 17,0 14,6
Nuclear 70,1 68,0 71,1
Estendida 13,4 14,0 13,2
Composta 1,1 1,1 1,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (1.2 visita)

A PNADC permite caracterizar a unidade doméstica segundo a composigao
domiciliar dada as relagdes de parentesco entre os seus membros. Na maior parcela dos
domicilios (70,1%) predomina alguma forma de arranjo nuclear, quais sejam: a presenca
apenas do casal; casal com filho(a) e/ou enteado(a); pessoa de referéncia com filho(a)
elou enteado(a); pessoa de referéncia com algum outro parente de primeiro grau (pai,
mae, padrasto, madrasta, irmao, irma). Em segundo lugar aparecem as unidades com uma
Unica pessoa residente (15,4%), espécie de domicilio que vem apresentando tendéncia de
aumento nas ultimas décadas.?

3 Os outros tipos tém as seguintes caracteristicas: na unidade estendida a pessoa de referéncia coabita com
outro parente que ndo aqueles que compdem o arranjo nuclear; na unidade composta, além da pessoa de
referéncia, residindo com ou sem parente, coabitam pessoas sem parentesco: agregado, pensionista,
trabalhador doméstico e/ou parente deste.
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2 DEFICIT E INADEQUACAO HABITACIONAL

A Fundagdo Jodo Pinheiro, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Regional, realizou estudo sobre déficit habitacional no Brasil no periodo 2016-2019, com
desagregacgodes para as unidades da federagao e regides metropolitanas. O objetivo do estudo
€ “estimar a falta (déficit) de habitacdes e/ou existéncia de habitagbes em condi¢des
inadequadas como nogéo mais ampla de necessidades habitacionais.” * (FJP, 2020a, p.2).

A principal fonte de informacao para o estudo é a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Anual, complementada, em um de seus componentes, com dados
sobre domicilios improvisados provenientes do Cadastro Unico de Programas Sociais.

2.1 DEFICIT HABITACIONAL

O déficit habitacional corresponde ao niumero de moradias que precisariam ser
construidas para fazer frente a demanda habitacional decorrente da precariedade da
habitacdo, da coabitacdo associada ao adensamento ou ao tipo de domicilio e do 6nus
excessivo com aluguel. O quadro 1 apresenta a definicdo de cada um dos componentes e
subcomponentes do déficit habitacional.

QUADRO 1 - COMPONENTES E SUBCOMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL

Déficit Habitacional

COMPONENTE

SUBCOMPONENTE

DEFINICAO

Habitagéo Precaria

Domicilios rusticos

Aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada

Domicilios
improvisados

Locais construidos sem fins residenciais que servem
como moradia (prédios em construgéo, viadutos, vagdes
de trem, carrogas, tendas, barracas, grutas, etc.)

Coabitacéo

Unidades domésticas
convivente

Unidades com no minimo quatro pessoas onde residem
conjuntamente mais de um nudcleo doméstico com
relagao de parentesco, descendente da pessoa de
referéncia do domicilio (filhos e genros ou noras, filhos e
netos etc.) e que tenham no minimo duas pessoas.
Adicionalmente a habitagao deve ter densidade de mais
de duas pessoas por comodos servindo como dormitorio

Domicilios cémodo

Quando ha familias que residem em comodos da mesma
habitagdo. Esses comodos podem estar localizados em
casas de cdmodo, cortico ou cabega-de-porco

Onus excessivo com aluguel

Unidades em area urbana, com rendimento domiciliar de até
trés salarios minimos, do tipo casa ou apartamento, nas
quais a familia compromete mais de 30% de sua renda com
aluguel; exclusive unidades rusticas ou tipo cémodo.

FONTE: FJP (2020a)

4 Os dados para o Parana foram obtidos na pagina da Fundagao (http:/fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-
no-brasil/). Acesso em: 17 maio 2022.
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Para o Parana, o déficit habitacional foi estimado, em 2019, em 247.153 unidades
domiciliares, o que representa 4,2% do déficit contabilizado para o Brasil (FJP, 2020b).

Em 2019, registrou-se, no Estado, redugédo de 12,3 mil unidades no valor
estimado relativamente ao ano anterior, queda concentrada no interior do Estado (Demais
Regides), basicamente no meio rural.

O déficit estimado corresponde a 6,1% do total de domicilios existentes no Estado
em 2019, a menor taxa no periodo 2016-2019 (tabela 3). A taxa observada para a RMC e
para as Demais Regides é proxima ao valor estadual, sendo ligeiramente inferior (5,9%) no
interior do Estado.b

A Regiao Metropolitana de Curitiba concentra, em todo o periodo, cerca de 1/3 do
déficit estadual, participacao similar a que a regidao tem no total de domicilios do Estado.
No ano de 2019, o déficit nesta regido correspondeu a 84,1 mil unidades; nas demais

regides contabilizou-se em 163 mil a necessidade de novas moradias.

TABELA 3 - DEFICIT HABITACIONAL E DISTRIBUIGAO POR SITUAGAO DO DOMICILIO - PARANA E REGIOES -

2016-2019
SITUACAO DO DOMICILIO 2016 2017 2018 2019
PARANA
Urbano 219.297 228.663 233.156 230.055
Rural 20.794 29.437 26.318 17.098
Total 240.090 258.100 259.474 247.153
% do total de domicilios permanentes e improvisados 6,2 6,6 6,5 6,1
Urbano (%) 91,3 88,6 89,9 93,1
Rural (%) 8,7 11,4 10,1 6,9
RM CURITIBA
Urbano 75.756 71.236 80.100 80.028
Rural 2.513 6.580 4.497 4.076
Total 78.269 77.816 84.596 84.104
% do total de domicilios permanentes e improvisados 6,3 6,3 6,8 6,5
Urbano (%) 96,8 91,5 94,7 95,2
Rural (%) 3,2 8,5 53 4,8
DEMAIS REGIOES
Urbano 143.540 157.427 153.056 150.027
Rural 18.281 22.857 21.821 13.022
Total 161.822 180.285 174.877 163.049
% do total de domicilios permanentes e improvisados 6,1 6,7 6,4 5,9
Urbano (%) 88,7 87,3 87,5 92,0
Rural (%) 11,3 12,7 12,5 8,0

FONTE: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP -, Diretoria de Estatistica e Informagdes (DIREI)

O principal fator na configuracdo do déficit habitacional no Parana é o 6nus excessivo com

aluguel, que representou, em todos os anos da série, mais da metade do déficit, atingindo em 2019

5 Neste ano, a taxa para o Brasil foi de 8,0%, e a da Regido Sul de 5,6%.
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sua maior participagéo (61,4%) — grafico 1. Como destacado na sec¢ao anterior, em 2019 o Parana
possuia 760 mil domicilios alugados, sendo que para 151,8 mil unidades esta condicdo implicava
6nus financeiro excessivo para as familias — dispéndio superior a 30% da renda domiciliar com
aluguel, sendo a renda domiciliar ndo superior a trés salarios minimos.

A precariedade da habitagdo é o segundo componente com maior participagdo no déficit
estadual, com os domicilios rusticos representando 15,6% do déficit em 2019, e, os improvisados,
7,0%. Destes dois subcomponentes, os domicilios rusticos apresentaram redugdo em sua
participagdo nos anos de 2018 e 2019, fato que pode estar associado com a redugao do déficit no

meio rural observada acima.

GRAFICO 1 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DOS SUBCOMPONENTES NA COMPOSIGAO DO DEFICIT
HABITACIONAL - PARANA - 2016-2019
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FONTE: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP) - Diretoria de Estatistica e Informagdes (DIREI)

Em relacdo a componente coabitagao, sua participagao se deve basicamente aos
domicilios conviventes, situagdo em que pelo menos dois nucleos familiares convivem no
mesmo domicilio e ha adensamento domiciliar.

O peso dos componentes na composicdo do déficit é similar na Regido
Metropolitana de Curitiba e nas Demais Regides, nao se diferenciando do observado para

o conjunto do Estado.
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Ressalte-se que, seguindo padrdo nacional, a maior parcela dos domicilios que
compodem o déficit habitacional no Parana é chefiada por mulheres.® Estas representavam,
em 2019, 59,8% do déficit total; 54,6% dos domicilios precarios; 62,7% da coabitagao; e,
61,0% do 6nus com aluguel.

Embora ndo se disponha de informacdo para o Estado, cabe ressaltar que a
maior parte do déficit estd em domicilios com baixa renda. Para a Regido Sul, a
informacao disponivel para 2019 evidencia que, do total do déficit habitacional 25,8%
corresponde a domicilios com renda de até 1 salario minimo; 40,1% corresponde a
domicilios com renda maior que 1 até 2 salarios minimos; 17,6% a domicilios com renda
maior que 2 até 3 salarios minimos; e 16,5% corresponde a domicilios com renda superior
a 3 salarios minimos.

Com excecao do grupo de maior renda, nos demais o principal componente é o
aluguel; por defini¢gdo, no estudo da Fundagao Jo&o Pinheiro o grupo de maior renda n&o é
incluido no componente ‘Gnus excessivo com aluguel’ e sua participagao no déficit se deve
a precariedade e coabitagao, este principalmente.

Ainda em relacdo ao rendimento domiciliar, cabe chamar atencdo para a
participacao expressiva do componente Precariedade Habitacional entre os domicilios com
renda até 1 salario minimo.

2.2 INADEQUACAO HABITACIONAL

A estimativa da inadequagéo habitacional visa contemplar outras condi¢cées de
moradias ndo captadas pela ética do déficit, mas que sdo fundamentais para a qualidade
de vida de seus moradores, remetendo a questdes relacionadas a servigos urbanos,
seguranca da posse e condi¢cbes da edificagao.

Dados esse carater complementar a 6tica do déficit e a natureza urbana de alguns
dos servicos/infraestrutura contemplados, na construgdo do indicador de inadequagao sao
considerados apenas os domicilios que nao foram caracterizados como parte do déficit
habitacional e que estao localizados em areas urbanas; ou seja, a inadequacao é observada
apenas entre os domicilios classificados na PNADC como “particulares duraveis urbanos”.”

A inadequacado é caracterizada em trés componentes: infraestrutura urbana, que
envolve quatro subcomponentes; caréncias edilicias, que envolvem cinco subcomponentes; e
a inadequacao fundiaria, expressa em um unico indicador. O quadro 2 apresenta a definicao
de cada um dos componentes e subcomponentes da inadequagéo habitacional.

Para o computo da inadequagao cada domicilio € considerado uma unica vez,
independentemente de se enquadrar em varios dos tipos de inadequacao considerados.

6 As informagdes sobre a distribuicdo do déficit segundo sexo da pessoa responsavel pelo domicilio e faixa de
renda foram obtidas do relatério da FJP (2020b) - Deficit Habitacional no Brasil - 2016-2019.

7 Ver FJP (2020c, p.17).
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QUADRO 2 - COMPONENTES E SUBCOMPONENTES DA INADEQUAGAO HABITACIONAL

COMPONENTE

SUBCOMPONENTE

DEFINIGAO

Apenas domicilios urbanos

Domicilios particulares permanentes duraveis ndo componentes do déficit habitacional

Caréncias de
infraestrutura
urbana

Energia elétrica

domicilios sem energia elétrica ou cuja recepgao de
energia elétrica é feita diariamente, mas por apenas
algumas horas.

Abastecimento
de agua

se 0 abastecimento do domicilio é proveniente de fonte ou
nascentes, pogo profundo ou artesiano, pogo raso, freatico
ou cacimba, ou se deriva de agua de chuva armazenada.

Esgotamento sanitario

escoamento de banheiros/sanitario: fossa rudimentar/fossa

néo ligada a rede, vala, rio, lago ou mar.

Coleta de lixo

destino do lixo domiciliar: queimado, enterrado ou jogado
em terreno baldio ou logradouro.

INADEQUAGAO
HABITACIONAL

Caréncias edilicias

Banheiro exclusivo

domicilios que ndo possuem algum banheiro de uso
exclusivo, mesmo localizado fora da habitagao.

Insuficiéncia
de comodos

o calculo da inadequagao ¢é feito pelo nimero de
cdmodos no domicilio e de quantos cOmodos servem
permanentemente de dormitério. Havendo igualdade
entre o numero de comodos e o de dormitérios,
considera-se inadequacéo.

Armazenamento de

agua inadequado

unidades domiciliares que ndo armazenem agua em

reservatorios, caixas d’aguas ou cisternas.

Piso inadequado

tipo de material do piso (terra).

Cobertura inadequada

tipo de material que predomina na cobertura de telhados
(zinco, aluminio ou chapa metalica)

Inadequacéo fundiaria

situagdo na qual pelo menos um dos moradores do
domicilio declara ter a posse da moradia, mas informa
nao possuir a propriedade, total ou parcial, do terreno ou
da fragéo ideal de terreno (no caso de apartamento)
onde ela se localiza.

FONTE: FJP (2020c)

Segundo o estudo da Fundagédo Joao Pinheiro, 35,2% dos domicilios particulares

duraveis urbanos (DPDU) no Parana possuiam, em 2019, algum tipo de inadequagao® (tabela

4). Em relagéo a 2016, o numero de domicilios inadequados aumentou em 136,5 mil, atingindo

em 2019 o montante de 1,242 milhdo de domicilios com algum tipo de inadequacéo.

O aumento destacado acima ocorreu de modo predominante na Regido

Metropolitana de Curitiba. Entre 2016 e 2019, a taxa de inadequacgéo nesta regido passou de

17,2% do total de DPDU para 24,8% e o estoque de domicilios inadequados aumentou em

mais de 100 mil unidades no periodo.

8 Neste ano, as taxas de inadequagdo domiciliar para o Brasil e Regido Sul eram, respectivamente,

39,8% e 41,2%.
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TABELA 4 - INADEQUAGAO DOMICILIAR EM AREAS URBANAS - PARANA E REGIOES - 2016-2019

REGIOES 2016 2017 2018 2019
Parana 1.105.720 1.115.103 1.215.791 1.242.221
% em relagéo ao total de DPDU™ 32,8 33,0 35,5 35,2
Regido Metropolitana de Curitiba 193.999 233.635 282.086 296.325
% em relagdo ao total de DPDU 17,2 20,7 249 24,8
Demais Regides 911.721 881.468 933.706 945.896
% em relagéo ao total de DPDU 40,6 39,3 40,7 40,5
Distribuicao regional da inadequagéo (%)
Parana 100,0 100,0 100,0 100,0
Regido Metropolitana de Curitiba 17,5 21,0 23,2 23,9
Demais Regibes 82,5 79,0 76,8 76,1

FONTE: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP) - Diretoria de Estatistica e Informagdes (DIREI)
(1) DPDU - Domicilios Particulares Duraveis Urbanos.

Nas demais regides do Estado observa-se um incremento menor no estoque de
domicilios inadequados, com a taxa de inadequacdo mantendo-se estavel. Mas, apesar
desta estabilidade, ha que se registrar que a taxa de inadequacao (40,5%, em 2019) nas
demais regides € bem superior a observada na RMC, e que 3 em cada 4 domicilios
inadequados, no ano de 2019, localizavam-se no interior do Estado.

Um domicilio pode apresentar varios tipos de inadequagao. Assim, ha que se ter
em conta que nao é possivel efetuar a totalizagdo dos componentes/subcomponentes,
pois um mesmo domicilio poderia ser contado mais de uma vez. A analise possivel
relaciona cada componente com o total de domicilios (DPDU) indicando o peso de cada
tipo de inadequacao em relagcao ao estoque de domicilios.

No Parana, o componente com maior destaque na inadequagao domiciliar € o
relacionado as caréncias na edificacdo. Em todo o periodo, este tipo de problema afetava
quase Y4 dos domicilios particulares duraveis urbanos no Estado, envolvendo 820,8 mil
unidades em 2019° (tabela 5).

As inadequacgodes associadas a provisao de infraestrutura urbana afetavam, em
2019, 13,2% dos DPDU, taxa que apresentou aumento entre 2016 e 2019. Foi o
componente com o maior crescimento absoluto no periodo, com aumento de mais de 100
mil no numero de domicilios apresentando este tipo de problema.

Por fim, a inadequagao fundiaria era um problema que atingia, em 2019, 3,6% dos
domicilios paranaenses, com a taxa apresentando queda neste ano, apds ter crescido nos
dois anos anteriores.

9 Para o Brasil, a infraestrutura urbana tem maior peso na inadequacgéo domiciliar, refletindo a participagdo
mais expressiva deste componente nas Regiées Nordeste e Sudeste (FJP, 2020c, p.119).
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TABELA 5 - NUMERO E PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES DURAVEIS URBANOS
COM INADEQUAGAO SEGUNDO COMPONENTE - PARANA E REGIOES - 2016-2019

LOCAL
~ 2016 2017 2018 2019
COMPONENTES DA INADEQUACAO
Parana
Infraestrutura urbana 365.310 392.883 457.365 466.687
Caréncias edilicias 761.156 747.242 770.953 820.761
Fundiarias 108.371 131.221 151.339 126.699
Regiao Metropolitana de Curitiba
Infraestrutura urbana 40.636 54.547 95.690 105.698
Caréncias edilicias 135.175 149.584 157.782 169.302
Fundiarias 29.669 50.861 58.899 59.228
Demais Regides
Infraestrutura urbana 324.674 338.336 361.675 360.989
Caréncias edilicias 625.981 597.658 613.171 651.459
Fundiarias 78.703 80.360 92.439 67.471
% dos DPDU™
Parana
Infraestrutura urbana 10,8 11,6 13,3 13,2
Caréncias edilicias 22,5 221 22,5 23,3
Fundiarias 3,2 3,9 4,4 3,6
Regido Metropolitana de Curitiba
Infraestrutura urbana 3,6 4,8 8,4 8,9
Caréncias edilicias 12,0 13,2 13,9 14,2
Fundiarias 2,6 4,5 5,2 5,0
Demais Regides
Infraestrutura urbana 14,5 15,1 15,8 15,5
Caréncias edilicias 27,9 26,6 26,7 27,9
Fundiarias 3,5 3,6 4,0 2,9

FONTE: Fundacéo Joado Pinheiro (FJP) - Diretoria de Estatistica e Informagdes (DIREI)

(1) DPDU: Domicilios Particulares Duraveis Urbanos.

Regionalmente, o padrdo quanto a importancia de cada componente é o mesmo,
com destaque para as caréncias edilicias. Mas as taxas referentes a cada componente se
apresentam mais elevadas nas demais regides do Estado, relativamente aos valores
observados na RMC, excecdo feita a inadequacgao fundiaria, que tem um peso
ligeiramente superior nesta regido, com sua participagdo aumentando no periodo.

Ainda no recorte regional, o grafico 2 evidencia que, em 2019, parcela expressiva dos
domicilios com inadequacéo relacionada a infraestrutura urbana e as caréncias edilicias esta
localizada no interior do Estado. Apenas em relagdo a inadequagao fundiaria a participagao da
RMC é mais elevada, quase equiparavel a das demais regides do Estado.
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GRAFICO 2 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS COM INADEQUAGCAO, SEGUNDO

COMPONENTE E REGIAO DO ESTADO - PARANA — 2019
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FONTE: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) - Diretoria de Estatistica e Informagdes (DIREI)

Dentre os varios tipos de inadequagao domiciliar no Parana, trés sdo os de maior
ocorréncia: armazenamento de agua inadequado, envolvendo 20,5% dos DPDU em 2019;
esgotamento sanitario, em 7,0% dos DPDU; e abastecimento de agua, em 5,8% dos
domicilios (grafico 3).

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DOS DOMICILIOS PARTICULARES DURAVEIS URBANOS SEGUNDO
SUBCOMPONENTES DA INADEQUAGAO - PARANA - 2016-2019.
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Dentre os trés subcomponentes predominantes, a Regido Metropolitana de
Curitiba tem uma participacao mais elevada com relagao ao armazenamento inadequado
de agua; 38,2% dos DPDU com este tipo de ocorréncia, em 2019. Os outros dois tipos
estdo concentrados no interior do Estado.

3 PROJECAO HABITACIONAL NO PARANA

A transicdo demografica pela qual passa o Estado do Parana é caracterizada por
forte desaceleragao do crescimento populacional, com ampliagdo da populagdo em idade
adulta, somada a alta urbanizagdo. Nesta etapa, segundo Jannuzzi e Pasquali (1999),
uma das politicas publicas mais demandadas é a de habitagdo. Além do volume de
investimentos necessarios na construcdo de moradias novas ou na ampliacédo e
readequacado de domicilios existentes e que se encontram sem condigcdes de uso
adequado, tal politica também ¢é diretamente dependente da disponibilidade de terrenos,
bem como pressiona a necessidade de expansdo da infraestrutura de saneamento,
energia, transporte e ampliagdo da oferta de servigos em equipamentos publicos.

Para se dimensionar a tendéncia, e, consequentemente, o tamanho do esfor¢o que
devera ser empreendido na mobilizagao de recursos pelas préximas décadas no Pais na area
habitacional, em 2018, o Ministério das Cidades (MC), por meio de parceria entre a Secretaria
Nacional de Habitacdo (SNH) e a Universidade Federal Fluminense (UFF), disponibilizou o
estudo “Demanda futura por moradias: demografia, habitagcdo e mercado” (GIVISIEZ;
OLIVEIRA; 2018), com horizonte temporal abarcado pelo periodo de 2010 a 2040. Assim,
constam como objetivos da publicagao ampliar o conhecimento na tematica, subsidiar o Plano
Nacional de Habitagéo e apoiar o planejamento dos estados e municipios.

Nesta segao serdo compilados os resultados apresentados pela publicagao para o
Estado do Parana, tendo-se por horizonte temporal o ano de 2035.

3.1 ESTOQUE E DEMANDA FUTURA POR MORADIAS

Para se estimar o numero de unidades domiciliares existentes e seu
comportamento subsequente, o estudo partiu da premissa do relacionamento basico
existente entre populacao e habitagdo. Desse modo, foram adotados os modelos de Taxa
de Chefia e Idade-Periodo-Coorte (IPC).

De acordo com a técnica utilizada, o numero de domicilios compreendido em um
determinado territério corresponde ao numero de chefes de domicilio na populagédo
residente. Isto &, admite-se que o niumero de chefes de domicilios seja idéntico ao total de
domicilios ocupados. De modo que:
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O produto das taxas de chefia estimadas e a projecdo populacional
produzem o estoque de domicilios. Lembrando que a populagdo se
organiza em diversos arranjos domiciliares e habitam os diferentes tipos
de unidades habitacionais. Entdo o estoque de domicilios atuais €
equivalente ao estoque de habitagdes ocupadas pelos domicilios.
(GIVISIEZ; OLIVEIRA; 2018, p.123).

Os arranjos domiciliares contemplam as formas como pessoas ocupam as
moradias de acordo com as caracteristicas da composi¢cdo dos membros que a integram.

Assim, no estudo encomendado pelo Ministério das Cidades as projegcbes das
taxas de chefia apontam para um constante aumento da participagdo das mulheres
como responsaveis pelo domicilio. Aspecto que vai ao encontro das mudancas na
estrutura etaria e na razao de sexo na populagcdo paranaense, conforme indica a
dindmica demografica do Estado.

A tendéncia de aumento da feminizacdo da chefia de domicilios é resultante da
combinagao dos fendmenos de mudanga comportamental com a maior expectativa de vida
das mulheres. Nas idades mais avangadas a participacdo das mulheres responsaveis por
domicilios se acentua, assim como existe ampliacdo da participacdo de domicilios
monoparentais chefiados por mulheres nas faixas etarias intermediarias. De modo que, no
periodo analisado, o incremento do estoque de domicilios chefiados por mulheres avanca
em 7 p.p., com projecdo de atingir 40% (grafico 4).

GRAFICO 4 - DISTRIBUIGAO DAS TAXAS DE CHEFIA PROJETADAS DOS DOMICILIOS, POR SEXO -
PARANA - 2020-2035
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As taxas de chefia também indicam uma pequena alteragdo no padrdo dos grupos
etarios, com redugdo nas faixas mais jovens e ampliacdo da participacao nas faixas
avancgadas, influenciada pelo contingente populacional de pessoas em idade ativa. Com
isso os grupos etarios compreendidos no intervalo acima de 45 anos ganham participagcéo
em relagdo aos demais — grafico 5.
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GRAFICO 5 - TAXAS DE CHEFIA DO DOMICILIO PROJETADAS, POR GRUPOS QUINQUENAIS - PARANA -
2020/2035

12,00
10,00

8.00

4,00
200

0,00
15a18 Wad 25a29 a3 35a39 40add 45a49 50as4 55a59 60 a 64 65a68 ToaT4 T5a7d

— 0 — 215

FONTE: Givisiez e Oliveira (2018)

Outro ponto observado diz respeito a densidade populacional domiciliar. De modo
constante, a realidade brasileira e paranaense demonstra que, nas ultimas décadas, o
numero de membros dos domicilios segue uma trajetéria de redugcdo de seu tamanho
médio. De acordo com os Censos Demograficos, em 1970 a densidade domiciliar no
Parana era de 5,07 e, em 2010, era de 3,16 pessoas por domicilio.

Nessa perspectiva, as projecbes populacional e habitacional estimam a
continuidade dessa tendéncia, de forma que, no Parana, em duas décadas o numero
médio de individuos residentes sera proximo a 2,5 pessoas por domicilio (grafico 6).

GRAFICO 6 - NUMERO MEDIO PROJETADO DE PESSOAS POR DOMICILIO - PARANA -
ANOS SELECIONADOS
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Aliado a esse aspecto, no Estado do Parana, tendo em vista o comportamento
demografico e cultural da populagéo na contemporaneidade, acompanhada da diminuigéo
do seu numero de membros estd prevista também a tendéncia de modificagdo na
composig¢ao dos arranjos domiciliares. Tais mudancas, efetivamente, impactam tanto no
volume da demanda quanto no tamanho da habitagdo, uma vez que indicam o tipo de
habitacdo que sera demandado. Razéo pela qual também sao projetados dados referentes
a participagao por categoria de tamanho do domicilio. De forma que €& perceptivel o
crescimento dos domicilios unipessoais € de duas pessoas, acompanhado da forte
retracdo dos domicilios com maior numero de moradores; os domicilios ocupados por até

duas pessoas corresponderdo a 53,4% das unidades habitacionais em 2035 (grafico 7).

GRAFICO 7 - PROPORGAO PROJETADA DE DOMICILIOS, POR CATEGORIAS DE TAMANHO - PARANA -
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FONTE: Givisiez e Oliveira (2018)

Com isso, tem-se um cenario em que a ampliacdo da quantidade total de
domicilios paranaenses crescera a uma taxa média anual de 0,99%, entre os anos de
2020 a 2035, o que significa o acréscimo de 655 mil novas unidades habitacionais no
Estado (grafico 8), representando uma variagéo total de 16,1%. Tal volume equipara-se a

aproximadamente 88% do tamanho da capital paranaense em domicilios no ano de 2020.
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GRAFICO 8 - ESTOQUE DE DOMICILIOS PROJETADOS - PARANA - ANOS SELECIONADOS
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FONTE: Givisiez e Oliveira (2018)

Dos 4,7 milhdes de domicilios projetados para 2035, apenas 9,3% estao previstos
para estar localizados no meio rural paranaense (grafico 9), uma vez que a propensao de
que o aumento do grau de urbanizagdo no Estado continue avangando — embora em ritmo
bem menos intenso do que o registrado no passado — ndo apresenta, até o momento,
sinais de reverséo.

Em termos absolutos isto representa uma queda total de 535 mil, em 2020, para
438 mil domicilios rurais em 2035.

GRAFICO 9 - DISTRIBUIGAO DO ESTOQUE DE DOMICILIOS PROJETADOS, POR SITUAGAO
DO DOMICILIO - PARANA - ANOS SELECIONADOS

2025 2030 2035
®lrbanc ® Rural

%o

100
) I
0
2020

FONTE: Givisiez e Oliveira (2018)

8

]

a

2

8

3

8

8

196 Ip.A‘RDES DESENVOLVIMENTO PARANAENSE: CONTEXTO, TENDENCIAS E DESAFIOS
INS

TITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL



Em relacdo ao estoque de domicilios é possivel destacar ainda o aspecto da sua
adequacao fisica para moradia, uma vez que podem nao apresentar condigbes de uso,
considerando a precariedade da construgdo ou o adensamento excessivo de moradores.
Nestes casos existe a necessidade de reforma, em virtude de deterioragao ou da qualidade do
material utilizado na construgcdo do teto e das paredes (ndo duravel ou rustico); ou a
necessidade de ampliagéo, devido a auséncia de banheiro ou de cémodos suficientes.

Conforme pode ser observado no grafico 10, no Parana predomina o status de
domicilio adequado para moradia. No entanto, segundo a projegdo, em 2020,
aproximadamente 276 mil unidades habitacionais (8,5%) necessitariam de alguma
intervencdo em sua infraestrutura, quantitativo que equivale ao niumero de domicilios dos
municipios de Londrina e Apucarana no mesmo ano.

A categoria de domicilios adequados tende a aumentar no periodo projetado,
sinalizando melhoria na qualidade habitacional no Estado. Contudo, as caracteristicas
histéricas das habitagbes paranaenses indicam que, ao final do periodo observado, 231
mil domicilios (4,9%) continuardo carecendo de benfeitorias. Cenario que corresponde a
ter sido resolvido o problema para um quantitativo de domicilios equiparado ao de uma
Apucarana, permanecendo, porém, uma Londrina sem ter sido equacionada.

GRAFICO 10 - PROPORCAO DO ESTOQUE DE DOMICILIOS PROJETADOS, POR ADEQUAGAO OU

NECESSIDADE DE REFORMA/AMPUACAO - PARANA - ANOS SELECIONADOS
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Com isto, tem-se a caracterizagdo geral do estoque de domicilios. A partir desta é
possivel se estimar a demanda anual por moradias.

A demanda pressupde que nao havera déficits reprimidos de anos anteriores, ou
seja, a hipétese de trabalho é de que a cada ano toda demanda existente previamente tera
sido atendida.
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Nessa perspectiva, existira o incremento anual por novas moradias resultante da
dinAmica demografica, isto é, do crescimento populacional, mas também havera
necessidade de producdo de novas habitagdes, em razdo da substituicdo de domicilios
arruinados ou demolidos, somada a reposicdo do montante daqueles iméveis que mudam
a sua finalidade de residencial para comercial. Neste contexto, a necessidade de producao
sera sempre superior a demanda, para que seja incorporada a permuta das unidades
existentes que saem de uso.

Outro aspecto que vale sublinhar € que a demanda futura paranaense é
basicamente urbana. Por efeito da reducédo do estoque situado no meio rural, a demanda
total da area rural é negativa.

Em face disso, mantidas as condicbes hipotéticas do estudo de referéncia, a
necessidade de produgcido de moradias no Parana — considerando a demanda incremental
demografica (novas moradias), aliada a reposicao de domicilios em ruina, demolidos, ou a
substituicdo das moradias que mudaram de finalidade — é de direcao paulatinamente
descendente (grafico 11), sendo a parcela proveniente do crescimento populacional a
responsavel pela maior parte do incremento habitacional projetado. Considerando que o
ritmo estavel e pouco acelerado do acréscimo da populagdo estadual contribui para o
movimento de inflexdo, ao final do periodo a necessidade de producao habitacional, em

numeros absolutos, sera inferior a metade da existente no comecgo da série observada.

GRAFICO 11 - PROJEGAO DA NECESSIDADE DE PRODUGAO HABITACIONAL - PARANA - ANOS
SELECIONADOS
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Como consequéncia da necessidade de producdo de habitagbes ocorrera
simultaneamente a demanda por terras, predominantemente urbanas.

No Parana, a estimativa é de que sejam necessarios 9,9 milhdes de metros
quadrados no comecgo da série histérica, e 5 milhdes de metros quadrados ao final, para
suprir a demanda total.

Além da quantidade da demanda, outro fator que influencia a utilizacdo dos
terrenos disponiveis € o tipo de habitacido: casa ou apartamento. Seguindo esta ldgica, e
tendo em vista as altas taxas de urbanizagcdo experimentadas e projetadas no Estado, a
proporgdo de moradias segundo o tipo de habitagdo dependera do adensamento
demogréfico. De maneira que, quanto maior for 0 adensamento urbano, tanto maior sera a
proporcao de apartamentos.

A tendéncia é de que haja um declinio da demanda por casas, acompanhado, de
modo inversamente proporcional, pela ampliagdo do provimento de apartamentos. Assim,
ao final do periodo, quase toda a necessidade de produgdo de moradias sera resultante da

demanda por apartamentos (grafico 12).

GRAFICO 12 - PROPORGAO DA NECESSIDADE DE PRODUGAO DE MORADIAS, POR TIPO DE UNIDADE
HABITACIONAL - PARANA - ANOS SELECIONADOS
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Por fim, a constru¢cdo de moradias obviamente possui desdobramentos sobre o
mercado de trabalho. A partir da projecdo da demanda habitacional é possivel produzir
estimativas sobre a geracao de empregos. Utilizando-se o Método de Leontief da matriz
insumo-produto para os multiplicadores de emprego chega-se ao volume de emprego

direto decorrente da producéo habitacional.
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As estimativas de emprego direto gerados acompanham o movimento de diminuicao
da demanda total; logo, o numero de empregados devera cair. Além da queda da producao
habitacional, o volume de emprego também considera a influéncia do aumento gradativo da
produtividade no setor. Com isso, no Parana, quase metade dos empregos na construgiao de
moradias devera deixar de ser requisitada nas proximas duas décadas (grafico 13).

GRAFICO 13 - VOLUME DE EMPREGOS DIRETOS GERADOS NA PRODUGAO HABITACIONAL - PARANA -
ANOS SELECIONADOS
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Diante do exposto aqui, é possivel afirmar que a politica habitacional pode ser
favorecida pela trajetéria declinante da dindmica demografica. A pressdo para o
atendimento da demanda tende a diminuir, desde que as politicas publicas ndo represem
0 passivo do presente ou posterguem a implantagao de agdes no futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas de perfil demografico em curso afetam diretamente a configuragéo
dos domicilios, sobretudo no que se refere ao seu tamanho em nimero médio de pessoas.
Assim, mesmo com a desaceleracio do crescimento populacional a demanda por moradia
tem se mantido elevada, mas com tendéncia a reducdo no horizonte de tempo deste
estudo. E, dadas as caracteristicas proprias da escassez de espagos urbanos, projeta-se
mudanga no perfil habitacional, com a perspectiva de aumento da demanda por
apartamentos, no lugar de casas.
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Além disso, também se destaca o peso dos alugueis nos orgamentos familiares,
notadamente entre a populagdo de baixa renda, pois o0s custos elevados tendem a
comprometer o atendimento a outras necessidades basicas de existéncia. Trata-se de um
desafio que requer a articulagado de varias politicas publicas, entre os niveis federados,
pois, além da cobertura do déficit, envolve as condigbes de financiamento do imovel.

Ademais, a politica de construgdo de unidades habitacionais precisa,
necessariamente, interagir com outras politicas correlatas, tais como de saneamento
basico, de infraestrutura urbana e de meio ambiente, mas também com as politicas
sociais. Assim, deve ofertar mecanismos de financiamento publico e privado que sejam
acessiveis, de modo a permitir tratamento diferenciado aos distintos segmentos sociais, de
acordo com suas vulnerabilidades.

Dessa forma, o esforco para garantir o direito a moradia digna a populagéo
paranaense, em numero suficiente, implica, além das condigbes fisicas da prépria
habitagdo, também as de seu entorno — as quais incluem acesso a equipamentos e
servigos —, contemplando, ainda, aspectos socioecondmicos dos moradores e condi¢oes
juridicas da propriedade.

Por fim, € importante destacar que o setor habitacional e imobiliario tem potencial
de impulsionar diversos outros setores da economia, contribuindo para o crescimento
econdmico e fortalecimento da cidadania.
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AGUAS E SANEAMENTO BASICO: APONTAMENTOS SOBRE A EVOLUCAO FUTURA NO PARANA

Mari Aparecida dos Santos’

INTRODUCAO

O Parana é geograficamente um estado privilegiado, com diversas fontes de
recursos hidricos. Das 12 regides geograficas brasileiras, trés abastecem o territério
paranaense, a saber: 92,4% do Estado esta na Regiao Hidrografica do Parana; 4,7%
situa-se na Regiao Hidrografica do Atlantico Sudeste; e 2,9% encontra-se na Regiao
Hidrografica do Atlantico Sul.

Mesmo com essa caracteristica intrinseca, ha uma crescente preocupacédo com o
abastecimento da populagao, principalmente nos grandes centros urbanos. Além disso, o
saneamento basico é um direito que deve ser assegurado, ndo somente em nivel regional
mas, sobretudo, no ambito local.

Os municipios, que, em sua totalidade, sdo atendidos por uma rede de agua
potavel, ndo sdo atendidos de modo uniforme com relacdo a rede de esgoto. Essa
heterogeneidade intrinseca em diversos aspectos, sejam ambientais, sociais ou
econdmicos, ressalta o importante papel da gestdo e do planejamento quanto ao
saneamento e recursos hidricos. Ressalta-se, desse modo, a importadncia de um
arcabouco eficiente e estruturado para a sua devida gestao.

As tendéncias das diversas regides podem ser observadas com a finalidade de
identificar os principais desafios futuros. O crescimento populacional e econdmico, bem como
as demandas por recursos naturais, sao distintos entre as cidades paranaenses. Enquanto as
mais populosas, como Curitiba, Maringa e Londrina, que abrigavam em torno de 26% da
populagéo total do Estado em 2021 (IPARDES, 2022), tendem a sofrer com a escassez
hidrica, os municipios rurais, com baixa densidade demografica, todavia com abundancia em
recursos naturais, possuem desafios relativamente maiores no ambito do saneamento.

O Parana conta com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR), desde
1999, criado em consonancia com o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Parana. O Plano traca acdes estratégicas de base; ferramentas de apoio a
tomada de decisdo; aplicacdo, ampliagdo e consolidacdo da base de conhecimentos
especializados do 6rgédo gestor de recursos hidricos; programa de capacitagdo para a
gestdo de recursos hidricos; programa integrado de comunicagcido; e proposta de
programas voltados aos recursos hidricos.

" Economista, pesquisadora do Nucleo de Macroeconomia e Desenvolvimento Regional do IPARDES.
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O principal 6rgdo executivo gestor paranaense, o Instituto Agua e Terra, atua na
implementacao da politica estadual de Recursos Hidricos, concebida pela Lei n.° 12.726 de
26/11/1999. Esse 6rgéo é essencial para a garantia da preservagao e conservagao dos mais
diversos mananciais de agua, com o fim de fornecer agua bruta em quantidade e qualidade
necessarias para os mais variados usos. Cabe ressaltar que é imprescindivel a parceria entre
os orgaos estaduais e os da Uniao em prol da eficiéncia na gestao dos recursos hidricos.

O governo federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional,
desenvolveu, com a finalidade de elaborar um planejamento integrado do saneamento, o
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), para um horizonte de 20 anos (2014 a
2033), com previsdo de avaliagées anuais e revisdes a cada quatro anos, no sentido de
garantir melhorias em relacdo ao conjunto de servigcos publicos, infraestruturas e
instalagbes operacionais.

O PLANSAB engloba investimentos em obras, com intervengdes fisicas
relevantes nos territorios, para a conformacao das infraestruturas fisicas de abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Uma das diretrizes desse plano nacional
€ assegurar que as politicas, programas e agdes de saneamento basico em todo o Pais
sejam orientadas de modo a fortalecer a cooperagcéo entre Unido, Estados e Municipios,
considerando as peculiaridades locais e reduzindo as desigualdades sociais e regionais. A
outra diretriz € promover a interlocugéo e a articulagdo com planos municipais, estaduais e
regionais de saneamento basico, bem como com outros planos setoriais correlatos.

Desse modo, as diretrizes do PLANSAB norteiam também as ag¢des propostas
no admbito regional e local, em prol da universalizagdo do acesso ao abastecimento de
agua potavel, ao esgotamento sanitario, a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, de forma socialmente justa e ambientalmente adequada, com vistas a
minimizar os riscos a saude.

Também deve-se considerar a¢des coerentes com a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, com o objetivo de mitigar problemas criticos de inundacéao,
enchentes ou alagamentos, bem como danos ambientais, com incentivos a melhoria da
gestao integrada de bacias hidrograficas, que promova a comunicagao social.

Os fatores que advertem uma desejada situacao de equilibrio no saneamento sao
as mudancas climaticas e os seus efeitos nos eventos hidrolégicos extremos, o aumento
populacional (principalmente nas areas urbanas) e o crescimento econdmico. Tais fatores
afetam, sobretudo, a ampliacdo da demanda por agua e saneamento. Esses fatores de
desequilibrio de balango hidrico, associados a caréncia de planejamento e acdes
institucionais coordenadas e de investimentos em infraestrutura hidrica e saneamento,
desencadeiam cenarios de inseguranga hidrica e, no limite, a instalagdo de crises, tais
como as que alarmam as primeiras décadas do século XXI.
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A seguranca hidrica, de acordo com o conceito da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), existe quando ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades
econdmicas e a conservagado dos ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel
aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas as suas quatro
dimensdes como balizadoras do planejamento da oferta e do uso da agua em um pais:
humana, econbmica, ecossistémica e de resiliéncia.

O presente artigo busca levantar as projecbes de demandas hidricas ja
disponibilizadas por 6rgdos competentes no Pais e identificar necessidades em
saneamento, com o intuito de identificar possiveis gargalos, com implicacdes sobre o
desenvolvimento econémico de longo prazo, em quatro ambitos pertinentes: humano,
econdmico, ecossistémico e de resiliéncia. Especificamente, com base na metodologia de
pesquisa documental, pautada pela revisdo de literatura, este estudo visa destacar as
metas existentes nos indicadores consolidados relativamente ao saneamento para 2035,
com énfase na questao da agua e esgotamento sanitario.

O artigo esta organizado em quatro secbes, além desta Introdugdo. A primeira
apresenta a metodologia de pesquisa. Na sequéncia, sdo levantados pontos relevantes
em relacdo ao saneamento basico segundo a literatura. Na terceira secao apresenta-se
uma investigacao dos aspectos sobre a agua e esgoto no Estado do Parana e discutem-se
os resultados da pesquisa documental, descrevendo as principais preocupagdes em torno
do assunto. Em seguida, tém-se as consideragoes finais.

1 METODOLOGIA

O método aqui utilizado é a pesquisa documental, que visa levantar, por meio de
documentos sem tratamento analitico — tais como relatdrios publicos e estatisticos — dados
informacdes relevantes que se encontram dispersos e que deverdo ser organizados e
discutidas de maneira critica.

O processo metodolégico se dara por meio de: i) identificagcdo das fontes;
ii) localizagdo das fontes e obtengao do material; iii) analise e interpretacdo dos dados;
iv) redacao do atual estudo.

Além disso, a metodologia também se pauta na revisdo de literatura com o
objetivo de identificar estudos documentais anteriores e textos para discussao
relacionados ao tema. A atual pesquisa considera as externalidades socioeconémicas e
ambientais causadas pelas agbes a politica de agua e saneamento, limitando-se, contudo,
aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O saneamento basico é um direito assegurado pela Constituicdo brasileira e a
universalizacdo deste servigo cabe nas pautas prioritarias dos planos de desenvolvimento
econdmico e social. Os quatro componentes que compdem esse direito sao:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario; limpeza urbana, manejo de
residuos solidos e drenagem; e manejo das aguas pluviais urbanas. A responsabilidade
com relagdo ao acesso a agua e ao saneamento recai, também, sobre os estados como
promovedores e protetores desses direitos, devendo as acgdes estaduais estar em
consonancia com o planejamento nacional.

A demanda por agua é crescente, com aumento estimado de aproximadamente
80% no total retirado nas ultimas duas décadas, no Brasil. A previsao € de que ocorra um
aumento de 24% na demanda até 2030. A partir de 2012 houve desaceleragao do uso de
agua devido a crise hidrica.

Reboucas (2003) ressaltou as dificuldades de abastecimento nas cidades brasileiras,
até mesmo nas da Regido Norte, onde desembocam em torno de 80% das descargas de
aguas dos rios brasileiros. A ideia de abundancia de agua doce nessas regides contrasta com
a necessidade de parciménia e cuidado com o uso e manutengao da qualidade das fontes que
abastecem a populacdo, uma vez que sempre foi custoso o tratamento de esgotos, o qual,
ainda no século XXI, possui uma rede muito aquém da presumida universalizagao.

Contudo, tanto a abundancia quanto a escassez hidrica em diversas regides
brasileiras estdo na pauta das discussbes como prioridades e arcabougo para um
desenvolvimento socioeconémico. De acordo com Reboucgas (2003), a cada 1 délar de
investimento em saneamento basico, com atendimento adequado a populacido, ha uma
reducdo de quatro a cinco dolares nas despesas hospitalares, sem contar na melhora na
qualidade de vida dos benéeficiarios.

Segundo PNUD (2019), para reduzir as disparidades multidimensionais existentes
no Brasil, com melhor acesso e oportunidades a todos os brasileiros, serdo necessarios
intervengdes e gastos que impactem positivamente a renda média, a educagao, o acesso
a infraestrutura basica, garantindo o acesso universal a 4gua e ao saneamento basico, o
que resultara na redugéo de mortes por doengas transmissiveis.

O novo marco legal do saneamento basico, Lei n.° 14.026/2020, atribui a
competéncia para instituir normas de referéncia para a regulagéao dos servigos publicos de
saneamento basico, entre outras atribuicées, & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA).

206 Ip.A‘RDES DESENVOLVIMENTO PARANAENSE: CONTEXTO, TENDENCIAS E DESAFIOS



A Lei considera o abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario como
disponibilidade e manutengao de infraestruturas e instala¢gdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel e esgotos sanitarios, desde a origem até o destino,
de forma adequada no meio ambiente. E, como limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos considera a disponibilidade e manutencdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, varricaio manual e mecanizada, asseio e conservacido urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.

Por sua vez, a drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas foram
constituidos, conforme a Lei, por meio de atividades de infraestrutura e pelas instalagoes
operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retengdo para o
amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao preventiva das redes.

Segundo projecées da ANA, as demandas hidricas de retirada para suprimento
de agua a diversos setores usuarios, incluindo a populagao e as atividades econdmicas,
podem alcancar cerca de 2.600 m?%s no Brasil, em 2030, representando um aumento de
quase 2.000% em relacado as demandas estimadas para o ano de 1931, ou seja, em um
periodo de 100 anos. Tal condicdo resulta em riscos de ocorréncia de balango hidrico
negativo entre oferta e demanda de agua em diversas regides do Pais.

No ambito do Plano Nacional, entre as diretrizes cabe o apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico com vistas a solugbes inovadoras para solucionar problemas
recorrentes, seja na prestacdo de servigos, no sistema, incluindo a organizagdo, o
planejamento, a regulagéao, a fiscalizacao e o controle social, considerando as especificidades
locais e regionais.

Ja entre as estratégias relacionadas ao poder do Estado, embora néo
exclusivamente, cabem o apoio as estratégias ligadas a formulagdo de normas para a gestao
dos servigos de saneamento basico necessarias a implementagado da politica nacional e a
execucao do PLANSAB, bem como o estabelecimento de diretrizes para o tratamento
diferenciado das a¢des de saneamento basico nas Regides Metropolitanas; em municipios de
pequeno porte; em bacias hidrograficas criticas — segundo definicdo da ANA —; em areas de
especial interesse sdcia; e nas areas indutoras do desenvolvimento turistico.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O territério paranaense é seccionado por bacias hidrograficas que o subdividem
em 16 agrupamentos, conforme as condigbes geograficas (figura 1). Ao mesmo tempo,
existem 12 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Paran4, para a gestdo das 16 bacias.
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FIGURA 1 - BACIAS HIDROGRAFICAS DO PARANA

16 BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO:
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Fonte: SUDERHSA, 2007; SEMA, 2004; SRH-MMA, Projeto Guarani 2006,
Elaboragio: ATIG/SUDERHSA, 2007.

FONTE: IAT - Instituto Agua e Terra (2022)

Segundo o Sistema Nacional de Informacgbes sobre Saneamento (SNIS), em 2020, no
Parana, ja se encontrava uma rede estabelecida de abastecimento de agua para atender 95,3% da
populacdo total, de modo que 100% da populagdo urbana tem sido atendida. J& com relagéo ao
esgotamento sanitario ha desafios maiores, tendo em vista que 74,53% da populacao total tem
acesso as redes de esgoto, das quais 99,87% sao tratadas. E mesmo nas areas urbanas ainda ha
uma grande lacuna, pois a rede chega a atender 84,5% dessa populagéo, que correspondia a 8,4
milhdes de habitantes em 2020. Relativamente ao atendimento da populagdo com coleta de
residuos solidos, a cobertura domiciliar atendia 90,8% da populagéo total e 99,2% em areas
urbanas (SNIS, 2022).

Em 2019, conforme a PNAD-C (IBGE, 2022a), a parcela de domicilios com algum tipo de
banheiro ligados a rede geral ou pluvial de esgoto correspondia a 67% no Estado. Mas essa mesma
parcela, na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), era de 85%, e na capital do Estado chega a ser de
97%. Esta heterogeneidade é expressa pela diferenga entre RMC e Interior do Estado; neste ultimo
podemos deduzir que apenas 59% dos domicilios sdo atendidos pela rede geral ou pluvial, enquanto

23% sao atendidos apenas com fossa séptica néo ligada a rede (tabela 1).
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TABELA 1 - DOMICILIOS E MORADORES COM BANHEIRO, SANITARIO OU BURACO PARA DEJEGOES, POR
TIPODE ESGOTAMENTO SANITARIO - A PARTIR DE 2019

VARIAVEL PARANA (%) RMC (%) CURITIBA (%) INTERIOR (%)
TOTAL 4101 100 1295 100 717 100 2806 100
Rede geral ou pluvial 2747 67 1102 85 693 97 1645 59
Fossa séptica ligada a rede 141 3 54 4 9 1 87 3
Fossa séptica nao ligada a rede 747 18 106 8 12 2 641 23
Outro tipo 405 10 33 3 2 0 372 13

FONTE: IBGE (2022a)
NOTA: Elaboracdo do IPARDES.

Sendo assim, os planos de desenvolvimento no dmbito estadual precisam abranger
algumas estratégias prioritarias que norteiam as ag¢des realizadas, com o objetivo de conter
gargalos nos eixos relacionados aos principios fundamentais estabelecidos pelos planos de
saneamento basico, tais como: universalizagdo do saneamento basico; equidade;
integralidade; intersetorialidade; sustentabilidade; e matriz tecnolégica.

Nesse contexto de crescimento das demandas hidricas e necessidade de
saneamento, associado a incidéncia dos efeitos das mudancas climaticas, é preciso contar
com a oferta de agua planejada racionalmente, para o momento atual e para o futuro,
mediante a implantacéo de infraestrutura robusta, viabilizada financeiramente e mantida e
operada adequadamente, além de estabelecer medidas para o uso consciente da agua.
Em paralelo, os efeitos extremos caracterizados por cheias e inundagées também devem
ser objeto de foco, sob o olhar da prevengao e da implantagao de infraestrutura em bacias
hidrograficas mais vulneraveis.

Existe uma crescente presséo sobre os recursos hidricos devido a demanda das
grandes concentragdes populacionais urbanas, a escassez de agua em algumas areas e
ao aumento progressivo da taxa de urbanizagao do Pais, que pode se aproximar de 90%
em poucos anos. Visando tracar uma sistematizagdo em relagédo aos diversos ambitos que
pressionam a demanda por agua e saneamento, cabe agrupar os fatores em quatro
dimensodes: humana, econdmica, ecossistémica e de resiliéncia.

Sob a luz da dimensdo humana, a taxa de urbanizagio pressiona o consumo. Cabe
esclarecer que € considerada como consumo a agua que nao retorna diretamente aos corpos
hidricos, diferenciando-se de retirada, que, por sua vez, corresponde a agua bruta total
(superficial ou subterranea) captada para um uso. Ja o retorno se relaciona com a parte da
agua retirada para um determinado uso e que retorna para os corpos hidricos.

A analise da dimensdo humana permite identificar as areas em que sao requeridos
sistemas adutores e o aproveitamento de outras fontes hidricas (existentes ou que demandam
nova infraestrutura).
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Desse modo, é preciso buscar solugdes em relagdo ao aproveitamento dos
recursos hidricos locais e da infraestrutura hidrica existente e em obras; promover o
efetivo suprimento da demanda em centros de consumo, o que pode exigir acoes
complementares para as devidas interligagdes; e evitar a dependéncia de trechos de rios
perenizados, que possuem trechos intermitentes ou efémeros, cujo fluxo de agua seja
mantido a partir de intervengbes na bacia hidrografica que dependem de obras de
infraestrutura hidrica.

O Parana, assim como os demais estados brasileiros, possui uma heterogeneidade
socioecondmica, caracterizada pelas desigualdades de oportunidades, as quais podem ser
mitigadas por meio de medidas como a promogao do acesso a educagao, a saude, a infraestrutura,
ao mercado de trabalho em condigdes igualitarias, além da reducdo da pobreza, entre outros. A
tabela 2 mostra a projegéo de variagdo anual de crescimento da populagéo entre 2022 e 2035, além

dos dados absolutos da populagéo projetada, por bacia hidrografica.

TABELA 2 - AREA TERRITORIAL E POPULAGAO PROJETADA ABSOLUTA E VARIACAO ANUAL, POR BACIA
HIDROGRAFICA - PARANA - 2022 E 2035

AREA POPULACAO POPULACAO
BACIAS E SUB-BACIAS
HIDROGRAFICAS TERRITORIAL PROJETADA PROJETADA A% ANUAL
(Km?) PARA 2022 PARA 2035
Bacia de Cinzas 8.153 291.430 281.252 -0,3
Sub-Bacia do Alto Iguagu 12.421 3.615.403 3.956.311 0,8
Sub-Bacia Médio Iguagu 17.137 429.089 430.817 0,0
Sub-Bacia Baixo Iguagu 27.801 1.178.957 1.238.860 0,4
Bacia Itararé 4.469 104.378 103.056 -0,1
Sub-Bacia Alto Ivai 20.977 698.523 704.865 0,1
Sub-Bacia Baixo Ivai 14.238 943.753 1.056.314 0,9
Bacia Litoranea 6.333 304.924 333.630 0,8
Sub-Bacia Parana 1 1.656 36.433 36.762 0,1
Sub-Bacia Parana 2 2.328 33.184 33.204 0,0
Sub-Bacia Parana 3 11.045 751.390 777.887 0,3
Sub-Bacia Paranapanema 1 1.599 74.328 70.689 -0,4
Sub-Bacia Paranapanema 2 346 3.940 3.554 -0,9
Sub-Bacia Paranapanema 3 2.718 79.682 79.999 0,0
Sub-Bacia Paranapanema 4 2.944 68.215 68.585 0,0
Bacia Piquiri 21.835 562.729 550.297 -0,2
Bacia Pirapo 5.316 450.453 496.361 0,8
Bacia Ribeira 6.923 190.800 211.810 0,9
Sub-Bacia Alto Tibagi 22.123 833.074 887.689 0,5
Sub-Bacia Baixo Tibagi 9.517 1.024.976 1.088.356 0,5
Parana 199.880 11.675.661 12.410.298 0,5

FONTE: IPARDES (2022)
Entre as bacias hidrograficas, as sub-bacias do Iguacgu e do Tibagi concentram o
maior numero de habitantes, em razdo, principalmente, da localizagdo da Regiao

Metropolitana de Curitiba, nas nascentes do Rio Iguacu, e dos municipios de Ponta Grossa
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e Londrina, ao longo da area de contribuicdo do Rio Tibagi. Nota-se que o Estado do
Parana encontra-se numa fase de pequeno crescimento populacional (0,5% a.a.). Em
algumas bacias, a populagédo projetada tem uma tendéncia decrescente, como ocorre nas
bacias de Cinzas, Itararé, Paranapanema 1 e 2 e Piquiri. Todavia, a populagdo cresce
anualmente acima da média do Estado nas bacias do Alto Iguagu (0,8%), onde ja existe
uma alta densidade demografica (habitante/km?). Assim ocorre também nas sub-bacias do
Baixo Ivai (0,9%) e do Baixo Tibagi (0,5%), as quais concentram mais de 1 milhdo de
habitantes, um crescimento acima ou proximo da média do Estado, o qual também pode
ser observado em bacias com menor densidade demografica, como na Litoranea (0,8%),
Pirapé (0,8%), Ribeira (0,9%) e Alto Tibagi (0,5%).

Além da apreensdo que recai sobre a oferta de recursos hidricos para o
abastecimento humano, sobretudo nas grandes cidades, ha uma pertinente preocupacéao
com relacdo & qualidade da 4gua. Segundo o indice de Qualidade da Agua (IQA), que vai
de 0 (muito boa) a 1 (poluida), nos 157 pontos monitorados no Estado do Parana a agua é
classificada como muito boa em 20 pontos, como boa em 62, e mediamente poluida em
12. Em 52 pontos a agua foi considerada pouco poluida. Cabe maior atencdo a 11 locais
onde a agua foi classificada como poluida, dentre os quais somente dois ndo se localizam
na Regiao Metropolitana de Curitiba (Estacdes Pedreira e Porto Amazonas).

Os indices acima de 0,8 foram registrados nos seguintes locais: Estacao Pedreira,
na cidade de Toledo, que fica na regido oeste do Parana, com indice de 0,83; Estacao
Balsa Nova, na cidade de mesmo nome, com indice 0,84; Estacdo Pinhais, na cidade de
Pinhais, com indice de 0,91; Estacdo Estrada Graciosa, em Quatro Barras, e Estacdo de
Porto Amazonas, no municipio de mesmo nome, ambas com indice de 0,92; Estacao
Ponte da Caximba, em Araucaria, Estacdo de Captagdo da Sanepar, em Pinhais, e Ponte
BR-277, em Sao José dos Pinhais, as trés com indice de 0,94; Estacbes ETE Araucaria,
em Araucaria, e Ponte do Umbarazinho, em Sio José dos Pinhais, com indices de 0,96 e
0,97 respectivamente.’

Nota-se uma concentragdo de pontos considerados poluidos na sub-bacia do Alto
Iguagu, a qual concentra a maior parte da populagéo, que, por sua vez, tende a crescer
em torno de 0,8% anualmente, acima da média do Estado, até 2035. Assim, a garantia de
agua para abastecimento humano no longo prazo deve ser observada, principalmente,
nessa regiao.

Com relacdo a dimensao econémica, a taxa de crescimento econémico pressiona o
consumo. Para amenizar essa tendéncia & preciso fazer o aproveitamento dos recursos

' Monitoramento da qualidade da &gua. Disponivel em: https:/geo.iat.pr.gov.br/portal/apps/opsdashboard
/index.html#/3543e8d8d6284e8fb1d62abdfb0f1895. Acesso em: abr. 2022.
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hidricos locais e da infraestrutura hidrica existente e em obras. Com o desenvolvimento
econdmico e 0 avango da urbanizagao, a situagao atual revela maior diversidade de usos, com
ampliacdo da importancia do uso urbano e relevante expansdo do uso industrial e para a
agricultura irrigada. Os indicadores a serem observados estao relacionados a garantia de agua
destinada a irrigagéo e pecuaria para além da atividade industrial.

A demanda por uso da agua tem uma tendéncia crescente, embora haja uma
variacao de crescimento ligada diretamente ao crescimento econdmico e ao processo de
urbanizagao do Estado. Nessa 6tica, a Industria € a que demanda maior parcela de consumo
e 0 abastecimento urbano de retirada, uma vez que grande parcela da agua para esse Ultimo
segmento retorna para os rios (tabela 3).

TABELA 3- CONSUMO E RETIRADA PERCENTUAL DE AGUA POR
SEGMENTO NO PARANA - 2018

SEGMENTO CONSUMO (%)™ RETIRADA (%)®
Industria 30 28
Uso animal 27 17
Irrigagéo 22 12
Abastecimento urbano 17 38
Abastecimento rural 4 3

FONTE: IAT (2020)
(1) Agua que n3o retorna diretamente aos corpos hidricos.
(2) Agua bruta total captada para uso.

A distribuicado percentual do uso de agua por segmento, em 2018, se deu a partir
de um total de 60,52 m%s de retirada e 27,14 m3/s de consumo. O segmento voltado ao
abastecimento humano é responsavel pela maior parcela de agua retirada (38%), o que
correspondeu a 22,71 m3/s, embora esta agua retorne para os rios, por meio do esgoto,
resultando num consumo de 4,54 m?/s e retorno de 18,17 m3/s. Por sua vez, a industria é
responsavel pelo maior consumo (30%), pois necessitou de 8,09 m%/s, nesse mesmo ano.
A retirada para esse segmento foi de 17,03 m%/s e o retorno de 8,94 m%/s. Para uso animal
a retirada foi de 10,29 m3/s e o consumo de 7,24 m?s, gerando uma diferenga de 3,05
m3/s como retorno. Ja para irrigagdo, mineragcdo e termoelétrica, o consumo, retirada e
retorno foram, respectivamente, em torno de 6,01 m3/s, 8,92 m3/s e 2,91 m3/s.

Para a atividade agropecuaria as maiores vazdes outorgadas sdo das bacias
localizadas mais a leste do Parana, sendo possivel observar, a partir dos dados, que ha
uma tendéncia de maiores vazdes outorgadas nas bacias mais populosas e urbanizadas,
ao sul, para industria e saneamento.

A figura 2 ilustra as vazbes de retirada para a atividade industrial distribuidas
geograficamente pelo estado paranaense.
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FIGURA 2 - VAZOES DE RETIRADA PARA USO NA INDUSTRIA
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FONTE: IAT (2020)

Conforme estimativas do Sistema Nacional de Informacées sobre Recursos
Hidricos, as cinco atividades dentro da industria de transformagao que mais demandam
agua, conforme Matriz Agregada de Coeficientes Técnicos para Estimativa das Demandas
Hidricas do Setor Industrial Brasileiro, sao: i) Fabricacdo de coque, de produtos derivados
do petréleo e de biocombustiveis, com retirada de 18.147 I/empregado/dia e consumo de
85%; ii) Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel, com retirada em torno de
8.865 l/empregado/dia e consumo de 16,6%; iii) Fabricagao de bebidas, com retirada de
8.713 l/lempregado/dia e consumo de 24,4%; Fabricacdo de produtos alimenticios, com
retirada de 4.600 l/empregado/dia e consumo de 75,9%; iv) Preparagao de couros e
fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados, com retirada de 2.027
Ilempregado/dia e consumo de 15,9%; e v) Fabricacdo de produtos téxteis, com retirada
de 1.873 l/lempregado/dia e consumo de 22,5%.

Assim, cabe analisar os maiores volumes da agua retirada de rios e reservatorios
no Parana voltados ao abastecimento publico urbano, como também ao uso animal e rural,
as industrias, a irrigacéo e a mineragdo. O conhecimento acerca desses usos vem sendo
constantemente ampliado. Conforme o IAT (2020), ha uma estimativa de que a produgao
de galinaceos e de bovinos consuma em torno de 166.645,00 m3/dia e 338.566,82 m?/dia,
respectivamente. Em relacdo ao total de agua consumida para a produgao animal, o
consumo dessas atividades representa 23,8% (para galinaceos) e 48,3% (para bovinos).
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A atividade agropecuaria € a responsavel pelo maior volume outorgado do
Estado, chegando a 50% do total de outorgas em 2018. A atividade econdémica
paranaense tem forte influéncia da agropecuaria e da industria do agronegécio. Segundo
Oliveira, Kureski e Santos (2020), o PIB do agronegdcio paranaense ja estava em torno de
33,86% em 2017. Ha uma forte tendéncia crescente dessa produgéo, com a evolugéo da
tecnologia e, em consequéncia, da produtividade.

No ambito da dimensao ecossistémica, que esta associada com a poluigao, &
preciso acompanhar alguns indicadores relacionados ao saneamento. Assim, € necessario
antever e dirimir os impactos antropicos.

Conforme o Atlas Esgotos, em 2022 o Parana mantém um desafio em relagédo a
coleta e tratamento de esgoto. Ainda existe uma lacuna, considerando que o indice de
atendimento de esgoto nao coletado e nao tratado € de 23,54%, e que 1,11% do esgoto
coletado nao é tratado (figura 3).

FIGURA 3 - INDICE DE ATENDIMENTO DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO — PARANA

o Coletado e nao tratado 1,11%
Solugao individual 11,3% A\ [

Nao coletado e ndo tratado 23,54% —._

“— Coletado e tratado 64,05%

FONTE: ANA (2022)

Dos 399 municipios paranaenses, 211 possuem servico de esgotamento sanitario
por rede coletora em funcionamento. A figura 4, a seguir, mostra onde ha unidades atendidas,
as quais representam um imovel (casa, apartamento, loja, prédio etc.) ou subdivisdo dotados
de pelo menos um ponto de agua para efeito de cadastramento e cobrancga de tarifa.

O atendimento de esgoto concentra-se proximo dos grandes centros urbanos,
correspondendo as areas mais escuras do mapa. Por outro lado, as areas em branco
distribuidas ao longo do Estado estao distantes das cidades com maior densidade
demografica. Nas 168 cidades classificadas sem informagdo habita apenas 8,7% da
populagdo. Apesar disso, o tratamento de esgoto € uma medida urgente também para se
evitar a contaminacao do solo e dos rios.
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FIGURA 4 - ATENDIMENTO DE ESGOTO - UNIDADES ATENDIDAS - PARANA - 2020

ESTADO DO PARANA
Atendimento de Esgoto - Unidade:

[]detatzez
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[ de =.400 2 7.480
Bl d: 7.655 2 799.150

|:| sem infarmagdo

FONTE: IPARDES (2022)

Assim, os indicadores que poderiam ser monitorados nessa dimensdo seriam
aqueles relacionados a qualidade de dgua, bem como aqueles ligados aos residuos sdlidos.

A dimensao de resiliéncia esta relacionada a vulnerabilidade do ambiente aos
eventos extremos (secas e cheias). Desse modo, é preciso buscar solugbes para
minimizar a vulnerabilidade a inundag¢des em bacias consideradas criticas. Ademais, o
potencial de armazenamento subterrdneo e a variabilidade pluviométrica devem ser
observados ao longo do tempo.

Considerando a necessidade de estabelecer uma linha de base (diagnéstico) e
tendo em vista um horizonte de planejamento, o indice de Seguranga Hidrica (ISH) foi
calculado para os anos de 2017 e 2035, segundo a ANA, com a finalidade de retratar, de
forma simples e clara, as diferentes dimensdes da seguranga hidrica, incorporando o
conceito de risco aos usos da agua. As quatro dimensdes de Seguranca Hidrica (Humana,
Econbmica, Ecossistémica e de Resiliéncia) foram consideradas e combinadas para
formar o indice de Seguranca Hidrica.

O ISH considera, para cada uma das quatro dimensdes, um ou mais indicadores,
capazes de mensurar aspectos pertinentes a essas dimensdes. Cada indicador é formado
por uma combinagao de variaveis ou atributos mensuraveis. Os valores dos indicadores
variam de 1 a 5, em ordem decrescente do nivel de segurancga hidrica, ou seja, 1 indice
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maximo, que significa mais seguro, e 5, indice minimo, menos seguro. A exce¢ao é o
indicador de seguranga das barragens de rejeito de mineracéo, que varia de 1 a 3.

A figura 5 apresenta, para as quatro dimensoes, cinco classes em relagdo ao ISH
em todo o territério paranaense, conforme projecdo para 2035. As partes do mapa
destacadas em vermelho correspondem aos indices minimos, e, em azul, aos indices
maximos de segurancga hidrica.

Observe-se que certas regides de Antonina e Guaraquegaba se apresentam em
maior risco, conforme o indice, principalmente em relagdo as dimensdes ecossistémica e de
resiliéncia (ver figura 5). Ainda nessas regides litordneas encontram-se indices baixo e médio
de seguranga hidrica. Isto significa que a quantidade e a qualidade de agua para usos
naturais, ou, ainda, o potencial de armazenamento subterraneo e a variabilidade pluviométrica
podem estar em condigdes inadequadas para as demandas futuras. A questao da ampliagao
da coleta e rede de tratamento adequado de esgotos em prol da melhoria da qualidade da
agua nessas regides deve ser considerada. De acordo com o PNSH, essas areas de baixa
seguranga hidrica no ambito de resiliéncia exigem maior infraestrutura.

Nas regides destacadas no mapa em laranja e amarelo é possivel identificar os
municipios com indices de baixo e médio nivel de segurancga hidrica. Municipios da Regiao
Metropolitana de Curitiba (RMC), Maringa, Sarandi, Marialva, Floresta e da regido em
torno de Cianorte e Sdo Tomé, além do municipio do Turvo (Centro-Sul), devem ter maior
atencdo com relacdo a dimensdao humana e econdmica, principalmente. A Regiado
Metropolitana de Curitiba, na bacia do Alto Iguagu, concentrou em torno de 32,2% da
populacao estimada em 2021 e detinha 38,6% do PIB do Estado em 2019.

Deve-se buscar, em sintese, um cenario ideal de Seguranc¢a Hidrica, em que a
infraestrutura esteja planejada, dimensionada, implantada e gerida adequadamente,
atendendo tanto ao equilibrio entre a oferta e a demanda de agua quanto a situacgoes
contingenciais, fruto da vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

Cabe destacar as cidades da RMC com relagdo a concentragdo de pessoas € da
participacao no PIB do Estado, respectivamente: Curitiba (16,9% da populagéo e 20,6% do
PIB); Sao José dos Pinhais (2,9% e 6,4%); e Araucaria (1,3% e 4,0%). Fora da RMC
sobressai a cidade de Maringd, que abrigava 3,8% da populacdo em 2021 e 4,1% do PIB
de 2019 (IBGE, 2022b; IPARDES, 2022).
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FIGURA 5 - INDICE DE SEGURANGCA HIDRICA (ISH) - PARANA -2017-2035

ESTADO DO PARANA

INDICE DE SEGURANGA HIDRICA

ISH BRASIL - 2035
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[ ] medio
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FONTE: ANA (2019)

O Parana possui disponibilidade hidrica superficial total da ordem de 1,2 milhdo de
litros por segundo, sem considerar a contribuicdo dos Rios Parana e Paranapanema. Cabe
observar os pontos especificos de vulnerabilidade hidrica e os segmentos com tendéncia ao
aumento das demandas.

A tabela 4 contém informagbes sobre a disponibilidade hidrica por bacia.
Ressalte-se que a disponibilidade subterrdnea tem carater de reserva estratégica, embora
atenda a diversas demandas conforme regime de outorgas. O PLERH/PR (Plano Estadual
de Recursos Hidricos) considera que 80% do potencial hidrolégico de cada unidade
aquifera deve ser preservado, com excegdo do aquifero Guarani, para o qual foi
considerado um valor de 90%.

O Sistema Nacional de Informacbes sobre Recursos Hidricos, que disponibiliza
informacdes sobre aguas em todo o Brasil, com desagregacdes por estados € municipios,
contribuiu com uma projecao até 2030 para retirada e consumo de agua.

Para o Parana, essa projecdo € apresentada nas tabelas 5 e 6, que mostram,
respectivamente, a retirada e o consumo de agua, detalhando por tipo de uso, no periodo
entre 2010 e 2030. Ressalte-se que a variagao anual da industria é superior a variagao do
atendimento urbano, como apresenta a tabela 4. Esta tendéncia faz com que a quantidade
de agua retirada industrial supere este ultimo.
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TABELA 4 - DISPONIBILIDADE HIDRICA NO ESTADO DO PARANA — 2018

DISPONIBILIDADE

. ; - DISPONIBILIDADE
UNIDADE HIDROGRAFICA HIDRICA SUBTERRANEA

HIDRICA (M%/S)

(L/S)

Baixo Tibagi 15,716 111
Tibag! Alto Tibagi 15,708
Ribeira 12,646 66
Parana 3 18,024 58
Parana 2 2,453 16
Parana 1 1,369 14
Piquiri 43,532 157
Paranapanema 4 3,493 25
Paranapanema 3 5,838 22
Paranapanema 2 1,499
Paranapanema 1 2,187
Pirapé 7,954 34
Litoranea 4,188 103

Baixo lvai 14,843 186
tval Alto Ivai 37,356
Itararé 5,247 28

Baixo Iguagu 53,471 291
Iguagu Médio Iguagu 31,251

Alto Iguacu 11,149
Cinzas 11,964 26

FONTE: Adaptado de IAT (2020)

TABELA 5 - RETIRADA DE AGUA NO PARANA (2010/2030) E VARIAGAO ANUALIZADA,
POR TIPO DE USO

PO RETIRADA (M3¥S) A%
2010 2020 2030 AL
Abastecimento urbano 20,3 23,2 25,4 1.1
Abastecimento rural 1,8 2,5 1,4 -1,2
Industria 10,0 18,3 27,2 5,1
Irrigacao 7,5 7,6 8,6 0,7
Mineragéo 0,1 0,3 0,5 94
Termelétricas 1,2 1,2 1,2 -0,2
Uso animal 8,9 11,0 14,4 2,5

FONTE: ANA (2022)

Conforme os dados da tabela 6, o consumo na industria se destaca, em 2030, por
ser o maior entre todos os tipos de uso. O segundo maior consumo deve-se a irrigacao.
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TABELA 6 - CONSUMO DE AGUA NO PARANA (2010/2030) E VARIAGAO

ANUALIZADA, POR TIPO DE USO

CONSUMO (M¥/S)

TIPO A% ANUAL
2010 2020 2030

Abastecimento urbano 41 4,6 5,1 1.1
Abastecimento rural 1,4 1,2 1,1 -1,2
Industria 9,0 8,7 13,4 2,0
Irrigacéo 5,8 6,0 6,8 0,7
Mineragéo 0,0 0,1 0,2 7,9
Termelétricas 0,0 0,0 0,0 -0,6
Uso animal 6,4 7,7 10,0 23

FONTE: ANA (2022)

Os indicadores relacionados

ao saneamento disponiveis no Sistema Nacional de

Informacdes sobre saneamento trazem uma informagao atualizada e detalhada sobre a situacao

para o Estado. Alguns indicadores recomendados nos Planos de Recursos Hidricos, nacional e

estadual, precisam ser monitorados e confrontados as metas tragadas nos principais documentos

de saneamento e de recursos hidricos. A tabela 7 apresenta os indicadores selecionados e

imprescindiveis ao acompanhamento.

TABELA 7 - INDICADORES DE SANEAMENTO PARA 2020, METAS PARA 2033 E 2035 E VARIAGAO NO PERIODO -

PARANA
META™M A%
INDICADORES 2020 ]
2035 NECESSARIO

INO55 - indice de atendimento total de agua (%) 95,26 99,00 4%
INO56 - indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios

atendidos com agua (%) 74,53 - 21%
INO15 - indice de coleta de esgoto (%) 79,58 90,00 13%
INO16 - indice de tratamento de esgoto (%) 99,87 100,00 0%
INO15 - Taxa de cobertura regular do servigo de coleta de RDO®

em relagéo a populagao total do municipio (%) 90,78 97,80 8%

FONTESs: Adaptado do SNIS (2022), ANA (2019), BRASIL (2019, 2020)
(1) Metas adaptadas e pautadas conforme PLANSAB e Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n.° 14.026/2020) para 2033.

(2) RDO = residuos domiciliares.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi confrontar a oferta estimada com a demanda por
saneamento, com enfoque nos recursos hidricos e no saneamento basico. A demanda
hidrica esta condicionada a tendéncia de crescimento em quatro ambitos: humano,
econdmico, ecossistémico e resiliéncia. O acesso a agua € tomado como condigédo
essencial a manutencgéo da vida e das atividades produtivas.

Embora o Estado possua abundancia de oferta hidrica, alguns pontos
especificos devem ser levados em conta. Para a promog¢ao da seguranga hidrica, que
permita os usos multiplos da agua com eficiéncia, a orientagdo para um uso mais
eficiente é desejavel, principalmente em regides com alta densidade demografica. Além
disso, regides que dependem de irrigacdo para producao do setor primario precisam
monitorar os indicadores constantemente.

A promocéo do uso racional da agua e os investimentos no setor devem ocorrer sem
prejuizo da sua fungao social, qual seja, incentivar o reuso de agua nos setores produtivos e
na populagdo em geral, assegurada a fiscalizagdo adequada. A conservagao, a recuperagao e
0 uso racional dos recursos hidricos devem ocorrer por meio do controle da cobertura vegetal
proxima a nascentes e cursos d’agua, pela indugdo de boas praticas de uso da agua e do
solo, pela revitalizagdo de bacias hidrograficas e pelo gerenciamento efetivo desse recurso
natural, todas medidas importantes para a manutengéo dos corpos hidricos.

Também é necessario ampliar e difundir o conhecimento sobre as aguas
subterraneas e suas interacdes com as aguas superficiais, mediante a realizacdo de
levantamentos, estudos e pesquisas, com vistas a elaboragdo de um modelo de gestao
integrada dos recursos hidricos, bem como ampliar a oferta de agua por meio de
infraestruturas hidricas que garantam quantidade suficiente para abastecimento humano,
uso consuntivo, hidrovias e energia. Cabe, ainda, promover a redugdo das perdas nos
sistemas publicos de abastecimento de agua, assegurando a maior oferta; implementar
programas e agdes que contribuam para a universalizagdo do saneamento basico urbano
e rural, considerando a integralidade entre as diversas modalidades e as desigualdades
sociais e regionais na cobertura dos servigos, com incentivo ao aproveitamento do biogas,
para a producao de energia, e ao reuso de agua dos efluentes sanitarios.

Relativamente ao saneamento, registre-se a permanéncia de atencédo a questao da

rede coletora de esgoto, para a qual subsiste margem expressiva para indices mais proximos
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a universalizacdo e que se acentuam em areas do Interior do Estado. Entre outras, esta
constitui tarefa central colocada pelo novo marco regulatério do saneamento aprovado em
ambito federal em 2.020, em que a Lei n.° 14.026 prevé universalizacao do abastecimento de
agua e saneamento, com respectivas metas de atendimento em 99% e 90% no Pais até 2033.

As acbes recomendadas tém relacdo com a alocagido de recursos or¢camentarios
para o setor, que serdo cada vez mais escassos. Por isso é preciso uma sustentabilidade
econdmica, considerando os estudos sobre alternativas para a necessidade de buscar agua
em mananciais cada vez mais distantes. A poluicdo dos rios em potencial nas grandes
cidades, em especial na Regido Metropolitana de Curitiba, pode ser contornada com medidas

eficientes e estudos estratégicos, como ressalta o plano estadual.
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