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MODELO LOGICO

Modelos logicos sao utilizados como ferramenta
para planejar e auxiliar a elaboracao e implementacao de
programas e projetos. O Modelo Logico (ML) € constituido
de quatro diagramas que mostram a relacao logica entre
os objetivos, insumos ou recursos, resultado final e riscos

que compoem o programa ou projeto.

Apos cooperacao técnica com o IPEA que
disseminou o conhecimento e treinou os técnicos sobre
os ML, o IPARDES vem utilizando essa ferramenta, na
qual, de forma simples e visual, facilita a compreensao,
comunicacao e gestao dos programas. Essa ferramenta
também auxilia na producao sistematizada de
informacoes para planejar, monitorar e avaliar a
execucao e a tomada de decisao quanto a correcao de

rumos e/ou equacionamento das dificuldades.

O modelo loégico desenvolvido pelo IPARDES é
composto por quatro diagramas. O Diagrama 1 apresenta
uma explicacao e referéncia basica do programa/projeto.
Elenca as causas e consequéncias atreladas ao problema
que se busca resolver. A partir desse problema, sao
elaborados o objetivo geral e especificos.
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O Diagrama 2 apresenta a estruturacao do
programa/projeto, que trata dos insumos e recursos
necessarios a execucao das acoes e suas atividades
principais, os produtos gerados, os resultados
intermediarios e final.

O Diagrama 3 apresenta o resultado final a ser
alcancado e alerta para os impactos e os efeitos indiretos

face ao desenvolvimento do projeto.

Por fim, no Diagrama 4 tem-se o levantamento dos
fatores favoraveis e desfavoraveis a realizacao do projeto,

permitindo a analise de risco do mesmo.




QUAL IMPORTANCIA E PORQUE FAZER
USO DO MODELO LOGICO?

Nao existe impacto efetivo nem resultados
palpaveis para politicas sem objetivos claros e sem uma
teoria do programa, ou seja, sem uma ideia explicita das
consequéncias de uma possivel acao que intervenha

sobre um problema.

Uma teoria clara é aquela que consegue ser
expressa, de forma objetiva, em resumo narrativo (uma
frase ou um paragrafo) que expresse como o programa
incide sobre as causas do problema, projetando seus

resultados e impactos de longo prazo (IPEA, 2018, p.941).

Entendendo a importancia desse desenho claro das
politicas publicas, o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) produziu material tedérico e metodologico
referencial sobre a metodologia Modelo Logico (ML), com
o objetivo inicial de organizar avaliacoes das intervencoes
governamentais que integram o Plano Plurianual (PPA) e,
posteriormente, passou a integrar o conteudo de cursos

sobre desenho de programa de politicas publicas federais.

! nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliacdo de politicas publicas: guia
pratico de analise ex-ante, volume 1/Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Brasilia: Ipea, 2018.v. 1 (192 p.)
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O ML também € — e deve ser — utilizado como instrumento

para proceder a avaliacao ex-ante de programas.

Pela metodologia simples e direta e os resultados
positivos que trazem para formulacdao de projetos e
politicas publicas, essa metodologia tem sido adotada
pelo IPARDES desde 2012, quando, por meio de
cooperacao técnica com o IPEA, realizou capacitacao dos
seus técnicos para replicar a metodologia em programa
do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) com o estado do Parana,

gerenciado pela Secretaria do Planejamento (SEPL).

A integracao com a Unidade de Gerenciamento do
Projeto da Secretaria de Estado do Planejamento
(UGP/SEPL) e a articulacao e cooperacao com as
estruturas executoras também foram determinantes no

processo de desenvolvimento dessa ferramenta.

Pelo resultado positivo dessa metodologia, o
IPARDES propos e obteve apoio da coordenacado do
Projeto Parana Eficiente para elaborar os ML dos
componentes do projeto, bem como para avancar em

direcao a um plano de monitoramento e avaliacao.




QUAL A EXPERIENCIA DO IPARDES COM O
MODELO LOGICO?

O Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do
Parana (2012-2020) foi a primeira experiéncia do uso da
metodologia do Modelo Logico pelo IPARDES em que foi
aplicado em nove programas finalisticos?2.

Em 2020 e 2021, com o apoio da SEPL, foi
elaborado o Manual Modelo Loégico® onde € possivel
acessar a metodologia e os diagramas — no formato .docx
— que auxiliam na construcao do ML para elaboracdo de
projetos e programas.

Para o Projeto Parana Eficiente foram elaborados
cinco ML: um relativo ao projeto como um todo e mais
trés ML especificos para as areas de resultado.

No ano de 2023, como parte da elaboracao do Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, os diagnosticos tematicos
setoriais dos 6rgaos do estado utilizaram o diagrama 1 do
ML - que basicamente & a arvore de problemas -,
auxiliando na elaboracao dos diagnosticos, na definicao
dos objetivos a serem alcancados e, consequentemente,
no desenho dos programas.

2 para mais informacdes, acesse: <https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Projeto-
Multissetorial-para-o-Desenvolvimento-do-Parana>.
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PROJETO PARANA EFICIENTE: BREVE
RESUMO

O Projeto de Inovacao e Modernizacao da Gestao
Publica no Parana - Projeto Parana Eficiente foi
estruturado para abordar os desafios do estado do Parana
na prestacao dos servicos de saude e de outros servicos
publicos prioritarios; e para apoiar a implementacao
efetiva do plano de recuperacao econémica em resposta
aos impactos de curto, médio e longo prazo agravados
pela pandemia da COVID-19.

O Projeto Parana Eficiente selecionou quatro
Programas do PPA 2020-2023 para serem apoiados com
recursos do Banco Mundial, a saber: Saude Inovadora
para um Parana Inovador - Programa 03; Parana do
Futuro: Sustentabilidade e Turismo - Programa 02;
Gestao Publica, Transparéncia e Compliance - Programa
40 e; Planeja Parana - Programa 44. A partir desses
quatro programas governamentais foram selecionadas,
para serem apoiados pelo Banco Mundial, as seguintes

areas de resultados:

3 0 manual pode ser acessado em:
<https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Manual-Modelo-Logico-Aplicacao-
pratica-para-estruturacao-de-programas-e-projetos>
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» Prestacdo de servicos de saade, com recuperacao pos-COVID mais efetiva e sustentavel
financiamento (retroativo) de leitos clinicos e de no estado do Parana

terapia intensiva para tratamento de pacientes com O Projeto Parana Eficiente sera financiado pelo

COVID-19; a reorganizacao da rede de prestacao de Banco Mundial, no montante de US$ 130,0 milhées, com

servicos por meio da transformacao de hospitais de ~ . .
¢os p ¢ p acoes definidas nos programas governamentais que

pequeno porte (HPP) em unidades de cuidados beneficiam direta ou indiretamente toda a populacao.
multiprofissional (UCM) em pelo menos 40 hospitais

do estado e a gestao eficiente dessas novas unidades.

» Dados ambientais e de risco de desastres para
uma melhor prestacao de servicos, cujo objetivo €
melhorar a coleta digital, a curadoria e o acesso a
dados ambientais e geoespaciais responsivos que
permitirdao uma identificacado mais rapida de riscos
ambientais e de saude, aléem de um mapeamento
mais preciso de possiveis impactos ambientais por
meio do cruzamento com dados de sauide no espaco

€ no tempo.

* Planejamento e Gestao de Investimento Publico,
por meio de elaboracao inclusiva e transparente de
planos de desenvolvimento produtivo, gestao de
patrimoénio publico e a aplicacao de padroes
atualizados de investimento publico alinhados as

boas praticas internacionais apoiarao uma
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O MODELO LOGICO PARA O
PROJETO PARANA EFICIENTE

A metodologia do ML exige constante e densa
relacao de troca e construcao entre os gestores e a equipe
que o elabora. O IPARDES, responsavel pela elaboracao
dos modelos logicos para o Projeto Parana Eficiente,
realizou uma série de reunides de trabalho com as

equipes envolvidas no processo.

O primeiro contato entre o IPARDES e cada
secretaria envolvida ocorreu por intermédio da CCR
(Coordenacao de Captacao de Recursos), da SEPL, que é
responsavel pelo gerenciamento do Projeto. Nessa fase foi
apresentada a metodologia da elaboracao e iniciada uma
discussdo com os representantes designados e
responsaveis pelos programas ou acgdes contidas no
Projeto. No encontro seguinte foi apresentada uma
primeira versao do ML, que foi trabalhada com mais
detalhes. Depois disso, seguiram-se as discussoes e
revisoes entre os atores tantas vezes quanto necessario.
E por fim, o IPARDES apresentou uma versao final que
foi validada pela CCR/SEPL e pelas secretarias e 6rgaos
executores. O resultado final sao cinco ML. Um deles é
modelo logico que compreende todo o projeto e foi
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elaborado com a equipe da SEPL responsavel pelo Projeto.
Esse ML foi denominado:

1. Projeto Parana Eficiente.

Os modelos logicos referentes as trés areas de
resultado sao:

2. Saude Inovadora para um Parana Inovador.

3. Programa de Sistema de Informacao de Gestao de
Risco Ambiental e de Desastres (I9 Ambiental).

4. Gestao do Estado.

Foi elaborado, também, o ML especifico de um
programa do estado e que esta inserido na area de

resultado de Gestao:
5. Gestao - Programa Parana Produtivo

Para cada um desses cinco itens citados acima,
serao apresentados, a seguir, os principais passos na
elaboracao dos Modelos Logicos para o Projeto Parana

Eficiente e apresentado os resultados na sequéncia.




MODELO LOGICO
PROJETO PARANA EFICIENTE

O Modelo Logico do Projeto Parana Eficiente
apresenta o macroproblema do Projeto: “Ineficiéncia do
Estado na prestacao de servicos de saude, na gestao
publica e ambiental agravados pela pandemia COVID-
19”.

Esse macroproblema resume os desafios que o
estado enfrenta ha muito tempo e que foram agravados
pela pandemia.

Foram apresentadas nove (principais) causas que
levam ao macroproblema apresentado e que geram 14
consequéncias. QOito descritores comprovam os itens
expostos e espera-se que sejam alterados, como resultado
do Projeto (ver diagrama 1, no ML).

Diante dessa problematica, definiu-se como
objetivo geral do projeto: “Responder a pandemia de
COVID-19 e melhorar a eficiéncia da satide e de outros
servicos publicos prioritarios” em consonancia com um
leque de sete objetivos especificos, tracados de forma a
orientar as agoes e produtos do projeto. O Projeto Parana
Eficiente tem como publico alvo os servidores estaduais e
a populacao paranaense. Os beneficiarios diretos sao
servidores e os usuarios dos servicos do estado. O Projeto
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visa alcancar, ao final do periodo de execucao, um
“Estado mais eficiente na prestacao de servicos de saude,
na gestao publica e ambiental para enfrentar os desafios

causados pela pandemia da COVID-19”.

No ML foram elencadas as principais acoes a serem
desenvolvidas ao longo do Projeto, pelos orgaos
responsaveis, relacionadas aos produtos e resultados
intermediarios (ver diagrama 2 no ML).

No diagrama 3 foram expostos os impactos
esperados, bem como efeitos indiretos que o projeto deve
acarretar. Importante listar, também, os fatores
relevantes de contexto (diagrama 4), tanto os favoraveis
quanto os desfavoraveis, que devem ser gerenciados na
formulacdo do Projeto com o intuito de mitigar
adversidade ou potencializar os efeitos na execucao.

Por se tratar de um projeto que em seu
desenvolvimento pressupode a acao de diferentes areas e
com acoes e resultados especificos em cada uma delas, o
Modelo Logico do Projeto Parana Eficiente traz em sua
composicao elementos desses diferentes setores, mas nao
esgota sua complexidade.

A seguir, apresenta-se o Modelo Logico para o
Projeto Parana Eficiente que, por si s6, proporciona ao
leitor o conhecimento do cenario que se pretende
modificar e os passos necessarios para tal resultado.




MODELO LOGICO DO PROJETO PARANA EFICIENTE

PARANA
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recursos disponiveis. pandemia da COVID-19
| SEAP Regularnzacdo de imoveis do Gestdo imobiliaria planeiada
imaveis — N ' imobiliaria planejada e
T 250 imdveis regularizados. fu'ialecidg. ! —>
[ Orzamentarios
| SEIMT Reslizar | das - 98% dos Servigos publicos Populagio com maior acesso a —
e ded:'gE'H'z“‘?al Lo disponibilizados de forma digitais. scavipns piilicns d forma dicjl
l COrgamentarios SEenigos .




PARANA

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL IPARDES ,.commou.  Prrres  PARANA @
DIAGRAMA 2 - PROJETO PARANA EFICIENTE SSSSS  tmmhmm OO DOESTADD
INSUMOS/ A > RESULTADOS
AGCOES > PRODUTOS 5 >
RECURSOS ¢ INTERMEDIARIOS RESULTADO FINAL
Mapear o relevo, as feigdes naturais e o LB /1
trépicas do territério paranaense na > Base Plarjl'fxl?lmemca 1:10.000 do
AT escala 1-10.000 temitono paranaense.
Desenvolver e implantar a .
Infraestrutura de Dad FIE o, > Infra.esﬁuhna@eDajios Espanals
oy (GeoPR) disponivel online.
Estado mais eficiente
Orgamentarios Plataforma inteligente online para na prestacio de
Implementar a Plataforma 19 de . - o gestdo ambiental contendo as - -
Servicas Ambientais. —_— Plataforma i3 de S_ervlt;os Ambientais principais informagbes de vigilancia e senng;);;ie S:ude na
online. sanitana e informagdes importantes LEEED[ELL_EE
sobre niscos de desastres ambiental para
implantada. enfrentar os desafios
. —» Sistema de Alerta de Desastres causados pela
DEﬁ-‘;:S;;l;i do s de Mori - adguinidos e em operag3o. pandemia da COVID-19
Alerta e Alarme de Desastres da
Coordenadoria Estadual da Defesa p|  Sistema de Esimativa de Precipitagdo
Civil (SISMAAD) com qualificagdo das Espacializada implementados.
estimafivas de precipitagio
Orgamentarios espacializada. Malha de riscos com atualizagdo
—

automatizada e implantada.
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IPARDES

RESULTADO FINAL

IMPACTOS

Estado mais eficiente na prestacdo de
servigos de salde, na gestdo publica e
ambiental para enfrentar os desafios
causados pela pandemia da COVID-19.

Projetos do Estado estruturados e em condigies reais de implaniagio.

Grupos sociais e cidaddos efefivamente participando do desenvolvimento de planos
estratégicos em regides menos desenvolvidas no estado por meio de plataformas digitas
€ eventos consultivos

Agilidade e aumento da produtividade nos servicos publicos disponibilizados ao cidado. ‘

Aumento da safisfacdo dos servidores e da populagio em geral em relagdo aos senvigos
oferecidos do Estado.

Dinheiro piblico utiiizade de forma mais eficiente. ‘

Melhoria da qualidade dos alertas, confribuindo para minimizar os prejuizos econdmicos e
s0cials causados por cheias, alagamentos & deslizamentos.

Maior agilidade, fransparéncia e seguranca na deliberagdo de de autos de
infragdo e de licenciamento de alto impacto ambiental e de outorgas de uso da agua.

EFEITOS INDIRETOS ‘

Estado com maior clareza para a gestio dos servidores e
otimizagdo do tempo dos beneficiarios

Recursos para o municipio.

Maior utilizagdo dos servigos plblicos digitalizados pelos
servidores e populagdo em geral.

Aumento do potencial de investimentos no Parana por meio de
dados carfograficos atualizados e confidveis para estudos de
viabilidade.

Elaboragdo da regulamentagSo para o armazenamento, o
tratamento, a disseminagdo de dados gecespaciais de
referéncia e tematicos.

Atualizagdo das diretrizes para o licenciamento e a fiscalizagdo
de emissdes atmosféricas.

Melhoria qualitativa das analises técnicas dos processos de licenciamento ambiental, da
outorga de uso da Agua, na regularizacdo fundidria, na fiscalizagdo, no monitoramento e
controle ambiental.

Ampliagdo da compreensdo sobre a distribuigdo espacial das
ameagas relativas a riscos geologicos reconhecidos nos
municipios selecionados.

Melhoria na coordenagdo dos cuidados nos niveis de atengio primaria secundaria e
terciaria com foco nas necessidades de pacientes com condigies cronicas.

Maior eficiéncia na ocupagio e tempo de intemacio nas UCMs em relacio as HPPs.

Base de dados de salde integrados para agilizar as respostas s demandas.

Conectividade entre as unidades SAMU e sistema de referéncia e contra referéncia de

emergéncia e unidades de salde de emergéncia.

RDES

Melhoria da atratividade de investimentos no Estado do Parana
devido a transparéncia e a seguranca juridica nos processos de
licenciamento.

ldentificagdo das areas de concentragio de emissdes
atmosféricas de fontes fixas na abrangéncia do Estado do
Parana.

Melhonia da qualidade de vida dos atendidos.

Oferta de empregos qualificados na area de saide.

11




PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLJ_\HEJAMENTD - SEPL IPARDES @ BRiCIENTE PARANA
DIAGRAMA 4 - PROJETO PARANA EFICIENTE el . S — SERSEIEEN 5ouERNG DO ESTADD

IPARDES

msmo. € e
OESENVBLUMENTS ECONOUICO £ SocAL

12




AREA DE RESULTADO 1
PRESTAGAO DE SERVICOS DE SAUDE

O Modelo Logico para a area da saude reune as
atividades da area de resultado 1, que sao: apoio a
resposta COVID-19; reorganizacao da prestacao de
servicos de saude; novas tecnologias para o sistema
estadual de saude.

A atividade 1.1 (apoio a resposta COVID-19) refere-
se ao evento da pandemia no periodo de fevereiro a julho
de 2021 e que recebera recursos retroativos; mas desse
evento surgiram sequelas cujo tratamento constitui mais
um desafio ao Estado. A atividade 1.2 (reorganizacao da
prestacao de servicos de saude) trata de uma proposta
pioneira para melhorar a coordenacao nos tratamentos,
em todos os niveis — primario, secundario e terciario —,
com foco nos pacientes afetados pela COVID-19 e
populacao idosa no Parana, por meio da transformacao
de hospitais de pequeno porte (HPP) em unidades de
cuidados multiprofissionais (UCM). A atividade 1.3
(novas tecnologias para o sistema estadual de saude)
apoiara desenvolvimento e implementacdo de uma

estratégia digital integrada e um plano operacional do

IPARDES

estado, com foco em solucoes digitais especificas para o
setor de saude.

A discussao para a elaboracao do ML com os
servidores da saude envolvidos no Projeto estabeleceu
como problema principal: “planejamento estratégico
deficiente com dificuldade de organizacao de base de
dados e HPPs anacronicos, ociosos e de alto custo e
pouca eficiéncia”. Foram apresentadas nove causas e
nove consequéncias mais relevantes desse problema,

com trés descritores que corroboram para esse quadro.

Para atacar o problema, o projeto tem por objetivo
principal ‘implantar um novo modelo assistencial com
unidades de cuidados multiprofissional e integrar os
sistemas de informacao da SESA’ e mais sete objetivos
especificos (ver diagrama 1 do ML da Saude), cujo publico
alvo sao os beneficiarios do SUS e servidores da SESA e
o beneficiarios sao os sequelados da COVID-19, idosos

frageis e servidores da SESA.

No diagrama 2 do ML foram elencadas as principais
acoes a serem desenvolvidas ao longo do projeto, pelos
orgaos responsaveis, relacionadas aos produtos e

resultados intermediarios.
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No diagrama 3 foram expostos os impactos
esperados, bem como efeitos indiretos que o projeto deve
acarretar. No diagrama 4 foram colocados os fatores
relevantes de contexto, tanto os favoraveis quanto os
desfavoraveis, que devem ser gerenciados na formulacao
do projeto com o intuito de mitigar adversidade ou
potencializar os efeitos na execucao.

A seguir, apresenta-se o Modelo Logico da
Prestacao de Servicos de Saude que, por si soO,
proporciona ao leitor o conhecimento do cenario que se
pretende modificar e os passos necessarios para tal

resultado.

IPARDES
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MODELO LOGICO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE

- @ PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA IPARDES auser s Pasers  PARANA 'ﬂl
DIAGRAMA 1 - PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SAUDE } S le——" | TEmmmm— GOVERNO DO ESTADG
de cuidados wmgﬂ:mm ——=  Usoinadequado do recurso em salide. Dificuldade na
multiprofissionais. sTeiEaT
decisdo
Incapacidade de gerencial da
g HPPs defasadas, com baixa Modelo de salde centrado ene(::ula' SESA.
:-_{" demanda e alto custo de no metd:m com ek-"_'fat; planejamento
a manutencio. custo de manutenco estratégico.
profissional e dificuldade
3 financeira geral do HPP
w
w HPPs com baixa qualidade Atrasos no
5 resolutiva e baixa taxa de processo —E
© 1 ocupagdo com custo Retardo no assistencial de  comunicagio
sequelados da COVID. elevado e sem agregacio desenvolvimento urgéncia répida e eficiente.
tecnolégica. institucional
DESCRITORES

CAUSAS

IPARDES

D1: 13%, em media, de
leitos ocupados nos
HHP.

D2: 45% dos pacientes
nos HPP s3o idosos.

D3: 108 HPP no
Parana possuem entre
0 e 50 leitos e total de
hospitais no Parana.

Planejamento estratégico deficiente com dificuldade de organizacéo de base de dados e HPPs anacronicos, ociosos e de alto
custo e pouca eficiéncia

Alta taxa de Escassez de recursos Auséncia de interface
t‘mnsaiodaOUV]D- humanos especializados unidadesnd:;\:eiathssﬁl
19 no Parana. nos HPPs. STeEsrEroEiies T Dificuldade de
regulacio. compartilhamente de
dados entre os
Envelhecimente populacional, departamentos/satores
Agregac3o de tecnologi
com alto percentual de idosos emsamlemrﬂnom‘rm; na SESA.
vivendo em pequenos todos os municipios do
municipios. estado da mesma forma.
Qne(hmmnmda;;mda;ige&g Evolug&o da assisténcia ao cuidado
pequenos municipios (diminuicdo do paciente por meio de B de Dados (SESA e
s progressiva agregac 3o tecnologica, 5US) de indmeras fontes, sem
especializacfo progressiva que integracdo e diferentes
demanda recursos humanos tecnologias.
altamente qualificados e elevacio
do custo do processo.
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OBJETIVO GERAL

Implantar um novo
modelo assistencial
com unidades de
cuidados
multiprofissional e
integrar os sistemas

Planejamento estratégico deficiente com dificuldade de organizacéo de base de informacdo da
de dados e HPPs anacronicos, ociosos e de alto custo e pouca eficiéncia SESA.

PUBLICO-
Alia taxa de Escassez de Auséncia de interface
transmissdo da recursos humanos das unidades maveis Dificuldade de ALVO
COVID-18 no especializados nos 40 SAMU com as TR A
s DD suas centrais de TIEiEhE Beneficiarios do
[EImED departamentos! suUse
setores na servidores da
Envelhecimento SESA SESA.
vivendo em pequenos estado da mesma forma.
Bases de Dados
(SESA e SUS) de
= o bSn i inimeras fontes,
Cueda no nimero da Ewtl;:rdaﬂ?hmmmm_ sem integragdo e
populagio em peguencs paciente | Ll diferentes
P EliEs Bl tecnologica, especializag&o progressiva que -
municipios (diminui¢&o demanda recursos humanes altamente tecnologias.
da demanda). qualificados e elevagio do custo do
DrOCEsso.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA i
DIAGRAMA 3 - PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
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RESULTADO FINAL

Planejamento estratégico com
organizacdo de base de dados e
UCMs com atendimento, modernas
e eficientes.

IPARDES

INSTITUTO PARANAGNSE DE
DESENVOLVMENTD ECONBHICOE Soc e
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AREA DE RESULTADO 2
DADOS AMBIENTAIS E DE RISCO DE
DESASTRES PARA MELHOR PRESTACAO
DE SERVICOS

O Modelo Logico para a area da ambiental retine
duas atividades da area de resultado 2: ¢ Fortalecimento
geoespacial para
ambiental e de riscos de desastres, inclusive para o setor

da informacao monitoramento
saude e; * Fortalecimento dos sistemas de alerta precoce
para a gestao de risco de desastres naturais e os sistemas
de gestao ambiental.

A elaboracao do ML contou com a participacao dos
servidores do IAT envolvidos no Projeto e estabeleceu
como o problema principal: “Caréncia de insumos e
ferramentas inovadoras para Gestdao Ambiental e
Sanitaria comprometendo parcialmente a preservacao e
a conservacao do meio ambiente”; foram elencadas doze
causas e doze consequéncias. Cinco descritores
apresentam informacdes que demonstram, em numeros,
o problema colocado.

Diante desse cenario, o diagrama 1 apresentou o
objetivo geral dessa area, que € “promover a melhoria
sistémica, a inovacao e a modernizacao da Gestao
Ambiental contribuindo para eficiéncia dos servigcos
ambientais e a disponibilizacao de informacoes

IPARDES

A1t ¢
4G«
1<«
Qe

<

estratégicas para a vigilancia em saude e demais setores

do estado” e cinco objetivos especificos detalham melhor
como alcancar o alvo.

Os beneficiarios do projeto sao os usuarios
ambientais requerentes de licenciamento e outorga; os
usuarios da GeoPr; usuarios de dados cartograficos e; os
técnicos e gestores do Instituto Agua e Terra (IAT). O
publico alvo sao os gestores publicos; o setor produtivo;
as organizacoes da sociedade civil com interesse na
conservacao e preservacao ambiental; a comunidade
cientifica e académica e, também, os o6rgaos de controle
interno e externo.

Na sequéncia foram elencadas as principais acoes
a serem desenvolvidas ao longo do projeto, pelos orgaos
responsaveis, relacionadas aos produtos e resultados
intermediarios, observados no diagrama 2 do ML.

No diagrama 3 foram expostos os impactos
esperados e os efeitos indiretos que o projeto deve trazer.
No diagrama 4 foram colocados os fatores relevantes de
contexto, tanto os favoraveis quanto os desfavoraveis,
que devem ser gerenciados na formulacao do projeto com
o intuito de mitigar adversidade ou potencializar os
efeitos na execucao.

A seguir, o modelo logico da area de gestao

ambiental.
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MODELO LOGICO DADOS AMBIENTAIS E DE RISCO DE DESASTRES PARA MELHOR PRESTACAO DE SERVICOS

INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT

PARANA -
DIAGRAMA 1 - DADOS AMBIENTAIS E DE RISCO DE DESASTRES PARA |P RDES - Eﬂf"‘_":f PARANA @
MELHOR PRESTACAO DE SERVICOS R e 5 GOVERNO DO ESTADD
Inseguranca técnica, juridica
e lentid3o na andlise dos Dificuldade no acesso Faltam subsidios para auxiliar a tomada de decis3o no
DESCRITORES procedimentos ambientais. = 2 planejamento, prierizagZe, execucdo de politicas piblicas e de Dificuldade na
D1: 101 dias para 1« dos tramites dos. projetos estruturantes para o setor publico e privado. identificacdo,
y g ! senvigos ambientais o

processar as licengas pelo piblico 1 mapeamento

o | | ambientais para Risco de ocorréncia de [FREMEDEIET. amplitude e

<< empreendimentos de diferentes interpretaces a Dificuldade na severidade do

o baixo impacto respeito de uma mesma Faltam alertas identificacdo das desastre.

= ambiental. tematica gerando decisdes atualizados de restriciies ambientais e

8 sza' :Merc pmsrc 2 Ed;:[lf 3‘;@ qualidade do ar, entre imegularidades

& | | licenciamento Dados outros, para subsidiar decorrentes do

= amibienkl nas geoespaciais _ Faltarrl acdes tempestivas. enquadramento legal

8 | | modaidaes DLAE, Sisponivers de informagdes T f Assertividade de
LAS,LACeLE,gue Dificuldade no acesso e no ecirgj:lsuitns W% alertas de riscos e
comportam anlise cruzamento dos dados, Dificuldade de acesso e cruzamento dos dados desastres naturais
lecacional, apoucos para vigilincia B : salmente

: fragilizando a tomada grupos P espaciais de automonitoramento, de parcialmen
automatizados ou com decisfo e gerando tienicos : monitoramento, de fiscalizagSio ambiental e comprometida.
fe""‘?mf”‘?' de . inconsisténcias. § mapeamentos tematicos.
inteligéncia geografica.
~ | D3:Dados T T f 1

aeroespaciais de
referéncia do temtono

CAUSAS

estadual baseados em
insumos de 1980 e
1996, pouco detalhado
(escala 1:50.000) e

Caréncia de insumos e ferramentas inovadoras para Gestdo Ambiental e Sanitaria comprometendo parcialmente a preservacao

f

e a conservacdo do meio ambiente.

ndo sistematizados.
D4: Insuficiéncia de
informacdes
espacializadas dos
condicionantes
ambientais de doencas
& agravos para
subsidiar a atuac3o da
Vigilancia em Salde.
D5: Rede de
Monitoramento
Ambiental limitada com
72 estagbes
hidrometeoroldgicas
telemétricas, nenhum
poco piezométrico
instalado, insuficiéncia
de pardmetros da
qualidade do are
auséncia de sistemas
informatizado.

Auséncia de mecanismos para
disponibilizar documentos e dados
emitidos diretamente para o usuario
e ferramentas de inteligéncia
geografica para apoiar a analise
técnica e a tomada de decisdo.

InformacGes dispersas, ndo
sistematizadas e mecanismos
ineficientes de acompanhamento e
gestdo dos servicos ambientais.

Sistemas de apoio a gestio ambiental
com baixo indice de integracio,
funcionalidades limitadas, defasados
ou inexistentes.

Auséncia de Monitoramento Sistematizaco deficiente
insumos para ambiental limitado, e insuficiéncia de dados
elaboracdo de com cobertura para subsidiar a
mapeamentos parcial do terntorio elaboraco dos indices
tematicos de paranaense e ou de emiss3o de alerta nas
gestdo ambiental e abrangéncia ferramentas existentes.
terntorial. insuficiente de
dmetros.
Auséncia de uma
Dados geoespaciais ferramenta
de referéncia do PrimiEEEriE automatizada de
e oo Rt o dados insuficientes para \rallda;ao de
desatualizados (base o "Kx;'ldadetﬂa :nk) da cadastros prévios de
planialtimétrica), h_quﬂ Iel Lz areas com nsco ou
pouco sistematizados TEIEETIEITEDE reincidéncia de
e detalhados. hidrogeologico desastres.

f

f

1

Néio prionizagdo de investimentos em dados geoespaciais e
décadas.

inovagdo tecnolégica ao longo das Gtimas
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DIAGRAMA 1 - DADOS AMBIENTAIS E DE RISCO DE DESASTRES PARA
MELHOR PRESTAGAO DE SERVIGOS
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Caréncia de insumos e ferramentas inovadoras para Gestdo Ambiental e
Sanitaria comprometendo parcialmente a preservacdo e a conservagao do meio

ambiente
s ; 30 de oM Goberura geficients &
disponivilizar nnﬁ-—: u‘:‘F S de
emitidos ‘tematicos de subssigiar
par para ireada. Zei z SETree
famamenias
i'_,i_!.': exisientes.
de decisan. Dades Dados
espaciis geaesfacids 62
4 3 uh-u::: 22 coleta de Enciz
e s ra eramens
z == -‘ " 'n' monioramEnt: da ﬂiﬁ&
lem:‘! Eﬂ_ﬁ. ~ pours '-w.. _:.-“E
detalnados. ‘desastres.
Sistemas de apoioa
gesn e <o
e sihns- E = ng
—

IPARDES

INSTIUTO PARANAENSE DE
OESENVOLVMENTO ECONGMIED £ SocAL

OBJETIVO GERAL

Promover a melhoria
sistémica, a inovagdo e
a modemizagSo da
Gestdo Ambiental
contribuindo para
eficiéncia dos servicos
ambientais e a
disponibilizagdo de
informacdes
esfratégicas para a
vigildncia em salde e
demais setores

estado.

PUBLICO-ALVO
Gestores Plblicos
Setor Produtivo
Organizacdes da
Sociedade Civil com
interesse na
Conservacio e
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PARANA b
DIAGRAMA 2 - DADOS AMBIENTAIS E DE RISCO DE DESASTRES PARA IPARDES ucion  on%  pagana B
MELHOR PRESTACAO DE SERVICOS - meeemmn  TRILIEAUE GOVERNO DO ESTADD
INSUMOS/ = .
RECURSOS AGOES — PRODUTOS > RESULTADOS INTERMEDIARIOS >  RESULTADO FINAL
Dados geoespaciais de referéncia do temitério
Mapear o relevo, as . - 5
. - A s estadual sistematizados, atualizados, 3 izacH
| fetCes naturaise Base Plataimehu:a mapeamentos tematicos disponiveis para Inovagdo e Mmlzagao da
antropicas do termtorio 4 T * | subsidiar a elaboracio de politicas publicas, Gestio Ambiental
w pa pesquisas cientificas e suporte as afividades de roporcionando maior
licenciamento e outorga. P
AT transparéncia, melhera
sistémica do suporte a decis3o
Disponibilidade de acesso on-line aos dados no processamento das
Desenvolver e implantar a Infraestrutura de Dados geoespaciais oficiais, organizados, . . .
* Infraestruturade Dados ™ ciais (GeoPR — | padronizados, atualizados e de forma g ==
p
Espaciais do Parana. disponivel on-line Deni_ra_lizada para miltiplos usos e categonas de ampliacio dos alertas de
USUANos. nscos de desastres,
fortalecimento do
Grau de Satisfagdo do Usuario da Plataforma 19 monitoramento e do controle
Implementar a Plataf de pelo menos 60%. )
—> 0o T ——» Plataforma i9 de Servigos ambiental. Insumos, dados
> Servi Ambientais on-line. iais e ferramentas
Ambientais. Ampla disponibilidade de acesso, transparéncia geoespamals € ©
dos dados e informagdes ambientais do Estado. inovadoras para o
planejamento e a priorizagdo
60 procedimentos de licenciamento ambiental dé_] g&ugao d_e politicas
— Desenvolver o médulo de fortalecidos com a melhoria do nivel de publicas e projetos
Orgamentarios inteligéncia geogrifica E T automagao e inovagdo. estruturantes de diversos
com ferranemasm__ - = decisdo para analise no setores (meio ambiente,
analise no Iicenciapanﬁm I educacdo, saude, agnicultura
biental icativo de "| simulador do ’ ’ ’
Ll am = gnﬂil licenciamento e o painel Uso da inteligéncia geografica, desde o economia, infraestrutura,
i’f'm"h_';m inel de indicadores requenmento até a conclus3o da andlise, em ord torial
mﬂml L] estratégicos. todos processos de licenciamento ambiental, enamento temtonal e
o além de maior seguranca na analise técnica e turismo).
egices. na tomada de decisdo.

IPARDES
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MELHOR PRESTACAO DE SERVICOS

IPARDES

PARANA
EFICIENTE

serierbe  PARANA @

DO ESTADD

RESULTADO FINAL

. N )
,{:g"d:gg‘s AGOES —> PRODUTOS Z|  RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Cadastro Digital
Compartilhado do Usuano
B e e Retrabalho minimizado para usudrios
Evoluir o SGA para externos, internos e agilidade na emiss3o de
incorporar as atividades licencas ambientais.
de alto impacto o SGA Implantado para todos
ambiental, automatizar as | o= tipos de licenciamento.
licengas ambientais de
baixe impacto, realizar a
andlise sistematica de Sistema SGA evoluido para
dados de auto emissdo automatica de
IAT monitoramento, sob a licengas baixo impacto
perspectiva de um ambiental e funcionalidades » Solicitagdo e gestdo dos novos processos de
cadastro ambiental |5 de analise sistematica dos licenciamento ambiental de alto impacto de
compartilhado. dados de auto forma 100% digital.
monitoramento implantadas
nos sistemas SIGARH &
SGA.
Dados sistematizados sobre fauna, flora,
Evoluir o sictema de —* qualidade do ar, hidrologia, hidrogeologia e
monitoramento ambiental unidades de conservagdo.
integrado aos sistemas
comelatos, a Plataforma i9 Sistema de Gest3o de
Ambiental, baseado no Fauna, Sistema de Gestao Evolugdo dos sistemas informatizados,
uso de tecnologias, a da Qualidade do Ar, .| fortalecimento do monitoramento e controle
exemplo do —» Aplicativo (APP) de gestao | ambiental, mais subsidios ao processo de
sensoriamento remoto, da de mudas, Sistema de licenciamento, outorga e fiscalizagio.
transmissdo automatica Gestio de Laboratorios.
de dados e dos
dispositivos maveis em
campo. L, Melhoria da qualidade dos processos
laboratoriais.
QOrcamentarios
istema de fiscalizagio Sistematizaco da identificacdo das
Implementar o sistema de ?niiermﬁ gestio de autos i"egma_ﬂdlzfgw arpbie'r]taj:abgossibilitandc a
fiscalizagHo ambiental, de de infragio com ferramenta melhoria da fiscalizag3o.
_gﬁ;io de autos de de suporte 3 deg:i_séoae
infraggo baseado no uso 5| Smissao automatica ,. Emissiio de 100% das infragBes ambientais
de dispositivos méveis em »  alertas de ocorréncias »  letronicamente. L
campo, integrado aos ambientais, integrado ao
sistemas comelatos e a monitoramento ambiental e
Plataforma i9.

Emiss&o de 10% de autos de infracdio
remotamente.

Inovacio e modemizacdo da
Gestdo Ambiental
proporcionando maior
transparéncia, melhona
sistémica do suporte a decisio
no processamento das
solicitagdes de licencas,
ampliagdo dos alertas de
niscos de desastres,
fortalecimento do
menitoramento e do controle
ambiental. Insumos, dados
geoespaciais e ferramentas
inovadoras para o
planejamento e a prionzagdo
da execucdo de politicas
publicas e projetos
estruturantes de diversos
setores (meio ambiente,
educacdo, salude, agricultura,
economia, infraestrutura,
ordenamento temitorial

turismao).
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MELHOR PRESTACAO DE SERVICOS o e “UTSENENS GOVERNG DO ESTADD
Final,
INSUMOS/ > 5 > > ; RESULTADO FINAL
RECURSOS > AGOES Cg PRODUTOS > RESULTADOS INTERMEDIARIOS —>
- - Ampliacio das redes fisicas
e et &
T TETET Bt s Qualidade do ar e da rede S Melhoria da cobertura do temntorio paranaense,
lidade do | hidrolégica telemétrica, e a aumento da disponibilidade de pardmetros
> e implantag3io da rede hidrogeolégicos e da qualidade do ar.
IAT hid Iogico com estratégica de
: itoramento
de dados via satélite. s At Inovagdo e modemizagdo da
hidrogeolégico do Estado. = =
Gestao Ambiental
. P Disponibilidade dos dados das areas de 5 -
Mapear as areas hh‘:?wa::nml = EGram«:nonaﬂs S riscos geolégicos na escala 1:10.000 nas — FETITE IR
suscetiveis a Movimentos > Sie M MGM: Rel 'S | — % sedesezonas de expansdo urbana, transparéncia, melhona
—® Gravitacionais de Massa - . proporcionando maior assertividade no s - -
em areas urbanas / Emsans* Colapso m licenciamento e na gestdio de riscos e sistémica do suporte a decis3o
selecionadas. ) em dreas desastres. no processamento das
solicitagBes de licencas,
Orcamentrios || : : Disponibilidade de dados de areas de riscos ampliagdo dos alertas de
Mapear as Areas Mapa de Risco de » deinundacdo nos perimetros urbanos . riscos de desastres,
|hLl':Kh‘UElS em > Inundag 3o em Perimetros selecionados em escala 1:2.000, v .
Perimetros Urbanos com Urbanos de municipios proporcionando maior assertividade no fortalecimento do
L inundacdes Recorrentes selecionados. licenciamento e na gestdo de riscos e monitoramento e do controle
LEITIE ambiental. Insumos, dados
Equipamentos de geoespaciais e ferramentas
—| meteorologia e dl?ede — inovadoras para o
informatica para
nbservacimF:do Estado. Precis@o no dimensionamento dos prejuizose —| planejamento e a priorizag&o
Defesa Civil | » nolevantamento do ndmero de pessoas da %0 de politi
Estadual atingidas por desastres, permitindo agilidade e
_ —» Sistema de Estimativa de — no atendimento da populagdo afetada. publicas e projetos
m}lro&dm:mde . 30 Espacializada estruturantes de di
Alarme de Desastres S Malha de ri com setores (meio ambiente,
[ da Defesa Civi |, | atualizacio automatizada | | educagso, satide, agricultura,
(SISMAAD) com e economia, infraestrutura,
quali 50 das registrados no Sistema de
& |1ica_gande Defesa Civil. ordenamento termitorial e
precipitagio ) —» turismo).
espacializada Arquitetura de . PrecisSo no dimensionamento dos prejuizos e
Ari LEESSIIET DT no levantamento do nimero de pessoas —
Orgamentarios || decisdo de emissio de — atingidas por desastres, permitindo agiidade
alertas, baseado em no atendimento da populagfo afetada.
inteligéncia de maguinas,
dados da camada de
estimativa de precipixgan e
malha de riscos
IR.RDES 25




INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT

DIAGRAMA 3 - DADOS AMBIENTAIS E DE RISCO DE DESASTRES PARA
MELHOR PRESTACAO DE SERVICOS

(a-] PARANA "
DES EFICIENTE

RESULTADO FINAL

IMPACTOS

EFEITOS INDIRETOS

Inovagdo e modemizag 3o da Gestio
Ambiental proporcionando maior
transparéncia, melhona sistémica do suporte
a decisfo no processamento das solicitagBes
de licencas, ampliagdo dos alertas de nscos
de desastres, fortalecimento do
monitoramento e do controle ambiental.
Insumos, dados geoespaciais e ferramentas
inovadoras para o planejamento e a
priorizac3o da execucdo de politicas pablicas
e projetos estruturantes de diversos setores
(meio ambiente, educacio, salde,
agricultura, economia, infraestrutura,

ordenamento temitorial e turismo).

Preservacdo e conservacio da qualidade ambiental
compativel com o desenvelvimento sustentavel do Estado
ampliados pela melhoria do processo de licenciamento.

A;nwntnthmternddamwﬁhmmtsmmtathd:hmwnmioda

Redugdo nos prazos das analises dos processos de
licenciamento de alto impacto ambiental e de outorgas de
uso da agua.

Tomar a Plataforma i9 o portal oficial para disponibilizar de forma ampla,
unificada e transparente as informacdes ambientais do estado para os
cidaddos, universidades, 6rgdos de confrole entre outros.

Contribuir qualitativamente na melhoria das analises técnicas
dos processos de licenciamento ambiental, outorga de uso
da agua, regularizac 3o fundiana, ﬁsca]lzagao
monitoramento e controle ambiental.

Subsidio para os municipios elaborarem instrumentos de regulacéo da
ocupagdo urbana e estruturacdo de captac3o de recursos da Unido
destinados as obras de controle de riscos cheias, de alagamentos e
deslizamentos.

Melhoria da qualidade dos alertas, contribuindo para
minimizar os prejuizos econdmicos e socials causados por
cheias, alagamentos e deslizamentos.

Elaboragio da regulamentac3o para o armazenamento, o tratamento, a
disseminacdo de dados geoespaciais de referéncia e tematicos.

Ampliagio da compreens3o scbre a distribuig3o espacial das ameacas
relativas a nscos geologicos reconhecidos nos municipios selecionados, com
possibilidade de identificacdo, da quantificag 3o e da valoragdo dos elementos
em risco, estruturas fisicas e populacdo.

Relatorio técnico das regides mapeadas para subsidiar os
procedimentos de licenciamento ambiental, o planejamento e
a elaboragdo de politicas publicas.

Melhoria da atratividade de investmentos no Estado do Parana devido a
transparéncia e a seguranca juridica nos processos de licenciamento.

Uso da base planialtimétrica para andlise dinamizada do
CAR, aumentando em até 10 vezes a produtividade de
avaliacio do CAR.

Melhoria dos mecanismes de transparéncia compativeis com a Lel
12.527/2011 “Lei de Acesso a Informacdo” e a Lei 10.650/2003 que aborda
transparéncia ambiental para orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

Maior agilidade, transparéncia e seguranca na deliberagio de
processos de autos de infragdo.

Identificacdo das areas de concentragdo de emissbes atmosféricas de fontes
fixas na abrangéncia do estado do Parana.

Melhora na prestaco dos servicos ao cidad3o.

‘ Agdes de educacio ambiental por meio do Programa Parana mais Verde.

IP. .RDES

Redugde do comércio ilegal de animais silvestres.

Atualizacdo das diretnzes para o licenciamento e a fiscalizacdo de emissdes
tmosfor;
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AREA DE RESULTADO 3
PLANEJAMENTO E GESTAO DO
INVESTIMENTO PUBLICO

O Modelo Logico para a area planejamento e gestao
do investimento publico tem uma atividade: implantacao
de planos regionais de desenvolvimento produtivo e um
novo sistema de gestao do investimento publico em apoio
a recuperacao econdmica pos COVID-19. Além disso,
essa atividade apoiara a digitalizacdo dos servicos
publicos do Estado prioritarios e o treinamento para o
novo modelo de gestdo e o uso das novas tecnologias
implantadas.

A elaboracdo do ML contou com a participacao dos
servidores da SEPL envolvidos no Projeto Parana
Eficiente e colocou como problema principal: “ineficiéncia
da gestao publica potencializada pela COVID-19”. Por se
tratar de uma atividade que abrange varias secretarias o
esforco foi de tentar resumir as causas e consequéncias
e abarcar todas a questdes que envolvem a gestdo
publica. Os resultados foram expostos no diagrama 1,
com nove causas e nove consequéncias relacionadas ao
problema e seis descritores.

No diagrama 1 ainda foi descrito o objetivo geral:
“transformar a gestdo publica do estado do Parana em
uma gestao eficiente, moderna e agil”, e os seis objetivos

IPARDES
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especificos a atividade. Os beneficiarios diretos sao os
servidores e usuarios dos servicos do Estado e o publico-
alvo sao servidores estaduais e toda a populacao

paranaense.

No diagrama 2 do ML foram elencadas as principais
acoes a serem desenvolvidas ao longo do projeto, pelos
orgaos responsaveis, relacionadas aos produtos e
resultados intermediarios esperados.

No diagrama 3 foram expostos os impactos
esperados e os efeitos indiretos que o projeto deve
acarretar. No diagrama 4 foram postos os fatores
relevantes de contexto, tanto os favoraveis quanto os
desfavoraveis, que devem ser gerenciados na formulacao
do projeto com o intuito de mitigar adversidade ou
potencializar os efeitos na execucao.

Nas proximas paginas, os diagramas do ML da
Gestao podem ser acessados.
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MODELO LOGICO PLANEJAMENTO E GESTAO DO INVESTIMENTO PUBLICO

PARANA

EFICIENTE %
SEPL/SEAP/SEIMT n , PARDES pciinps siciss  parani &
DIAGRAMA 1 - PLANEJAMENTO E GESTAQ DO INVESTIMENTO PUBLICO - e imebmeems . BOVERNO DO ESTADD
== !
“q? DESCRITORES — - ﬂpﬂmﬂﬁﬂﬂ m o usa
< D1: 2% da receita Auséncia de gestio das tecnologias.
(3] corente liquida por custos e
E aplicados em qualidade do gasto.
= investimentos publicos. e
jetos aprovados -
B D2: Taxa de execugio mﬁﬁﬁ e —— ﬁ salide estadual
2} dos investimentos s e Oneroso e que S Dificuldade e
= iblicos no estado ndo atende os Szl ineficiéncia 5
o ALl e entregando servigo sem ST da situag3o ) SLEElis InformagGes
5] media, de 50%. ; . gualidade, atraso nas e gerenciamento insatisfatonas para
; _ Senvigos pblicos : publicos de fiscal. de iméveis e iczio/contratagdo
D3: Mais de 8.000 inaptos e morosos para entregas e desperdicio maneira da frota mposlde
propriedades do o atendimento online. de recursos. satisfatoria. - e
estado ou usadas por ) |
ele; mais de 5.500 sob
gestio da Seap.
- D4: Estado gasta mais
de R} 37,0 milhdes por Ineficiéncia da gestdo pablica potencializada pela COVID-19
ano para alugar 378
predios da iniciativa
privada.
D5: Mulheres s3o 62% —
do quadro, mas detém Falta de atualizagfo e Ausem & Uum processo . S Falta de
27.8% dos cargos de investimentos em sistemas de gesido de investimento ; D&;duallzzg;ao nos D;ﬁr':;gfade de_ldenhﬁ:arl i~ investimento para o
lideranca (DG, DAST, de gestao de investimento, FLTT ms_muumahzado, dos imdveis e da frota do senvidores nos orga desenvolvimento
2 SP1,AE1,DD1 e patrimonial, de custos e centralizado e com = S produtivo do
b Secretirios de Estado). gqualidade do gasto. mebdohgd; :ki:sww tnico : Parana.
nidos.
= D6: 48% dos servigos
8 do governo do estado
sdo digitalizados. Auséncia de parimetros
Investimento pibli : : objetivos para definicio
abaixo da oreado, B das priovidades de Falta de reposico de
cuimta;an entre os pessoal e retencdo de
diversos érgdos. pessoal qualificado.
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PARANA
SEPL/SEAP/SEIM EFICIENTE ﬁ
N . IPARDES sepbberbr  PARANA
DIAGRAMA 1 - PLANEJAMENTO E GESTAO DO INVESTIMENTO PUBLICO 1l T i o

Ineficiéncia da gestao publica potencializada pela COVID-19

IPARDES 3

DESENVBL/MENTS ECONOMIGO £ ocs

OBJETIVO GERAL

Transformar a Gestio
Piblica do estado do
Parana em uma
gestdo eficiente,
modemna e agil.

o




PARANA

eficiente.

SEPL/SEAP/SEIMT IPARDES ' ctn paand @
DIAGRAMA 2 - PLANEJAMENTO E GESTAO DO INVESTIMENTO PUBLICO s WINPT mmamuine® GoveRno DO ESTADO
INSUMOS/ - RESULTADOS RESULTADO
RECURSOS DeoEs —> I ER ) FRODUTOS > INTERMEDIARIOS —> FINAL
Pardmetros de o
—» ocupacio e e Mapa e andlise 5
dimensionamento para estrategica da LELIEEEY
imoveis institucionais. atual dos imdveis do
estado ou de terceiros e
= utilizados pelos orgdos da
Realizar avaliacdo N
estratégica do , Modemizacdo do .| administrag3o estadual
patriménio imobiliario "| sistema g‘? gestdo de " oumunicipal; & |
DPE/SEAP (pamm{-mm:, IMovels dISponivels. | tamento das 50 chcents de
: necessidades imobilianas l—p Imovels.
minimas.
Propostas de .
realocacio de ativos.
Regulanza¢3o dos N L . .
Regularizar iméveis do »  imdveis do estado > 250 imdveis - Gestdo Piblica
estado. previamente regularizados. do estado do
priorizados. Parana eficiente,
modema e agil.
Contratar servicos e e
compra de Controlar a utilizacio =l = E ia d
DETOQISEAP (Frota . »> = » rastreamento da frota » Economia de -
(Frota) emmtosepua dos vel_culos do o planta:a. combustivel.
telemetria.
= Técnicos diretamente
- Contratagdo de .
%l{z a platdggm »| servicos para em-:olwdc;nos .
Gestio. =o ampliagio da E%%tﬁe bemlamna
ESCOLA DE GESTAO plataforma. 16.650 sen dores > demais servidores do ||
; capac Estado, capacitados e
. utilizando as
Realizar treinamentos.  —— gﬁ;{'ﬁfo = plataformas
i tecnoldgicas de forma




PARANA

SEPL/SEAP/SEIMT IPARDES st parana B
DIAGRAMA 2 - PLANEJAMENTO E GESTAO DO INVESTIMENTO PUBLICO WISRIASEE, Immesiie GOvERNo DO ESTADD
Final
INSUMOS/ = RESULTADOS RESULTADO
RECURSOS > ACOES > ATIVIDADES PRODUTOS > INTERMEDIARIOS FINAL
- . Clareza na taxa de
Contratacdo de consultonia Plano de =
Planejamento . & 2 reposicdo e
DRH/SEAP (Recursos = tratéqi para realizar o dimensionamento da N -
Humanos) v hdﬂng daforgade * dimensionamento da forca ® forca de trabalho " mg:ges ra
de trabalho. implantados e operando. bilidad pa
Contratacdo de empresa o )
especializada para o Revis3o do plano existente
- N desenvolvimento de > © proposta com quatro > 5 Conhecimento sobre
DSSISSEAPd SIlE modelos completos de modelos de m&ﬁo S | os diferentes tipos de
. sistema de atencdo a gerenciamento para o : modelos para o SAS.
saude dos senadores
publicos do Estado
M Gestdo Publica do
™ identifi erﬁ?deos senvicos: estado do Parana
3 £os. eficiente,
moderna e agil.
Realizar levantamento S o 98% dos Servigos
SEMT — | das necessidades de > D‘?Q.':;;‘fj“m eandlise de » publicos »| Agilidade de resposta
digitaliza 5o dos proricaces. disponibilizados de ao cidaddo.
servigos do Estado. forma digitais.
Elaborac3o de planos
L estratégicos tecnoldgicos
do Estado.
Levantamento dos 90% dos novos projetos
modelos existentes de = - de Investimento Publico
SEPL » GIP (Gestio de Contrata3o de servios Modelo de investimento » elaborados,
Investimento Publico) e g Parand, pa publico implantado. selecionados e
descricio da aprovados usando as
metodologia. novas diretrizes.
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DIAGRAMA 3 - PLANEJAMENTO E GESTAO DO INVESTIMENTO PUBLICO

IPARDES

BANCOMUNDIAL .

@ mana --
Bebrbbibh  PARANA @

GOVERND DO ESTADD

RESULTADO FINAL

IMPACTOS

EFEITOS INDIRETOS

Gestdo Publica do estado do Parana
eficiente, modema e agil.

Agilidade nos servicos pablicos disponibilizados
ao cidaddo.

Maior eficiéncia do servidor publico com a
utilizagdo de tecnologia.

Estado com maior clareza para a gestéo dos
servidores.

Aumento da produtividade dos servigos
publicos.

IPARDES

Projetos do estado estruturados e em
condigdes reais de implantagdo.

Maior utilizacdo dos servicos pablicos
digitalizados pelos servidores e populacdo em
geral.

Aumento da utilizacdo da receita liquida do
Estado.

Otimizagdo do tempo dos beneficiarios.

Projetos e obras do governo do Estado
entregue no tempo estimado para a populagdo.

Aumento da satisfac3o dos servidores e da
populacdo em geral em relagdo aos servigos
oferecidos do estado.

Dinheiro publico utilizado de forma mais
eficiente.
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PROGRAMA PARANA PRODUTIVO

O Programa de Desenvolvimento Produtivo
Regional Integrado — conhecido como Parana Produtivo,
abrange oito regioes do estado que nao dispunham de um
plano de desenvolvimento integrado e foi concebido com
base em critérios geograficos, politicos, institucionais e
de infraestrutura logistica. Essas regioes contemplam
202 municipios, que representam mais de 50% dos
municipios e 30% da populacao do estado. Mais de 80%
desses municipios possuem até 20 mil habitantes e

geram 25% do PIB paranaense.

Os planos visam estruturar e potencializar as oito
regioes que possuem economias com crescimento abaixo
da média ou pouco dinamicas com informacao gerencial
integrada em saude, baseadas no tripé: dimensodes de
pessoas, infraestrutura e sistemas produtivos, por meio
da dimensao governanca e gestao. O trabalho foi
estruturado em wum diagnostico para cada regiao,
realizacao de oficinas locais, que levantaram e
priorizaram objetivos e acdes importantes a serem

desenvolvidas em cada regiao.

Por se tratar de um Programa de Estado que faz
parte do Componentel - Programa para Resultados
(PforR), decidiu-se por elaborar um ML especifico. Para a

IPARDES

g
2
elaboracao do modelo légico foram reunidos os técnicos
ligados ao Programa; esses definiram como o problema
“Regioes economicamente deprimidas e com baixo capital
humano e social”. Foram citadas cinco causas principais
que levam ao problema e que geram cinco consequéncias
(ver diagrama 1, a seguir).

Para enfrentar o problema, tem-se como objetivo
geral “Apoiar o desenvolvimento produtivo regional nas
regioes atendidas, integrando os agentes locais e
governamentais”. A populacao economicamente ativa das
oito regides atendidas pelo Parana Produtivo € a grande
beneficiaria do Programa e o publico alvo sao os gestores
publicos municipais e estaduais, o setor produtivo,
organizacoes da sociedade civil, instituicoes de ensino e

a sociedade em geral.

No diagrama 2 do ML foram elencadas as principais
acoes a serem desenvolvidas ao longo desse programa, os
produtos gerados e resultados intermediarios esperados.

No diagrama 3 foram expostos os impactos
esperados e os efeitos indiretos que o projeto deve
acarretar. No diagrama 4 foram postos os fatores
relevantes de contexto, tanto os favoraveis quanto os
desfavoraveis, que devem ser gerenciados na formulacao
do programa com o intuito de mitigar adversidade ou
potencializar os efeitos na execucao.
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MODELO LAGICO DO PROGRAMA PARANA PRODUTIVO

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
DIAGRAMA 1 - PLANEJAMENTO E GESTAO DO INVESTIMENTO PUBLICO -

IPARDES  suncomunon.

PARANA
EFICIENTE

_PPRRRECPE  PARANA

PROGRAMA PARANA PRODUTIVO " GOVERND DO ESTADD
Regides esvaziadas
2 de um lado e
= concentracdo
% pupulacim; em Falta de Falta de capacidade Estagnacado
w poucos municipios oportunidades Recursos de organizar econdmica em
g de outro, causando para a €5cassos demandas, elaborar diversos municipios,
w problemas sociais e populagdo mal projetos e captar impactando regides
2 econdmicos. jovem. aplicados. Tecursos. e o estado.
L&) 1 ]
DESCRITORES T T
DI - 30% da Regides economicamente deprimidas e com baixo capital humano e social
populagdo do estado
vivem nas regides
contempladas pelo T f
Programa. - Falta de Falta de Desarticulacdo entre
D2 — 202 municipios ot _investimentos et as institui¢ es com
do estado (51%) [l e s publicos e privados o St Bl iniciativas
geram 25% do PIB | Lol s s em determinadas estudos 14 desconectadas.
paranaense. técnica para planejar regides do estado. L ]
(7] e desenvolver realizados.
@ projetos.
5 socioecondmicos.
Escassez de
coordenacdo entre
politicas publicas e de
desenvolvimento
regional
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
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EFICIENTE

IPARDES  yucompnow. PP+ »»
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“B?h Recursos escassos
esvaziadas de e mal aplicados
unhﬂue_
concentragao

Regides economicamente deprimidas e com
baixo capital humano e social

OBJETIVO GERAL
Apoiar o

desenvolvimento
produtivo regional
nas reqgides*
atendidas,
integrando os
agentes locais e
governamentais

PUBLICO-
ALVO

Gestores publicos
municipais e
estaduais.
Setor Produtive.

Organizacdes da
Sociedade Civil.

Instituices de
Ensino.

Sociedade.

Escassez de Falta de Falta de
coordenagdo entre investimentos planejamento
paliticas pablicas piblicos & do estado
de desenvolvimento privados em utilizando

regional determinadas estudos ja
regides do realizados
estado
Municipios Desarticulagdo
técnica para desconectadas
planejar e
desenvolver
projetos

*Ver nota no final
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL @ PARANA

DIAGRAMA 1 - PLANEJAMENTO E QEST.&O DO INVESTIMENTO PUBLICO - IPARDES .ncomonon EﬂEE-NIE PARANA
PROGRAMA PARANA PRODUTIVO o, EEmiem— cunmeh  GOVERND DO ESTADD
FATORES DE CONTEXTO
FAVORAVEL DESFAVORAVEL
Existéncia de programas no governo do Parana relacionados Risco de descontinuidade devido a mudanca de gestéo.

com as demandas elencadas nas regides.

Diversidade e capilaridade dos parceiros institucionais. Falta de adeséo e comprometimento dos atores sociais.

Existéncia de ferramentas virtuais (para maior participacéo do

pliblico). Limitactes financeiras e orcamentarias.

Nota: *Regites do Parana Produtivo

Regido 1: Abatia, Andira, Barra do Jacaré, Cambara, Carldpolis, Conselheiro Mairinck, Curitiva, Figueira, Guapirama, Ibaiti, Jaboti, Jacarezinho, Japira, Joaguim Tavora, Jundiai do Sul, Pinhaldo, Quatigua,
Ribeirdo Claro, Ribeirdo do Pinhal, Salto do ltararé, Santana do Rararé, Santo Anténio da Platina, S3o0 José da Boa Vista, Sigueira Campos, Tomazina, Wenceslau Braz — 26 MUNICIPIOS.

Regiio 2: Assai, Bandeirantes, Congonhinhas, Comélio Procopio, ltambaraca, Leopolis, Nova Ameénca da Colina, Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Rancho Alegre, Santa Amélia, Santa Cecilia do Pavao,
Santa Mariana, Santo Antdnio do Paraiso, S&o Jerdnimo da Serra, S3o Sebastifio da Amoreira, Sapopema, Sertanqa & Urai — 19 MUNICIPIOS.

Regido 3: Alto Parand, Amapord, Cafeara, Colorado, Cruzeiro do Sul, Diamante do Morte, Guairacd, Inajd, ltaguajé, Itaina do Sul, Jardim Olinda, Loanda, Lobato, Marilena, Mirador, Nossa Senhora das
Gracas, Nova Alianca do beai, Nova Lc-ndnna Paraiso do Morte, F‘ar:anacrty Paranapoema, F'aranaval Planaltina do Parand, Porto Rlcc- Queréncia do Morte, Santa Cruz de Monte Castelo Santa Inés, Santa
Isabel do lvai, Santa Ménica, Sante Antdnio do Caiua, Santo Inacm S3o Carlos do Ivai, S0 Jodoe do Calua S3o Pedro do Parana Tamb-cuara Terra Rica, Uniflor — 37 MUNICIPIOS.

Regido 4: Alto Paraiso, Alto Piquin, Alténia, Brasildndia do Sul, Cafezal do Sul, Cianerte, Cidade Gaicha, Cruzeiro do Oeste, Douradina, Nova Esperanca, Francisco Alves, Guaporema, learaima, Indiandpolis,
Ipord, Ivaté, Japura, Jussara, Maria Helena, Manluz, Nova Olimpia, Perobal, Pérola, Rondon, Sdo Jorge do Patrocinio, S3o Manoel do Parana, S8o Tomé, Tapejara, Tapira, Terra Boa, Tuneiras do Oeste,
Umuarama, Xambré — 33 MUNICIPIOS.

Regiio 5: Altamira do Parana, Araruna, Barbosa Ferraz, Boa Esperanga, Campina da Lagoa, Campo Mour3o, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama, Janidpolis, Juranda,
Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu, Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre D'Oeste, Roncador, Ublrata 24 MUNICIPIOS.

Regido 6: Boa Yentura de S&o Roque, Campina do Sim3o, Candai, Cantagalo, Espigdo Alte do Iguacu, Foz do Jordde, Goioxim, Guarapuava, Laranjal, Laranjeiras do Sul, Mancel Ribas, Marquinho, Mato
Rico, Nova Laranjeiras, Nova Tebas, Palmital, Pinh3o, Pitanga, Porto Barreiro, Quedas do Iguacu, Reserva do Iguacu, Rio Bonito do Iguacu, Santa Maria do Oeste, Turvo, Virmond — 25 MUNICIPIOS.

Regiiio 7: Antdnio Olinto, Bituruna, Cruz Machado, Femandes Pinheiro, General Camneiro, Guamiranga, Imbituva, Inacio Martins, Irafi, Mallet, Paula Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitona, Prudentdpolis,
Rebougas, Rio Azul, 330 Mateus do Sul, Teixeira Soares Unizo da Vitéria — 19 MUNICIPIOS.

Regido 8: Arapoti, Candido de Abreu, Carambei, Castro, Imbad, Ipiranga, Ivai, Jaguanaiva, Orligueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto Amazonas, Reserva, S3o Jodo do Tniunfo, Sengés,
Telémaco Borba, Tibagi e Ventania — 19 MUNICIPIOS
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