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O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social
(IPARDES), fundado em 1973, é uma institui¢ao cientifica e tecnoldgica
e de inovagdo do estado do Parand. O Instituto tem como incumbéncia
fundamental a realiza¢do de estudos e pesquisas socioeconomicas e so-
cioambientais destinadas a orientar e subsidiar a formula¢ao de politicas
publicas, programas e planos de atua¢ao de entidades e érgaos publicos
estaduais, bem como o desenvolvimento de instrumentos metodologi-
cos e recursos especializados voltados ao aprimoramento do processo de
tomada de decisdes estratégicas, com foco no desenvolvimento estadual
sustentavel e na gestao baseada em evidéncias.

Nesse sentido, as atribuicdes do IPARDES séo: a) realizar pesqui-
sas e estudos, elaborar projetos e programas, acompanhar a evolugdo
da economia estadual, fornecendo, inclusive, apoio técnico nas dreas
econOmica e social para a formulagdo das politicas estaduais de desen-
volvimento; b) coordenar, orientar e desenvolver atividades técnicas
compreendidas no Sistema Estadual de Informagoes Estatisticas, visan-
do subsidiar os estudos voltados ao conhecimento dos aspectos fisicos,
economicos e sociais do Estado.
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Pode-se destacar que, desde a década de 1980, o IPARDES de-
senvolve atividades ligadas a avaliagdo de politicas publicas, geralmente
atreladas aos programas estaduais com financiamento internacional -
como Banco Mundial e Banco Interamericano. O Programa de Desen-
volvimento Rural do Parand (Prorural) foi objeto de acompanhamento
e avaliacdo nesse periodo. Esse programa foi implementado na década
de 1980 pelo governo do Parand, com financiamento do Banco Mundial
(BIRD). O Prorural foi um dos primeiros grandes projetos de desenvol-
vimento socioecondmico das pequenas propriedades rurais do Parana,
especificamente para a agricultura familiar, visando a melhoria das con-
di¢odes de vida da populagao no meio rural. Seu impacto foi significativo
na modernizagdo do setor agricola e na redu¢ao da pobreza no meio
rural. Na continuidade, o IPARDES avaliou o Programa Parana-Rural
também financiado pelo BIRD na década de 1980.

Entre os anos de 1998 e 2006 o IPARDES acompanhou o Projeto
Parana 12 Meses, executado pelo governo do estado e financiado pelo
Banco Mundial. O objetivo geral do projeto foi mitigar a situagao de
pobreza rural no estado numa a¢ao sustentavel, apoiada na moderni-
zagdo tecnoldgica, na geragdo de novos empregos, na prote¢ao ao meio
ambiente e na melhoria das condi¢des de habitagdo e saneamento basico
da familia rural. Foram realizadas avaliagdes socioeconomicas, de meio
termo e institucional.

O Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana (2012-
2018) adotou uma abordagem setorial ampla e apoiou agdes prioritarias
das Secretarias Estaduais de Educagao, Saude, Agricultura, Meio Ambien-
te, Fazenda, Administracao e Previdéncia e Planejamento. Possuia como
objetivos: a) aumentar a taxa de sobrevivéncia no ciclo final do ensino
fundamental; b) melhorar a prestacao de servigos de cuidado de saude
materno-infantil e de urgéncia e emergéncia; c) promover iniciativas de
negdcios e melhorar a gestdo dos recursos naturais nas zonas rurais; e, d)
contribuir para o fortalecimento e qualifica¢ao dos servigos na adminis-
tracdo publica e para a gestdo ambiental e de riscos e desastres.

358 | JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO | JULIO TAKESHI SUZUKI JUNIOR | ANGELITA BAZOTTI



MONITORAMENTO E AVALIALCAQ DE POLITICAS PUBLICAS DE CT&I | V.2 | N.1 | JAN./JUN. 2025

Esse projeto teve dois ganhos significativos, do ponto de vista de
avaliagdo de politicas publicas, para o IPARDES e para o estado do Para-
nd. O primeiro foi a assessoria do Banco Mundial no desenho e implan-
tagdo de uma avaliagdo de impacto de uma das politicas financiadas. O
segundo foi que se estabeleceu uma cooperagao técnica entre o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — que dominava a aplicagdo do
Modelo Légico (ML) -, o IPARDES e a Coordenagao de Desenvolvi-
mento Governamental da Secretaria de Planejamento e Projetos Estru-
turantes (CDG/SEPL) para utilizar o ML para a organizagdo do moni-
toramento e avaliagoes dos nove programas do Projeto Multissetorial.

Essa experiéncia demonstrou que a exposi¢cdo em formato simples
e visual dos programas, por meio do ML, facilita sua compreensao, co-
municagdo e gestao. Sendo determinante para a produgao sistematizada
de informagdes para o monitoramento e avaliacdo da execugédo e na to-
mada de decisao quanto a corre¢ao de rumos e/ou equacionamento das

dificuldades.

O Modelo Légico representou um avango nas avaliacdes ex-ante
no estado. Atualmente, ele é usado nos programas com financiamento
internacional como o Parana Eficiente que iniciou em 2022. No ano de
2023, um novo avango significativo foi concretizado com a utilizagao
do diagrama 1 do Modelo Légico no Programa Plurianual (PPA) do
Parana. Esse diagrama ¢ centrado na drvore de problemas e foi usado na
constru¢ao do diagndstico tematico-setorial, com a expectativa de que
os programas e agdes planejadas estejam mais interligados na cadeia de
relagdes de causa-efeito de problemas e seus temas.

A utilizagdo do Diagrama 1 do Modelo Légico no PPA representa
uma evolug¢do importante na forma como o Estado planeja, em especial,
para deixar claro a defini¢do do problema e de suas causas e o que pode
ser atingido com a politica publica de forma eficiente. Além de padroni-
zar metodologicamente os diagndsticos de todos os 6rgaos e entidades
da administragdo publica estadual.
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O efeito esperado dessa mudanca vai além da melhoria no pla-
nejamento e gestdo do PPA, promovendo uma gradual incorporagiao
da coeréncia e aderéncia entre problemas, objetivos e intervengdes. Ela
também favorece a transparéncia sobre a priorizagao dos problemas
identificados para constituir os grandes programas guarda-chuva das
intervencdes do estado.

Em 2021, o IPARDES inovou, em relagao aos seus trabalhos, no
uso de técnicas de avaliacdo de politicas publicas quando realizou a ava-
liagao de impacto do Programa Familia Paranaense/Nossa Gente Para-
nd. Utilizou-se o método de pesquisa quasi-experimental, cujo desenho
de investigacao necessita conter grupos tratamento (familias participan-
tes do Programa) e controle (familias nao participantes) em painel, com
dois tempos de andlise (antes e depois). O relatdrio, de uso restrito, foi
entregue aos demandando atendendo os requisitos exigidos.

Em 2022, o IPARDES realizou a avaliagdo intermedidria do Progra-
ma Parana Seguro financiado pelo Banco Interamericano. Esse programa
teve seu contrato assinado em 2017 e se encerra no final de 2025. Entre
os objetivos da avaliagdo intermediaria destaca-se avaliar o desenho, as
estratégias e os arranjos operacionais do Programa, no contexto legal e
politico de sua formulagio e implementacéo; avaliar o progresso das agoes
e dos resultados alcangados em relagao aos objetivos, metas e marcos de
resultados do projeto; recomendar ajustes e readequagdes que se fizerem
necessarias e recomendar ajustes com o proposito de fortalecer a constru-
¢do e a tomada de decisdo baseada em evidéncias. O produto, de acesso
restrito, foi entregue atendendo as necessidades e expectativas tanto da
SESP quanto do Banco Interamericano que aprovou o trabalho entregue.

Em 2023, no novo organograma do IPARDES, foi institucionali-
zado o Departamento de Avaliacdo de Politicas Publicas (DAPP). Nesse
mesmo ano, o projeto “Sistematizagdo da Produgao de Avalia¢ao de Po-
liticas Publicas no Brasil”, com colaboragéo financeira do Fundo Parana,
comegou a ser executado, cujo objetivo é inventariar as diferentes meto-
dologias de avaliagao desenvolvidas nas politicas publicas das dreas de
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saude, educagao e seguranca publica entre os anos de 2012 e 2023, e que
possam subsidiar a analise de politicas.

Para o desenvolvimento de tal projeto, foram adotadas novas me-
todologias, sendo uma revisdo de escopo de cardter sistematico, com-
binado ao uso da andlise de contetido documental com auxilio de sof-
tware. O software escolhido pelo IPARDES foi o Atlas.ti, programa de
gerenciamento de informagoes qualitativas e quantitativas, que suporta
grande miriade de formatos de midia e permite a colaboragao entre pes-
quisadores de um mesmo projeto. O programa permite facil aplicagao
de cédigos e marcagdes a trechos de documentos dos mais diversos
formatos de arquivo, facilitando esforcos de classifica¢ao, rotulagem e
organizagdo, ainda permitindo testes estatisticos simples, bem como a
criagdo de visualizagdes graficas de determinadas informacgdes.

Revisdes sistematicas sao uma familia de ferramentas de sintese de
evidéncias, que possuem formatos mais ou menos flexiveis conforme a
especificidade da questdo analisada. O formato escolhido para a presente
pesquisa é o da revisdo de escopo, que permite reconhecer e mapear um
campo de pesquisa que ainda ndo seja conhecido em profundidade. A
questdo aqui posta é coincidente com aquelas do campo da metapesquisa
(ou seja, uma pesquisa a respeito das praticas de pesquisa) — assim, dese-
ja-se entender como o campo das politicas publicas no Brasil executa suas
avaliages, seus métodos e objetos mais comuns, ferramentas mobilizadas
e tipos de técnica envolvidos, incluindo suas fragilidades e pontos fortes.
Nao é, portanto, da algada da pesquisa analisar os resultados das avalia-
¢Oes ou sintetizar evidéncias do sucesso de um programa ou outro, e sim
compreender como a area tem desenvolvido seus estudos avaliativos.

Esse breve historico relatando os principais trabalhos do IPAR-
DES na area de avaliagao de politicas publicas demonstra que o Instituto
tem feito esfor¢os para acompanhar as mudancas e avangos nessa area
do conhecimento crucial para a efetividade das politicas publicas, isso
porque o desenvolvimento e implementagdo de processos de avaliagao
de politicas publicas é amplamente reconhecido como uma necessidade.
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Essa parte do ciclo da politica permite maior controle governamental
sobre os resultados e efeitos advindos de sua atuagdo, bem como eleva
notavelmente a possibilidade de concretizacao das a¢oes realizadas. Em
suma, avaliar é crucial para a efetividade das politicas publicas e, por
consequéncia, de um estado eficaz, sendo um instrumento capaz de pro-
mover maior eficiéncia do gasto publico e da gestdao governamental. Por
meio de iniciativas, programas e projetos bem avaliados e monitorados,
¢ possivel aprimorar a gestao publica de forma significativa, asseguran-
do que os recursos sejam utilizados de forma estratégica na geracao de
impactos positivos para a sociedade.

Ainda, a realizagao de avaliagcdes garante um controle mais ri-
goroso sobre os resultados e efeitos das politicas implementadas, pos-
sibilitando ajustes finos ou grandes corre¢des sempre que necessario
e evitando o desperdicio de dinheiro publico. Esse processo também
proporciona inovagao, transparéncia e accountability, permitindo nao
apenas uma ampla visao dos ciclos das politicas publicas, mas também
que gestores e cidaddos acompanhem os resultados concretos das agdes
governamentais. Dessa forma, contribui para uma administragdo pu-
blica mais responsavel e orientada para o bem-estar coletivo. Por fim,
a necessidade das avaliagdes se comprova por outros elementos, como:
monitoramento do desempenho; tomada de decisdes; melhoria conti-
nua; transparéncia e acompanhamento de metas. E com esses objetivos
que o IPARDES tem focado e trabalhado.
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