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elevada para os estudantes do tempo integral, tanto entre os matriculados no 92 ano do

Fundamental Il (23,5%), quanto entre os da 32 série do Ensino Médio (15,3%).

Por fim, os resultados da avaliagdo de impacto indicaram impacto negativo do ETI nas
proficiéncias em Lingua Portuguesa e em Matematica dos alunos do 92 ano do Ensino
Fundamental. Por outro lado, a analise dos alunos da 32 série do Ensino Médio indicou
efeito positivo sobre a proficiéncia em Matematica, e auséncia de impacto sobre a
proficiéncia em Lingua Portuguesa. Dos exercicios desagregados por ano de
implantacdo, inferiu-se que o desempenho dos estudantes melhora com o tempo de
adesdo das escolas, possivelmente refletindo a existéncia de um certo periodo de

adaptacdo por parte dos envolvidos.

Em suma, o formato da oferta de tempo integral implementado para o Ensino Médio
contribuiu para a proficiéncia dos alunos. Embora resultado andlogo ndo tenha sido
observado para os estudantes do Ensino Fundamental Il, sugere-se que a troca de
experiéncias e de boas praticas com a rede seja de extrema relevancia para o éxito da
politica, bem como a identificacdo e o planejamento de atividades voltadas

especificamente a cada etapa de ensino.

3.2. Nossa Bolsa

Projeto coordenado por Kiara de Deus Demura

3.2.1. A Politica

O Programa Nossa Bolsa, gerenciado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao
do Espirito Santo (FAPES), foi criado em 2006 com a finalidade de conceder bolsas de
graduacdao em faculdades particulares a estudantes que nao possuem condi¢cdes
financeiras de custear o valor das mensalidades. Atualmente, o programa foi ampliado
e, além de ofertar bolsas de graduacao presenciais e a distancia, disponibiliza bolsas de
Pesquisa de Iniciacdo Cientifica, Tecnoldgica e Extensao pelo periodo de 12 (doze) meses

e bolsas de Mestrado por até 24 (vinte e quatro) meses.
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O publico-alvo do programa abarca estudantes egressos de escolas publicas capixabas,
ou aqueles que tenham cursado o Ensino Médio em escolas particulares na condi¢ao de
bolsistas integrais. Desde 2006, os candidatos inscritos sdo selecionados por meio de
editais lancados anualmente, cuja aprovacdo depende da nota do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e do atendimento aos critérios de elegibilidade do programa, tais
como possuir renda mensal per capita de um saldrio minimo — para candidatos as bolsas
integrais (100%) — ou de até trés salarios minimos per capita — no caso dos candidatos
as bolsas parciais (50%). As Instituicdes de Ensino Superior (IES) integrantes do Nossa

Bolsa estdo distribuidas por todo o territdrio do Espirito Santo.

3.2.2. Metodologia de Avaliagdo

O objetivo da pesquisa, elaborada em parceria entre o Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN) e a FAPES, é avaliar o impacto do Programa Nossa Bolsa na qualidade de vida dos
beneficiarios e, assim, auxiliar os gestores na tomada de decisdo com informacdes
qualificadas provenientes das atividades. A pesquisa é composta por quatro etapas de

pesquisa, sendo a ultima mais detalhada neste relatério.

A metodologia de avaliacdo de impacto permaneceu semelhante a utilizada na terceira
etapa. Primeiramente realizou-se o cruzamento das bases de dados da FAPES e da

Relacdo Anual de Informacgdes Sociais - RAIS identificada, disponivel até 2018.

Para esta etapa, a pesquisa contou com duas extracées de dados pela FAPES. A primeira
base contém informacdes cadastrais sobre os inscritos no programa até o ano de 2017,
tais como: nome, CPF, data de nascimento, ano do edital para o qual se inscreveu, curso
para o qual se candidatou, nota objetiva no Enem, e status do inscrito em 2017
(“Aprovado”, “Bolsista”, “Cancelado”, “Concluido”, “Inapto”, “Inscrito”, “Matricula
Trancada” e “Reprovado”). A amostra utilizada na avaliacdo se restringiu aos candidatos
inscritos até o edital de 2015, a fim de que fosse possivel ter concluintes com algum
tempo de exposicdao ao mercado de trabalho. Para o grupo dos tratados, considerou-se
os inscritos que tinham status de “concluido” no banco de dados da FAPES, ou seja, que

ja tinham concluido o programa em 2017. Para o grupo dos ndo tratados, considerou-se
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os candidatos que ndo foram selecionados para o programa, ou seja, os que tinham
status de “inscritos” ou “reprovados” no banco de dados da FAPES. Da segunda base,
extraida em 2021, foram obtidas informagdes adicionais, como o ano do ultimo
semestre cursado pelo bolsista, a qual permitiu atualizar a lista de individuos que

concluiram o tratamento.

A base RAIS identificada permitiu buscar informacdes adicionais sobre os candidatos, ou
seja, que ndo estavam presentes nos bancos de dados da FAPES, bem como indicadores
de sua situacdo no mercado de trabalho nos anos de 2017 e 2018. As caracteristicas dos
individuos encontradas na RAIS e que ndo estavam presentes no banco de dados da
FAPES foram: racga, nacionalidade, sexo, se pessoa com deficiéncia e escolaridade. Os
indicadores de situacdo no mercado de trabalho utilizados foram: rendimento médio,

numero de horas contratadas semanais, e tempo de contratagao nos vinculos.

Seguindo os procedimentos das etapas anteriores, o grupo de controle foi selecionado
dentre os ndo tratados da amostra por meio do método de pareamento por “Escore de
Propensdo”. Esse método permite selecionar individuos do grupo dos ndo tratados que
sejam semelhantes aos do grupo dos tratados, tendo como critério uma estimativa da
probabilidade de o individuo ser tratado, dado um vetor de caracteristicas pré-
determinadas, ou seja, que ndo sao afetadas pelo tratamento (1JSN, 2018). Definidos os
grupos de tratamento e controle, o impacto do programa sobre as variaveis de interesse
foi estimado por meio de um procedimento de analise de regressao, o qual relaciona as
variaveis dependentes a uma varidvel indicadora de participacdo no programa e um
vetor de covariadas formado por caracteristicas observadas dos individuos, quais sejam:
género, idade, nota objetiva do ENEM, darea, turno e nimero de periodos do curso para

o qual o individuo se candidatou e ano do edital da inscri¢ao.

Nesta quarta etapa foram aprofundadas as analises realizadas anteriormente, de modo
a verificar possiveis impactos heterogéneos do Nossa Bolsa. Mediante a atualizacdo da
base de dados da pesquisa, procedeu-se novamente com as estimacdes de impacto
geral do programa sobre a probabilidade de ter ensino superior completo, de obter

emprego formal, sobre o saldrio e o tempo no emprego.
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Posteriormente, estimou-se o impacto heterogéneo do programa de acordo com um
conjunto de caracteristicas selecionadas dos beneficidrios, a saber: sexo, raca
(afrodescendente), idade (jovens com idade abaixo de trinta anos), drea do curso
escolhido de acordo com classificacdo do INEP e microrregido da IES. Nesses modelos,
reproduziu-se a especificagdo dos modelos de nimeros pares, ou seja, usou-se modelos

com variaveis de controle para diferentes especificacdes de pareamento.

3.2.3. Os Resultados

Nesta secao apresentamos os resultados das estimativas de impacto do PNB sobre a
escolaridade e empregabilidade dos participantes, obtidas por meio do modelo de
regressao aplicado as amostras pareadas. Os indicadores para os quais foi estimado o
impacto do PNB foram: probabilidade de ter escolaridade maior ou igual a nivel superior
completo, probabilidade de estar em emprego formal nos anos de 2017 e 2018, salario
em 2017 e 2018 e tempo no emprego em 2017 e 2018. Os graficos mostram estimativas
obtidas sem pareamento (modelos 1 e 2), com pareamento sem reposicdo (modelos 3
e 4), pareamento com reposi¢do (modelos 5 e 6) pareamento com raio de 50% (modelos

7 e 8) e pareamento com raio de 10% (modelos 9 e 10).

O Grafico 1 mostra as estimacdes de impacto sobre a probabilidade de ter Nivel
Superior. As duas primeiras estimativas apontam resultados positivos, significativos e
superiores a 33 p.p. Contudo, tais resultados sdo observados com ressalva, visto que as
amostras nao foram pareadas. Assim, o efeito maior é atribuido ao viés de selecdo da
amostra oriundo da preparacdo dos participantes do Programa Nossa Bolsa,
consequentemente maior propensao a obter o diploma universitario mesmo sem o

beneficio.

Entre as estimacOes pareadas observa-se resultados positivos com margens de erro
(intervalo de confiangca) que nado cruzam o nivel zero (linha tracejada). Dessa forma,
indicam que o Nossa Bolsa aumenta em 22,3 pontos percentuais a probabilidade de o

individuo completar o nivel superior.
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Grafico 1 — Impacto do PNB sobre a probabilidade de ter Nivel Superior
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Fonte: Avaliagéo de Impacto do PNB/IJSN (2021).

Ja os Graficos 2 e 3 mostram as estimativas de impacto sobre o emprego formal nos
anos de 2017 e 2018. No ano de 2017, as estimativas pareadas apontam para um efeito
positivo de 2,7 pontos percentuais, com duas estimativas ndo significantes, enquanto
para o ano de 2018 o impacto estimado é de 7,8 pontos percentuais e apenas uma
estimativa ndo significante. Esses resultados sugerem que o efeito do programa sobre a
empregabilidade dos participantes pode ser maior ao longo do tempo. Ou seja, os
beneficios da participacdo no PNB tendem a se materializar em periodos mais longos

em comparacdo com periodos mais imediatos apds o término do programa.
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Grafico 2 — Impacto do PNB sobre probabilidade de ter emprego formal em 2017
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Fonte: Avalia¢éo de Impacto do PNB/IISN (2021).

Grafico 3 — Impacto do PNB sobre probabilidade de ter emprego formal em 2018
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Fonte: Avaliagcéo de Impacto do PNB/IJSN (2021).

Nos Graficos 4 e 5 sdo exibidos os resultados para estimativas de impacto do Nossa Bolsa
sobre os rendimentos nos anos de 2017 e 2018. Novamente, observa-se um padrdo de
impactos crescentes ao longo do tempo. Em 2017, a média das estimativas pareadas
aponta auséncia de incremento, sem significancia estatistica em quase todas as

especificacdes de pareamento (modelos 3 a 10). J4 no ano de 2018, o resultado médio
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obtido é de 5,8% de incremento no salario devido a participa¢do no programa, com trés

estimativas ndo significantes.

Grafico 4 — Impacto do PNB sobre salario em 2017
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Fonte: Avaliagéo de Impacto do PNB/IJSN (2021).

Grafico 5 — Impacto do PNB sobre saldrio em 2018
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Fonte: Avalia¢éo de Impacto do PNB/IJSN (2021).

Concernente as estimacOes de impacto sobre o tempo no emprego, os Graficos 6 eX7
mostram os resultados encontrados. Os resultados pareados mostram um efeito

negativo nesse indicador. Para o ano de 2017 o efeito médio encontrado é de -4,9
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meses, com duas estimativas nao significantes. Para 2018, o impacto negativo é de 3,1

meses, também com duas estimativas nao significantes. Esses resultados sugerem que

os participantes do Nossa Bolsa apresentam uma maior mobilidade de emprego do que

0s ndo participantes, o que se reflete num menor tempo de emprego. Contudo, com o

passar do tempo essa diferenca tende a ser menor, o que pode indicar a permanéncia

dos beneficiarios no novo vinculo.

Grafico 6 — Impacto do PNB sobre tempo no emprego em 2017
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Fonte: Avaliagcéo de Impacto do PNB/IJSN (2021).

Grafico 7- Impacto do PNB sobre tempo no emprego em 2018
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Quanto as estimacdes de efeitos heterogéneos do Programa Nossa Bolsa, em todos os
casos, os coeficientes de interesse encontrados (NB x “varidvel”) ndo foram
estatisticamente significativos. As evidéncias apontam para efeitos homogéneos do
Nossa Bolsa para os beneficiarios, seja em relacdo a escolaridade, a obtencdo de
emprego, saldrio ou tempo no emprego. Em outras palavras, independentemente das
caracteristicas pessoais, dos cursos escolhidos ou das IES, os efeitos do programa sado os
mesmos para os beneficidrios. A Unica exce¢do diz respeito as mulheres em relagdo aos
rendimentos, cujo incremento médio encontrado em 2017 foi de 11,7% e em 2018 de

9,8%.

3.2.4. Recomendagdes para os Orgdos Finalisticos

Os resultados encontrados a partir da avaliacdo de impacto apontam o Programa Nossa
Bolsa como importante para a sociedade capixaba. Dentre os achados, observa-se
impactos positivos sobre a escolaridade, obtencdo de emprego e aumento no salario.
Apesar do impacto ser negativo em relacdo ao tempo de vinculo, a andlise conjunta dos
resultados aponta para uma maior mobilidade no mercado de trabalho para os

beneficiarios do programa.

A avaliagdo de impacto do Nossa Bolsa avangou no sentido de estimar os efeitos
heterogéneos, a partir das caracteristicas dos individuos, como sexo, se
afrodescendente, se jovem, a drea do curso escolhido de acordo com classificacdo do
INEP e a microrregidao da IES. Os resultados apontam para efeitos homogéneos do
programa para os concluintes das bolsas, ou seja, caracteristicas individuais ndo sdo
estatisticamente significativas para gerar impacto diferenciado aos beneficiarios no que
diz respeito a escolaridade e desempenho no mercado de trabalho. A excecdo estd nos
salarios para as mulheres concluintes do Nossa Bolsa, com incremento no rendimento

em 2017 de 11,7% e, em 2018, de 9,8%.

Ao fim, nota-se que o Programa Nossa Bolsa tem potencial para contribuir com a
reducdo da desigualdade de rendimentos ao propiciar maior acesso ao Ensino Superior

por grupos socioeconomicamente desfavorecidos. Esse potencial pode ser alavancado
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por meio de uma maior integracdo dos formuladores dos editais com outras esferas de
programas sociais e de desenvolvimento do Governo do Estado. Em particular, destaca-
se a “Agenda Mulher”, com foco no empoderamento feminino e no desenvolvimento

de liderancas femininas.

Outro eixo de a¢do que pode potencializar os beneficios do Programa Nossa Bolsa seria
sua maior integracdo com o projeto “Desenvolvimento Regional Sustentavel”, que busca
identificar acGes e projetos para a prosperidade de microrregioes do Espirito Santo. Essa
integracdo pode identificar necessidades regionalizadas de foco do programa na oferta

de cursos superiores em maior demanda pelas microrregides do estado.

A quarta etapa contou também com a andlise da oferta de cursos pelo Nossa Bolsa. O
estudo abarcou informagdes do procedimento de definicdo das vagas e os descontos
efetuados pelas IES, bem como outras informacdes regionais acerca do arranjo
produtivo de cada uma das dez microrregides, a oferta de cursos nos editais de 2020 e
2021 e a demanda dos candidatos, onde também pode-se observar o interesse de

permanecer ou sair da microrregido de origem para usufruir da bolsa de estudos.

Os maiores descontos foram encontrados para os cursos ofertados por IES da Central
Serrana (19%), Centro Oeste (16,9%) e Nordeste (16,2%) quando comparadas com a
regido base do Caparad. Em relagdao aos cursos por area do INEP, os maiores descontos
foram encontrados para as areas de Matematica, Humanidades e Educacdo (em média
4% maiores). A partir do arranjo produtivo local foi observada a possibilidade de
ampliagdao das vagas em cursos da area de saude, como Odontologia, afora outros vistos
como necessarios ao desenvolvimento regional, como Medicina Veterinaria. Outra
possibilidade de oferta seria optar por ampliar os quadros de vagas em IES privadas sem

fins lucrativos, onde ha maiores descontos.

Em relacdo a andlise cruzada da oferta e demanda dos cursos, prevalecem a preferéncia
dos inscritos por cursos ofertados na mesma microrregidao de sua residéncia. Quanto aos
inscritos com interesse em cursos ofertados em outras localidades, hd predominancia

das microrregides Metropolitana e Central Sul, destaques econdmicos no Espirito Santo.
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Mediante os resultados, pondera-se que a decisdo dos candidatos pode ser influenciada
pela oferta do Programa Nossa Bolsa. Desse modo, sugere-se a escolha de cursos
alinhados aos desejos e potencialidades dos arranjos produtivos de cada microrregido.
Isto pode oportunizar o crescimento da economia local, bem como reduzir a
necessidade de saida dos individuos para estudar fora. Do ponto de vista do individuo,
cursar o ensino superior na microrregidao de residéncia viabiliza a conclusdo do curso,
visto que os beneficidrios ndo necessitariam arcar com despesas para manutencao fora.
Outra opcdo é elevar a oferta de cursos na modalidade EAD, pois viabilizam o individuo

trabalhar e auferir renda, por fim, ainda concluir o ensino superior.

3.3. Programa Reflorestar

Projeto coordenado por Pablo Medeiros Jabor

3.3.1. A Politica

O programa Reflorestar é uma iniciativa governamental, fruto do alinhamento da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) e da Secretaria
Estadual de Agricultura, Aquicultura e Pesca (SEAG). Seu principal objetivo é manter,
recuperar e ampliar a cobertura florestal, com geracdo de oportunidades e renda para
o produtor rural, através da adocdo de praticas de uso amigdvel dos solos25. De tal
modo, criam-se estimulos para os proprietarios de terra e agricultores adotarem
sistemas produtivos e alternativas econdmicas ambientalmente corretas e socialmente

justas.

Os projetos e contratos sdo elaborados conjuntamente pelo produtor rural e por um
técnico habilitado através da confeccdo de um mapa de uso atual e futuro da terra,
visando a adequacdo da propriedade as exigéncias do Cédigo Florestal. Apenas no ano
de 2017 foram investidos no programa mais RS 10 milhdes; a meta era a recuperagdo

de 80 mil hectares até o final do ano de 2018. Destes, 60 mil por meio do monitoramento
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