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0 objetivo deste artigo é avaliar o efeito do Programa de Interven¢do Pedagdgica/Alfabetizacdo no
Tempo Certo (PIP/ATC) no desempenho dos alunos do 5° ano do ensino fundamental das escolas
estaduais de Minas Gerais, bem como os possiveis efeitos do programa Acelerar para Vencer.
0O método de analise utilizado foi o de diferencas em diferencas. Os dados séo extraidos
da Prova Brasil e do Censo Escolar, ambos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para os anos de 2007, 2009 e 2011. Os resultados indicam
que o programa conseguiu elevar a proficiéncia dos alunos em matematica e lingua portuguesa,
principalmente entre 2007 e 2009.
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LITERACY AND SCHOOL PERFORMANCE: AN ANALYSIS OF RECENT POLICIES
IN MINAS GERAIS

This article aims to evaluate the effect of the Program for Educational/Literacy Intervention on Right
Time on the performance of fifth graders of elementary education in state schools in Minas Gerais,
as well as possible effects of the program acelerar para vencer. The method of analysis used was based
on the difference in difference approach. The data are taken from Prova Brasil and censo escolar,
both collected by Inep for the years 2007, 2009 and 2011. The main results indicate that the
program was able to increase the proficiency of students in mathematics and Portuguese language,
especially between 2007 and 2009.
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LA ALFABETIZACION Y LA ESCUELA RENDIMIENTO: UN ANALISIS DE LAS
POLITICAS RECIENTES EN MINAS GERAIS

El objetivo de este estudio es evaluar el efecto de la Pedagdgica Programa de Intervencion/
Alfabetizacion en el momento adecuado en el desempefio de los estudiantes en el quinto afio de
la educacién primaria en las escuelas del estado de Minas Gerais, asi como los posibles efectos
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de la " velocidad para ganar “. El método de andlisis utilizado fue la diferencia en diferencias.
Los datos se extraen del Brasil prueba y censo escolar, tanto de Inep para los afios 2007,
2009y 2011. Los resultados indican que el programa fue capaz de aumentar la competencia de los
estudiantes en matematicas y lengua portuguesa, principalmente entre 2007 y 2009.

Palabras clave: alfabetizacion; la educacion; Prueba Brasil; Minas Gerais; PIP/ATC.

ALPHABETISATION ET RENDEMENT SCOLAIRE: UNE ANALYSE DES
POLITIQUES RECENTES DANS MINAS GERAIS

Lobjectif de cette étude est d'évaluer I'effet des pédagogique Programme d'intervention/
alphabétisation au bon moment dans le rendement des éléeves de la cinquieme année de
I'enseignement primaire dans les écoles publiques de Minas Gerais, ainsi que les effets possibles
de la "vitesse pour gagner”. La méthode d'analyse utilisée est la différence de différences.
Les données sont extraites de la Brésil Test et recensement scolaire, deux Inep pour les années 2007,
2009 et 2011. Les résultats indiquent que le programme a été en mesure d'augmenter la compétence
des éléves en mathématiques et en langue portugaise, principalement entre 2007 et 2009.

Mots-clés: alphabétisation; I'éducation; Preuve Brésil; Minas Gerais; PIP/ATC.

JEL: 120; 121; 128.

1 INTRODUCAO

E um fato amplamente discutido na literatura que as desigualdades sociais pode-
riam ser reduzidas por uma formagao educacional mais igualitdria. Observa-se que
muitas das desigualdades salariais no mercado de trabalho devem-se a diferencas de
produtividade entre pessoas. Esta produtividade, por sua vez, ¢, em grande parte,
determinada pelas habilidades obtidas durante a fase de formagio educacional.
As diferengas entre as escolas exercem importante papel na formagio desigual para
diferentes individuos. Hanushek e Rivkin (2006) realizaram uma pesquisa em rela-
¢ao a influéncia da qualidade das escolas nos diferenciais de desempenho escolar
entre brancos e negros nos Estados Unidos. Os resultados indicam que a quali-
dade das escolas com concentragoes raciais distintas gera impacto significativo no
desempenho nas séries iniciais. Essas diferencas contribuem intensamente para as
desigualdades futuras no mercado de trabalho e para a escolarizagio posterior.

A desigualdade salarial verificada no mercado de trabalho, portanto,
possui grande parte da sua explicagao nas diferencas de oportunidades na
fase de absor¢ao de capital humano dos individuos. Pessoas menos favo-
recidas socialmente e economicamente tendem a ter piores oportunidades
educacionais, gerando efeitos negativos no longo prazo, e acentuando a desi-
gualdade (Barnett, 1995). Nesse sentido, hd um relevante espago para poli-
ticas pablicas que visem minimizar tais efeitos, de modo que um programa
que consiga, de fato, reduzir as diferencas de qualidade entre as escolas pode
reduzir significativamente os diferenciais de rendimento entre os alunos de
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grupos sociais distintos, e, desta forma, contribuir para a reducao da desi-
gualdade social e no mercado de trabalho.

Um problema especifico em relagio a educagao no pais refere-se as mds con-
digoes de letramento de uma grande parcela da populagao brasileira atualmente.
Esse problema apresenta-se como um importante fator negativo na formagio
dos individuos. As habilidades relativas a leitura e & escrita deveriam ser desenvol-
vidas durante a infincia, de modo a fornecerem a possibilidade de se desenvolve-
rem outras habilidades especificas posteriormente, que s6 seriam obtidas com o
dominio pleno dessas habilidades bdsicas. Porém, o que se observa é uma grande
desigualdade durante essa fase da formacio educacional. Pessoas de diferentes
classes sociais possuem diferentes oportunidades e condicoes de aprendizado
na infincia, o que acaba por contribuir para, de certa forma, perpetuar a sua
condigio social, j4 que a partir do momento em que a formagio nessa fase nio
ocorre de modo satisfatério, o custo para recuperar e desenvolver o aprendizado
posteriormente é muito mais alto. Cunha e Heckman (2007) analisam a forma-
¢a0 educacional como um processo dinAmico, em que as habilidades adquiridas
em um periodo do ciclo de vida seriam utilizadas nas etapas seguintes. Se estas
habilidades nao siao desenvolvidas no tempo correto, observa-se um prejuizo em
todas as demais etapas, uma vez que os insumos necessdrios para tais etapas nio
estardo desenvolvidos. Essa md formago contribui consideravelmente para a grande
quantidade de analfabetos funcionais que se verifica no Brasil (Soares, 2009).

O modo como a formagio educacional se dd deve ser cuidadosamente anali-
sado, pois pode gerar diversas implicacdes na vida profissional e social dos individuos.
Ashabilidades consolidadas em diferentes fases da vida tendem a proporcionar diferentes
efeitos no futuro das pessoas. Soares (2009) ressalta a importincia da alfabetizagio e do
letramento em idades precoces da formagio dos individuos. A autora destaca o efeito
de complemento entre os conceitos de alfabetizacdo e o letramento. A formagcio das
criancas envolve mais do que a aprendizagem do sistema alfabético e suas convengoes
(alfabetizagio), mas também deve englobar os usos sociais e culturais deste sistema,
em diferentes géneros textuais (letramento). Paini (2005) afirma que as politicas publi-
cas nas escolas devem buscar mais do que a alfabetizacio da populagio, mas também
uma capacitacao mais efetiva em termos de leitura critica. Essa diferenca entre leitores e
nao leitores tende a perpetuar a diferenga entre as classes, jd que essa habilidade permite
aos primeiros executar tarefas de maior andlise critica e produtiva, mais valorizadas do
que aquelas que se referem a mera execugio.

Ribeiro, Vévio e Moura (2002) destacam que o analfabetismo funcional,
ou seja, a incapacidade de fazer uso efetivo da leitura e da escrita, é uma das principais
preocupagdes na educagio do pais. Ainda segundo os autores, um deficit educacional
nesse sentido pode gerar desigualdades em relagio ao acesso a vérios bens culturais,
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as oportunidades de trabalho e ao desenvolvimento pessoal. Sao obtidas vérias evidén-
cias em trabalhos relacionados que apontam a dimensao do problema da alfabetizacio
incompleta dos individuos. Paini (2005) observa que a taxa de pessoas sem instrucio
no Brasil vem diminuindo ao longo das tltimas décadas; no entanto, ressalta que
a maior concentra¢ao de anos de estudo da populacio encontra-se na faixa de quatro a
sete anos de estudo, o que sugere que uma considerdvel parcela da populagao brasileira
nao estd completando o ensino fundamental, levando ao analfabetismo funcional.
Melo, Ferreira e Burgos (2012) destacam que, em Minas Gerais, no ano de 2005,
quase metade dos alunos do 3° ano do ensino fundamental nio estavam no nivel
de alfabetizagio recomendado para aquela etapa. Ou seja, a md formagio ocorre
tanto com alunos que nao completam o ciclo da alfabetizagao, quanto com alunos
que completam, mas nao de forma satisfatéria.

A alfabetizagio ¢ o letramento das criangas podem, em outras palavras,
influenciar, de forma intensa, o desenvolvimento das suas habilidades cognitivas
e ndo cognitivas ao longo do tempo. As habilidades cognitivas sio aquelas que
geralmente sdo capturadas por um teste de proficiéncia escolar, como pensamento
rdpido, raciocinio, memoria, aten¢io, capacidade de resolugio de problemas etc.
E um fato conhecido na literatura de que essas habilidades ajudam a prever
saldrios e condigées sociais dos individuos no futuro. O mesmo ocorre em rela-
¢ao as habilidades nio cognitivas, que também sio importantes fatores para
prever os mesmos aspectos. Essas habilidades incluem perseveranca, motiva¢io,
autoestima etc. (Primi ez /., 2001).

O estado pode ajudar a reduzir esses problemas, intervindo nas escolas que
oferecem qualidade e condi¢des de ensino insuficientes, principalmente nas fases
mais precoces. Barnett (1995) analisa o efeito de vdrios programas voltados para a
educagio na infincia em relagio ao desenvolvimento e ao sucesso das criangas de
baixa renda. O autor encontra evidéncias de que muitos desses programas estariam
produzindo efeitos considerdveis na inteligéncia, retenc¢io de série, desempenho
escolar e ajustamento social dos afetados. Cunha ez a/. (2005) destacam que a for-
magao de capital humano é um processo dindmico, ¢ que o investimento realizado
cedo na formagio das criangas afeta a aprendizagem nas etapas seguintes do ciclo
de vida. Deste modo, se a formagao na fase da infincia nio ocorre, o custo para
recuperar essas oportunidades posteriormente pode ser muito grande. Cunha e
Heckman (2007) consideram que criangas desfavorecidas socialmente possuem um
grande risco de permanecerem pobres e menos educadas e com maior propensio
ao crime. Segundo os autores, esse grupo de criangas poderia ser consideravel-
mente beneficiado por politicas voltadas para a melhoria do ambiente escolar
ainda em idades precoces.

Observa-se, portanto, que a intervengio escolar deve ser feita em idades precoces,
em que os beneficios de uma politica bem planejada e executada s2o mais intensos e os
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custos de uma md formagio sao dificeis de serem arcados posteriormente. A influén-
cia de politicas governamentais especificas no desempenho dos alunos tem sido foco
de vdrias andlises atualmente. A partir da literatura do tema, observa-se que existem
diversas formas pelas quais politicas podem estar influenciando o rendimento escolar.
Alves (2008) destaca, entre outros fatores, o papel das politicas voltadas para a criacao
e a implementa¢io de sistemas de avaliagao para as redes de ensino e sua influéncia no
rendimento dos estudantes das capitais brasileiras. Nota-se que as avaliacdes externas
podem ser utilizadas para que os gestores e os membros das equipes escolares busquem
o aumento do nivel de desempenho dos alunos das instituigoes. Soares (2009) afirma a
importincia de um ambiente alfabetizador e de um contexto letrado nas escolas para a
melhor formagao das criangas. Deve-se, desta forma, buscar a elaboragoes de programas
que estimulem a interacio e a comunicagio, com uso constante da leitura e da escrita
dentro e fora da sala de aula. Chiacchio (2012) analisa a importancia da escola na
formacao dos alunos. A autora considera a necessidade de maiores investimentos na for-
magio de docentes, trabalho coletivo na escola e préticas pedagdgicas mais consistentes
com a base tedrica. A participagio da familia no processo de aprendizagem também
mostra-se muito importante, uma vez que o background familiar possui influéncia

constantemente verificada no desempenho e na reten¢ao dos alunos (Rios-Neto,
César e Riani, 2002; Machado ez /., 2008; Gongalves, Rios-Neto e César, 2011).

E importante também encontrar formas de avaliar se as politicas puiblicas
estao, de fato, tendo éxito em enfrentar o problema da m4 formacio dos alunos.
Grandes quantidades de recursos publicos, tanto na esfera estadual quanto nas
esferas federais e municipais, sdo aplicados todos os anos em programas edu-
cacionais e isso exige uma constante avaliagio, com a finalidade de apurar se
estes recursos estdo sendo corretamente aplicados e gerando os resultados espe-
rados. Para apurar se, de fato, um programa conseguiu melhorar as condigoes
de ensino, observa-se, por ldgica, a variagao dos resultados dos alunos afetados.
Deve-se considerar, ¢ claro, os objetivos predeterminados pelo programa;
no entanto, o objetivo mais importante tende a ser a melhoria das condigoes de
aprendizado dos alunos, que se refletiria em uma melhoria no desempenho deles.
Klein (2006) aponta dois objetivos principais que as politicas educacionais deve-
riam buscar: primeiro, a queda das taxas de repeténcia e evasio; e, segundo,
o aumento na proficiéncia dos alunos de cada série.

Nesse contexto, este trabalho analisa os efeitos do Programa de Intervengio
Pedagdgica/Alfabetizacio no Tempo Certo (PIP/ATC), da Secretaria de Estado
de Educagao (SEE) de Minas Gerais, com inicio em 2007, sobre o desempe-
nho dos alunos afetados ao longo dos anos seguintes. Os objetivos do programa
envolvem, em primeiro lugar, a busca pela melhoria da alfabetizagao e letramento
no ensino fundamental, por meio de diversas agoes de natureza pedagdgica
e uma constante avaliagio dos resultados. Destaca-se, desta forma, que os objetivos
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propostos pelo PIP/ATC configuram uma tentativa de melhorar a formacao
bésica dos individuos de escolas publicas, por meio de medidas pedagdgicas
de acordo com a teoria. Esse programa pode gerar considerdveis beneficios em
termos de equidade, caso essa melhoria ocorra de fato, dado que se apresenta
como uma estratégia de combate ao problema da md formagio educacional
precoce no Brasil e o analfabetismo funcional gerado por ela, com repercussoes
negativas em termos de condi¢des sociais e mercado de trabalho.

Os efeitos esperados podem ser divididos em duas vertentes: no curto prazo,
os alunos afetados tendem a melhorar seu desempenho nas avaliagoes em relagao aos
alunos nio afetados pela politica; no longo prazo, os efeitos positivos do
programa envolveriam uma melhoria em diversos aspectos econémicos e
sociais dos individuos afetados, decorrentes de uma melhor alfabetizacio
e letramento em idades precoces.

A andlise empirica deste artigo aborda o alcance da primeira vertente,
ou seja, se os alunos afetados pelo programa melhoraram seu rendimento em
portugués e matemdtica, devido ao efeito isolado do PIP/ATC. Assume-se que
um efeito positivo do programa vi gerar, no futuro, uma contribuicio para
redugdo da desigualdade, dada a teoria exposta nesta segao. A andlise empirica
envolve o acompanhamento do rendimento dos alunos da 5* série do ensino
fundamental nos anos de 2007, 2009 e 2011. No ano de 2007, o programa foi
implementado para os trés primeiros anos do ensino fundamental e, com isso,
o 5° ano ainda ndo havia sido atingido, o que aconteceria no ano seguinte.
Nos anos de 2009 ¢ 2011, os alunos do 5° ano da rede estadual jd haviam sofrido
os efeitos do programa. Com isso, é possivel observar as diferencas dos niveis de
proficiéncia em portugués e matemdtica desses alunos, de 2007 (nio afetados)
para 2009 e 2011 (efetivamente afetados pela politica). Os objetivos e as agdes
previstas no programa serdo detalhadamente explicados na se¢io seguinte.

Além desta secao introdutéria, este artigo estd organizado em mais
quatro se¢oes. Na secdo 2 é apresentado em detalhes o PIP/ATC. Em seguida,
na sec¢io 3, discutem-se as bases de dados e a metodologia empirica adotada.
Na se¢io 4 ¢ feita uma andlise descrita dos dados e discutidos os principais
efeitos estimados do PIP/ATC sobre o aprendizado escolar. Por fim, na se¢io 5
sdo tecidas algumas conclusoes e os comentdrios finais.

2 PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA/ALFABETIZACAO NO TEMPO
CERTO (PIP/ATC)
O PIP/ATC ¢é uma agao da SEE de Minas Gerais, com inicio em 2007 e que ini-
cialmente abrange as escolas estaduais do estado inteiro. O programa surgiu com a
principal meta de que toda crianca estaria lendo e escrevendo até os 8 anos de idade.
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Posteriormente avangou tanto em termos de objetivos quanto em termos
de publico-alvo. O PIC/ATC visa atualmente apoiar as escolas e orientar
os professores, os gestores da escola e os pais dos alunos, por meio de diver-
sas acoes de natureza pedagdgica e com a finalidade principal de melhorar
o desempenho dos alunos, principalmente em termos de leitura, escrita e
operagdes matemdticas bdsicas.

Além disso, envolve importantes ferramentas que sio os resultados de ava-
liagoes censitdrias do rendimento dos alunos, como o Programa de Avaliacio
da Rede Publica de Educacio Bésica (Proeb) e o Programa de Avaliagao da
Alfabetizagio (Proalfa). Os resultados obtidos nessas avaliagoes sio utiliza-
dos pelas escolas e pelas equipes de apoio para que as agdes possam ser dire-
cionadas A melhoria do desempenho observado dos alunos e a correcao de
eventuais deficiéncias. Estas avaliagoes sao aplicadas por um érgio do governo
do estado de Minas Gerais chamado Sistema Mineiro de Avaliacio da Educacio
Publica (Simave), que surgiu no final da década de 1990 com objetivo de conhe-
cer melhor o sistema educacional do estado, orientar a formagio de professores
e auxiliar na elaboragao de politicas publicas (Melo, Ferreira e Burgos, 2012).
Além disso, estas avaliacoes permitem a aplicagio do conceito de accountability
em relagio aos resultados obtidos pelos alunos das escolas, de forma que os
gestores ¢ os professores sio cobrados, responsabilizados e incentivados a criar
um ambiente pedagdgico que permita os resultados desejdveis para cada etapa
(Nunes e Silva, 2010).

O Proeb ¢ uma importante ferramenta para que se possa analisar o desem-
penho dos alunos que estao concluindo o ciclo complementar (5°ano). Essa é
uma avaliagdo externa e censitdria para Minas Gerais, aplicada no 5°e 9° anos
do ensino fundamental e no 3°ano do ensino médio. O Proalfa complementa o
Proeb, de modo a avaliar os alunos do 3°ano do ensino fundamental das escolas
estaduais e municipais de Minas Gerais em relagao as suas habilidades de leitura,
escrita e interpretacdo. Cada escola recebe seu resultado individualmente,
de modo a se fornecer subsidios para a interven¢io governamental e para que
as proprias escolas possam buscar a melhoria de desempenho dos seus alunos

(Minas Gerais, 2008a).

A estratégia de intervengao pedagégica do PIP/ATC possui como elemento
central essas avaliagoes externas (Proeb e Proalfa). Os resultados sao disponibi-
lizados por escola, turma e aluno, explicitando as capacidades consolidadas e as
nao consolidadas na alfabetizagao, assim como a orientagao para as atividades
pedagdgicas necessdrias. Além disso, a disponibilizagao dos resultados tem o obje-
tivo de estimular a prépria escola a melhorar o desempenho geral de seus alunos.
Os resultados por escola sao agrupados em trés niveis de desempenho: baixo,



302 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 46 | jan./jun. 2016

intermedidrio e recomendével, sendo que os alunos que se encontram no nivel
de desempenho baixo sao identificados e recebem uma atengao especial na ela-
boracio do plano de interven¢ao pedagégica pela escola. As escolas com mais de
30% de seus alunos no baixo nivel de desempenho sao consideradas estratégicas e
recebem atencio especial por parte dos analistas, dos inspetores e da equipe central
(Nunes e Silva, 2010). Coelho (2005) ressalta, no entanto, que as formas como
as avaliagoes sao consideradas, analisadas e utilizadas pedagogicamente devem ser
cuidadosamente discutidas. Os alunos possuem diferentes ritmos de aprendizado
e as avaliagdes poderiam, segundo o autor, gerar certa resisténcia por parte deles.
Para evitar essa rejeicao, as escolas deveriam procurar desvincular a ideia de ava-
liagdo das ideias de exames e reprovacio.

Existe também um extenso material de apoio para suporte a pratica docente.
Além de um curso de formagao continuada para os professores, os diretores e
os especialistas em educacio, sio disponibilizados guias para os professores,
visando melhorar suas capacidades nas virias dimensdes do ensino. Estes guias
incluem sugestoes de atividades na sala de aula para que os alunos adquiram
as competéncias relativas ao seu ano de escolaridade. Sao oferecidos, ainda,
guias para os gestores ¢ os diretores, dando suporte e orientagdes em relagio
as suas fungoes na escola e buscando desenvolver o diretor como um “lider
pedagdgico” com maior capacidade de gestio e planejamento. O material de
apoio contém, ainda, exemplos de boas priticas educacionais ¢ a forma como
foram bem-sucedidas em outras escolas. As equipes do proprio programa também
recebem formagao continuada e comparecem com frequéncia nas escolas para
orientar e capacitar professores e gestores. Os pais ¢ os responsdveis sio infor-
mados dos resultados dos alunos e orientados a agirem junto com os professores
e os gestores, determinando hordrios, incentivando os filhos a estudarem,
participando de reunides e eventos na escola e sempre visando a um melhor
desempenho do aluno.

Inicialmente, o programa tinha como principal objetivo a alfabetizagio ¢ o
letramento das criangas com até 8 anos de idade. Nesse momento, o PIP/ATC
atingia as séries iniciais do ensino fundamental das escolas publicas estaduais de
Minas Gerais (1°ao 3° anos). Metas de desempenho e acompanhamento da evolu-
¢ao dos alunos seriam realizadas tendo base no Proalfa, destinado aos alunos do 3°
ano do ensino fundamental com até 8 anos de idade, que ¢ realizado anualmente
pela SEE de Minas Gerais. Virios analistas educacionais, especialistas pedagdgi-
cos e professores integravam a equipe que buscava atender as necessidades das
criancas nas escolas estaduais de Minas Gerais (Minas Gerais, 2010)

Entdo, em 2008 a SEE determinou uma reorganiza¢io do funcionamento
do ensino fundamental das escolas estaduais de Minas Gerais. Sao tomadas
vérias medidas por meio da Resolu¢io n° 1.086, de 16 de abril de 2008 (Minas
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Gerais, 2008c¢). Entre essas medidas estd a divisao dos anos iniciais do ensino
fundamental em dois ciclos: ciclo da alfabetizacio, com duracao de trés anos;
e ciclo complementar, com dura¢io de dois anos. Com isso, formalizam-se
os objetivos de organizagao pedagdgica que haviam sido estabelecidos no ano
anterior pelo PIP/ATC para os trés primeiros anos do fundamental e determi-
na-se também a organiza¢io pedagégica do ciclo complementar (4°e 5°anos),
que passa a ser englobado pela intervengao pedagdgica, de forma a buscar os
objetivos educacionais predeterminados para este ciclo.

Em rela¢do as determinagdes da resolucio supracitada, o foco d-se na busca
pela consolidagio da aprendizagem dos alunos. Para os trés primeiros anos do
ensino fundamental (ciclo da alfabetizagdo), o objetivo principal é que os alunos
tenham desenvolvido habilidade e gosto em relagio a leitura e & escrita, além de
dominio bésico das operacoes e dos conceitos matemdticos (sistema de numeragio,
adicdo e subtragio, cdlculos mentais com niimeros pequenos etc.). No que se
refere ao ciclo complementar (4°¢ 5°anos), o aluno deverd alcancar a capacidade
de ler e obter informagées de diferentes fontes e géneros textuais, além de redigir
com coeréncia e corregao ortogrifica e gramatical. Além disso, ao final do ciclo
complementar, o aluno deve ter dominio de operagdes matemdticas mais com-
plexas (divisdo e multiplicagio), conhecimentos bdsicos das grandezas, medidas,
espaco, forma e do tratamento de dados em grificos e tabelas. Determina-se,
ainda, a participagio das escolas, por meio da sua equipe pedagdgica, no acompa-
nhamento da aprendizagem dos alunos e a utilizagio de diversas estratégias para
sanar as dificuldades que se observarem. Além disso, determina-se a avaliagao
continua dos alunos e a disponibilizagao dos resultados aos pais.

Observa-se que, com as determinagoes da Resolucio n® 1.086/2008, o ensino
fundamental passa a contar com objetivos especificos para cada etapa. As demais dis-
ciplinas seriam conduzidas de forma a considerar os aspectos de alfabetizagio e letra-
mento propostos. O PIP/ATC passaria a ser utilizado mais intensamente para que,
através da realizagio de todas as suas propostas, se buscasse alcancar esses obje-
tivos ¢ melhorar o desempenho dos alunos do ensino fundamental das escolas
estaduais mineiras. Nunes e Silva (2010) analisam os resultados dos alunos no Proeb
de 2006 a 2009 e constatam que houve uma evolugio no desempenho dos alunos
no periodo, baseando-se nessa avaliagio: o nimero de alunos no nivel recomendado
de proficiéncia avancou cerca de 24%, houve uma diminui¢io dos alunos no nivel
intermedidrio de desempenho e a quantidade de alunos do nivel baixo de desempe-
nho caiu, sendo que este nivel indica grandes dificuldades de leitura. Constata-se,
portanto, que alunos com menores habilidades em termos de leitura e identifica-
¢do das regras ortogréficas basicas diminuiram sua propor¢io em relagao ao total de
alunos avaliados em detrimento de uma maior quantidade de alunos avaliados com
niveis recomenddveis.
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O modo como o PIP foi e ainda estd sendo implementado e aperfeicoado,
no entanto, nio ¢ unanimidade entre os estudos recentes do programa.
Chiacchio (2012) analisa o material complementar do PIP (composto pelo Guia
do Alfabetizador, pelo Guia do Supervisor e pela Cartilha Cantalelé) que é apre-
sentado em 2008, e envolve sugestoes e orientacoes de atividades prdticas de
acordo com as capacidades enunciadas na Resolugao n° 1.086. A autora destaca,
no entanto, que a escola que foi acompanhada durante a pesquisa nao teve todos
os seus professores atingidos pelo curso de formagio oferecido e questiona o
alcance de uma politica com ag¢des que, segundo ela, sdo timidas na formagao
dos professores em geral. Costa e Moreira (2013) consideram que a fixacio de
contetidos e habilidades a serem alcancados por cada etapa restringiu a autono-
mia dos professores, e que s3o colocados, segundo os autores, como a “verdade
absoluta da educagao do estado de Minas Gerais”. Estes objetivos restringi-
riam a possibilidade de os docentes atuarem sobre problemas especificos das
suas turmas, de modo que o ensino passaria a ser totalmente voltado para a
preparagao em relagao as avaliacoes externas. Nunes e Silva (2010) destacam que
a avaliacdo é muito importante no combate ao fracasso escolar, a partir do momento
em que localiza os alunos com baixo desempenho. No entanto, afirmam que,
para sanar as dificuldades desses alunos, é importante vincular outras politicas
sociais a politica educacional, jd que ainda que existam vdrias formas pelas quais os
educadores e os gestores da escola podem e devem contribuir para um melhor ren-
dimento dos alunos. Eles nao devem ser responsabilizados por questoes que estao
além dos muros da escola, mas que afetam negativamente o desempenho dos alunos
dentro dela, como drogas, trabalho e exploragao infantil.

A partir de 2011, o governo de Minas Gerais procurou ampliar o alcance
do programa. Com isso, foi langada a segunda fase do PIP estadual. O objetivo é
levar aos anos finais do ensino fundamental (6°ao 9°anos) a metodologia
do programa, que era aplicada até entao somente para os anos iniciais. Com isso,
o objetivo do PIP passa a ser nao apenas a alfabetiza¢io no tempo certo, mas também
a continuidade dos estudos, a consolidacio das habilidades desenvolvidas e o desen-
volvimento de novas habilidades nos anos seguintes.

Além disso, posteriormente, o governo estadual procurou estender esse
programa também para as escolas publicas municipais. Deste modo, a SEE,
em conjunto com as secretarias municipais de educagio, criou uma nova etapa
do programa: O PIP municipal. A partir de 2013, o estado passa a viabilizar
a presenga de equipes do PIP nos municipios, de modo a oferecer suporte pedagdgico,
material diddtico e capacitagdo para que as proprias secretarias municipais de
educacio possam implementar a metodologia do PIP em suas redes de ensino.
O programa teve a adesio de 100% dos municipios, ou seja, todas as redes
municipais do ensino do estado de Minas Gerais e, com isso, o niimero de
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alunos e de escolas afetado pelo programa eleva-se de forma considerdvel

(Minas Gerais, 2013).

Observa-se, portanto, que o programa apresenta diversas propostas de agoes
¢ orientagdes para alunos, professores, gestores e pais, visando reduzir o fracasso
escolar dos alunos das escolas publicas do estado de Minas Gerais. Além disso,
continua sendo um dos principais planos de agiao do governo do estado para
melhorar a qualidade do ensino publico. Porém, ainda existem alguns questio-
namentos quanto ao alcance que ele poderd obter em termos de melhoria de
desempenho, dadas as supostas restri¢oes apontadas pelos estudos mais recentes.
Destaca-se, com isso, a importancia de se sondar, por meio da metodologia
quantitativa proposta neste trabalho, a eficicia desse programa em aumentar o
rendimento dos alunos afetados.

3 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

3.1 Base de dados

Os dados utilizados serao provenientes da Prova Brasil e do Censo Escolar, ambos
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
para os anos de 2007, 2009 e 2011. Da Prova Brasil sao utilizados os questiond-
rios do aluno, do professor e do diretor, além do banco de resultados do aluno.
Em relagio ao Censo, utiliza-se o banco de dados da escola.

O Censo Escolar é um levantamento de dados estatisticos voltados para
a educacio, realizado em todo o territério nacional e coordenado pelo Inep.
O Censo contém informagdes da educa¢io bdsica em suas diferentes moda-
lidades e etapas, com ensino regular (educacio infantil e ensino fundamental
e médio) e educagio especial. Esse banco possui dados de estabelecimentos,
matriculas, fun¢oes docentes, movimento e rendimento escolar. Para este artigo,
foram extraidas informagées referentes a estrutura escolar, como condicoes
da biblioteca, computadores e salas de aula.

A Prova Brasil também foi desenvolvida pelo Inep e teve sua primeira apli-
cagio no ano de 2005. E uma avaliagio censitdria para todas as escolas publicas
brasileiras que possuam, no minimo, vinte alunos nas turmas das séries avaliadas.
O objetivo da sua implementagio ¢ o de avaliar a qualidade do ensino oferecido
pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questiondrios
socioecondmicos. Os testes aplicados a 4% e a 82 séries (5° e 9° anos) do ensino
fundamental avaliam a proficiéncia dos alunos em lingua portuguesa, com foco
na leitura, e em matemdtica, com foco na resolugao de problemas.

Os alunos respondem também a questoes referentes a condigao familiar,
socioecondmica e de desempenho na escola. Os questiondrios aplicados a
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professores e diretores possuem questées como experiéncia educacional,
condi¢des sociais e demogrdficas, priticas pedagdgicas, entre outras.
H4, ainda, um questiondrio preenchido pelo préprio pesquisador do Inep
sobre infraestrutura, seguranca, instalagdes e caracteristicas gerais da escola.
Um importante aspecto presente nos dois bancos de dados ¢ que eles permi-
tem o acompanhamento desagregado por rede de ensino. Com isso, é possivel
separar para este trabalho o grupo afetado pelo programa, que é o grupo de
alunos da rede publica estadual de ensino. A Prova Brasil engloba as escolas
publicas do pais (estaduais, federais e municipais), enquanto o Censo possui
ainda informagées para a rede privada de ensino.

Em relagio a Prova Brasil, destaca-se que o banco nao aborda uma ques-
tio importante em relagio a condigao socioecondmica do aluno, que é a renda
da familia. Apesar disso, como j4 foi exposto, s3o aplicadas questoes referentes a
estrutura da casa e ao background familiar, que fornecem bons indicadores para
controle dessas condicoes.

3.2 Metodologia

A andlise empirica deste trabalho envolve 0 acompanhamento apenas dos alunos
do 5° ano do ensino fundamental, uma vez que os alunos do 9° ano ainda nio
foram afetados pelo programa durante o periodo selecionado. O principal objetivo
dessa andlise ¢ o de verificar se o programa PIP/ATC melhorou a proficiéncia dos
alunos das escolas estaduais mineiras ao longo do periodo analisado. Observa-se que,
no ano de 2007, os alunos do 5° ano do fundamental nao haviam sido atingidos
pelo programa, uma vez que este s6 foi incluido a partir de 2008. Com isso, do ano
de 2007 para 2009 e 2011, busca-se observar as alteragoes no desempenho dos
alunos que se devem ao efeito do programa na melhoria das condi¢oes educacionais.
Ressalta-se que, devido a auséncia dos dados da Prova Brasil de 2013 até
este momento, o efeito do programa nas séries finais do ensino fundamental nao
serd avaliado. As séries finais s6 foram englobadas pelo programa em 2011 e,
com isso, nao seria possivel obter a variagio no desempenho com o periodo seguinte.
A mesma justificativa aplica-se para a ndo inclusio, na andlise, dos efeitos do
programa nas escolas municipais, que sé foram incluidas a partir de 2013.

Os dados a serem utilizados encontram-se no formato seccional (cross sections)
com repeti¢do no tempo. A metodologia envolve primeiramente uma anilise
descritiva dos dados observaveis, expondo as diferencas entre as varidveis para os
grupos de tratamento e controle, nos trés anos considerados. Posteriormente é
aplicado o método de diferencas em diferengas.

Apesar de 0 método de diferencas em diferencas nio ser efetivamente um
experimento aleatério, ele é estruturado para realizar a comparagio do grupo de
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tratamento (afetado pela intervencio) com o grupo de controle (nio afetado
pela intervengio), em periodos distintos de tempo. E feita uma dupla subtragio:
primeiro ¢é realizada uma diferenca entre as médias da varidvel de resultados entre
os periodos anterior e posterior 4 implanta¢io do programa, tanto para o grupo de
tratados quanto para o de controle; e a segunda diferenca refere-se justamente a dife-
renca da primeira diferenca calculada entre os dois grupos (Blundell e Dias, 2009;
Angrist e Pischke, 2009).

Para se estimar o impacto do programa pelo método de diferencas
em diferencas, define-se 7"= {1,0} como a participagdo ou nio no programa,
e t=1{1,0} como os periodos anterior e posterior 2 intervengao, de forma que
o estimador possa ser expresso como:

Bdd = {E[Y|T =1,t =1] —E[Y|T = 1,t =
0]} —{E[Y|T = 0,t = 1] — [E[Y|T = 0,t = 0]}.

(1)

Ou seja, o estimador ¢ a diferenca da variagao temporal do grupo de tratados
em relagio  varia¢do temporal do grupo de controle.

Esse estimador pode, também, ser expresso pela dupla diferenca:

pdd ={E[Y|T =1,t =1] — E[Y|T =0,t = 1]}

@
— {E[Y|T =1,t =0] - E[Y|T =0,t = 0]}.
A expressio (2) ¢ um rearranjo da expressio (1) e pode ser interpretada
como a diferenca das diferencas de médias entre os dois grupos nos periodos
anterior e posterior a implementa¢io do programa.

Considerando que nio se trata de uma metodologia de experimento aleatério,
assumem-se algumas hipédteses essenciais a aplicagio da metodologia de diferengas
em diferencas. Primeiramente, assume-se a hipétese de que o grupo de tratamento
teria a mesma trajetria da varidvel de resultado do grupo de controle, caso a inter-
vengao ndo tivesse ocorrido. Além disso, assume-se que a composi¢ao de ambos
os grupos ndo se altera de forma significativa entre o periodo anterior e o periodo
posterior ao tratamento, jd que uma vez que isso ocorra, partes dos resultados
obtidos poderiam estar se devendo a essa mudanga de composi¢io, e nio ao efeito
do tratamento. Finalmente, assume-se que os grupos de tratamento e controle
nao sio afetados de forma distinta por mudangas que ocorrem apds o tratamento.
Se isso ocorre, a mudanga na varidvel de resultado pode deixar de estar represen-
tando o grupo de controle como o contrafatual do grupo tratado, ou seja, o que
teria ocorrido caso o tratamento nio tivesse sido aplicado. Sao utilizadas varidveis
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de controle observéveis em relagio ao professor, ao diretor, ao aluno e a escola para
isolar o efeito dessas varidveis na variagao da varidvel dependente.

Neste artigo, hd informagdes para os grupos de tratamento e controle
no periodo anterior & implementacio do programa (2007) e em dois periodos
posteriores (2009 e 2011). O grupo de tratamento ¢ o de alunos do 5° ano das
escolas publicas estaduais mineiras. Esse grupo foi afetado pelo PIP/ATC em 2008.
O grupo de controle consiste nos alunos do 5° ano das escolas estaduais de todos os
estados do Brasil, exceto Minas Gerais. Com isso, a estimacao do modelo indica se
a variagdo de proficiéncia entre os dois grupos, depois de controladas todas as carac-
teristicas observéveis, ¢ significativa. Em outras palavras, espera-se obter a informa-
¢do se o efeito isolado do programa gerou variagio significativa na proficiéncia dos
alunos afetados.

Serdo duas varidveis utilizadas como dependentes: proficiéncia em mate-
mitica e proficiéncia em lingua portuguesa. Em relacio as varidveis explicativas,
indicadores de caracteristicas dos alunos sio incluidos no modelo, contendo as
informagoes de raca, género, idade, escolaridade da mae, escolaridade do pai,
tempo de trabalho doméstico, trabalho fora de casa, tipo de escola em que estudou,
quando o aluno entrou na escola e se 0 aluno j4 reprovou. Além disso, é adicionada
uma varidvel construida a partir de uma andlise de componente principal de
varidveis socioecondmicas, procurando captar o estoque de riqueza da familia dos
alunos a partir dos seguintes indicadores: nimero de moradores na casa; se possui
DVD em casa, mdquina de lavar em casa, carro em casa, computador em casa,
banheiro em casa e empregada em casa. Sao considerados, ainda, controles em
relagao ao diretor: experiéncia com educagio, experiéncia como diretor, forma de
contratacio e escolaridade. O diretor responde também a questées de financia-
mento da sua escola: se participa de algum programa de financiamento federal,
estadual ou municipal e se possui programas de redu¢io das taxas de abandono
e repeténcia. Em relacdo ao professor, também sao considerados alguns indicadores
como controle: escolaridade, experiéncia lecionando, experiéncia na escola atual.
Finalmente, ¢ incluida uma varidvel construida por anélise de componentes prin-
cipais a partir dos indicadores de caracteristicas estruturais da escola: existéncia de
energia elétrica, sala de diretoria, sala de professor, laboratério de informdtica,
laboratério de ciéncias, quadra esportiva, cozinha, biblioteca, parque infantil,
televisao, copiadora, retroprojetor, impressora, computadores.

4 RESULTADOS

4.1 Analise descritiva

Como dito anteriormente, as varidveis utilizadas como controle envolvem carac-
teristicas do aluno, do diretor, do professor e da escola. Além disso, as varidveis
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dependentes adotadas sdo as varidveis de proficiéncia em lingua portuguesa
e matemdtica. O quadro 1 apresenta, a seguir, a descri¢do destas varidveis.

Foi utilizada uma andlise de componentes principais para agrupar dois con-
juntos de varidveis em duas varidveis que representam a informagao contida neles,
como forma de reduzir a dimensionalidade do problema. As varidveis de carac-
teristicas da escola, extraidas do Censo Escolar, foram agrupadas em um compo-
nente principal de infraestrutura escolar, uma vez que existe uma alta correlagio
entre elas. Sob a mesma justificativa, outro componente principal foi criado a
partir das seguintes varidveis relacionadas ao aluno e extraidas da Prova Brasil:
presenca, na casa, de DVD, geladeira, empregada, banheiro, freezer, computador,
mdquina de lavar e carro. A partir destas varidveis, portanto, foi gerado o com-
ponente principal de nivel socioecondmico do aluno. A tabela 1 apresenta as
varidveis utilizadas na construgio dos componentes principais e seus respectivos
pesos na criagdo das varidveis nivel socioecondmico e infraestrutura escolar.

QUADRO 1
Descricao das variaveis

Varidveis dependentes | Descricao

Proficiencia em linqua portuguesa Proficiéncia transformada na escala Unica do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica
gua portug (Saeb), com média 250, desvio 50.

Proficiéncia em matematica Proficiéncia transformada na escala tnica do Saeb, com média 250, desvio 50.

Varidveis independentes Descricdo

Caracteristicas do aluno

Raca A variavel possui as categorias branco, pardo, preto, amarelo e indigena.
Género A varidvel possui as categorias masculino ou feminino.
|dade As categorias da variavel variam de 8 anos ou menos de idade até 15 anos ou mais de idade.

Escolaridade da mée Variavel categorica indicando a escolaridade da mae.

Escolaridade do pai

Tempo de trabalho doméstico
Trabalho fora de casa

Tipo de escola em que estudou
Quando entrou na escola

Aluno ja reprovou

Possui DVD em casa

Possui geladeira em casa

Possui maquina de lavar em casa
Possui carro em casa

Possui computador em casa

Variavel categorica indicando a escolaridade do pai.

A variavel é categorica, definida em horas por dia.

Dummy que assume valor 0 se o aluno nao trabalha, e valor 1 se trabalha.

A variavel indica se estudou desde a 12 série em escola publica ou particular.
Varidvel com categorias: jardim de infancia, pré-escola, 12 série e depois da 12 série.
A variavel assume as categorias 0, 1 vez e 2 vezes ou mais.

Dummy que assume valor 0 se ndo possui, e valor 1 se possui.

Variavel com categorias 0, 1, 2 e 3 geladeiras em casa.

Dummy que assume valor 0 se ndo possui, e valor 1 se possui.

Varidvel com categorias 0, 1, 2 e 3 carros em casa.

Dummy que assume valor 0 se ndo possui, e valor 1 se possui.

(Continua)
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Varidveis dependentes

Descricao

Possui banheiro em casa
Possui empregada em casa

Possui freezer em casa

Varidvel que assume valores 0, 1, 2, 3 e mais de trés banheiros em casa.
Variavel categorica indicando presenca e frequéncia da empregada no domicilio.

Dummy que assume valor 0 se ndo possui, e valor 1 se possui.

Caracteristicas do diretor

Experiéncia com educagdo
Experiéncia como diretor
Forma de contratacao
Escolaridade

Programa contra abandono
Programa contra reprovacao
Financiamento federal
Financiamento estadual

Financiamento municipal

Varidvel categdrica medida em anos de experiéncia.

Varidvel categdrica medida em anos de experiéncia.

Variavel com as seguintes categorias: sele¢ao, elei¢ao, indicacées e outras formas.
Varidvel categdrica indicando o nivel de escolaridade do diretor.

Vardvel com categorias indicando presenca ou auséncia e aplicacdo.

Vardvel com categorias indicando presenca ou auséncia e aplicacdo.

Varidvel com categorias: 1, se participa de algum programa, e 2, se ndo participa.
Varidvel com categorias: 1, se participa de algum programa, e 2, se ndo participa.

Varidvel com categorias: 1, se participa de algum programa, e 2, se ndo participa.

Caracteristicas do professor

Escolaridade
Experiéncia lecionando

Experiéncia na escola atual

Varidvel categdrica indicando o nivel de escolaridade completo do professor.
Variavel categdrica medida em anos de experiéncia.

Variavel categdrica medida em anos de experiéncia.

Caracteristicas da escola

Computadores

Sala de diretoria
Retroprojetor
Impressora

Laboratdrio de informatica
Laboratdrio de ciéncias
Sala de professor
Quadra esportiva
Parque infantil
Copiadora

Biblioteca

Cozinha

Televisao

Energia elétrica

Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.
Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.

Dummy que assume valor 0 se a escola ndo possui, e valor 1 se possui.

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar para os anos de 2007, 2009 e 2011/Inep.

Elaboracdo dos autores.
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TABELA 1

Analise de componentes principais: nivel socioecondémico e infraestrutura escolar

31

Nivel socioeconémico

Variaveis 2007 2009 2011
Rédio na casa 0,2655 0,2532 0,2341
DVD na casa 0,2419 0,2164 0,1880
TV na casa 0,3413 0,3439 0,3431
Freezer na casa 0,2381 0,1875 0,1757
Maquina na casa 0,2823 0,2934 0,2951
Carro na casa 0,3475 0,3596 0,3621
Computador 0,3475 0,3527 0,3537
Banheiros na casa 0,3386 0,3627 0,3681
Dummy empregada 0 -0,3181 -0,3243 -0,3321
Dummy empregada 1 0,2119 0,2196 0,2279
Dummy empregada 2 0,1968 0,1973 0,2009
Dummy empregada 3 0,1022 0,1087 0,1075
Quartos 0,2582 0,2452 0,2614
Total de variancia explicada 0,2442 0,2364 0,2219
Ndmero de observacées 1.395.267 1.693.068 1.805.147
Infraestrutura escolar
Varidveis 2007 2009 2011
Sala de diretoria 0,2178 0,2052 0,2861
Sala de professor 0,3133 0,3333 0,3299
Laboratorio de informatica 0,3034 0,3143 0,3491
Laboratdrio de ciéncias 0,1920 0,1777 0,1816
Quadra esportiva 0,3065 0,3056 0,2580
Cozinha 0,175 0,0819 0,1247
Biblioteca 0,3309 0,2448 0,2305
Parque infantil 0,3309 0,1749 0,0167
Aparelho de televisao 0,2064 0,2400 0,2664
Copiadora 0,2719 0,2782 0,2561
Retroprojetor 0,3257 0,3266 0,3399
Impressora 0,378 0,3824 0,3675
Computadores 0,3418 0,3711 0,3631
Total de variancia explicada 0,2474 0,2561 0,3357
Numero de observacées 2.102.341 2.603.869 2.430.550

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar para os anos de 2007, 2009 e 2011/Inep.

Elaboracdo dos autores.
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A tabela 2 apresenta um teste de média para as varidveis dos grupos
tratamento (PIP/ATC) e controle, com o intuito de avaliar quao diferentes
sao as composicoes dos dois grupos em termos de caracteristicas observadas e
como se dd a variagdo ao longo dos anos analisados. O grupo de controle para
a analise descritiva dos dados ¢ o de alunos das escolas estaduais do Brasil,
exceto Minas Gerais.

TABELA 2
Teste de média das variaveis de resultado e explicativas entre beneficiarios do PIP/
ATC e grupo de controle

2007 2009 2011
PIP/ . PIP/ . PIP/ .
Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca

Varidveis dependentes

Proficiéncia em -

. 174,09 18534 11,25 183,77 200,40 16,63 *** 188,80 206,04 1824 ***
lingua portuguesa

Proficéndiaem 1067 20433 1371 *** 20399 22571 2172 *** 20769 22715 1946 ***
matematica
Varidveis independentes
Caracteristicas do aluno
Raca
Branco 0,37 031 -006 *** 0,38 0,28 -0,10 *** 0,37 0,30 -0,07 ***
Pardo 0,45 0,52 0,07  *** 0,44 0,55 0,11 *** 0,47 0,54 -0,07 ***
Preto 0,1 0,10 -0,01 *** 0,M 0,10 -0,01 *** 0,10 0,10 0,00 ***
Amarelo 0,03 0,03 0,00 *** 0,02 0,02 0,00 0,01 0,02 0,01 ***
Indigena 0,04 0,04 0,00 ** 0,03 0,03 0,00 *** 0,02 0,02 0,00 ***
Género
Masculino 0,51 0,50 -0,01 * 0,50 0,51 0,01 0,50 0,50 0,00 ***
Feminino 0,49 0,50 0,01 * 0,49 0,49 0,00 0,49 0,50 0,01 ***
Idade

8 anos ou menos 0,00 0,00 000 *** 0,00 0,00 000 *** 0,00 000 000 ***

9 anos 0,05 003 -002 *** 0,04 0,00 -0,04 *** 0,04 000 -004 ***
10 anos 0,52 055 003 *** 0,53 044 -0,09 *** 049 046 -003 ***
11 anos 0,24 025 001 *** 0,25 041 016 *** 030 043 013 ***
12 anos 0,08 0,09 -0,01 *** 0,08 0,08 0,00 009 006 -003 ***
13 anos 0,04 0,03 -001 *** 0,04 0,03 -0,01 *** 004 002 -002 ***
14 anos 0,02 0,02 000 *** 0,02 0,01 -0,01 *** 0,01 0,00 -0,01 ***

15 anos ou mais 0,01 0,00 -001 *** 0,01 0,00 -0,01 *** 0,01 0,00 -0,01 ***

(Continua)
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(Continuacéo)
2007 2009 2011
PIP/ . PIP/ . PIP/ .
Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca

Escolaridade da mée

N&o estudou/ndo

completou 012 013 001 ** 013 012 -001 *** 016 018 002 ***
a 42 série

gf‘mgelff:“ 029 035 006 *** 028 033 005 *** 021 023 002 ***
g%mgéff:“ 022 019 -003 *** 021 021 000 019 0,18 001 ***
sr?:nfﬂe;‘;‘él‘; 018 013 0,05 *** 019 015 -0,04 *** 022 0,19 -0,03 ***
fcaimzlaeézua 017 016 -001 *** 016 016 000 ** 0,19 0,20 0,01 ***

Escolaridade do pai

N&o estudou/nao

completou 0,13 0,15 0,02 *** 0,15 0,14 -0,01 *** 0,12 0,12 0,00 ***
a 42 série

g‘jlmse'ff:“ 025 032 007 ** 026 031 005 *** 011 012 001 ***
g%mfgff:“ 021 020 -001 *** 021 022 001 *** 012 011 -001 ***
s,?:n%e;oem 017 013 004 *** 017 014 -0,03 *** 012 009 -0,03 ***
é"cmzl:;‘;“a 021 018 003 *** 018 016 -002 *** 050 055 005 ***

Tempo de trabalho doméstico
Thoraoumenos 0,43 044 001 *** 045 048 003 *** 046 045 001 ***
2 horas 018 018 000 *** 017 017 000 018 018 000 ***
3 horas 010 008 002 *** 008 006 -002 *** 009 008 -001 ***
4 horas ou mais 009 007 002 *** 008 006 -002 *** 007 006 001 ***
gj%gjﬁgfba'ho 018 020 002 *** 020 020 000 ** 019 021 002 ***
Trabalho fora de casa

frabalho fora 013 012 001 *** 013 012 001 *** 012 011 001 ***

Quando entrou na escola

Jardim de inféncia 0,37 036 -001 *** 0,38 0,38 0,00 038 032 -006 ***
Pré-escola 0,36 0,41 0,05 *** 0,35 041 006 *** 037 044 007 ***
12 série 0,20 0,17 -0,03 *** 0,18 0,14 -0,04 *** 0,18 018 000 *

Depois da 12 série 0,06 004 002 *** 0,07 0,05 -0,02 *** 005 004 -001 ***

(Continua)
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(Continuacéo)

2007 2009 2011
PIP/ . PIP/ . PIP/ .
Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca

Tipo de escola em que estudou

Publica 0,57 0,62 0,05 *** 0,60 062 002 *** 0,74 0,78 0,04  **¥
Particular 0,29 028 -0,01 *** 0,28 027 -0,01 ** 0,07 005 -002 ***
Publica e ! .

. 0,11 0,09 -0,02 *** 0,17 0,16 -0,01 ***
particular

Aluno ja reprovou

Nao 0,72 0,73 0,01 *** 0,73 0,75 0,02 *** 0,73 0,80 0,07 ***
Uma vez 0,19 0,18 -0,01 *** 0,19 0,16 -0,03 *** 0,18 0,13 -0,05 ***
Duas vezes 0,07 0,08 0,01 *** 0,07 0,07 000 ** 0,07 0,05 -0,02 ***
Nivel socioeco- .

némico

Caracteristicas do diretor

Experiéncia com educagao

Menos de 2 anos 0,00 0,00 000 *** 0,00 0,00 000 *** 0,00 0,00 000 ***

De 2 a 4 anos 0,00 0,00 000 *** 0,00 0,01 001 *** 0,00 0,00 000 ***
De 5 a 10 anos 0,05 0,05 000 *** 0,05 0,04 -0,01 *** 0,03 0,03 0,00
De 11a 15 anos 0,1 0,11 0,00 0,10 0,08 -0,02 *** 0,10 005 -0,05 ***

Mais de 15 anos 0,82 081 -001 *** 0,83 086 003 *** 0,85 090 005 ***

Menos de 2 anos 0,18 0,31 0,13  *** 0,20 0,10 -0,10 *** 0,20 0,14 006 ***
De 2 a 4 anos 0,21 0,21 0,00 0,19 0,27 008 *** 0,36 025 011 **¥
De 5a 10 anos 0,35 038 003 *** 033 045 0,12 *** 0,21 039 018 ***
De 114 15 anos 0,12 0,07 -005 *** 0,13 0,13 000 *** 0,09 0,13 0,04 **¥

Mais de 15 anos 0,11 001 -0,10 *** 0,13 0,03 -0,10 *** 0,1 0,07 -0,04 ***

Forma de contratacdo

Selecao 0,23 001 -022 *** 0,24 0,02 -0,02 *** 0,13 0,02 -011 ***
Eleicao 0,21 017 -0,04 *** 0,21 0,14 -0,07 *** 0,18 0,15 -0,03 ***

Selecao e eleicdo 0,09 0,71 0,62 *** 0,15 0,69 0,54 *** 0,17 0,68 0,51 ***

Indicaggo de 006 001 005 *** 005 0,04 -001 *** 004 003 -001 ***
técnicos
Indicagdo de 010 000 -0,10 *** 0,05 000 -005 *** 012 000 -0,12 ***
politicos

Outras indicacbes 0,10 0,04 -006 *** 0,09 0,06 -003 *** 0,08 0,05 -003 ***

Outras formas 0,17 0,02 -0,15 *** 0,18 0,02 -0,16 *** 0,24 0,04 -020 ***

(Continua)
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(Continuacdo)

2007 2009 2011
PIP/ . PIP/ . PIP/ .
Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca
Escolaridade
Menos que o 0,00 000 000 ** 0,00 000 000 *** 000 000 000 ***
ensino médio
Ensino médio - 002 001 001 *** 001 0,00 -0,01 *** 001 000 -001 ***
mag\sterlo
(E)’u‘iggmed"" 000 000 000 *** 000 000 000 *** 000 000 000
Egg'ggog“ig’e“‘”- 040 035 005 *** 039 034 005 *** 034 024 010 ***
Ensino superior —
escola normal 0,35 0,43 0,08 *** 0,33 0,41 0,08 *** 0,02 0,03 0,01 ***
superior
Ensino superior = oy 903 02+t 001 005 004 *** 052 042 -0,10 ***
outra ||cenC|atura
EE?S?S““”O“ 019 015 004 *** 023 017 006 *** 009 027 018 ***
Programa contra abandono
Sim, aplicado 050 040 0,0 *** 056 041 0,15 *** 069 039 -030 ***
Sim ndoaplicado 0,05 0,03 -0,02 *** 006 004 -002 *** 004 003 -001 ***
eSO 020 019 010 017 015 002 ** 015 015 000 %
Nao.poisndohd 3 p35 g3 xr 020 038 -0,18 *** 010 041 031 ***
esse problema
Programa contra reprovacao

Sim, aplicado 072 078 006 *** 076 077 001 *** 076 078 002 ***
Sim ndoaplicado 0,04 0,02 0,02 *** 005 002 -003 *** 003 003 000 ***
m&fzhao 016 009 007 ** 012 010 002 ** 015 008 007 ***
Naopoisndohd g o9 o3 *** 006 009 003 *** 004 008 004 ***
esse problema
ggi?;llamento 08 085 -003 ** 08 08 -001 *** 098 093 0,05 ***
Z';:g;‘:lme”m 087 089 002 *** 08 08 001 *** 095 098 003 ***
Financiamento 007 010 003 *** 008 007 -0,01 *** 003 007 004 ***

municipal

(Continua)
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(Continuacéo)

2007 2009 2011
PIP/ . PIP/ . PIP/ .
Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca Controle ATC Diferenca

Caracteristicas do professor

Escolaridade

Menos que o 000 000 000 *** 0,00 000 000 *** 000 000 000 ***
ensino médio

Ensino médio - 016 010 0,06 *** 013 007 006 *** 009 005 -004 ***
mag\sterlo

Ensino médio - 001 000 -001 *** 0,01 000 -001 *** 001 000 -001 ***
outros

Ensino superior —

L 0,47 035 012 *** 0,52 034 -0,18 *** 0,58 045 0,13 ***
matematica

Ensino superior —
escola normal 0,03 0,02 -0,01 *** 0,02 0,02 000 *** 0,03 0,02 -0,01 ***
superior

Ensino superior —
Letras

Ensino superior —
Pedagogia

Ensino superior —
outros

Experiéncia lecionando

Menos de 1 ano 0,01 0,02 001 *** 0,02 003 001 *** 0,02 002 000 ***

De 1a 2 anos 0,02 0,01 -0,01 *** 0,02 0,02 000 *** 0,02 0,02 000 ***
De 3 a 5 anos 0,06 0,05 -0,01 *** 0,07 009 002 *** 0,06 009 003 ***
De 6 a 9 anos 0,09 0,07 -0,02 *** 0,10 0,10 000 *** 0,14 019 005 ***

De 10 a 15 anos 0,16 0,12 -004 *** 0,16 0,14 -002 *** 0,14 0,14 000 ***
De 15 a 20 anos 0,23 0,18 -005 *** 0,20 0,15 -0,05 *** 0,18 015 0,03 ***
Mais de 20 anos 0,38 0,52 0,14  *** 0,40 0,43 0,03 **¥ 0,42 036 -006 ***

Experiéncia na escola atual

Menos de 1 ano 0,23 0,16 -007 *** 0,24 0,17 -0,07 *** 0,21 0,18 -0,03 ***

De 1 a2 anos 0,15 0,09 -006 *** 0,13 0,09 -004 *** 0,11 0,07 -0,04 ***
De 3 a5 anos 0,15 0,16 001 *** 0,19 024 005 *** 0,21 0,22 0,01
De 6 a 9 anos 0,13 0,13 0,00 *** 0,12 0,12 0,00 *** 0,17 0,25 0,08 ***

De 10 a 15 anos 0,15 0,14 -0,01 *** 0,12 0,12 000 *** 0,10 0,09 -001 ***
De 15 a 20 anos 0,08 0,15 0,07 *** 0,09 0,11 0,02 *** 0,09 0,07 -0,02 ***
Mais de 20 anos 0,07 0,14 007 *** 0,07 0,11 0,04 *** 0,07 0,08 001 ***

Infraestrutura .

0,44 0,43 -0,01 0,22 0,24 002 *** 0,68 066 -002 ***
escolar

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar para os anos de 2007, 2009 e 2011/Inep.
Elaboracao dos autores.
Notas: * Significativo a 10%.

** Significativo a 5%.

*** Significativo a 1%.
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Em relacdo a tabela 2, observa-se que, nas caracteristicas dos alunos,
as diferencas entre os grupos possuem magnitude pequena, apesar de
predominantemente significativas estatisticamente. Destaca-se a maior
presencga de brancos no grupo de controle e de pardos no grupo de tratamento
(PIP/ATC) ao longo dos anos. Vale ressaltar, também, a maior propor¢io de
alunos do grupo de tratamento que comegou a estudar na pré-escola e que
estudou apenas em escola publica.

As caracteristicas do diretor também mostraram-se semelhantes entre os
grupos em termos de magnitude, ainda que a maioria das diferencas seja significativa
estatisticamente. Destaca-se a maior presenca de diretores com mais de 15 anos de
experiéncia nessa fun¢io e com curso superior em pedagogia no grupo de controle,
além de maior propor¢io de programas aplicados contra o abandono escolar.

Em relagio as caracteristicas do professor, observa-se uma maior propor¢io com
curso superior em pedagogia no grupo de tratamento. O componente de estrutura
escolar apresenta proporgoes semelhantes entre os grupos em todos os anos analisados.
Conclui-se, portanto, que os grupos de tratamento (PIP/ATC) e controle sao relati-
vamente parecidos em termos de magnitude em caracteristicas observadas, ainda que
grande parte das diferencas mostre-se significativa estatisticamente.

As proficiéncias aumentam ao longo dos anos para ambos os grupos, porém ha
um aumento consideravelmente maior para o grupo de tratamento (PIP/ATC).
Apesar de ainda nao ter sido controlado, esse resultado é encorajador no sentido
de apontar uma boa eficicia no programa, uma vez que as varidveis de controle sio
bastante semelhantes entre os grupos, como foi exposto anteriormente.

Os graficos 1, 2, 3, 4, 5 e 6 apresentam a distribui¢io de proficiéncia para
grupos de controle e tratamento em portugués e matemdtica, nos anos de 2007,
2009 e 2011.

GRAFICO 1
Proficiéncia em matematica no 5° ano em 2007
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Fonte: Prova Brasil (2007)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 2
Proficiéncia em portugués no 5° ano em 2007
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Fonte: Prova Brasil (2007)/Inep.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 3
Proficiéncia em matematica no 5° ano em 2009
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Fonte: Prova Brasil (2009)/Inep.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 4
Proficiéncia em portugués no 5° ano em 2009
010

.008
.006
.004
.002

100 150 200 250 300 350
Valor da proficiéncia em portugués
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Fonte: Prova Brasil (2009)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
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Nota-se que, em 2007, ano em que o programa nao havia sido aplicado para
os alunos do 5° ano, o grupo de tratamento jd apresentava melhor desempenho
em relagdo ao grupo de controle em ambas as disciplinas. De 2007 para 2009
essa diferenca aumenta e, de 2009 para 2011, aumenta ainda mais em mate-
midtica e tem uma pequena retra¢do para portugués, mas ainda permanecendo
o grupo de tratamento com uma varia¢do de proficiéncia positiva em relagao ao
ano de 2007. Conclui-se que houve uma evolugao maior nas notas dos alunos do
grupo de tratamento (escolas estaduais de Minas Gerais, beneficidrias do
PIP/ATC) em relacio ao de controle (estaduais do resto do Brasil).

GRAFICO 5
Proficiéncia em matematica no 5° ano em 2011
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Fonte: Prova Brasil (2011)/Inep.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 6
Proficiéncia em portugués no 5° ano em 2011
010

.008
.006
.004

Densidade

.002

0 N
I I I |
100 200 300 400

Valor da proficiéncia em portugués

== Tratamento  ----- Controle

Fonte: Prova Brasil (2011)/Inep.
Elaboracdo dos autores.

Nos gréficos 7, 8 e 9 apresenta-se a distribui¢io do componente principal
de nivel socioeconémico para grupos de controle e tratamento nos anos de 2007,
2009 e 2011, respectivamente.
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GRAFICO 7
Distribuicdo do nivel socioecondmico no 5° ano em 2007
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Fonte: Prova Brasil (2007)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 8
Distribuicdo do nivel socioecondmico no 5° ano em 2009
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Fonte: Prova Brasil (2009)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 9
Distribuicdo do nivel socioecondmico no 5° ano em 2011
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Fonte: Prova Brasil (2011)/Inep.
Elaboracdo dos autores.

Observa-se que as composicoes dos grupos de tratamento e controle sio bas-
tante semelhantes em 2007 e continuam dessa forma ao longo dos anos seguintes.
Essa observagao indica que as distintas alteragdes na proficiéncia nio se devem
a mudanga na condigio socioecondmica dos grupos, ji que esta mudancga é
bastante homogénea.
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4.2 Estimativas do modelo de diferencas em diferencas

A estimagio do modelo é apresentada nas tabelas 3 e 4 para as varidveis dependentes
de matemdtica e lingua portuguesa, respectivamente. A estimagao foi realizada a partir
de seis especificagoes para o método de diferencas em diferengas. A primeira especi-
ficacdo ¢ a regressio sem a inclusao de nenhuma varidvel de controle. Na segunda
especificagio sao incluidos controles de caracteristicas individuais dos alunos.
Na terceira especificacio sio incluidas varidveis de background familiar, além dos
controles da segunda especificagdo. A quarta especificagdo inclui todos os contro-
les da terceira e da segunda, além de controles relacionados ao professor. Na quinta
especificagdo, além dos controles das anteriores, adicionam-se controles relacionados
ao diretor. Finalmente, na sexta regressao, incluem-se todos os controles das regressoes
anteriores e 0 componente principal de estrutura escolar.

A magnitude e o sinal dos coeficientes da varidvel de interagao entre a dummy
de ano e a dummy de tratamento produzem o indicador de interesse em relagio
a diferenca entre a variagio de proficiéncia dos grupos de tratamento e controle,
de 2007 para 2009, e de 2007 para 2011. Destaca-se que os resultados obtidos
nos coeficientes das varidveis de controle mostraram-se coerentes em relagio a
literatura do tema.

Em relagao a tabela 3, ¢ possivel observar, por meio da varidvel de interacio
entre ano e tratamento que, em matemdtica, para o ano de 2009, houve um cres-
cimento positivo na proficiéncia média do grupo de tratamento (PIP/ATC) em
relacdo ao grupo de controle na magnitude de aproximadamente 8 pontos na escala
do Sistema de Avaliagio da Educacio Bésica (Saeb), o que corresponde a cerca
de 57% em relagao a diferenca inicial entre os dois grupos, constatada em 2007.
Esse resultado sustenta-se 2 medida que sao incluidos os controles. Para 0 ano de 2011,
a diferenca sofre uma pequena retragio em relacao a 2009, mas ainda assim per-
manecendo positiva na magnitude de aproximadamente 5,7 pontos na especifica-
¢ao sem controles, e 2,5 pontos na especificagio com todos os controles incluidos.
Tal efeito corresponde a cerca de 22% em relagdo a diferenca inicial constatada
em 2007 (vale ressaltar que, 2 medida que sao incluidos controles, a diferenca entre
os grupos cai, indicando que parte dos efeitos positivos para o grupo de tratamento
da variagao da proficiéncia em matemdtica de 2007 para 2011 deve-se a influéncia
dos controles observiveis).

A retragao da diferenca de 2009 para 2011 pode ser explicada pelo fato
de outros estados passarem a adotar programas semelhantes ao PIP/ATC apds
o bom desempenho do programa em Minas Gerais, em seus primeiros anos.
Por exemplo, o governo do Espirito Santo, a partir de 2009, implementou o
plano de intervengio pedagdgica para o 5° ano do fundamental da rede estadual,
denominado Projeto Aluno Monitor, visando melhorar o desempenho dos alunos
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por meio de um plano com diversas medidas pedagégicas. O governo do estado
do Pard, em 2010 também tomou medidas para reorganizar a qualidade do
ensino fundamental das escolas estaduais, por meio da Resolugiao n°001/2010
(Pard, 2010). Por meio desta resolugao, estabeleceram-se metas de desempenho e
avaliagoes de ensino com cardter semelhante ao PIP/ATC de Minas Gerais.

TABELA 3
Estimativas do efeito do PIP/ATC sobre a proficiéncia em matematica: método
diferencas em diferencas

Variaveis (G (2) (3) (4) (5) (6)
13,37%** 12,41%%* 12,24*** 12,30%** 12,21%** 12,80%**
Ano 2009
(0,0866) (0,110) (0,159) (0,167) (0,262) (0,336)
17,08*** 15,16%** 15,91%** 15,63*** 17,75%** 17,29%**
Ano 2011
(0,0880) (0,109) (0,158) (0,176) (0,319) (0,390)
Beneficiarios PIP/ 13,70*** 14,29%** 15,18*** 14,91*** 15,62%** 15,62%**
ATC (0,156) (0,200) (0,294) (0,303) (0,450) (0,450)
Ano 2009 x 8,018*** 6,950%** 8,209%** 8,312%** 8,746%** 8,604%**
beneficiarios do
PIP/ATC (0,251) (0,320) (0,438) (0,448) (0,605) (0,607)
Ano 2011 x 5,753*** 4,555%** 3,935%** 4,544%** 2,853*** 2,577%**
beneficiarios do
PIPJATC (0,218) (0,268) (0,391) (0,431) (0,563) (0,566)

Controles incluidos

Caracteristicas

individuais' Nao Sim Sim Sim Sim Sim
Background Nao Nzo Sim Sim Sim Sim
familiar?
Caracteristicas Nao Nao Nao sim sim sim
do professor®
Caracteristicas Nio Nao Nao Nao sim sim
do diretor*
Caracteristicas Nso Néo Nao Nao Nao Sim
da escola®
190,6%** 169,5%** 161,5%** 157,5%** 150,9%** 150,4%**

Constante

(0,0588) (1,445) (1,909) (2,761) (5,159) (5,175)
Observacoes 1.884.229 1.046.910 508.072 430.576 215.498 213.945
R? 0,048 0,186 0,206 0,209 0,225 0,225

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar para os anos de 2007, 2009 e 2011/Inep.
Elaboracdo dos autores.
Notas: * Significativo a 10%.

** Significativo a 5%.

*** Significativo a 1%.

TVetor de caracteristicas individuais inclui as variaveis: raca, idade, sexo, nivel socioecondmico, trabalho doméstico,
trabalho fora, quando entrou na escola, tipo de escola em que estudou e se ja reprovou.

2Vetor de background familiar inclui as variaveis: escolaridade da mée e escolaridade do pai.

3 Vetor de caracteristicas do professor inclui as variaveis: escolaridade do professor, experiéncia lecionando e experién-
cia na escola atual.

“Vetor de caracteristicas do diretor inclui as variaveis: experiéncia em educacdo, experiéncia como diretor, forma de
contratagdo, escolaridade, programa de abandono, programa de reprovacao, financiamento federal, financiamento
estadual e financiamento municipal.

> Vetor de caracteristicas da escola inclui o componente principal de infraestrutura escolar.
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TABELA 4
Estimativas do efeito do PIP/ATC sobre a proficiéncia em portugués: método dife-
rencas em diferencas

Varidveis (1) (2) (3) (4) (5) (6)
9,691*** 8,353%** 8,365%** 8,375%** 8,275%** 9,073%**
Ano 2009
(0,0833) (0,106) (0,152) (0,159) (0,250) (0,320)
14,72%** 12,56*** 12,96%** 12,70%** 14,55%** 13,84***
Ano 2011
(0,0845) (0,104) (0,151) (0,168) (0,305) (0,373)
Beneficiarios 11,26%** 11,46*** 12,39%** 12,42%** 12,18%** 12,20%%*
PIP/ATC (0,150) (0,192) (0,281) (0,289) (0,430) (0,430)
Ano 2009 x 5,369*** 4,503%** 5,625*** 5,792*** 6,503*** 6,300%**
beneficiarios
do PIP/ATC (0,241) (0,307) (0,419) (0,427) (0,577) (0,579)
Ano 2011 x 5,976*** 5,157*** 4,624*%* 5,226*** 4,465%** 4,234%**
beneficirios
do PIP/ATC (0,209) (0,257) (0,374) (0,411) (0,538) (0,541)

Controles incluidos

Caracteristicas

T Nao Sim Sim Sim Sim Sim
individuais'
Badfground Nao Nao Sim Sim Sim Sim
familiar?
Caracteristicas Nao Nso Nao Sim Sim sim
do professor®
Caracteristicas Nao Nio Nio N3o Sim Sim
do diretor
Caracteristicas Nio Nao Nao Nao Nao Sim
da escola®
174,1%%* 165,3*** 157,5%%* 155,6%** 148,0%** 147,4%**

Constante

(0,0565) (1,385) (1,824) (2,634) (4,926) (4,942)
Observacoes 1.884.367 1.046.959 508.088 430.586 215.500 213.947
R? 0,037 0,185 0,217 0,218 0,231 0,231

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar para os anos de 2007, 2009 e 2011/Inep.
Elaboracdo dos autores.
Notas: * Significativo a 10%.

** Significativo a 5%.

*** Significativo a 1%.

"Vetor de caracteristicas individuais inclui as variaveis: raca, idade, sexo, nivel socioecondmico, trabalho doméstico,
trabalho fora, quando entrou na escola, tipo de escola em que estudou e se ja reprovou.

2Vetor de background familiar inclui as variaveis: escolaridade da mée e escolaridade do pai.

3 Vetor de caracteristicas do professor inclui as variaveis: escolaridade do professor, experiéncia lecionando e experién-
cia na escola atual.

“Vetor de caracteristicas do diretor inclui as variaveis: experiéncia em educacdo, experiéncia como diretor, forma de
contratacdo, escolaridade, programa de abandono, programa de reprovacao, financiamento federal, financiamento
estadual e financiamento municipal.

> Vetor de caracteristicas da escola inclui o componente principal de infraestrutura escolar.

Na tabela 4, é apresentado o resultado da estimagio considerando a varidvel
dependente de proficiéncia em lingua portuguesa. Assim como em matemdtica,
os resultados apontam para um crescimento positivo da proficiéncia do grupo de
tratamento em relagdo ao controle. A magnitude para o ano de 2009, sem a inclusao
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de controles, é de cerca de 5 pontos em média na escala Saeb. A inclusio de
todos os controles aumentou a diferenca para aproximadamente 6 pontos, o que
corresponde a cerca de 54% da diferenga entre os grupos em 2007. Para 2011,
a magnitude da diferenca foi de aproximadamente 6 pontos e caiu para cerca de
4 pontos com a inclusao de controles. Essa diferenca corresponde a aproximada-
mente 36% em relacio a diferenca inicial.

A anilise do método de diferengas em diferengas indica, portanto, que o
PIP/ATC conseguiu elevar a proficiéncia dos alunos atingidos com uma mag-
nitude razodvel. Reforca-se, com isso, a possibilidade de que politicas publicas
voltadas para a criagio de um ambiente escolar favordvel para elaboracio e
implanta¢do de projeto pedagdgico predefinido e de sistemas de avaliagio externa
possam contribuir para melhoria de desempenho académico e para a formagio
escolar no ensino fundamental, como j4 foi apontado por outros trabalhos dentro
da literatura de educacio (Chiacchio, 2012; Soares, 2009; Rios-Neto, César e
Riani, 2002; Machado et /., 2008; Gongalves, Rios-Neto e César, 2011).

4.3 Analise de robustez: efeitos de outras intervencdes

Concomitantemente a implantagio do PIP/ATC nas escolas publicas de
Minas Gerais, o governo do estado também langou o projeto de aceleragio
da aprendizagem Acelerar para Vencer para alunos do ensino fundamental da rede
estadual de ensino de Minas Gerais, conforme a Resolu¢iao SEE n° 1.033, de 17
de janeiro de 2008 (Minas Gerais, 2008b). O projeto Acelerar para Vencer era
destinado a alunos com dois ou mais anos de distor¢io idade/ano de escolaridade,
sendo organizado em duas etapas: 7) aceleragio I — destinada a alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental; e 77) aceleragio II — para alunos dos anos finais
do ensino fundamental. O Artigo 4° da resolugdo supracitada estabelece que a
organizacio curricular do projeto nos anos iniciais e finais do ensino fundamental
assegurard duzentos dias letivos anuais, com uma carga hordria de oitocentas horas,
para desenvolvimento dos contetidos da base nacional comum, incluindo também
a construcdo das capacidades e das habilidades necessdrias & progressio dos alunos,
como forma de recuperar o atraso escolar.

A partir de uma estratégia empirica semelhante aquela adotada para avalia-
¢ao do PIP/ATC, avaliamos o possivel efeito cruzado desta intervengao com a do
programa Acelerar para Vencer, considerando a etapa aceleragio I, comparando
os resultados de proficiéncia em portugués e em matemadtica dos alunos do 5° ano
do ensino fundamental com defasagem escolar de dois anos ou mais em Minas
Gerais (grupo de tratamento) com o dos alunos do mesmo ano com a mesma
defasagem no restante do Brasil (grupo de controle). Conforme previsto
no programa, sao considerados atrasados alunos com dois ou mais anos de distor¢iao
idade/ano de escolaridade.
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Os gréficos 10, 11 e 12 apresentam as curvas de distribuigao de proficiéncia
em portugués para alunos atrasados em Minas Gerais (grupo de tratamento) e dos
alunos atrasados no restante do Brasil (controle). Em todos os anos percebe-se um
melhor desempenho do grupo de tratamento, mesmo em 2007, quando o projeto
Acelerar para Vencer ainda nio havia sido implantado.

GRAFICO 10
Distribuicdo da proficiéncia em portugués no 5° ano em 2007
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Fonte: Prova Brasil (2007)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 11
Distribuicdo da proficiéncia em portugués no 5° ano em 2009
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Fonte: Prova Brasil (2009)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 12
Distribuicdo da proficiéncia em portugués no 5° ano em 2011
.015
[}
® .010
T
g .005
a
0 \ | | = \
100 200 300 400

Valor da proficiéncia em portugués

== Tratamento  ----- Controle

Fonte: Prova Brasil (2011)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
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J4 a andlise dos grificos 13, 14 e 15 mostram uma nitida alteragao na dife-
renca existente entre as curvas de desempenho em matemadtica dos alunos com
atraso escolar em Minas Gerais comparativamente aqueles do restante do pais.
Houve um deslocamento para a direita da curva de distribuigao de proficiéncia
dos alunos em Minas Gerais a partir de 2009, apontando para uma melhoria do
desempenho em matemdtica no grupo de tratamento comparativamente ao grupo
de controle ou comparagao.

GRAFICO 13
Distribuicdo da proficiéncia em matematica no 5° ano em 2007
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Fonte: Prova Brasil (2007)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 14
Distribuicdo da proficiéncia em matematica no 5° ano em 2009
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Fonte: Prova Brasil (2009)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 15
Distribuicdo da proficiéncia em matematica no 5° ano em 2011
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Fonte: Prova Brasil (2011)/Inep.
Elaboracdo dos autores.
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A tabela 5 apresenta os diferenciais de desempenho entre alunos do 5° ano
do ensino fundamental com defasagem escolar de dois anos ou mais em Minas
Gerais ¢ alunos no mesmo ano e com a mesma defasagem no restante do Brasil.
E possivel verificar que, mesmo antes da implementagio dos programas educacionais,
ja existia um diferencial a favor dos alunos de Minas Gerais.

TABELA 5
Testes de média entre o desempenho dos alunos com defasagem escolar em Minas
Gerais e no restante do Brasil

Controle Tratamento Diferenca p-valor Ano

154,90 158,89 3,98 0,00 e 2007
Proficiéncia em lingua 160,12 172,46 12,34 0,00 2009
portuguesa

164,13 176,50 12,37 0,00 Hx 201

173,23 179,45 6,22 0,00 x 2007
Proficiéncia em matematica 179,33 197,04 17,71 0,00 o 2009

183,24 199,06 15,82 0,00 e 2011

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar para os anos de 2007, 2009 e 2011/Inep.
Elaboracdo dos autores.
Notas: * Significativo a 10%.

** Significativo a 5%.

*** Significativo a 1%.

Os indicios de diferenciais significativos na melhoria de desempenho escolar
entre os alunos com defasagem em Minas Gerais e no restante do Brasil s3o inves-
tigados pelas estimativas pelo método de diferengas em diferengas reportadas nas

tabelas 6 e 7.

A tabela 6 apresenta as estimativas significativas a 1% de efeito das interven-
¢oes em Minas Gerais sobre o desempenho em portugués de alunos com defasagem
idade/ano de escolaridade. Estima-se que, em média, o efeito das intervencoes,
considerando os alunos com defasagem idade/escolaridade, ¢ de cerca de 7 pontos
na escala Saeb em 2009, ou seja, um diferencial de aproximadamente 180% em
relacdo a diferenca inicial de desempenho, considerando que, em 2007, os alunos
com defasagem em Minas Gerais apresentavam uma diferenca no desempenho
de 3,98 pontos na escala Saecb. Em 2011, o diferencial torna-se ainda maior,
atingindo 9,5 pontos na escala Saeb.
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TABELA 6
Estimativas do efeito do PIP/ATC e do Acelerar para Vencer sobre a proficiéncia em
portugués: método diferencas em diferencas — alunos com defasagem escolar
Variaveis (1 (2) 3) (4) (5 (6)
5,212%** 5,408*** 5,421%** 5,211%** 5,211%** 6,187***
Ano 2009
(0,0813) 0,119) (0,174) (0,180) (0,242) (0,289)
9,230%** 10,37*** 10,25*** 10,35*** 9,679*** 8,691***
Ano 2011
(0,0810) 0,119) (0,174) (0,190) (0,268) (0,349)
Alunos com 3,983*** 5,967*** 5,377%** 5,139*** 3,677%** 3,756%**
defasagem
beneficiarios
PIP/ATC e Acelerar  (0.204) (0,430) (0,666) (0,674) (0,890) (0,889)
para Vencer
Ano 2009 x 8,358%** 5,584*** 6,419%** 6,498*** 7,311%** 7,124%**
beneficiarios do
PIP/ATC e Acelerar (0,305) (0,541) (0,799) (0,809) (1,039) (1,037)
para Vencer
Ano 2011 x 8,378*** 5,841%** 7,178*** 7,035%** 8,903*** 9,537***
beneficiarios do
PIP/ATC e Acelerar  (0,284) (0,504) (0,759) (0,800) (1,014) (1,043)
para Vencer
Controles incluidos
Caracteristicas Nio Sim Sim Sim sim Sim
individuais'
Background No No Sim Sim Sim Sim
familiar?
Caracteristicas do Nao Nao Nao sim sim Sim
professor
Caracteristicas do Nio Nao Nio Nao Sim Sim
diretor*
Caracteristicas da Nao Nao Nao Nao Nao Sim
escola’
154,9*** 153,2%** 149,4*** 142,3%** 134,3%** 134,0%**
Constante
(0,0584) (0,258) (0,386) (1,746) (3.168) (3.257)
Observacdes 1.276.481 619.356 307.065 254.206 148.951 141.404
R 0,018 0,069 0,082 0,085 0,094 0,093

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar para os anos de 2007, 2009 e 2011/Inep.
Elaboracao dos autores.
Notas: * Significativo a 10%.

** Significativo a 5%.

*** Significativo a 1%.

"Vetor de caracteristicas individuais inclui as variaveis: raca, idade, sexo, nivel socioecondmico, trabalho doméstico,
trabalho fora, quando entrou na escola, tipo de escola em que estudou e se ja reprovou.

2Vetor de background familiar inclui as varidveis: escolaridade da mae e escolaridade do pai.

3 Vetor de caracteristicas do professor inclui as variaveis: escolaridade do professor, experiéncia lecionando e experién-

cia na escola atual.

“Vetor de caracteristicas do diretor inclui as variaveis: experiéncia em educacdo, experiéncia como diretor, forma de
contratacdo, escolaridade, programa de abandono, programa de reprovacao, financiamento federal, financiamento

estadual e financiamento municipal.

> Vetor de caracteristicas da escola inclui o componente principal de infraestrutura escolar.

Os resultados das estimativas para os diferenciais de desempenho em mate-
mdtica sdo reportados na tabela 7. Em média, o diferencial é de 11,12 pontos na
escala Saeb, em 2009, chegando a 12,54, em 2011. Este diferencial corresponde a
duas vezes o diferencial que era observado inicialmente, em 2007.
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H4, portanto, indicios de que as intervengdes publicas recentes na drea de
educagio fundamental em Minas Gerais tenham, de fato, gerado efeitos signifi-
cativos sobre o desempenho escolar, contribuindo, inclusive, para a melhoria do

fluxo escolar.

TABELA 7

Estimativas do efeito do PIP/ATC e do Acelerar para Vencer sobre a proficiéncia em
matematica: método diferencas em diferencas — alunos com defasagem escolar

Varidveis ©) (2) 3) (4) (5) (6)
6,095*** 6,544 ** 6,382%** 6,206 ** 5,891%** 7,191%%*
Ano 2009
(0,0870) (0,126) (0,185) (0,193) (0,260) (0,310)
10,01*** 11,10%** 11,03%** 11,18*** 10,17%** 8,718%**
Ano 2011
(0,0866) (0,126) (0,186) (0,203) (0,287) (0,375)
Alunos com 6,214*** 6,116"** 6,064 ** 5,708*** 4,614%%* 47727
defasagem
beneficiarios
PIP/ATC e Acelerar (0,218) (0,455) (0,709) (0,721) (0,955) (0,956)
para Vencer
Ano 2009 x 11,50%** 10,35%** 10,93%** 10,79*** 11,40%** 11,12%%*
beneficiarios do
PIP/ATC e Acelerar  (0,326) (0,573) (0,851) (0,866) (1,114) (1,116)
para Vencer
Ano 2011 x 9,606*** 8,843*** 10,23*** 9,914*** 11,48%** 12,54%**
beneficiarios do
PIP/ATC e Acelerar (0,304) (0,535) (0,808) (0,856) (1,088) (1,121)
para Vencer
Controles incluidos
Caracteristicas Nao Sim Sim Sim Sim sim
individuais'
Background No No Sim Sim Sim Sim
familiar?
Caracteristicas Nao Néo Néo Sim Sim Sim
do professor®
Caracteristicas Nio N3o N3o N3o Sim Sim
do diretor
Caracteristicas Nao Néo Néo Néo Nao Sim
da escola®
173,2%** 186,6%** 184,1%** 176,8%** 169,6*** 166,5%**
Constante
(0,0625) (0,273) (0,410) (1,869) (3,399) (3,503)
Observacoes 1.276.301 619.289 307.057 254.206 148.952 141.405
R? 0,022 0,068 0,074 0,077 0,088 0,087

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar para os anos de 2007, 2009 e 2011/Inep.
Elaboragdo dos autores.

Notas: * Significativo a 10%.
** Significativo a 5%.
*** Significativo a 1%.

"Vetor de caracteristicas individuais inclui as variaveis: raca, idade, sexo, nivel socioecondmico, trabalho doméstico,
trabalho fora, quando entrou na escola, tipo de escola em que estudou e se ja reprovou.
2Vetor de background familiar inclui as variaveis: escolaridade da mée e escolaridade do pai.
3Vetor de caracteristicas do professor inclui as variaveis: escolaridade do professor, experiéncia lecionando e experién-
cia na escola atual.
“Vetor de caracteristicas do diretor inclui as varidveis: experiéncia em educacdo, experiéncia como diretor, forma de
contratacdo, escolaridade, programa de abandono, programa de reprovacao, financiamento federal, financiamento
estadual e financiamento municipal.
> Vetor de caracteristicas da escola inclui o componente principal de infraestrutura escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo de uma politica pedagdgica na escola ¢ a melhoria das
condigbes de ensino e de aprendizagem e a consequente melhoria do desempe-
nho do aluno. Quanto melhor ¢é a formagio escolar nas idades mais precoces,
maiores serdo os beneficios no desempenho futuro e no mercado de trabalho.

Virios estudos recentes apontam a possibilidade de uma politica bem plane-
jada alcangar esse objetivo. Deste modo, destaca-se a importincia de fatores como
os planos pedagdgicos estruturados de acordo com a teoria, as avaliagdes externas
como forma de estimular a evolucao de escolas e dos alunos e as condicées estru-
turais adequadas para as escolas.

Este trabalho analisou a forma como o PIP/ATC afetou o desempenho
dos alunos das escolas estaduais de Minas Gerais, bem como o seu efeito con-
junto com o projeto Acelerar para Vencer, cujo publico-alvo sao alunos com
defasagem escolar.

Constatou-se que houve um crescimento considerdvel na proficiéncia
dos alunos afetados pelo PIP/ATC em comparagio ao grupo de controle,
definido pelos alunos das escolas estaduais do Brasil, exceto Minas Gerais.
A disciplina de matemdtica mostrou-se mais sensivel aos efeitos do programa
do que a de lingua portuguesa. Além disso, o aumento foi principalmente de
2007 para 2009, e observou-se uma pequena retragio de 2009 para 2011,
possivelmente devido ao efeito replicagio para outros estados apds o éxito
obtido pelo programa em Minas Gerais.

Foram encontrados, também, efeitos significativos e positivos do programa
Acelerar para Vencer, implantado no mesmo periodo do PIP/ATC, mas destinado
aos alunos com atraso escolar.
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